I CONGRESO RED DE POSGRADOS EN EDUCACION EN LATINOAMERICA ﬁ_—___EDEF’EI_
111 CONGRESO LATINOAMERICANO DE ESTUDIANTES Y EGRESADOS DE POSGRADOS EN — ~"
EDUCACION

IV CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ESTUDIANTES DE POSGRADOS EN EDUCACION
27, 28 y 29 de setiembre de 2023
Pontificia Universidad Catolica del Peru

Significados de la Base Nacional Comun Curricular (BNCC) en Brasil
y la autonomia docente

Craveiro, B. Clarissa Silva, Maristela Ramalho Lopes
Profesor de la Universidad Federal Licenciada en Educacién en la Universidad
Fluminense (UFF) Federal Fluminense (UFF)
clarissacraveiro@id.uff.br maristelaramalho@id.uff.br
ORCID 0000.0003.3392.7112 ORCID 0009-0009-6984-9145

Resumen:

El objetivo de este texto es presentar una discusion tedrica sobre la relacion entre la
autonomia docente y la implementacion de la propuesta curricular nacional en Brasil,
Base Nacional Comdn Curricular (BNCC), especialmente con el aumento del uso de
plataformas en linea por redes de ensefianza y el aumento de la circulacion de esta politica
de gobierno. Este dialogo trae la BNCC dirigida a la Base Nacional Comdn para la
Formacion Inicial de Profesores de Educacion Béasica (BNC-formacion) y en caminos en
defensa de la autonomia docente desde el contexto local.

En Brasil, la implementacion de la BNCC plantea importantes interrogantes sobre el
equilibrio entre la estandarizacion curricular y la autonomia de las escuelas y de los
docentes, asi como la necesidad de atender demandas y necesidades que no son
homogéneas. Entendemos que es en el espacio contextual de cada escuela que la
comunidad escolar (padres de familia, docentes, directivos, alumnos, empleados, otros
que estan inmersos en esta cotidianidad) produce su identidad, su curriculo y su
diferencia.

Nuestro estudio se guia por una opcidn tedrica postestructural de la teoria del discurso de
Ernesto Laclau y Chantal Mouffe en dialogo entre el Grupo de Investigacion Curricular
(GPeC) y el grupo de investigacion Politicas de Curriculo y Cultura de Alice Casimiro
Lopes que, en nos impulsa a comprender como las politicas curriculares fueron y estan
siendo forjadas (discursivamente) por ciertas condiciones contingentes y provisionales
que sustentan sus hegemonias. También traemos algunas huellas de los enfoques de
Stephen Ball con respecto a la comprension de como las escuelas construyen sus politicas
curriculares. Utilizamos una metodologia de estudio documental de textos curriculares en
dialogo con autores que nos ayudan a pensar sobre temas que traen estos textos, como la
formacion docente, la ensefianza y el curriculo.

Los discursos del texto de la BNCC argumentan que la minimizacion de las desigualdades
en la educacidén brasilefia, teniendo en cuenta las diferencias regionales y culturales,
conduciria a una mejora en los niveles educativos del pais. Sin embargo, determinan las
habilidades y destrezas basicas que cada estudiante debe aprender durante su proceso de
aprendizaje. Cuestionar como la BNCC y la BNC-Formacion inciden en la préactica
docente es el objetivo central de este trabajo.
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A partir de nuestras lecturas, sostenemos que el grado de centralidad de la BNCC
desconsidera el suelo de la escuela y la pluralidad cultural tanto de docentes como de
alumnos. Y, por tanto, defendemos que esta propuesta no garantiza una ‘“verdadera
calidad en la educacién” como se describe en el documento.

La educacién es un campo de disputa, por lo tanto, no es posible que haya neutralidad, ya
que el curriculo es también una politica cultural, ya que la politica, a partir de este
enfoque, se entiende como disputas entre discursos en busca de poder para fijar un
sentido.

Sin embargo, los discursos de la BNCC traen una direccion que hiere la libertad del
docente, ya que cualquier practica docente que se desvie de este indicativo puede ser
considerada inapropiada. Aunque el texto de la BNC-Formacéo trata de la valoracion de
los docentes, la idea de valoracion esté ligada al acto de “probar” al docente. Destacamos
discursos del protagonismo docente considerados necesarios para cumplir con la base y
garantizar los resultados en las evaluaciones nacionales.

Este texto presenta un cierre provisional, aln en construccion, pero destacamos que las
reformas curriculares en Brasil se enfocaron con centralidad en la formacién docente,
desde la década de 1980, mediante la defensa de que el éxito de toda reforma curricular
se logrard cuando el docente pueda comprometerse a los resultados esperados del
curriculo (los conocimientos a evaluar). En este discurso, los docentes son un “eje
estratégico” para el éxito de las reformas. Los analisis politicos sobre la formacion
docente son, por tanto, de fundamental importancia para comprender las politicas
curriculares para la Educacion Basica.

Palabras clave: curriculo; Base Nacional Comum Curricular; formacion de profesores;
autonomia, diferencia.

Meanings of the Base Nacional Comum Curricular (BNCC) in Brazil and teacher
autonomy

Abstract: The objective of this paper is to present a theoretical discussion on the
relationship between teacher autonomy and the implementation of the national curricular
proposal in Brazil, Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especially with the
increase in the use of online platforms by teaching networks. In addition, increased
circulation of this government policy. This dialogue brings the BNCC to the Base
Nacional Comum Curricular for the Base Nacional Curricular para a formacdo de
Professores (BNC-formacdo) and on paths in defense of teacher autonomy from the local
context.

In Brazil, the implementation of the BNCC raises important questions about the balance
between curricular standardization and the autonomy of schools and teachers, as well as
the need to meet demands and needs that are not homogeneous. We understand that it is
in the contextual space of each school that the school community (parents, teachers,
directors, students, and employees, others who are immersed in this daily life) produces
its identity, its curriculum and its difference.

Our study is guided by a post-structural theoretical option of the discourse theory of
Ernesto Laclau and Chantal Mouffe in dialogue between the Curriculum Research Group
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(GPeC) and the Curriculum Policies and Culture research group of Alice Casimiro Lopes.
This study it is to understand how curricular policies were and are being forged
(discursively) by certain contingent and provisional conditions that sustain their
hegemonies. We also bring some traces of Stephen Ball's approaches regarding the
understanding of how schools build their curricular policies. We use a documentary study
methodology of curricular texts in dialogue with authors who help us think about issues
that these texts bring up, such as teacher training, teaching and the curriculum.

The speeches in the BNCC text argue that minimizing inequalities in Brazilian education,
taking into account regional and cultural differences, would lead to an improvement in
the country's educational levels. However, they determine the basic skills and abilities
that each student must learn during their learning process. Questioning how the BNCC
and the BNC-Formacao affect teaching practice is the main objective of this work.
Based on our readings, we maintain that the degree of centrality of the BNCC disregards
the school's floor and the cultural plurality of both teachers and students. Moreover,
therefore, we defend that this proposal does not guarantee a "true quality in education” as
described in the document.

Education is a field of dispute; therefore, it is not possible to have neutrality, since the
curriculum is also a cultural policy, since politics, from this approach, is understood as
disputes between discourses in search of power to fix a meaning.

However, the speeches of the BNCC bring a direction that hurts the freedom of the
teacher, since any teaching practice that deviates from this indicative can be considered
inappropriate. Although the BNC-Formagéo text deals with the assessment of teachers,
the idea of assessment is linked to the act of “testing” the teacher. We highlight discourses
of the teacher leadership considered necessary to comply with the base and guarantee the
results in the national evaluations.

This text presents a provisional closure, still under construction, but we highlight that the
curricular reforms in Brazil focused centrally on teacher training, since the 1980s, by
defending that the success of any curricular reform will be achieved when the teacher can
commit to the expected results of the curriculum (the knowledge to be assessed). In this
discourse, teachers are a "strategic axis" for the success of the reforms. Political analyzes
on teacher training are, therefore, of fundamental importance to understand curricular
policies for Basic Education.

Keywords: curriculum; Base Nacional Comum Curricular; teacher training; autonomy,
difference.

Introduccion

A partir de nuestras lecturas, reflexiones y didlogos ocurridos en el Grupo de Pesquisas
Curriculares (GPeC) de la Universidad Federal Fluminense (UFF), entre los diversos
aspectos curriculares y de investigacion que rodean las tematicas de la Base Curricular
Comun Nacional (BNCC) y el BNC - formagéo (Base Curricular Nacional — formacion)
que se dedica a la formacion de docentes, el aspecto de la autonomia docente poco a poco
se convirtio en un tema central en nuestras discusiones. El desarrollo de este texto tiene
como objetivo traer algunas implicaciones de la Base (BNCC y BNC-formagéo) en la
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formacion de profesores, que ya esta en vigor en Brasil, y también como estos
documentos curriculares pueden afectar la autonomia docente.

La idealizacion de la Base Curricular Comun Nacional (BNCC) tuvo como objetivo la
unificacion de la educacién brasilefia que, segun esta propuesta curricular, redundaria en
una mejora de los niveles educativos del pais. El texto de la reforma fue elaborado con la
idea de que cada estudiante tuviera acceso a los conocimientos considerados “esenciales”
para su desarrollo académico, cultural y social. Por lo tanto, la BNCC determina las
habilidades y destrezas basicas que cada estudiante debe aprender durante su proceso de
aprendizaje. En este sentido, Cunha y Lopes (2017) senalan que “el nombre BNCC
interviene como la busqueda del confort que la promesa de una educacion plena (la
produccién de una identidad nacional idealizada, consecuente con la garantia del
conocimiento) pretende poder para lograr” (p.29). Entendemos que una base general para
la educacién es fundamental para el proceso educativo, sin embargo, preguntar como el
BNCC y BNC-Formacion afectan la practica docente es el objetivo central de este trabajo.

Primero, es necesario entender como se desarrollé el movimiento a favor de la Base y
cémo se formaron acuerdos politicos méas alla de la educacion.

El 20 de diciembre de 1996, la Ley de Lineamientos y Bases de la Educacion Nacional
(LDBEN), Ley 9.394, en su articulo 26 regula una base nacional comun para la Educacion
Basica. Si bien la Ley abarca toda la Educacion Basica, la Educacion Secundaria no
estaba incluida en las primeras versiones de la BNCC, se promulgd una legislacién
especifica que tiene un tono fuertemente profesionalizador, que fue la reforma de la
Educacién Secundaria, Ley n° 13.41/2017.

En 1997, se consolidaron los diez volimenes de los Parametros Curriculares Nacionales
(PCN) para la Educacion Basica, del 1° al 5° afio, que fueron identificados como
referentes de calidad para la educacion brasilefia. En 1998 se consolidaron los diez
voluimenes, los Pardametros Curriculares Nacionales (PCN) para la Educacién Bésica, del
6° al 9° afio. En el afio 2000 se lanzaron los Pardmetros Curriculares Nacionales para la
Educacion Secundaria (PCNEM). EI proposito de los volimenes era dar a conocer la
reforma curricular y también orientar a los docentes en la investigacion de nuevos
enfoques y metodologias. EI PCN no tenia la obligacién de una propuesta curricular en
forma de ley, pero tuvo mucha influencia en la elaboracion del curriculo dentro de las
intuiciones docentes al momento de su propuesta, es decir, “aunque los Parametros
Curriculares propuestos y enviados a las escuelas por el MEC son Nacionales, sin
embargo, no son obligatorios, respetando el principio federativo de colaboracion
nacional” (Brasil, 1998. p.7). El Ministerio de Educacion (MEC) en la elaboracion de los
PCN, propuso un conjunto de lineamientos que pudieran orientar al docente en el proceso
de ensefianza-aprendizaje y “no como una propuesta curricular o lista de contenidos”
(Macedo, 2015, p. 892).
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El BNCC, por su parte, impone a las escuelas qué contenidos ensefiar y orienta las
metodologias de ensefianza a utilizar. A diferencia de nuestra comprension de la
construccion curricular, que no se restringe solo a los contenidos y metodologias que se
utilizan en el aula, va mas alla. Abarca toda la comprension de significados producidos
en la unidad escolar y su entorno sobre cuestiones curriculares, discursos producidos o
silenciados, como desarrollaremos en los siguientes apartados.

En 2008 se instituyo el Programa Curriculo en Movimiento, que se prolongd hasta 2010
y buscd mejorar la calidad de la educacion basica a través del desarrollo del curriculo para
jardin de infantes, primaria y secundaria. Este programa se bas6 en“una interpretacion
mas restrictiva del curriculo y de la educacién, ampliando la normatividad curricular
nacionalmente centralizada que viene constituyéndose desde los Pardmetros Curriculares
Nacionales para la Educacion Bésica” (Cunha y Lopes, 2017, p. 24).

Entre el 28 de marzo y el 1 de abril de 2010 se realizd la Conferencia Nacional de
Educacion (Conae), con presencia de profesionales para debatir sobre Educacion Basica
y ya circulaban discursos sobre la necesidad de una Base Nacional Comun, como parte
de un Plan Nacional de Educacion.

Tanto la formacion de profesionales para la educacion basica, en
todas sus etapas (educacion infantil, primaria y secundaria) y
modalidades (educacién profesional, jovenes y adultos,
escolaridad rural, indigena, especial y quilombola), como la
formacion de profesionales para la educacion superior (pregrado
y posgrado), independientemente del objeto de su formacion,
debe tener una base comun (Conae, 2010, p. 78).

En este contexto, tenemos un discurso “muy atractivo” de que la estandarizacion de la
ensefianza se entendia como democratizacion de la ensefianza. Sin embargo, para
nosotros, una educacion democréatica necesita brindar oportunidades, accesos y recursos
para que todos puedan desarrollarse como sujetos. Y, asi, facilitar un ambiente que pueda
despertar el “sentido politico” en los estudiantes y brindar oportunidades para la
constitucion de identidades activas en la sociedad y no solo sujetos instrumentalizados
por manuales de “saber hacer”.

La Resolucion No. 5, de 17 de diciembre de 2009, establece los Lineamientos
Curriculares Nacionales para la Educacion Infantil. En 2011 la Resolucién n.7, de 14 de
diciembre de 2010, que establece las Directrices Curriculares Nacionales para la
Educacion Bésica de 9 (nueve) afios. En 2012 la Resolucion n. 2, del 30 de enero de 2012,
define las Directrices Curriculares Nacionales para la Educacion Secundaria. Ordenanza
nro. 867, del 4 de julio de 2012, establece el Pacto Nacional por la Alfabetizacion en la
Edad Justa (PNAIC) y las acciones del Pacto y define sus Lineamientos Generales. En
2013, la Ordenanza n. 1.140, del 22 de noviembre de 2013, establece el Pacto Nacional
para el Fortalecimiento de la Educacion Media (PNFEM).
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En 2014, la Ley n. 13.005, del 25 de junio de 2014, reglamenta el Plan Nacional de
Educacién (PNE), con vigencia de diez afos. El Plan tiene 20 metas para mejorar la
calidad de la Educacion Basica y cuatro de ellas hablan de la BNCC. "A pesar de esto
justificacion, cabe sefialar que estas bases no son metas del Plan Nacional de Educacion,
sino estrategias para alcanzar las metas de universalizacion y garantizar el cumplimiento
de las etapas escolares” (Macedo, 2015, p. 893).

Del 17 al 19 de junio de 2015 se llevd a cabo el ler Seminario Interinstitucional para la
elaboracion de la Base Curricular Nacional (BNC). Este Seminario fue un punto
importante en el proceso de preparacion del BNC, ya que reunié a todos los asesores y
especialistas involucrados en la preparacion de la Base. La Ordenanza N° 592, de 17 de
junio de 2015, instituye el Comité de Expertos para la Elaboracion de Propuestas del
BNCC. El 16 de septiembre de 2015 se puso a disposicién la primera version de la BNCC.
Segun declaraciones en los medios de comunicacién de la época, la primera version de la
BNCC, con una amplia participacion de la sociedad civil, organizaciones y entidades
cientificas, el MEC recibié mas de 12 millones de aportes. El 3 de mayo de 2016 se puso
a disposicion la 22 version de la BNCC.

Entre el 23 de junio y el 10 de agosto de 2016 se realizaron 27 Seminarios Estatales con
profesores, directivos y especialistas para discutir la segunda version de la BNCC. El
Consejo Nacional de Secretarios de Educacion (Consed) y la Unién Nacional de
Directivos Municipales de Educacién (Undime) impulsaron estas jornadas. En agosto
comenzo a escribirse la tercera version de la base. En abril de 2017, el MEC entrego la
tercera version final de la BNCC a la CNE. El 20 de diciembre de 2017, la BNCC fue
ratificada por el Ministro de Educacién, Mendonga Filho.

Segun el MEC, la produccion de la BNCC que se construy6 de “manera democratica” y
que se “escucho” a la comunidad escolar, se entiende que se escucho en las conferencias
realizadas. Sin embargo, la tercera version de la BNCC, que fue aprobada, es una version
aun mas técnica en comparacion con las versiones anteriores y su objetivo principal es
permitir que los estudiantes alcancen un buen puntaje en evaluaciones de gran escala.

Del 19 al 23 de noviembre de 2014, se realiz6 la 22 Conferencia Nacional de Educacion
(Conae), organizada por el Foro Nacional de Educacion (FNE) que, comunicada en un
documento que contenia propuestas y reflexiones para la educacion brasilefia, fue una
importante referencia para el proceso de movilizacion de la BNCC.

La tercera version de la BNCC se elabord con una organizacion mas restringida de
competencias, objetivos y contenidos que reflejan un modelo curricular instrumentalista,
con “principios que, ademas, aun constituyen el imaginario francés, tal vez la Ilustracion
no fue la insistencia norteamericana en pertenecer concretamente (Macedo, 2015, p. 897).
La BNCC adoptdé una concepcién curricular en su organizacion por competencias,
objetivos y contenidos, que reflejan la opcion por el modelo de la teoria curricular de la
instruccion, con sesgo pragmatista.
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La Constitucion Federal (1988) establece en el articulo 210 que debe haber contenidos
minimos para la educacion basica. Sin embargo, como destacan Craveiro y Ribeiro
(2017), hay interrogantes sobre este documento curricular centralizador para pensar, ¢es
necesario? ¢Necesitamos un BNCC? ¢(Es algo indispensable para lograr la calidad
educativa? ;Estamos hablando realmente de una demanda educativa indispensable?”’
(pég. 56). Estas preguntas son fundamentales para comprender los impactos que tiene la
BNCC en la formacién docente.

Como hemos querido resaltar brevemente hasta ahora, la idea de centralizar el proceso
educativo no es un proyecto reciente y no comenzé con el BNCC. Los PCN fueron un
primer intento de formular una normalizacion en la educacion brasilefia, ya que no era un
documento obligatorio, sino un documento de referencia y, como sefiala Lopes (2004),
“los PCN! asumieron un papel emblematico en la reforma del gobierno pasado?, con la
definicion de sus principios generales, junto con los lineamientos curriculares” (p.116).

La BNCC puede ser considerada como un nuevo nivel de centralizacion curricular,
conservando la estandarizacion curricular como punto problemético de su propuesta. Sin
embargo, a diferencia de los PCN, el BNCC es obligatorio por ley®. En un pais de
dimensiones continentales, que presenta grandes variaciones regionales y de clase social,
se debe tener cautela a la hora de implementar un Gnico curriculo nacional.

Creemos importante comprender el proceso de construccién y aprobacion de la actual
BNCC, sin querer trazar una historia de los cambios que ha sufrido la actual BNCC, ya
que no es el foco de este trabajo. Sin embargo, también destacamos que “las politicas
curriculares no se limitan a documentos escritos, sino que incluyen procesos de
planificacion, vividos y reconstruidos en multiples espacios y por multiples sujetos en el
cuerpo social de la educacion” (Lopes, 2004, p. 111).

Paralelamente a la BNCC tenemos la BNC-Formacao, aprobada el 10 de febrero de 2020,
que es una propuesta para implementar la BNCC para la formacion de docentes con base
en lineamientos méas concretos que la anterior y, por lo tanto, puede terminar
“transformando” el profesor en un mero “aplicador de BNCC”, como veremos a
continuacion.

A partir de nuestras lecturas?, estas propuestas curriculares nos llevan a creer que el grado
de centralidad de la BNCC, desconsidera el suelo de la escuela y la pluralidad cultural
tanto del docente como del alumno. Y por eso argumentamos que esta propuesta no
garantiza una “verdadera calidad en la educacion” como se describe en el documento.

La idea de alinear la BNCC con la Educacion termina transmitiendo una idea, aunque
subliminal, de que todos los estudiantes partiran del mismo punto de conocimiento y que
todos tendran las mismas oportunidades educativas. La intencion de hacer mas equitativa
la educacidn, utilizando como argumento el BNCC, es una falacia. Reducir los problemas
educativos brasilefios a la falta de un curriculo nacional es cerrar los o0jos a todos los
problemas que rodean la educacion y que muchas veces son externos al aula. Por ejemplo,
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escuelas que se encuentran en zonas dominadas por el crimen organizado, barrios sin
saneamiento basico, familias con necesidades econdmicas y culturales, desvalorizacion
del trabajo docente por bajos salarios, entre otros. La educacion es un campo de disputa,
por lo tanto, no es posible que haya neutralidad, ya que el “curriculum es también una
politica cultural, ya que la politica, a partir de este enfoque, se entiende como disputas
entre discursos en buscar el poder de fijar un sentido” (Craveiro; Ribeiro, 2017 p.57). No
hay manera de disefiar una educacioén “neutral” y querer mantener un statu quo en ese
sentido, parados, ajenos a las tormentas del mundo en construccion.

Reiteramos que la funcion docente no es una funcion de mero “operador”, el docente no
esta en la escuela s6lo para “aplicar” los contenidos y competencias de la BNCC. La
educacion va mucho mas alla de los contenidos de ensefianza-aprendizaje sefialados en la
BNCC, pues implica una formacion compleja del docente y del alumno en la sociedad.
Estos signos devaluan por completo la funcion docente, “ser maestro™.

2 BNC-FORMACAO

De acuerdo con el discurso del documento MEC en BNC-Formagao®, esta propuesta tiene
como objetivo mejorar la calidad de la educacion ofrecida a los estudiantes valorando al
profesor. Porém, como na BNCC, esse documento, acaba sinalizando um “controle” na
atividade docente, ao reduzir a autonomia do professor para pensar e refletir sobre o
contetido que gostaria de trabalhar em sala de aula, tendo em vista as varias diretrizes que
¢ apresentado em forma de manual. Por lo tanto, depende del maestro seguir el “manual”
de BNCC para presentar “datos de calidad” a la escuela.

BNCC afirma que la creacién de BNC- Capacitacion es fundamental para su plena
implementacion.

La primera tarea de responsabilidad directa del Sindicato seré la
revision de la formacion inicial y continua de los docentes para
alinearlos con la BNCC. La accion nacional sera crucial en esta
iniciativa, ya que es el ambito encargado de regular la educacion
superior, nivel en el que se forman la mayoria de estos
profesionales. Dada la evidencia sobre la relevancia de los
profesores y otros miembros del equipo escolar para el éxito de
los estudiantes, esta es una accion fundamental para la
implementacion efectiva de la BNCC (Brasil, 2018. p.21).

Asumiendo que el BNCC fue constituido para remediar los déficits de la educacion
brasilefia, indirectamente presenta el discurso de que parte de ese problema es la practica
docente. El texto de la BNCC indica que cuanto mas se controlen las habilidades y los
contenidos, mejores seran los resultados del proceso educativo en el aula. Estos resultados
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seran controlados y recogidos en evaluaciones de gran escala, que no tienen en cuenta los
diferentes contextos de las escuelas brasilefias.

Sin embargo, ese control lesiona la libertad del docente, ya que esta '‘pegado’ a la BNCC
y cualquier préctica docente que se desvie de este manual puede y serd considerada
inapropiada. La préctica docente no es estética, el docente necesita libertad para
conectarse con los estudiantes y seleccionar contenidos que sean convenientes a su
contexto escolar y no como preconiza el discurso del MEC. Segin Anténio Névoa,
“cuanto mas se habla de autonomia de los docentes, mas su accion es controlada por
diferentes 6rganos, lo que lleva a una disminucion de sus margenes de libertad e
independencia (N6voa, 2009, p. 20).

Aungue el texto de la BNC-Formac&o trata de la valoracion de los docentes, la idea de
valoracion esta ligada al acto de “probar” al docente. El docente en esta propuesta es solo
un técnico que domina las habilidades y competencias y las aplica en busca de resultados
que la BNCC considere satisfactorios. Este juicio viene en forma de como se evaluaran
las habilidades y competencias en las pruebas, ya que, a nuestro entender, esta es la
principal preocupacion de la BNCC.

Como se menciond anteriormente, la funcion del docente dentro de la BNCC es
desarrollar las habilidades, contenidos y competencias de los estudiantes y el discurso de
la BNC-Formacéo va en la misma direccion, es decir,

Elaborar la planificacion de los campos de experiencia, areas,
componentes curriculares de las unidades tematicas y objetos de
conocimiento, visando el desarrollo de las competencias y
habilidades previstas por la BNCC (Brasil, 2019, p.17).

En este escenario en el que la BNCC es la principal guia de la profesion docente, la
practica docente se reduce a un rol técnico que so6lo transmitira los contenidos para que
los estudiantes dominen las competencias de la BNCC.

En el Capitulo 1V de la resolucion, Resolucion CNE/CP N° 2, en el articulo 11, que se
refiere a la carga horaria de los cursos de pregrado, tenemos la siguiente orientacion para
el curso de los cursos de docencia:

| - Grupo I: 800 (ochocientas) horas, para la base comin que
comprende el conocimiento cientifico, educativo y pedagogico y
fundamenta la educacién y sus articulaciones con los sistemas,
escuelas y préacticas educativas.

I1 - Grupo Il: 1.600 (mil seiscientas) horas, para el aprendizaje de
los contenidos especificos de las areas, componentes, unidades
tematicas y objetos de conocimiento de la BNCC, y para el
dominio pedagogico de estos contenidos.

Il - Grupo I1I: 800 (ochocientas) horas, practica pedagdgica,
distribuidas de la siguiente manera:
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a) 400 (cuatrocientas) horas para la pasantia supervisada, en
situacion real de trabajo en una escuela, de acuerdo con el
Proyecto Pedagogico del Curso (PPC) de la institucion
formadora; Es

b) 400 (cuatrocientas) horas para la practica de los componentes
curriculares de los Grupos 1y I, distribuidas (Brasil, 2019, p.6).

Segln el documento, el aumento de la carga de trabajo practico puede ser visto como
beneficioso para la practica docente, ya que cuanto antes el estudiante de pregrado entre
en contacto con los estudiantes, mejor sera su formacién. Sin embargo, un punto al que
debemos prestar atencidn es el hecho de que cuanto antes ingresa el estudiante a la
pasantia, mas “contaminado” por el discurso unico de las reglas de la BNCC. De esta
manera, al convertirse en docente, este estudiante ya estara tan acostumbrado a la
“estandarizacion” que dificilmente cuestionara la practica unica de ¢l o sus compafieros
docentes.

No es reciente que en Brasil el bajo desarrollo académico de los alumnos en evaluaciones
de gran envergadura como el Saeb (Sistema de Evaluacion de la Educacién Basica) sea
visto solo como resultado del trabajo del docente®. El docente es importante en el proceso
de ensefianza-aprendizaje, pero no esta solo en este empefio. El proceso educativo va mas
alla de la relacion docente-alumno, involucrando no solo a la comunidad escolar, sino a
todos los contextos sociales, econémicos y culturales que permean la vida de alumnos y
docentes.

La BNC-Formacion tiene como objetivo preparar un profesional para “aplicar” la BNCC,
dejando de lado lo que significa “ser docente”. Dentro de este documento, la eficiencia
docente ahora se evalUa dentro de los estrictos parametros de la BNCC y BNC-Formacao,
como se ve en el capitulo |, articulo 2. La practica docente involucra las destrezas y
habilidades mencionadas en el articulo de BNC-Formation, sin embargo, no puede
limitarse solo a estos aspectos.

§ 2 Las competencias especificas de la dimensién del ejercicio
profesional comprenden las siguientes acciones:

| - planificar acciones de ensefianza que resulten en un
aprendizaje efectivo;

Il - crear y saber gestionar ambientes de aprendizaje;

Il - evaluar el desarrollo, el aprendizaje y la ensefianza del
estudiante; Es

IV - realizar las précticas pedagdgicas de los objetos de
conocimiento, destrezas y habilidades (Brasil, 2019, p. 2).

Resumir la practica docente en una férmula a seguir es vaciar por completo el papel del
docente. “Ser docente” va mas alla de poder seguir el discurso de la BNCC. Es necesario
reflexionar sobre su préctica para que el docente no sea s6lo un técnico que traspasara los
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contenidos y comprobara las notas de las evaluaciones. Dentro de esta perspectiva, no
importa si el alumno absorbié completamente los contenidos, sino si logré alcanzar la
nota que la BNCC considera satisfactoria, porque, de esta forma, “solo se trataria de
cambiar el enfoque de la ensefianza al aprendizaje, como en el que ensefiaron los aspectos
técnicos que desdoblaron la tradicion tyleriana en toda una tecnologia para la definicion
de objetivos” (Macedo, 2015 p.900).

Evaluar si es importante, porque la educacion tiene un propdsito, un propdsito. Mas que
transmitir conocimientos, es formar un sujeto con condiciones para comprender y
participar en la sociedad. Por lo tanto, es necesario comprobar como va este proceso.

Es importante sefialar que probar es diferente a evaluar, cuando se quiere evaluar se busca
no solo saber si los contenidos fueron traspasados a los alumnos, sino también entender
las causas detrés del proceso de aprendizaje y por qué se produce el fracaso o éxito.

Sin embargo, dentro de la BNCC, este acto de evaluar, que tanto se enfatiza tanto para
profesores como para estudiantes, no proviene de la preocupacion por saber como va la
practica pedagogica, sino de la preocupacién por la adquisicion de habilidades y
destrezas. es decir, si se estan aplicando y cobrando de acuerdo con el discurso del
documento.

Construir y aplicar procedimientos de evaluacion formativa de
procesos o resultados que tengan en cuenta los contextos y las
condiciones de aprendizaje, tomando tales registros como
referencia para mejorar el desempefio de la escuela, de los
docentes y de los alumnos (Brasil, 2017 p.17).

El énfasis de este documento en la evaluacidn prescriptiva del contenido hace que este
proceso se convierta en “una prueba” que los docentes deben aprobar. Es decir, si el
estudiante no logra alcanzar una calificacion satisfactoria, significa que el docente “no
paso su evaluacion”. Por tanto, el significado de la evaluacion va mas alld de la evaluacion
del alumno, trasciende al desempefio docente.

Stephen Ball, investigador inglés, nos ayuda a repensar las cuestiones del desempefio
docente, trayendo el cuestionamiento como parte de este proceso de construccion de la
practica pedagogica curricular porque “las dudas constantes sobre qué tipo de
juicio/evaluacién puede estar en juego en un momento dado, en cualquier momento,
significa que todas y cada una de las comparaciones y demandas que se hagan deben ser
manejadas con interés y eficiencia” (Ball 2002, p.10). Coincidimos con Ball (2002)
porgue, desde el momento en que se evalla al docente no por su practica pedagdgica, sino
por la forma en que aplica la BNCC, se debe replantear todo este acto de evaluar y en qué
medida trae algln beneficio tanto para el profesor como para el alumno.

3 BNC-FORMACAO “VALORACION DOCENTE”
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La formacion inicial es la etapa que prepara a los docentes para que tengan una condicion
minima para el ejercicio de la docencia junto con la formacion continua, que es
fundamental para los docentes en ejercicio. Es a través de la formacion continua que la
valoracion de la profesion docente y sus practicas adquieren nuevas perspectivas y
actuaciones a lo largo de su recorrido en la profesion.

El discurso del BNC-Formacidn hace solo una mencion a la valorizacion de la profesion
docente y que se enfoca solo en la formacién académica del docente. Sin embargo, la
valorizacion de la profesion docente va mas alla de eso, porque, en Brasil, el trabajo del
maestro es reconocido "en los discursos de los documentos”, pero cada dia se hace mas
evidente el desguace de la educacidn en aspectos de la rutina escolar de Basica, Educacion
y Superior, como infraestructura y salarios dignos, que impactan directamente en la
profesion docente. En un reportaje del diario G1 Imégenes revelan el desguace de
escuelas publicas en el interior de Rio’, mostrando cémo no es sélo la creacion e
implementacién del BNCC lo que resolvera todos los problemas de la educacion
brasilefia.

El discurso hegemdnico difundi6 la idea de que la escuela publica no es de calidad y que
para tener una “buena educacion” se debe ir a la escuela privada. El lobby de las escuelas
privadas terminan difundiendo la educacion como una mercancia y ya no como un
derecho de todos.

Consideramos potente argumentar que los discursos gerenciales -
aquellos que, en el campo de la educacidn, tratan el conocimiento
como una mercancia, como si el conocimiento solo tuviera valor
por su acumulacién y la posibilidad de generar calificaciones que
garanticen mejores formas de administrar- y discursos que
proponer resistencia a tal posicion en la educacién y situarse al
margen del problema a resolver (Borges, Lopes, Santos 2019, p.
250).

Actualmente, en Brasil, el docente sufre la desvalorizacion de la profesion fuera y dentro
del aula, principalmente en la red pablica, donde los bajos salarios y la falta de plan de
carrera y las aulas superpobladas no reflejan en absoluto la valoracion del docente que es
mencionada en el BNC- Formacidn. La impresion es que tal discurso sefiala que sélo el
docente que busca mejorarse en las competencias y habilidades de la BNCC ese desarrollo
profesional “vendra automaticamente”.

Il - la valorizacion de la profesion docente, que incluye el
reconocimiento y fortalecimiento de conocimientos y practicas
especificas de esta profesion; (Brasil, 2019, p.3).

La presion para que los estudiantes de grado dominen las competencias y habilidades de
la BNCC no es suficiente para que el ansiado aumento del nivel de educacion se produzca
en Brasil, ya que en la gran mayoria de las escuelas publicas el profesor no encuentra
estructura y condiciones. a que hay trabajo docente “efectivamente”. En el discurso del
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BNCC, sélo la implementacion del BNCC y su dominio son la clave para resolver los
problemas de la educacidn brasilefa.

Asi, ademés de garantizar el acceso y la permanencia en la
escuela, los sistemas, las redes y las escuelas necesitan garantizar
un nivel comun de aprendizaje para todos los alumnos, tarea para
la cual el BNCC es un instrumento fundamental (Brasil, 2017, p.
8).

Es importante sefialar que, si el espacio fisico de la escuela no esta en condiciones para
recibir a los estudiantes, docentes y empleados, no serd a través de la recoleccion de una
propuesta curricular que la escuela y las redes municipales y estatales realicen mejoras.
La BNCC no trae una solucion “magica” a los problemas educativos, es necesario el
didlogo y la participacion de la comunidad escolar para que los actores sociales se sientan
comprometidos con ese contexto escolar y el aprendizaje pedagogico de los estudiantes.

4 BNC-FORMACAO Y EL PROFESOR CULPABLE.

El discurso del documento BNC-Formacao, para algunos criticos, puede presentar un
tono de culpabilizacion del docente por los problemas que atraviesa la educacion
brasileia, ya que la idea de que el docente es el unico “culpable” del fracaso de los
alumnos el aprendizaje esta fuertemente arraigado en los medios de comunicacion®. En
la BNC-Formag&o es posible verificar esta indicacion en el Unico parrafo del capitulo Il
de laBNC - formacion. En Brasil, reafirmamos que las barreras a la educacién van mucho
mas alld del dominio de las habilidades y capacidades del docente mencionadas en el
BNCC, ya que involucran desigualdad social, violencia, falta de inversion en educacion,
bajos salarios, falta de infraestructura para recibir estudiantes, entre otros.

La inclusion, en la formacién docente, de los conocimientos
producidos por la ciencia para la Educacién, contribuye a la
comprension de los procesos de ensefianza-aprendizaje, y en base
a ellos se deben adoptar estrategias y recursos pedagogicos que
favorezcan el desarrollo del conocimiento y eliminen las barreras
de acceso al conocimiento. (Brasil, 2019, p.3).

En el anexo Sobre Competencias Generales de Ensefianza del BNC-Formacdo, el item 6,
como se destaca a continuacion, establece que los docentes siempre deben buscar la
actualizacion profesional. Sin embargo, acumular al docente una carga extra de cursos de
actualizacion y perfeccionamiento no es suficiente para garantizar “el desarrollo del
conocimiento” cuando el docente se enfrenta a la falta de libertad para “aplicar” sus
conocimientos en el aula. Todo el material, metodologia y formas de evaluacion que el
docente debe utilizar en el aula ya estan determinados en la BNCC. Por lo tanto, nuestra
indignacion con el discurso de apreciacion docente solo en el texto/discurso de reforma
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curricular. La profesion docente comprende un ambito de actuacion que va mucho mas
alla de dicho discurso de “actualizacion profesional”, como se destaca a continuacion,

6. “Valorar la formacion permanente para el ejercicio profesional,
buscando la actualizacion de su area y afines, apropidndose de
nuevos conocimientos y experiencias que permitan la superacion
y eficacia profesional y realizando elecciones alineadas con el
ejercicio de la ciudadania, con su proyecto de vida, con libertad,
autonomia, conciencia critica y responsabilidad” (Brasil, 2018, p.
13).

Tal defensa no significa que no se deba responsabilizar al docente por su desempefio y
falta de profesionalismo en el aula en algunos casos especificos, sin embargo, no se puede
difundir un discurso de que la culpa del fracaso educativo del alumno esta directamente
relacionada con la docencia y accion. Dentro de una perspectiva generalista, el alumno
que suspende es aquel que, por innumerables razones, incluidas las experiencias que
impregnan su vida dentro y fuera de la escuela, termina sacando notas que se consideran
malas o no avanza en la serie o presenta conductas consideradas “desordenado” por la
comunidad escolar. Y, por otro lado, el estudiante que logra alcanzar el éxito académico
es el estudiante que sale bien en las evaluaciones y no le importa a la escuela como logré
esos resultados. Las actuaciones de los alumnos dentro de la escuela no pueden ser
consideradas directamente como “responsabilidades” del docente, ya que muchas veces
son el reflejo de un sistema social complejo en el que el alumno forma parte y que termina
repercutiendo en el contexto escolar.

Otro aspecto a reflexionar es lo que sefiala Macedo (2015) sobre “el deseo de control que
produce la comprension normativa del curriculo favorece una articulacion mas alla de la
oposicion entre lo publico y lo privado, que habria cambiado expectativas por derechos”
(p. 894). Es decir, cuando se intenta interferir en el proceso educativo, con el “apoyo” de
instituciones privadas, como la Fundacion Lemann y el Instituto Natura, la educacion
pasa a tener expectativas de producto y, nuevamente considerada como una “mercancia”
que puede ser recogido y controlado®.

Estas instituciones privadas quieren producir una nueva educacion de calidad en Brasil y
ser vistas como la “salvacion” de la educacion publica, ya que la privada va acompafiada
de un discurso neoliberal de “mejor calidad” que la publica, en vista de los mayores
perjuicios econdmicos, estructura que soporta su infraestructura. Sin embargo, estos
grupos financieros tienen intereses politicos y de marketing que interfieren en la
educacion brasilefia, como vender la produccién de libros y materiales didacticos y
construir nuevas escuelas privadas.

En ese sentido, cada vez se exigen mas resultados a docentes y estudiantes, ya que “el
contacto con el lenguaje del mercado es recurrente, y como efecto tenemos politicas de
meritocracia” (Borges; Lopes, Santos, 2019, p. 241) y , en este contexto, vemos que l0s
estudiantes y docentes parecen ser en gran parte responsables del éxito y fracaso de la
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educacion, por lo que parece que el MEC puede eximirse de cualquier responsabilidad en
la consecucion de “ese éxito”, como podemos ver en el documento especifico en la
competencia del BNC- Formacion: “2.1. Planificar acciones de ensefianza que resulten
en aprendizajes efectivos” (Brasil, 2020, p.18).

Dentro de este proyecto educativo, los resultados de las evaluaciones nacionales a gran
escala como el Sistema de Evaluacion de Educacion Basica (Saeb) y las evaluaciones
internacionales, con el Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA), son
de suma importancia, ya que se buscan resultados satisfactorios y el desarrollo de los
estudiantes. de una cultura evaluativa que solo se preocupa por la clasificacion educativa,
en el indice de Desarrollo de la Educacion Basica (Ideb), y no por el proceso de
aprendizaje.

De esta manera, también se deja de lado el rol social docente, convirtiendo al docente en
un “funcionario burocratico” y a la educacion en un producto, por lo que se termina
separando los procesos de planificacion y ejecucion en la practica docente, lesionando la
autonomia docente, ya que el docente ya no tendra control sobre la metodologia y el
contenido en el aula.

5 BNC- FORMACAO Y AUTONOMIA DOCENTE

El proceso educativo es una actividad compleja y no existe una “féormula magica” para
resolver todos los problemas en un corto periodo de tiempo. En una mirada réapida y
superficial a la BNCC, incluso se podria pensar que la propuesta podria encontrar varias
soluciones para la actividad docente, considerando docentes que viven en regiones
alejadas de las capitales y con menos posibilidades socioecondmicas, y un “manual”
podria hacer vida mas fécil para el docente, ya que el docente podria encontrar facilidades
para la ensefianza en el aula debido al dificil acceso a los materiales pedagdgicos y de
investigacién. Sin embargo, no podemos olvidar el papel politico de la educacion, que
esta directamente relacionado con la autonomia docente. Paulo Freire nos recuerda que
“nunca me fue posible separar la ensefianza de los contenidos de la formacion ética de los
alumnos en dos momentos [...] La ensefianza de los contenidos implica el testimonio
ético del docente” (1996, p.37). Una practica docente sin reflexion critica puede
convertirse en una practica vacia.

El curriculo es dindmico y vivo, no se limita a prescribir contenidos y metodologias, el
curriculo es también una construccion con/por los sujetos. EI contenido que se traduce al
curriculo es parte de una construccion historica y social, en la que el saber que se ensefia
es el saber que fue legitimado por un grupo en un contexto social. La formacion de estos
sujetos termina por basarse en la legitimacion de un discurso provisional. Macedo (2017)
destaca que “el conocimiento es visto como una parte seleccionada de la cultura, como
algo producido en otro espacio, para ser ensefiado en la escuela” (p. 732).

Para que haya una ensefianza que busque ampliar las posibilidades del conocimiento y la
cultura en la escuela, que apunte a la construccion de sujetos autbnomos y que sean
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capaces de defender sus argumentos, sus diferentes puntos de vista en relacion con el
mundo que les rodea, es necesario luchar por una escuela gratuita, y mas equitativa entre
los diferentes estratos de la sociedad, como nos sefiala Macedo (2015), en la lucha por
una escuela publica de “calidad” que “es la lucha incesante por la justicia social” (p. 905).
La equidad dentro de la escuela no debe entenderse sélo a través de la jerarquizacion entre
las escuelas, sino a través de la oportunidad de construir sujetos libres y autbnomos al
sistema educativo y al sistema social en el que vivimos.

Buscando estrechar el pensamiento sobre el significado y el concepto de autonomia en el
trabajo docente, tomamos como base el trabajo de tres investigadores en el campo, como:
Antdénio Novoa (investigador portugués con mucho trabajo en Brasil), Elita Betania de
Andrade Martins (investigador brasilefio que investiga temas como la gestion escolar y la
autonomia) y Paulo Freire (nuestro educador brasilefio emblematico) quienes, dentro de
sus contextos y diferentes periodos de trabajo, se han centrado en el tema. Y, de esta
forma, intentaremos hacer un breve paralelo sobre el tema de la autonomia docente en los
discursos de la BNCC y BNC-Formacion.

6 SIGNIFICADO DE AUTONOMIA

Cuando pensamos en el significado de la autonomia docente, pensamos en un docente
con libertad intelectual para ensefiar y actuar y principalmente en dos aspectos que
traemos aqui. Defendemos que el curriculo de la escuela esta vivo y siempre en constante
cambio, acompafiando el movimiento de la escuela y su comunidad. Estudiantes y
docentes que aportan y construyen la vida de la escuela, los saberes, las interacciones
mantienen a la institucion como un organismo pulsante y, como sefiala Freire (1996),

Es necesario insistir: este conocimiento necesario para el docente
— gue ensefiar no es transferir conocimientos — no solo necesita
ser aprehendido por él y los alumnos en su razon de ser —
ontoldgica, politica, ética, epistemoldgica, pedagdgica, sino
también necesita ser constantemente presenciado, vivido (p.21).

La construccidn curricular como experiencia vivida, provisional como construccion y
apropiacion cultural del saber. Y, en este movimiento, también el concepto de autonomia,
como destaca Martins (2010),

En nuestro concepto trabajamos con la idea de que la autonomia
le da a la escuela el poder de organizar su trabajo de manera mas
eficiente y democratica. Si transponemos este pensamiento al
trabajo docente, entonces podemos entender la autonomia como
la libertad y el poder del docente para organizar su trabajo de la
manera mas adecuada a su realidad, de modo que se puedan lograr
los mejores resultados (Martins, 2010, p. 10).

A pesar de los diferentes contextos en los que los autores expresan sus entendimientos en
relacion al trabajo del docente, podemos destacar la distancia de los entendimientos en
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relacién al saber docente y al discurso defendido por la BNCC, como ya se menciond. La
experiencia de la ensefianza de la libertad es fundamental en nuestra comprension para la
produccion de curriculo y conocimiento.

Antonio Novoa (2009) destaca que “nuestras propuestas teédricas solo tienen sentido si se
construyen dentro de la profesion, si se apropian de una reflexion de los docentes sobre
su propio trabajo” (p.19) es decir, es importante que el docente reflexiona sobre el trabajo
que esta realizando y que cuestiona constantemente su practica para que el proceso de
construccion y elaboracion del contenido como proceso se aleje de la practica “mecanica”
y ejerza su autonomia. Con Martins (2010) podemos entender que por mucho que el
discurso de la BNCC busque ayudar y facilitar las practicas de aula, nunca lograra dar
cuenta de la construccién de subjetividades que se dan en el suelo escolar.

Cuando el trabajador logra conservar un cierto margen de
libertad en relacion con el contenido, ritmo y modo de realizar
su actividad, siguiendo para ello su experiencia subjetiva, se
aceptan, incluso facilmente, grandes dificultades concretas del
trabajo. (Martins, p.11 apud Fontana, 2003, p.136).

La falta de autonomia de los educadores dentro del &mbito escolar, trae perjuicios a la
practica docente, pues, al verse obligado el docente a utilizar determinada propuesta
pedagdgica o curricular en la que no se siente confiado en todo el proceso de ensefianza-
aprendizaje, este proceso puede estar en riesgo, ya que el docente no podra transmitir
efectivamente este conocimiento. Como sefiala Ball (2002), “la autenticidad corre el
peligro de ser sustituida por completo por la plasticidad. En consecuencia, la promocion
y representacion institucional adquiere las cualidades de falta de profundidad, de
superficialidad posmoderna” (p. 16). Por tanto, defendemos que “ser buen docente” es
ser un docente “libre”, duefo de su subjetividad y de sus intereses en sus opciones
pedagdgicas, ya que este camino intrinsecamente ligado a la autonomia docente permite
que sus préacticas tengan sentido para usted y para su contexto, sus alumnos.

Por tanto, una opcion dialégica como defiende Freire (1996) implica también el dialogo
entre iguales. Névoa (2009) en este sentido, también destaca,

2. Cultura profesional. Ser docente es comprender los
significados de la institucion escolar, convertirse en parte de una
profesion, aprender de colegas méas experimentados. Es en la
escuela y en el didlogo con otros profesores que aprendes la
profesion. Registrar practicas, reflexionar sobre el trabajo y
realizar valoraciones son elementos centrales de mejora e
innovacion. Son estas rutinas las que hacen avanzar la profesion.
3. El tacto pedagogico. ¢Cuantos libros se han gastado tratando
de captar este concepto tan dificil de definir? Tiene esa capacidad
de relacion y comunicacion sin la cual no se puede realizar el acto
de educar. Y también esa serenidad de quien es capaz de darse
respeto, conquistando a los alumnos para las tareas escolares.
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Saber llevar a alguien a la otra orilla, el conocimiento, no esta al
alcance de todos. En la ensefianza, las dimensiones profesionales
inevitablemente se cruzan con las dimensiones personales (p. 30).

Y, por tanto, avanzar “en la busqueda del conocimiento relevante, que no es una mera
aplicacion practica de ninguna teoria, sino que requiere siempre un esfuerzo de
reelaboracion” (Novoa, 2009, p. 35), a diferencia del discurso estatico y fijado por BNCC
y BNC-Formacéo.

Tener autonomia es también tener tiempo como docente para pensar en la propia practica
docente porque, como sefiala Freire (1996),

Estamos madurando cada dia, o no. La autonomia, como
maduracion del ser para si, es un proceso, es un devenir. No tiene
lugar en una fecha prevista. Es en este sentido que una pedagogia
de la autonomia ha de estar centrada en experiencias que
estimulen la decision y la responsabilidad, es decir, en
experiencias que respeten la libertad (p.41).

Pero, ¢como es posible que los docentes maduren en su trayectoria docente si el método
que se les exige en el aula con las destrezas y habilidades de la BNCC estan distanciados
de sus propias experiencias y las de sus alumnos?

Hay un punto importante a destacar en esta reflexion que trae Martins (2014), la
autonomia no puede ser vista como un escudo para que los docentes puedan hacer lo que
quieran sin preocuparse por las consecuencias de sus elecciones.

La comprension de la gestion democrética interfiere con la relacion entre la direccion y
los docentes y cémo ésta puede contribuir 0 no a fortalecer la autonomia docente, en la
medida en que no sélo posibilita la libertad de eleccion, sino que también reflexiona sobre
el reconocimiento profesional. Por otro lado, una gestion que no sea de hecho
democratica, al favorecer los intereses de un grupo, en este caso, el de los docentes, puede
contribuir a un modelo de autonomia utilizado como “escudo”, frente a intereses distintos
a los propios (Martins, 2014, p. 132).

En este contexto, la bdsqueda de autonomia no puede confundirse Unicamente con la
busqueda de proteccidn de intereses personales. Eso seria reducir la autonomia docente a
una lucha de conveniencia. Dicho esto, pensamos que en la perspectiva freireana, la
autonomia docente sigue rasgos emancipatorios, o sea, la construccion de la subjetividad
por parte de los docentes y sus alumnos frente al proceso educativo. El proceso de
educacion dialogica debe ser enfrentado tanto por el alumno como por el docente en la
experiencia, en la vivencia y en el intercambio de experiencias dentro del aula. Siendo
asi,

¢Por qué no discutir con los alumnos la realidad concreta a la que

debe asociarse la disciplina cuyos contenidos se ensefian, la
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realidad agresiva en la que la violencia es constante y la
convivencia de las personas es mucho mayor con la muerte que
con la vida? ;Por qué no establecer una necesaria “intimidad”
entre los conocimientos curriculares fundamentales de los
estudiantes y la experiencia social que tienen como individuos?
¢Por qué no discutir las implicaciones politicas e ideologicas de
tal desprecio de la clase dominante por las zonas pobres de la
ciudad? ¢ La ética de clase incrustada en esta negligencia? Porque,
diria un educador pragmatico reaccionario, la escuela no tiene
nada que ver con eso. La escuela no es una fiesta. Tiene que
ensefiar los contenidos, trasladarlos a los alumnos. Una vez
aprendidos, estos operan por si mismos (Freire. 1996, p15).

La BNCC también defiende la preparacion de los estudiantes para el mercado de trabajo,
lo que en términos generales no es incorrecto, ya que uno de los propdésitos de la
educacion puede ir en esa direccion.

Parrafo Unico. El aprendizaje esencial forma parte del proceso de
formacion de todos los estudiantes a lo largo de las etapas y
modalidades de ensefianza en el nivel de Educacion Bésica, como
derecho al pleno desarrollo de la persona, su preparacion para el
ejercicio de la ciudadania y la calificacion para el trabajo (Brasil,
2017, p. .4).

Todavia é preciso repensar essa preparacdo pois, sem a formacdo cultural e politica que
conviva com a diferenca, pode tornar todo esse processo de aprendizagem um processo
“mecanico”, ou seja, um ensino para memorizar os conteiidos sem compreendé-los e
questiona-los de hecho.

Como ya sefialé Lopes (2004) sobre los PCN, podemos y debemos reflexionar sobre la
historia de propuestas centralizadoras en nuestro pasado reciente, que nos ayuden a
reflexionar sobre propuestas curriculares actuales como la BNCC y la BNC- Formacion
en la “formacion de un sujeto autdbnomo, critico y creativo se pone al servicio de la
insercion de este sujeto en el mundo globalizado, manteniendo asi la sumision de la
educacion al mundo productivo” (p.114), donde la educacion deja de tener su caracter
social, liberador. y transformando valor y se convierte en un articulo para ser negociado.

Este didlogo no puede desarrollarse a través de procesos de
evaluacion que estén especialmente centrados en el modelo de
formacion por competencias, ya que tales procesos solo tienen
como objetivo controlar lo que se hace en el aula. Al establecer
un vinculo estricto entre los resultados de la evaluacion y la
medida de la calidad de la educacion, la evaluacion se limitaria a
la dimension de medicion de competencias, perdiendo su
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dimensidn social de diagnostico del proceso y de orientacién de
las politicas publicas (Lopes, 2004, p. 116).

Por ello, defendemos la libertad de eleccién del docente en su accion pedagogica y en
todos los aspectos que preserven su autonomia de cétedra en el aula 'y en las discusiones
pedagogicas del contexto escolar, creemos que sélo al docente se le debe imputar el
control de su aula, en acuerdo con la direccion pedagogica y sus pares en la unidad
escolar.

CONSIDERACIONES EN CURSO

El debate sobre la BNC-Formacion y sobre la BNCC van de la mano, como las demas
propuestas curriculares basadas en la Base Curricular Comun Nacional en Brasil. Si bien
el proposito de este texto no es agotar y plantear todos los puntos cuestionables
defendidos en este discurso curricular, al estar ain en pleno proceso de investigacion y
recoleccion de datos, enfatizamos que somos contrarios a las propuestas curriculares
nacionales que estandarizan los paises en una sola direccion, mas aun con respecto a
Brasil con su extension continental.

Defendemos la posibilidad de la diferencia y la instancia contextual como espacio de
produccion curricular. Entendemos que los curriculos y las propuestas curriculares son
producciones discursivas, provisionales, fluidas y en constante movimiento y que en un
contexto dado algunos discursos se vuelven hegemonicos (Laclau 2011). La hegemonia
y tales discursos no significa que exista un consenso sobre el “cierre provisional” de tal
significado, sino que este discurso obtuvo mas fuerza politica para que pudiera ser
“escuchado” y difundido discursivamente ante la comunidad académica y pedagogica,
como sucedié con la BNCC a lo largo de décadas.

ElI BNCC junto con el BNC-Formacion, ademas de no resolver los problemas educativos
de Brasil, hiere la autonomia del docente y la propuesta pedagogica de cada escuela en su
contexto especifico. Estas reflexiones nos hacen creer que esta propuesta es una forma de
controlar la formacion y el trabajo docente, ya que algunos, en el "sentido comun™, creen
que la culpa de la educacién brasilefia radica en gran parte en la formacion de docentes
que estan "mal formados”. Y no estamos de acuerdo con ese discurso parcial y
discriminatorio.

Tanto los docentes como la escuela necesitan autonomia para construir un curriculo
compatible con su realidad, sus experiencias y sus deseos. Por eso creemos que la
autonomia docente, tan importante en el trabajo pedagogico y en la construccion del “ser
docente”, puede ser un aspecto que ayude a los docentes a encontrar salidas y brechas
para enfrentar la imposicién de la BNCC en busca del protagonismo docente en su clase
y en el contexto escolar.
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