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FotoGRrAFiA: ANGEL COLUNGE

LOS DETERMINANTES POLITICOS Y
ECONOMICOS DE LA APROBACION
DEL PRESIDENTE ALAN GARCIA

INTRODUCCION

El presente articulo intenta hallar los determinantes
politicos y econémicos de la aprobacion del presidente
Alan Garcia en lo que va de su actual periodo presiden-
cial." Analizaremos, a través de modelos estadisticos, los
factores que determinan que la ciudadania tenga mas
probabilidades de aprobar la gestion de Garcia. Hay
que senalar que estos factores se mueven, por supues-
to, en un marco general de debilidad institucional,
presidencialismo, tentacion populista, multipartidismos
polarizados, desafeccion por la democracia y desapro-
baciéon generalizada de las instituciones politicas y de
los politicos, todas estas, caracteristicas de los regime-
nes politicos de la region.

Las variables econdmicas que componen el primer
modelo explicativo de la aprobacion de Alan Garcia, en
lo que va de su gobierno, son: la inflacion, el empleo,

1. Este articulo es una versién basada en la ponencia: «Los deter-
minantes politicos y econémicos de la aprobacion presidencial
durante los gobiernos de Alejandro Toledo y Alan Garcia» de
Arturo Maldonado y Josedomingo Pimentel, presentada en el
Segundo Congreso Latinoamericano de Opinion Publica de la
World Association for Public Opinion - WAPOR Lima -, realizado los
dias 22, 23 y 24 de abril de 2009. (WAPOR). Realizado en Lima los
dias 22, 23 y 24 de abril de 2009.

el producto bruto interno, y dos variables «subjetivas»
como son los indices de percepcion de la situacion
economica actual y futura. Ambos indices, propues-
tos por el Instituto de Opinién Publica de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru (IOP), estan basados en
la percepcion de la situacion econdmica tanto a nivel
sociotropico (de todo el pais), como a nivel egotropico
(del individuo). Por otro lado, las variables politicas que
componen el modelo son: el numero de huelgas, tra-
bajadores involucrados en huelgas, conflictos sociales
activos y conflictos sociales latentes, y variables politicas
«subjetivas» como el indice de percepcion de la situa-
cion politica actual y futura, ademas de la aprobacion
presidencial retrasada en un mes.

ANALISIS DEL PERIODO PRESIDENCIAL

La tabla 1 muestra los resultados para tres modelos pro-
puestos: el primero incluye todas las variables que nos
parecen relevantes; el segundo incluye solo las variables
economicas; y el tercero, solo las variables politicas. Nos
parecid conveniente hacer estas distinciones debido a
que el modelo general podia ocultar algunas relaciones
que podian ser relevantes de analizar en modelos mas
especificos a cada grupo de variables.
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TABLA 1
MODELO DE REGRESION LINEAL PARA LAS VARIABLES DETERMINANTES DE LA

APROBACION DE LA GESTION DE ALAN GARCIA
COEFICIENTES DE LOS DETERMINANTES DE LA APROBACION PRESIDENCIAL DE ALAN GARC(A

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Variable Var. econémicas Var. politicas
Constante 131,961 86,348 -1,389
Aprobacion presiden- -0,206
cial (retrasada)
Inflacion -1,333 -6,048
Huelgas 0,190 0,017
Trabajadores involu- -0,65e-4
crados en huelgas
Empleo -1,543* -1,007*
PBI 0,2 0,108
Conflictos activos 0,038 -0,093*
Conflictos latentes 0,104 -0,059
IPSE actual 1,023 1,263*
IPSE futura -0,836 -0,005
IPSP actual 0,426 -0,437
IPSP futura 0,825 1,418*
R2 ajustada 0912 0,869 0,867
N 27 28 27
F 23,462* 36,779 34,845*

Nota: los valores son coeficientes de regresion no estandarizados. *p 0,05 ;Entre la p y la cifra va
un signo?

De los resultados, observamos que la variable de apro-
bacion retrasada no aparece como significativa.? Esto
daria alguna pista de que, para este segundo periodo
de Garcia, la evaluacion que hace la opinion publica
no es acumulativa; es decir, que hechos que pudieron
haber impactado en meses pasados se esfuman y no
tienen «efectos permanentes» en los meses siguientes.
Lo que podria sugerirnos cierto manejo acertado de
estos por parte del gobierno.

Respecto al conjunto de variables economicas, vemos
en primer lugar que la variable inflacion aparece como
no significativa. A pesar de que el signo del coeficiente
nos indicaria que aumentos en la inflacion ocasionarian
una erosion de la aprobacion, al ser no significativa, nos
revela que estos cambios Nno son sustantivos en la varia-
cion de la variable dependiente. Esta afirmacion iria de
la mano de la constatacion de la relativa estabilidad de

2 Enun trabajo de Kurt Weyland se indica que «al retrasar la variable
dependiente este modelo toma en cuenta los efectos finales de
valores previos de las variables independientes (transformacion
Koyck]. En esta forma los estimados de los parametros para las
variables independientes miden solamente el impacto de estas
variables en cada punto del tiempo, mientras que los efectos
permanentes de estas variables en periodos subsecuentes son
captados a través de la variable dependiente retrasada». Falta la
referencia, es una cita textual.

la inflacién, evidenciado en su permanencia por debajo
del 0,4% en promedio. Hay que indicar que la inflacion
venia siendo un tema de agenda debido al desastre
economico del primer gobierno de Garcia.

La variable econdmica que si aparece como significativa
es el empleo, aunque el signo que presenta el coeficien-
te es negativo. Deberia interpretarse que aumentos en
los indices de empleo acarrean descensos significativos
en la aprobacion presidencial. Una posible explicacion
de este fenomeno tendria que ver con las expectativas
de la poblacion respecto al desemperio del presidente.
Es decir, al comienzo del periodo presidencial, la pobla-
cion tuvo altas expectativas que se manifestaron en la
necesidad de resultados o medidas de gran impacto
para satisfacerlas. Sin embargo, tanto el gobierno
de Garcia (como el de Toledo), respecto al empleo,
mantuvieron la tendencia ascendente, pero sin lograr
aumentar la pendiente, de tal manera que se lograra
un impacto espectacular en la poblacidon acorde con
sus altas expectativas. Una vez que las expectativas res-
pecto al desempeno presidencial menguan, variaciones
positivas en el empleo si se consideran. La pregunta es
si esta misma tendencia aparecera en la segunda mitad
del periodo de Garcia.

Hay que indicar que, en este modelo general, las varia-
bles de percepcion de la situacion economica actual y
futura aparecen como no significativas. En resumen, se
podria decir que actualmente la aprobacion presiden-
cial se sostiene en variables econémicas macro, y que
las variables micro no son significativas. Podriamos afir-
mar que si bien la situacion econdmica es aun estable,
y asi es valorada, esto no es suficiente para la poblacion,
que haria falta otro tipo de medidas para que la pobla-
cion sienta la estabilidad e incluso bonanza economica
en sus bolsillos, y este sea un factor de aprobacion de la
gestion gubernamental.

Respecto al grupo de variables politicas selecciona-
das, vemos que ninguna es significativa en el modelo
general, ni los indicadores objetivos como numero de
huelgas, numero de trabajadores involucrados en las
huelgas o conflictos, ni los subjetivos como la percep-
cion de la situacion politica actual y futura.

Una vez que enfocamos nuestra mirada en cada paque-
te de variables por separado, vemos que aparecen
nuevos indicadores significativos y que son sugerentes
para el analisis. En el caso de las variables economicas,
vemos que ademas del empleo, aparece como signifi-
cativa la percepcion de la situaciéon econdmica actual, y
esta aparece con signo positivo; es decir, que a medida



que esta percepcion va mejorando, entonces esto ten-
dria un impacto positivo en la aprobacion presidencial.

En el caso de las variables politicas encontramos que
la percepcion de la situacion politica futura y los con-
flictos activos aparecen como significativos; aunque
estos ultimos con un impacto minimo. La percepcion
de la situacion politica futura se comporta directamente
relacionada. Mas alla del signo positivo, esperado, de
los coeficientes de ambos indicadores, es resaltable la
seleccion, el hecho que sea la percepcion economica
actual y la politica futura. Es decir, la aprobacion presi-
dencial se estaria basando en una evaluacion que los
ciudadanos hacen con un ojo en el bolsillo, y el otro
mirando el futuro politico.

CONCLUSION

Las curvas de aprobacion presidencial de los gobiernos
que han precedido al de Garcia han descrito una forma
curvilinea, es decir, el gobierno empieza con una apro-
bacion considerable (periodo comunmente llamado
«luna de miel», en donde la evaluacion se basa mas en
las expectativas que en el desempeno), luego su popu-
laridad decae hacia la mitad del periodo de gobierno
para, después, repuntar hacia el final del mandato. En
lo que va del gobierno de Garcia, la forma que la apro-
bacion presidencial viene describiendo es una forma
curvilinea, semejante a una parabola. Sin embargo, la
pendiente con la que ha ido cayendo su popularidad es
moderada, si se la compara con la de Alejandro Toledo,
por ejemplo. Estas caidas, intuimos, tienen que ver con
la rebaja progresiva en las expectativas que tiene la
poblacion con respecto a la gestion presidencial.

Como hemos mencionado, nos parece que las expec-
tativas que tiene la poblacion respecto al desemperno
presidencial juegan un rol importante. Es asi que, en lo
que va del periodo del gobierno de Garcia (y también
en el de Toledo), algunos indicadores macroeconoémi-
cos, como la evolucion del producto bruto interno (PBI)
y la evolucion del indice de empleo, aumentan sosteni-
damente; sin embargo, la poblacion no aprecia estas
mejoras, y a medida que estos indicadores mejoraban,
esto no se traducia necesariamente en un aumento en
la popularidad del presidente. En los primeros meses
de la gestion, a pesar de la mejora de estos indicadores,
las expectativas son mas altas, resultando en un saldo
negativo en contra de la aprobacion presidencial. A
medida que pasan los meses, como hemos menciona-
do, intuimos que las expectativas caen o se redireccio-
nan, llegando a un punto de equilibrio y de inflexion, a
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partir del cual podriamos decir que el resultado de esta
evaluacion de mejoria de estos indicadores frente a las
expectativas, deja un saldo a favor, evidenciandose en
la mejora de la aprobacion presidencial en la segunda
parte de los periodos presidenciales.

Entonces, la aprobacion presidencial se estaria explican-
do por factores que comparten una mirada «actualista»
de la economia, y prospectiva de la politica. Los factores
economicos mas relevantes para explicar la aprobacion
presidencial son aquellos que evaluan el aqui y ahora.
Por el contrario, aquellos factores que preguntaban por
el futuro de la situacion econodmica (de las familias o del
Pertl) no aparecieron como relevantes. Actualmente,
existe mayor expectativa respecto al futuro econémico
debido al contexto de crisis mundial en que nos encon-
tramos. Sin embargo, este contexto aun no es un factor
en la evaluacion presidencial, en parte debido a que
la crisis no ha afectado tan gravemente la economia
peruana hasta el momento. No obstante, hay que
indicar ademas que esta mirada de la economia es una
mirada aun positiva, aunque este optimismo sea fragil.
La ciudadania es consciente de las mejoras economicas,
y de que esto es un motivo para apoyar al presidente,
especialmente, en los sectores mas integrados de la
sociedad. Sin embargo, no es un optimismo desborda-
do; por el contrario, es un optimismo que linda con el
escepticismo, que ante el menor signo de deterioro de
las condiciones se tornaria pesimista.

En cuanto a los factores politicos vemos que, de la
misma manera, se toma en cuenta el presente, lo que
pasa en la politica cotidiana. Pero ademas aparece
como significativa la mirada prospectiva, es decir, la
evaluacion presidencial esta dependiendo de como la
gente se imagina el futuro politico del pais. Ante este
resultado, podemos examinar dos posibles motivacio-
nes. La primera es que esta mirada prospectiva reflejaria
esperanza en que las cosas vayan mejor. Son aquellos
que creen que la situacion politica del pais ira mejor
0 mucho mejor los que tienen mas probabilidades de
apoyar la gestion de Garcia, y a medida que la percep-
Cion de la situacion politica mejora, también mejora la
aprobacion presidencial. Otra mirada es aquella que
sugiere que ademas de esperanza, es el temor lo que
mueve a las personas a mirar el futuro politico para
evaluar la gestion actual del presidente, mas aun cuan-
do se toman en cuenta los antecedentes del presidente
Garcia.

Si tomamos como imagen una metafora del futbol
peruano, este fendbmeno seria traducido como el temor
a que a la seleccion peruana le hagan un gol o le



volteen el partido en los ultimos minutos del encuen-
tro, «Peru jugd como nunca y perdid como siempre».
En el ambito politico, donde nos puede estar yendo
bien econdmicamente y podemos estar viviendo un
periodo de estabilidad politica, siempre existe el temor
de que un gobernante «malogre» lo avanzado en el
periodo final de su mandato, temor que ademas es
fundado y se basa en la experiencia de gobiernos
anteriores, como el de Fujimori y el de Garcia en su
primer periodo.

A partir de los resultados que hemos obtenido para el
periodo de Garcia, vemos que la relacion inversa entre
conflictividad social e imagen presidencial no se sostie-
ne. Los conflictos sociales activos no explican grande-
mente las variaciones de la aprobacion presidencial; en
este caso, el numero de conflictos activos es un factor
insignificante. Sin embargo, hay que precisar que la
metodologia de la Defensoria del Pueblo recoge solo
el numero de conflictos, donde haria falta precisar la
magnitud de estos.

Para el periodo de Toledo no se cuenta con la infor-
macion de la Defensoria del Pueblo; sin embargo, era
comun escuchar la afirmacion de que los conflictos
sociales se convirtieron en un problema que hacia

peligrar la gobernabilidad del pais. Una posible explica-
cion podria apuntar a la magnitud de los conflictos. Si
bien es cierto que en el periodo actual existen mas con-
flictos, estos pueden ser de menos intensidad (por ejem-
plo, ser mas locales que nacionales, tener menos impacto
mediatico, ser menos politizados). Por el contrario, para
el periodo de Toledo, los conflictos habrian sido mas
organizados, habrian abarcado un reclamo de escala
regional o nacional, habrian tenido mayor presencia en
los medios, y habrian involucrado a dirigentes con mas
experiencia y el know-how de la forma de protestar.

Otra explicacion complementaria es que el actual
presidente cuenta con un partido de larga data que lo
respalda, el APRA,; a diferencia de Toledo, que solo con-
taba con un partido joven, con dirigentes nuevos en
la politica y con escasa presencia nacional. Esto habria
hecho de Toledo una figura politica mas fragil y vulne-
rable a las protestas; mientras que un partido como el
APRA blindaria la figura presidencial.

Para resolver este punto queda pendiente como medir
la intensidad de los conflictos y ampliar el periodo de
medicion de la Defensoria del Pueblo, de tal forma que
incluya el periodo de Alejandro Toledo, y asi poder
comparar ambos periodos sobre las mismas bases.



