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Teniamos que protestar, porque para

la empresa era normal los humos

que sufrimos todos los dias en mi
comunidad... Nosotros descubrimos
cudnto de plomo debe existir en nuestro
cuerpo como mdximo, y entonces ya
empezamos a fastidiar por eso, por
nuestra salud y por el medioambiente.

Delegada ambiental de la comunidad
campesina San Franciso de Pucara.
10 de agosto de 2005

A mi me dijeron que tengo 70% de
plomo y ya soy mujer invdlida, ya no
debo andar en la calle y debo estar en la
cama; pero yo no me siento asi. Yo me
siento sana; claro, hay contaminacion,
nadie dice que no, no podemos decir
que no; pero esto son de arios, de arios
pasados. No es nada nuevo.

Pobladora de La Oroya Antigua. 2003

Sabemos perfectamente que en el
Perti todo se perdona si se estd dando
trabajo.

Rafo Leén. «Liberales litorales».
Somos N° 1033, 23/09/06, p. 32.






PRESENTACION

Para el Instituto de Ciencias de la Naturaleza, Territorio y Energias Renova-
bles de la Pontificia Universidad Catdlica del Per1, es una satisfaccién presen-
tar el estudio del sociélogo Fernando Bravo Alarcén titulado El pacto faiisti-
co de La Oroya: el derecho a la contaminacion «beneficiosa».

La investigacién que nos ofrece Fernando Bravo aborda una temdtica crucial
y sumamente importante para los estudios sobre los conflictos sociales y am-
bientales en el Peru: el caso de La Oroya que es, sin lugar a dudas, un tema
emblemitico por su centenaria historia, por su aguda conflictividad y por lo
que representa para la actividad minera en el pais.

El estudio de Fernando Bravo es sumamente serio y minucioso por la manera
en que recoge las fuentes, y por la forma en que va construyendo una linea
de tiempo; esto le permitird desentrafiar la compleja serie de conflictos acu-
mulados en la regién de Yauli. No es comun apreciar un manejo tan diestro y
profundo de los materiales y de los testimonios recogidos.

Bravo logra una excelente presentacién del conflicto minero de La Oroya por-
que ha sabido recoger el grueso de la literatura sobre el tema, y le ha dado
una nueva profundidad al integrar, a la mirada social y econémica de otras
investigaciones, la problematica ambiental. Su enfoque articula varias di-
mensiones y, como decimos, integra la variable ambiental en la comprensién
del fenémeno social y reivindicativo.

Fernando Bravo sabe que durante décadas el tema ambiental no fue recono-
cido como una cuestién de fondo, ni tuvo tampoco una importancia signi-
ficativa en la lucha de los trabajadores mineros. Tampoco fue un tema que
caracterizara la préctica social y econémica de la empresa norteamericana
Cerro de Pasco Corporation a principios del siglo XX, nila de la empresa es-
tatal CENTROMIN en los afios setenta e incluso, en los primeros afios de la
presencia de la empresa Doe Run Pert a fines de los afios noventa del siglo
pasado.
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El tema ambiental siempre ha estado presente, desde el «Informe sobre los
humos de La Oroya» del ingeniero José Julidn Bravo (1926) hasta las exigen-
cias del ultimo Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) en este
siglo, aunque como un asunto minimizado frente a la dindmica productiva de
las empresas extractivas, y no fue considerado como una dimensién impor-
tante ni de fondo en la lucha de los trabajadores mineros. Incluso, la 1égica y
la practica social de estos ultimos siempre ha estado enfrentada con la tema-
tica ambiental. Los trabajadores han sabido, desde siempre, que la actividad
minera trae consigo una brutal contaminacién y condiciones de trabajo que
ponen en riesgo la vida y la salud. Pero han sabido también que una postu-
ra firme de defensa del medio ambiente y de la salud de la poblacién de La
Oroya, significa un enfrentamiento con la empresa y, quiz4, la liquidacién
de esta con la consecuente pérdida de fuentes de trabajo y desapariciéon de la
actividad comercial de La Oroya.

Los trabajadores de La Oroya han apoyado a su empresa a pesar de la conta-
minacién y de los dafios probados en la salud de su poblacién y de sus nifios,
con el argumento de que tenian que defender sus puestos de trabajo. Por eso,
el titulo propuesto de un «pacto fatstico» y de una «contaminacién beneficio-
sa», remarca la caracteristica central de lo que ha pasado en La Oroya: los mi-
neros han hecho un pacto con el demonio, con Mefistéfeles. Le han vendido
su vida y su salud a cambio de un puesto de trabajo. El pacto con el demonio
no podia dar buenos resultados. Impresiona sobremanera apreciar, a lo largo
del tiempo, cémo los dirigentes mineros han apoyado incondicionalmente a
la Empresa Doe Run Pert conociendo perfectamente su poco interés en cum-
plir con los estandares ambientales que el Estado le exigia.

La relacién entre la mineria y las comunidades y pueblos circundantes en la
historia del Pert es compleja y ha tenido muchisimas aristas; pero en el caso
que se estudia en este libro, el conflicto de La Oroya tiene una entrada parti-
cular y es, como bien sefiala Fernando Bravo, una estrecha relacién entre la
empresa y los trabajadores. En muchisimos lugares del Peru, en los tiempos
actuales, las comunidades no quieren la actividad minera y la rechazan. Pero
los trabajadores mineros de La Oroya reclamaron siempre la presencia mine-
raylaapoyaron totalmente. Esto nos muestra las caracteristicas particulares
que tienen los llamados conflictos sociales y ambientales; y también muestra
la precariedad y vulnerabilidad del Estado para exigir el cuamplimiento de la
ley a determinadas empresas.

Este ultimo punto nos lleva a una reflexién ética sobre el comportamiento so-
cial y politico deloslideres delanacién. Elasunto de La Oroya —que atraviesa



todo el siglo XX y llega al siglo XXI— muestra cémo el Estado peruano ha
permitido y tolerado la practica contaminante de la Cerro Pasco Corporation,
de CENTROMIN y de Doe Run Pert. Esta préctica es una falta gravisima no
solo en materia social y ambiental, sino centralmente en materia politica y
principalmente, ética. El caso de La Oroya muestra la poca consistencia mo-
ral de nuestro Estado, las ambiciones desmedidas de las empresas, y la preca-
riedad y vulnerabilidad de los dirigentes sindicales y sus autoridades locales.

El INTE-PUCP coloca este interesante estudio de Fernando Bravo en sus
Cuadernos de investigacion Kawsaypacha al alcance de todos los estudio-
sos e interesados en conocer los conflictos ambientales y sociales del pais.

Augusto Castro
Director INTE - PUCP

11






I.INTRODUCCION

El problema socioambiental que enfrenta La Oroya tiene tanto de antiguo
como de actual. Si los primeros impactos contra el ambiente comenzaron a
ser registrados en 1922, a pocos meses de entrar en operaciones la fundicién
metaltrgica, hoy, después de 90 afios de actividades casi ininterrumpidas,
las anomalias se han extendido mas all4 de la salud publica local para conver-
tirse en un problema socioambiental bastante complejo. Dicha complicacién
se hace manifiesta a través de la relacién de dependencia estructural de la
ciudad respecto de la fundicién, apremiantes decisiones financieras y empre-
sariales, tensas relaciones entre poblacién, empresa, ONG y Estado, asi como
criticas condiciones ambientales y fuertes presiones medi4ticas; sin olvidar
denuncias judiciales y querellas contractuales pendientes de resolverse en
instancias nacionales e internacionales.

Pero la particularidad del caso de La Oroya no radica inicamente en su cuasi
centenaria exposicién a las emisiones contaminantes provenientes de las ac-
tividades metaltrgicas. Tampoco en la naturaleza atipica de la conflictividad
tejida a su alrededor —donde el Estado es sindicado por la propietaria de
la fundicién y por un sector importante de la ciudad como responsable de
la situacién de entrampamiento a la que se ha llegado—, y menos en la ya
mencionada condicién de dependencia econémica de la poblacién respecto
de la continuidad de las operaciones metalargicas. Su peculiaridad se afinca
en otro rasgo inherente a la condicién ambiental imperante hoy en La Oroya,
pese a los afios transcurridos desde que la empresa privada Doe Run Peru
(DRP) se hizo cargo de la fundicién (1997), cual es: la multiplicidad de pro-
puestas orientadas a resolver o mitigar la contaminacién ambiental a la que
se haya expuesta La Oroya, en un contexto nacional de mayor sensibilidad y
preocupacion hacia los asuntos ambientales.

Lo que académicamente hace de La Oroya un caso pertinente y llamativo es
la existencia de una situacién de contaminacién ambiental de larga data, la
cual, tras un primer momento de alerta social frente a los tempranos impac-
tos ambientales (registrados en los afios veinte y treinta del siglo pasado), se
sumio6 en el olvido por casi sesenta afios para reaparecer a fines de la década
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de 1990, en un nuevo contexto politico e ideolégico mas sensible y favorable
alos derechos ciudadanos y ambientales.

Otro atributo que abona a favor de la experiencia de La Oroya como caso de
estudio, es lo variopinto de las iniciativas de recuperacién ambiental formu-
ladas por los actores involucrados y las significativas dificultades que aqué-
llas han tenido para materializarse. De alli que esta investigacién se haya
propuesto responder por qué las medidas encaminadas a enfrentar el per-
sistente problema ambiental en La Oroya no han significado, hasta la fecha,
la aplicacién de acciones terminantes y decididas para resolverlo, estado de
cosas que ha tenido como colofén la paralizacién de las operaciones metaltr-
gicas desde junio de 2009.

Tras finalizar este trabajo (agosto, 2015), en momentos que la situacién de La
Oroya vuelve a concitar atencién mediatica por las protestas de sus trabaja-
dores y el posible cierre definitivo del complejo metalargico, ninguna de las
medidas adoptadas ha mostrado ser lo suficientemente efectiva para revertir
las delicadas condiciones ambientales de la ciudad, sin olvidar aquellas que
nunca traspasaron las mesas de disefio. El acuerdo adoptado a partir del re-
ciente reavivamiento del conflicto —la instalacién de un comité técnico que
abordard integralmente el origen del problema—, en tanto medida redun-
dante, no garantiza mayores logros que los hasta hoy obtenidos.

Antes de finalizar esta introduccién es preciso responder por qué conocer lo
sucedido en La Oroya ha de ser de utilidad para la linea de investigaciones
sobre la conflictividad socioambiental, el desarrollo de industrias extracti-
vas, la contaminacién ambiental, la salud publica y otros rubros conexos. Ha
de considerarse que la revisién del caso de La Oroya permite extraer leccio-
nes para un mejor manejo de los conflictos socioambientales de recurren-
te presencia en el pais: la multiplicidad de actores envueltos; las peculiares
coaliciones constituidas (un sector poblacional defiende a DRP en contra del
Estado); el adeudo financiero que DRP mantiene con acreedores privados; la
pésima imagen que DRP se ha granjeado en el sector empresarial y en la opi-
nién publica; la ubicacién fisicamente estratégica de la ciudad, que le garanti-
za efectivo impacto de las medidas de protesta y de presién contra el Estado,
el cual, a diferencia de otros conflictos, si tiene una aceptable presencia en la
zona; la «mala prensa» nacional e internacional que ha ganado el caso (por
los persistentes niveles de contaminacién comprobados y la permisividad
prodigada por el Estado). Vale agregar aqui el insélito comportamiento des-
plegado por DRP tanto frente al Estado, la legislacién nacional, sus empresas



acreedoras, el gremio minero y la opinién publica, ante quienes ha mostrado
posiciones poco defendibles.

En adicién, el caso de La Oroya también concentra un conjunto de rasgos cuya
peculiaridad obliga a un tratamiento multidisciplinario, pues no basta con
adoptar, por ejemplo, una mirada meramente ambiental del asunto; como
tampoco seria suficiente cefiirse a una revisién que privilegie inicamente
la salud publica y menos un abordaje ingenieril en estricto (que reduzca la
situacién a invertir en tecnologia de punta en los procesos metalirgicos). A
estas variables han de afiadirse los componentes politicos y econémicos que
terminan por enriquecer el caso, cuya mejor expresion es esa suerte de pac-
to faustico que se ha sellado entre un sector de la poblacién y DRP, por el
cual la primera recibe oportunidades de ingreso econémico y la segunda se
aseguraba un tipo de licencia social para la continuidad de sus operaciones.
Transaccién que ambos dan por hecho pero del que se resisten a reconocer al
menos explicitamente.

Todo lo dicho configura un caso de conflicto socioambiental extremadamen-
te complejo, de cufio muy distinto al presentado por otras confrontaciones
que involucran a las industrias extractivas en el pais. Desmontar parte del
diferendo en La Oroya es una necesidad para un trabajo que, desde el &mbito
académico, aspira a contribuir a la comprensién intelectual de los conflictos
socioambientales en el Pert e insertarse en la linea de investigaciones acadé-
micas sobre las industrias extractivas.
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2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Este trabajo reconoce como un problema que amerita esclarecimiento aca-
démico aquella contradictoria situacién de deterioro ambiental que padece
la ciudad de La Oroya, la que se expresa, por un lado, en la multiplicidad de
propuestas encaminadas a resolver la contaminacién ambiental derivada de
las actividades metaluargicas; y, por otro, en el hecho de que ninguna de esas
iniciativas se ha materializado en respuestas y acciones concretas que revier-
tan dicha situacién de riesgo.

Para dicho esclarecimiento se analizardn las propuestas disefiadas para
disminuir o remediar el impacto de la contaminacién ambiental en La Oroya.
Para ello, se describe la situacién ambiental que caracteriza a La Oroya; luego,
se identifican las propuestas, iniciativas y planes sugeridos para resolver
o mitigar el problema ambiental; y finalmente, se analizan los alcances,
los limites y las posibilidades de las propuestas de mitigacién y resolucién
existentes.

Con ese propésito, en primer término, se efectud la revisién de la literatura
sobre las condiciones sociales, politicas y ambientales de la ciudad de La Oro-
ya. Luego se realiz6 el analisis de documentos (dispositivos gubernamenta-
les, proyectos de ley, leyes, pronunciamientos, encartes y declaraciones de
actores relevantes). A continuacién, se revisaron notas periodisticas (edito-
riales, reportajes, noticias, informes, articulos de opinién, avisos y comuni-
cados) de la prensa escrita y televisiva. Finalmente, se efectuaron entrevistas
a doce informantes clave, que por su trayectoria, posicién laboral y especiali-
dad podian brindar un punto de vista autorizado sobre el caso.

Consideramos que este trabajo se justifica en tanto permitird conocer los
puntos débiles y las fortalezas de las medidas ideadas para remediar el pro-
blema ambiental de la ciudad, identificacién que facilitaria criterios y lineas
de accién maés eficaces para propiciar cambios en la forma como se ha en-
frentado el problema hasta hoy. Es decir, la identificacién y el andlisis de las
propuestas de recuperacién ambiental podrian estimular la busqueda de res-
puestas alternativas y complementarias, de mayor viabilidad y realismo, en
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la expectativa de superar un problema que ya tiene noventa y tres afios de
existencia. Esto se hace mdas necesario en un contexto sociopolitico como el
actual, donde el impacto de las industrias extractivas afecta las condiciones
ambientales de muchas zonas del pais y propicia reacciones sociales y po-
liticas capaces de quebrar decisiones de Estado, deslegitimar compromisos
empresariales y crear climas sociales que profundizan la confrontacién, la
desconfianza y la ingobernabilidad.

Empero, también existen razones académicas que respaldan al presente es-
tudio: el tema planteado se aviene a la linea de trabajo abierta por algunos
investigadores sociales y politicos en torno a casos, problemas y temas donde
las dimensiones ambientales se entretejen y conectan con elementos politi-
cos, sociales y culturales'. Esta aproximacién es un hito importante que se-
guramente estimulara la necesidad de que las ciencias sociales y las ciencias
ambientales desarrollen sinergias en pos de brindar explicaciones de mayor
alcance y profundidad.

En adicién, por el lado tedrico, el caso de La Oroya obliga al uso de desarro-
llos tedricos esbozados alrededor de los conflictos sociales? y la construccién
social y politica de los asuntos ambientales®. La naturaleza atipica del caso
de La Oroya (la poblacién defiende la permanencia de la fundicién que la
contamina) se constituye en una experiencia que requiere esclarecimiento a
laluz de la teoria existente.

* Entre los autores y trabajos representativos de este abordaje académico estan: Chacén
(2003; 2009); Bebbington (2007); Bebbington y Bury (2010); Scurrah y otros (2008); De
Echave (2011); Salas (2008); Damonte (2008).

2 Ver: Balvin (2002); Bebbington y Humphreys (2009); Caballero (2010); Defensoria del
Pueblo (2007); Ormachea y Bedoya (2007).

3 Ver: Lezama, 2004; Hannigan, 1995; Rodriguez, 2009. También estan los textos de Juan
Martinez Alier, Graham Woodgate y Michael Redclift.



3.APUNTES TEORICOSY EXPERIENCIAS
SOBRE ELTEMA

3.1.Los problemas ambientales como construccion social y politica

El abordaje tedrico que aqui se adopta* define un problema socioambiental
como el resultado de un proceso de elaboracién, por el cual la sociedad perci-
be, define y evaltia que determinada situacién ambiental deviene en un fac-
tor que, al amenazar sus condiciones de reproduccién, merece una respuesta
social, publicamente constituida, orientada a su remediacién o neutraliza-
cién: «Los problemas ambientales no emergen a la escena publica en funcién
de la amenaza real que representan o en razén de su gravedad objetiva... El
medio ambiente y el dafio ambiental, antes de ser evaluados y aceptados so-
cialmente como tales, atraviesan por un proceso de valoracion, de filtracién
y construccién social» (Lezama 2004, p. 9).

Los problemas socioambientales resultan de un proceso de construccién so-
cial por el cual determinada realidad empirica se convierte en un objeto de
interés publico cuando la sociedad desarrolla la sensibilidad y conciencia de
que estd enfrentando una amenaza, un riesgo o un hecho anémalo, por lo
que se obliga a implementar estrategias encaminadas a evaluar y responder
a esa situacién: «Desde la perspectiva del constructivismo social, el interés
de la sociologia por los problemas relacionados con el ambiente se centra, por
un lado, en cé6mo las cuestiones ambientales son convertidas en problemas,
y, por otro, en la autoridad y legitimidad social de las diferentes demandas
sobre el medio» (Aranda 2004, p. 206). Esta perspectiva propone que los pro-
blemas ambientales no emergen ala escena publica en funcién de la amenaza
real que representan o en razén de su gravedad objetiva, fisica o bioldgica-
mente verificable. Son las sociedades las que en su evolucién desarrollan sen-
sibilidades e intereses que le permiten en un momento determinado evaluar
como problemadtico un evento presente, una situacién heredada, que en el
pasado no recibié semejante valoracién (Lezama 2004, p. 9).

4 Dicho marco tedrico proviene fundamentalmente de Lezama (2004), Hannigan (1995)
y Berger y Luckman (1972). Una critica a esta perspectiva puede verse en Woodgate y Re-
dclift (1998). Rodriguez (2009, p. 171), por su parte, hace una breve revision del debate
entre constructivismo y el objetivismo respecto de la naturaleza.
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Este proceso de aceptacién, de percepcién y de reconocimiento social se rea-
liza por medio de reglas de conocimiento, de normas y de simbolos sociales.
Es a través de estas mediaciones que los individuos, grupos de interés y co-
munidades adquieren condiciones para ver o ignorar los hechos de la vida
social, entre ellos los eventos que podrian ser evaluados como un problema
ambiental que amenaza los ecosistemas, los recursos naturales o la salud pa-
blica, por mencionar algunos ejemplos.

Para referirse al caso de La Oroya, no ha bastado con que la contaminacién
proveniente de las operaciones metaldrgicas haya sido técnicamente verifi-
cada para ser reconocida como un problema social y ambiental por parte de
los actores sociales locales y nacionales. Es mas, tampoco lo anterior ha sido
argumento suficiente para que la autoridad gubernamental local o nacional
haya establecido que La Oroya se convierta en prioridad y sea colocada en
un primer plano de atencién en relacién con otras jurisdicciones afectadas
por semejantes problemas. Han tenido que converger ciertas condiciones y
procesos relativos a la formacién de una opinién puablica (Habermas 2001,
p- 440) y sensibilidad social respecto de los dafios ambientales y al reconoci-
miento de derechos sociales (ala salud, por ejemplo) para hacer del caso de La
Oroya un asunto de preocupacién publica.

Entre las interrogantes que esta aproximacién tedrica aspira dilucidar, se
encuentra aquella que pregunta por qué las previsiones y recomendacio-
nes que resultan de una investigacién cientifica alrededor de una situacién
ambientalmente problemaética, no siempre reciben la atencién de los entes
de decisién e intervencién publica. La respuesta apunta a que la ciencia y
el conocimiento cientifico, si bien son una consideracién necesaria para la
toma de decisiones, no son determinantes para que ciertas condiciones am-
bientales devengan en objeto de intervencién social. Para que ello ocurra, se
amerita la concurrencia de otras instancias (como el Estado, los medios de
comunicacién, la opinién publica, la sociedad civil, etcétera) como agentes
activos que hacen suya la situacién anémala y la convierten en un asunto de
preocupacion social.

Asi, algunas visiones cominmente aceptadas sobre los problemas ambien-
tales los reducen a eventos de naturaleza fisico-quimica, de exclusivo con-
tenido material, tratamiento que olvida la presencia de otras dimensiones
que van mas alld de la existencia objetiva de un fenémeno. Por ejemplo, la
acumulacién de plomo en La Oroya, como resultado de la casi centenaria
actividad metalargica local, es un hecho verificable. Sin embargo, tras va-
rias décadas de indiferencia social, la situacién recién se convirtié en un



problema de salud publica ambiental a finales de la década de 1990, cuando
se generd cierta sensibilidad e interés publico sobre los asuntos ambientales
y la presencia de las industrias extractivas. La situacién objetiva existié por
mucho tiempo y atin existe, pero la conciencia social que lo definié como un
problema ambiental no aparecié sino recién al poco tiempo de que la empresa
Doe Run Resources —convertida en Doe Run Perti— comenzé a operar el
complejo en 1997°.

Por tanto, los fendmenos ambientales se constituyen en eventos de riesgo
en la medida en que devienen en socialmente relevantes. En otras palabras,
una situacién ambiental determinada devendra en un problema ambien-
tal en tanto sea socialmente percibida y reconocida como tal. Reiterando el
ejemplo, la presencia del plomo en La Oroya no fue un problema socialmente
percibido y valorado sino hacia fines de la década de 1990. En suma, una
cosa es la existencia fisico-quimica de los problemas ambientales y otra su
existencia social: los problemas ambientales son construidos socialmente,
nutriéndose de imagenes, simbolos y sentidos elaborados por las sociedades
(Lezama 2004, p. 16).

Esto permitiria entender cémo asi algunas comunidades (como el sector La
Oroya Antigua, aquel que recibe directamente el impacto de las emisiones
dada su proximidad fisica a la fundicién), que se afincan en sitios de alto ries-
go ambiental, prefieren ignorar la fuente de riesgo que los afecta. Sea porque
no tienen la capacidad material de reubicarse, sea porque los beneficios son
mayores que los riesgos en un contexto de debilidad organizativa, la exposi-
cién a impactos contaminantes constituye un problema que preocupa a unas
sociedades mds que a otras en determinados momentos y circunstancias.

Pero, aparte de ser producto de una construccién social, el ambiente es tam-
bién resultado de una elaboracién politica donde concurren relaciones de po-
der, ideologias e intereses materiales. Por eso, ante un impacto ambiental
emergen diversas posiciones y justificaciones, lo que se explica porque cada

> Cabe precisar, sin embargo, que al poco tiempo de iniciadas las operaciones de la fun-

dicién en 1922, los impactos en la zona fueron inmediatos, directos y evidentes, lo que
generd protestas y quejas por parte de las poblaciones y comunidades cercanas, configu-
randose lo que en la época se conocié como la «cuestion de los humos». Esta situacién fue
enfrentada como una cuestién técnica, legal y de salud. Las perspectivas sobre el desarrollo
sostenible, los estudios de impacto ambiental y demds instrumentos de gestién modernos
no existian por aquellos afios. Como tampoco el tipo de sensibilidad ambiental que recién
se fue gestando en los afios noventa para adelante. La parte histérica de este trabajo abun-
dard en ello.
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actor interpreta el hecho de acuerdo con el lente politico-ideoldgico con el que
cotidianamente observa la realidad: «Desde el punto de vista de lo politico, el
riesgo, el dafio, o los mismos problemas ambientales deben su existencia pu-
blica tanto al ejercicio mismo de poder como a lo que algunos autores llaman
la reputacién del poder. Determinados grupos sociales pueden estar intere-
sados en promover la aparicién o desaparicién de un problema ambiental y
sus fuentes a la escena publica como resultado del ejercicio del poder» (Leza-
ma 2004, p. 17). Relacionado con esto, no hay que olvidar que la naturaleza,
su apropiacién y aprovechamiento, como resultado de las transformaciones
que las sociedades humanas le generan, es resultado de relaciones de poder,
de dominacién: «En ese sentido, entonces el medio ambiente no es algo ahis-
térico, es la naturaleza intervenida, reconstruida, en relaciones no siempre
armonicas, por el contrario la mas de las veces en relaciones de dominacién»
(Rodriguez 2009, p. 168).

En el caso de La Oroya existen actores y grupos interesados, por un lado, en
promover el reconocimiento social (y mediético) del problema ambiental; y,
por otro, en minimizar sus manifestaciones. En este trabajo se verad que la
empresa DRP tiene interés en mostrar que la contaminacién ambiental no es
tan grave como se afirma y que la mayor responsabilidad de su origen apun-
ta a los antiguos operadores de la fundicién, asi como al Estado peruano, el
cual —segin DRP— no ha asumido sus responsabilidades®. Los criticos de
DRP, por el contrario, estan interesados en que el problema se haga conocido
en la expectativa de obtener respuestas y soluciones. Aquello que de un lado
se pretende ocultar o minimizar serd presentado por el oponente como una
situacién anémala, merecedora de alguna respuesta social.

Si se recurre a otros ejemplos que destacaron en la escena publica, como los
conflictos minero-energéticos de Tambogrande, Cerro Quilish, Majaz o mas
recientemente, Conga o Tia Maria, estos han permitido distinguir un dis-
curso recurrente en los gremios empresariales, tefiido de alusiones al desa-
rrollo sostenible y al respeto de las comunidades, bajo procesos sustentados
en tecnologias «limpias»; o sea, dan por hecho que las inversiones y la l6gica
de mercado son compatibles con el desarrollo sostenible’. Par contre, ciertas

¢ Enenero de 2011, DRP publicé avisos periodisticos en los que denuncia la presunta inac-

ci6n del Estado peruano frente al problema, asi como su total despreocupacién en remediar
los suelos contaminados por las operaciones del complejo metalurgico entre 1974 y 1997,
cuando dicha planta estaba bajo administracién estatal.

7 Esto ocurre, por ejemplo, cuando las empresas mineras «venden» su imagen en avisos
publicitarios, en los que insisten en demostrar que sus procesos técnicos y decisiones res-
ponden al uso de tecnologia asaz respetuosa del medio ambiente.



organizaciones sociales de base (frentes de defensa, asociaciones de pobla-
dores) esgrimen posiciones escépticas frente a la tecnologia moderna que las
empresas promocionan como «limpia» y «amigable»®. Asi, cada actor pergefia
una visién sobre el ambiente acorde con su posicién social, intereses mate-
riales, convicciones ideolédgicas, experiencias histéricas y tradicién cultural.
Por tanto, estas elaboraciones no son meras aproximaciones ingenuas ni as-
piran a ser neutrales: el ambiente es, también, una arena de confrontacién,
negociacion, pulseo y busqueda de consensos, atravesado por el poder y los
intereses materiales.

3.2.Los conflictos socioambientales

La dindmica de los conflictos socioambientales en el Perti se desarrolla en un
contexto de crecimiento econémico?, promocién de la inversién privada, fir-
ma de tratados comerciales con las grandes economias del mundo y la nece-
sidad de proyectar hacia afuera la imagen de un pais respetuoso de las reglas
de juego econdémicas y de la seguridad juridica.

Tanto las ONG como los medios de comunicacién y algunas agencias del Es-
tado han hecho notar el descuido gubernamental®™ frente a la intensidad y
frecuencia alcanzadas por los conflictos socioambientales en el Pera. En su
proliferacién han jugado papel central los proyectos extractivos que desde la
década de 1990 se multiplican en territorio peruano, al calor de la promocién
de la inversién privada, la apertura econémica y la desregulacién del Estado.
Por ejemplo, para el caso de la mineria, durante la sefialada década, el nu-
mero de hectdreas destinadas a la actividad minera se triplicé y pasé de 10
millones de hectdreas a 34 millones (Glave y Kuramoto 2000, p. 532). En el
ultimo quinquenio, las concesiones mineras pasaron de 11 millones (2006) a
24 millones de hectareas (junio 2011) (CooperAccién 2011, p. 8) y en 2014 a
25,9 millones (Grupo Propuesta Ciudadana 2014, p. 20):

8 Siguiendo con el ejemplo de la nota anterior, en buena parte de los conflictos mineros,

las comunidades campesinas ven con escepticismo el presunto caricter ambientalmente
«amigable» de las practicas de las empresas mineras que operan en sus jurisdicciones.

9 Dicho crecimiento se mantuvo hasta el 2009, afio de la crisis financiera internacional,
para recuperarse en 2010 y luego volver a caer a partir de 2011, en paralelo a la caida de los
precios de los minerales.

10 Dicho descuido se manifiesta en la inexistencia de una adecuada comprensién de tales
procesos, asi como en la lentitud de la respuesta gubernamental y en su escasa actitud
concertadora, lo que contribuye a que la conflictividad se siga incrementando (Defensoria
del Pueblo 2007, p. 50; Huamani y Macassi 2011).
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En este contexto de expansion, el peso de la mineria en la economia
peruana comenz6 a ser cada vez mds gravitante. Las cifras globales
muestran que la mineria aporta alrededor del 6% del Producto Bruto
Interno del Perd, al mismo tiempo que contribuye con algo mas del
60% de las exportaciones peruanas y da cuenta del 21% del stock de
Inversién Extranjera Directa. En cambio en materia de empleo directo el
aporte de la mineria es de apenas el 1% de la poblacién econémicamente
activa (De Echave 2011, p. 69).

Tales emprendimientos se desarrollan en espacios ocupados por poblaciones
de fuertes e histéricos lazos con sus respectivos ecosistemas. Ante ello, estas
localidades han cuestionado el desempefio de muchos proyectos extractivos
porque estiman que estos pondrian en riesgo sus modos de vida y los ecosis-
temas con los que han establecido una relacién ancestral. Se trataria de lo
que el antropélogo colombiano Arturo Escobar (2000) denomina la «defensa
del lugar».

La afectacién de los recursos naturales, los impactos en la salud publica local,
la desestructuracién de instituciones comunales y la sensacién de que los
proyectos extractivos no traen beneficios materiales; en suma, la imposicién
de la visi6én occidental y mecanicista de la naturaleza, todos ellos conforman
un engranaje causal que gatilla la génesis de los conflictos.

Para el entendimiento conceptual de los conflictos socioambientales, en este
trabajo se adopta la aproximacién que propone Doris Balvin, quien los entien-
de como «un proceso en el cual un minimo de dos partes se disputa el control
de recursos escasos, es decir, enfrentan incompatibilidades referidas al mane-
jo, el uso y el acceso a los recursos naturales» (Balvin 2002, p. 18)'*. La autora
les reconoce a estos conflictos los siguientes elementos caracteristicos:

+ Posibilitan transformaciones mdas o menos sustantivas en la estructura
social de una localidad, regién o pais.

+ Suponen la disputa por fuentes materiales o simbélicas del poder.

+ Enfrenta a actores con cosmovisiones e intereses distintos.

+ Los actores en conflicto disputan diversas dosis de poder, influencia y
decisién.

+ Obedecen a causas multiples y tienen una dindmica evolutiva.

+ Son multipolares, involucran varias partes y actores.

1 Otra aproximacién de interés es el texto de Buckles (2000), concretamente la introduc-
ci6n (p. 1-15).



+ Los actores implicados en un conflicto asumen posiciones y generan ad-
versarios, competidores, oponentes, alianzas o aliados circunstanciales.

La aproximacién anterior no colisiona, sin embargo, con la posibilidad de
transformar los conflictos, opcién que va mads alld de su resolucién, gestién
o administracién (Ormachea y Bedoya 2007, p. 49)*2. De hecho, los enfoques
sobre la conflictividad han tenido una evolucién que parece llegar hasta la
perspectiva transformadora:

La teoria del manejo de conflicto ha ido evolucionado desde el concepto
«Conflict Settlement» (Fisher 1981), que propone una metodologia para
generar las condiciones de una situacién «win — win» (ambas partes
ganan) en una negociacién; pasando por el enfoque de resolucién
de conflictos a través del concepto de prevencién (Burton, 1990) que
promueve espaciosde concertaciénindagandoenlascausasestructurales
del conflicto; hasta la propuesta teérica de la transformacién del
conflicto (Lederach 1986), que involucra la concepcién del balanceo de
poder y los cambios sociales sustanciales hacia una cultura de paz (Aste,
De Echave y Glave 2004, pp. 5-6).

Los conflictos no se destruyen, se transforman, seria una frase que condensa
la aproximacion tedrica aqui resefiada.

Un supuesto teérico adicional se recoge de Arana (2002, p. 19), quien asume
que los conflictos que involucran al ambiente se manifiestan como reaccién
ante impactos sociales y ambientales derivados de la implementacién de pro-
yectos extractivos en dreas geograficas donde se asientan grupos humanos
preexistentes, cuya demanda de recursos coincide con la de dichos proyectos,
como los suelos y el agua.

En cuanto al tratamiento teérico en torno a la experiencia de conflictos so-
ciales y socioambientales en el Pert, en paralelo a su frecuencia e intensidad,
las ciencias sociales y politicas han ensayado diversos abordajes en la expec-
tativa de explicar por qué y c6mo surgen estos conflictos, en qué contexto
germinan y cudles son los factores subyacentes y precipitantes que determi-
nan su dindmica. Se registra, pues, un incremento en el nimero de trabajos
académicos que adoptan a la conflictividad social como objeto de analisis.
Como aseveran Huamani y Macassi (2011, pp. 13-14):

2 Al respecto, revisar Spangler (2003) asi como Rhodes (2008).
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En los ultimos afios, las ciencias sociales han volcado su atencién sobre
los conflictos sociales desde diferentes perspectivas, y en la mayoria
de casos han privilegiado algun aspecto del conflicto sobre otro, por
ejemplo, el politico sobre el cultural o el factor econémico sobre el
ambiental, sin brindar una visién holistica de los diferentes factores que
intervienen en los conflictos socioambientales.

En un intento por agruparlos, estos autores ensayan una clasificacién de las
perspectivas desde las cuales la literatura especializada ha abordado la din4-
mica de los conflictos socioambientales en el Per:

a)

b)

9}

d)

e)

Andlisis de casos a partir de una perspectiva historica de reconstruc-
ciony cronologia del conflicto, en el que se destacan los roles cumplidos
por los actores involucrados. Se mencionan los siguientes estudios como
referentes de este abordaje: «Los trabajos mas representativos son: sobre
el rol del Estado en diferentes estudios de caso, como Tintaya, Tambo-
grande y Yanacocha, Defendiendo derechos y promoviendo cambios (Oxfam),
editado por Martin Scurrah; y Mineria y conflicto social (IEP, CIPCA, CBCy
CIES)» (Huamaniy Macassi 2011, p. 13).

Uso y disputa de recursos naturales empleados por comunidades, de
los que el objeto de conflicto mas comun es el agua. Se mencionan los tra-
bajos de Teresa Oré y Rossana Pacheco.

La accién politica colectiva y la violencia politica como una derivacion
de esta. Esto responde a una perspectiva sociolégica de andlisis del con-
flicto. Aqui Huamani y Macassi no mencionan ningiin texto en especifico.
Sin embargo, los recientes trabajos de Panfichi (2011) y Panfichi y Coronel
(2011, pp. 397-402) podrian ser representativos de esta linea de abordaje
de los conflictos.

El conflicto como producto de la lucha politica de los liderazgos loca-
les, vinculado sobre todo al proceso de descentralizacién y a la liberaliza-
cién de recursos que ésta estaria permitiendo asi como la emergencia de
élites locales y su lucha por el acceso a los mismos. Los autores represen-
tativos serian Manuel Dammert y Victor Caballero.

El abordaje de andlisis estructural, que analiza desde una perspecti-
va socioeconémica la causalidad de los conflictos, resaltando los vinculos
econdmicos entre mineria y conflictos debido al acceso y al uso de los be-
neficios que esta actividad genera. Estos conflictos tendrian como acicate
vital la demanda de incremento de la transferencia del canon, un mayor



control de los recursos y mas capacidad de decisién sobre la inversién. Los
trabajos de Bruno Revesz, Alejandro Diez y Jeff Bury se inscriben en esta
tendencia.

f) Finalmente, estdn los abordajes que inciden en un enfoque centrado en
el andlisis del sistema de gestion de conflictos como un conjunto con-
diciones estructurales, enfoques y cosmovisiones erradas y practicas de
abordaje. Aqui se mencionan las propuestas del Instituto de Estudios Pe-
ruanos, Rolando Luque, Fernando Bravo, Ivan Ormachea y César Bedoya.

Si se adopta esta propuesta que clasifica los estudios académicos sobre la con-
flictividad socioambiental, el presente trabajo se inscribiria en el rubro de
andlisis de casos a partir de una perspectiva histérica de reconstruccion y cronolo-
gia del conflicto.

Sin embargo, hay un aspecto que no ha sido muy tomado en cuenta por Hua-
mani y Macassi, que es el referido a las dimensiones culturales y valorativas
como variables intervinientes de la conflictividad social. El trabajo de Clo-
tilde Gouley y Juana Kuramoto (2007), o el de Maritza Paredes (2006), no
calzarian en la clasificacién que se propone. Ambos textos no figuran en la
bibliografia trabajada por Huamaniy Macassi.

Otros trabajos no tomados en cuenta son el de Raez (2010), Viene mds la po-
breza. Conflictos socioambientales y megaproyectos de infraestructura vial energé-
tica en la Amazonia Peruana, y Caballero (2010) Los conflictos sociales y socio—
ambientales en el sector rural y su relacion con el desarrollo rural. Notas para un
balance de investigaciones. El primero intenta asociar el ecologismo popular
con las tendencias estructurales a escala mundial y dificilmente calza en la
seleccién de Huamani y Macassi. Caballero, por su parte, ofrece una discu-
sién del tratamiento general que las ciencias sociales han dado a los temas de
conflicto social y movimiento social; también efectia una revisién de la lite-
ratura sobre los conflictos en los espacios rurales del Pert a través de cuatro
ambitos de investigacion.

Existe otra propuesta que intenta clasificar los conflictos socioambientales
a partir del contenido ambiental a los que apelan. Bebbington y Humphreys
(2009) ensayan una clasificacién del tipo de ambientalismo que anida en los
conflictos socioambientales:

a) Un primer ambientalismo es aquel que se denomina conservacionismo,
que busca conservar y proteger ciertos tipos de ecosistemas, especies,
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b)

o

complejos biogeograficos, etc. Sus agentes promotores tienden a anclar
sus raices en las preocupaciones ecologistas mas histéricas en el pais, y en
enfoques algo mads cientificos y técnicos. Como su concepcion de la rela-
cién medio ambiente-sociedad gira alrededor de la necesidad de proteger
estos ecosistemas del uso humano, en caso de conflicto con proyectos ex-
tractivos, suelen recurrir a transacciones negociadas en donde incluso los
propios actores conservacionistas participan sin problemas. Se presenta
como ejemplo el Proyecto Rio Blanco, en la sierra del departamento de
Piura, donde la empresa minera se comprometié a establecer un area pro-
tegida alrededor del tajo de la mina que se espera construir alli.

«Un segundo ambientalismo se podria denominar nacionalista-popu-
lista (no en sentido partidario). Es un ambientalismo que se preocupa
sobre todo por la cuestién de quien tiene acceso a los recursos naturales
y a su puesta en valor monetario, y quien ejerce control sobre los mis-
mos y este valor. Es nacionalista porque busca mayor control nacional
sobre el medio ambiente y las ganancias que este genere, y es populista,
porque buscar que estas ganancias sirvan “al pueblo”. Los actores de este
ambientalismo tienen generalmente raices sociales en corrientes anti-
imperialistas y socialistas de larga data y deudas intelectuales con estas»
(Bebbington y Humphreys 2009, p. 120). Estos conflictos también suelen
tener salidas negociadas, por ejemplo, apelando a mecanismos impositi-
vos mas agresivos (regalias mineras, impuesto a las sobreganancias, etc.)
como formas de compensacién. Los autores no identifican ningan conflic-
to en especifico, pero los asocian a aquellos donde acttian los frentes de
defensa y grupos de izquierda.

Un tercer ambientalismo corresponde a lo que Joan Martinez Alier en-
tiende como ecologismo de los pobres o también ecologismo de los me-
dios de vida. El énfasis se coloca en la calidad de los recursos naturales y
la accesibilidad hacia ellos por parte de las comunidades que, en la ma-
yoria de los casos, han desarrollado una relacién ancestral con dichos
recursos y que sostienen sus medios de vida. Sus actores principales
tienden a ser personas —rurales y citadinas— quienes perciben que sus
recursos naturales estin amenazados por agentes externos. En este tipo
de ambientalismo lo que prima es el deseo por mantener estas formas
de vida y sostener los medios que las hacen viables. Los ejemplos expre-
sivos serian los casos mds embleméticos de conflictos socioambientales
en el Peru: el conflicto del Cerro Quilish, en Cajamarca, y el de Tambo-
grande, en Piura.



d) El cuarto ambientalismo es el denominado justicia socioambiental,

e)

cuya clave de béveda es la existencia de inequidades en la relacién entre
sociedad y medio ambiente; denuncia que el modelo econémico imperan-
te es discriminador y castiga a ciertos grupos de la sociedad. Cuestiona la
existencia de desigualdades con relacién a quienes (en términos de clase
social, grupo étnico, género y ubicacién geografica) estdn mds expuestos a
los riesgos, costos y beneficios de las actividades extractivas. Los agentes
que abrazan este tipo de ambientalismo se mueven en corrientes de pen-
samiento y accién social relacionados con la justicia social y los derechos
humanos. En virtud de estos supuestos, este ambientalismo suele coli-
sionar con los proyectos extractivos al definir que estos no respetan va-
lores y derechos fundamentales; por tanto, son muy exigentes en cuanto
a que las empresas deben tomar en cuenta los derechos de las gentes. Por
ello, exigen practicas e instrumentos que protejan tales derechos, como
el consentimiento previo, libre e informado, la zonificacién econémica-
ecoldgica, la participacién de la poblacién en las decisiones que las afec-
tan y una regulacién lo suficientemente severa que asegure los derechos
de las poblaciones asentadas en las zonas adyacentes a los proyectos. «<Un
conflicto en el cual el tema de justicia ha primado mucho ha sido aquel en
La Oroya; este es un ejemplo ilustrativo porque el socio-ambientalismo
se ha desarrollado mds en dreas urbanas que en rurales» (Bebbington y
Humphreys 2009, p. 122).

Por ultimo esta el ecologismo profundo, que es un ambientalismo que
entroniza a los ecosistemas, procesos ecolégicos, especies y biodiversidad
y los convierte en entidades practicamente intocables: el medio ambiente
no es simplemente un instrumento que sirve a otras finalidades (la sa-
tisfaccién de derechos y deseos humanos, la regulacién y reproducciéon
del sistema ecoldgico global, etc.) sino un ente con derechos y valores in-
herentes que no se deberian violentar como hasta ahora se viene hacien-
do. Como tal, sus contradicciones con el extractivismo y la economia de
frontera®® son irreconciliables, por lo que a diferencia de los otros ambien-
talismos, aqui no hay espacio para transacciones y negociaciones. Hasta
el momento, este ambientalismo no ha sido registrado en los conflictos
socioambientales en el Pert.

3 La economia de frontera es un paradigma del desarrollo sustentable que tiene como impe-
rativo dominante al crecimiento econémico infinito en pos de la méaxima prosperidad; trata
a la naturaleza como una mera fuente de recursos y apuesta por su explotacién inmodera-
da. Al respecto, se puede revisar el articulo de Michael Colby (1991, pp. 589-615). También
Gutiérrez y Gonzalez (2010, pp. 181-182).
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Es parcialmente objetable la opcién de Bebbington y Humphreys (2009) que
ubica el conflicto de La Oroya como una expresién del ambientalismo del tipo
justicia socioambiental. Como se intentara demostrar en los siguientes capitu-
los, es cierto que la poblacién afectada en La Oroya es citadina, su ubicacién
geografica los ha expuesto a las fuentes contaminantes, pero sobre todo tie-
ne afectados sus derechos a una buena salud publica ambiental. De hecho,
hay grupos en la ciudad que se identifican con estas actitudes y se muestran
muy exigentes y severos con la industria metalargica que la perjudica, como
cuando exigen el cumplimiento del PAMA™ a DRP. No obstante, lo peculiar
de La Oroya es que hay otros sectores de la ciudad que no ven asi su situa-
cién: piensan que las operaciones metaldrgicas son su sustento de vida, les
ofrece oportunidades, no se sienten enfermos o fisicamente disminuidos y
dan por cierto que La Oroya desapareceria si se erradica la fundicién®. Es
una posicién donde se habria producido una salida negociada en la que se
pone en segundo plano la salud publica y el medio ambiente local frente a las
posibilidades de empleo, ingresos y oportunidades.

Como se verd en el Capitulo 6, el caso de La Oroya parece tener componentes
que le dificultan calzar céomodamente en el modelo de justicia socioambiental,
dado su carécter atipico y anémalo dentro de la pléyade de conflictos que
conoce el pais.

3.3.La experiencia de las fundiciones metalargicas

Para Anna Cederstav y Alberto Barandiaran (2002), existe una experiencia
acumulada acerca de los impactos contaminantes provenientes de las ope-
raciones de las fundiciones metalirgicas: «Estudios realizados demuestran
que, en la mayoria de los casos, las distintas etapas del proceso metalargico
generan grandes cantidades de contaminacién téxica a la salud y al ambien-
te» (Cederstav y Barandiardn 2002, p. 23).

* Se trata del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, instrumento de gestién am-
biental que el Estado exige a aquellos proyectos extractivos para que gradualmente reme-
dien los impactos contaminantes producidos.

> El antropologo Burgos refiere: «Para entender por qué los pobladores de La Oroya cie-
rran los ojos ante un problema objetivo como la contaminacién, resulta pertinente citar el
testimonio del periodista Mario Huarcaya, publicado el 3 de junio de este afio en Correo
Huancayo: “De nifio escuchaba decir a mi abuelo: ‘El dia que deje de salir humo de las chi-

meneas de la fundicién, la ciudad desaparecerd”». <http://revistaideele.com/ideele/con-
tent/doe-run-la-contaminaci%C3%B3n-invisible>. Fecha de consulta: 15 de abril de 2013.



De hecho, las fundiciones que producen metal a partir de concentrados mine-
rales generan amplias cantidades de residuos contaminantes que impactan
en el aire, los suelos (emisiones fugitivas y las formalmente instaladas) y los
cuerpos de agua (vertimientos industriales y aguas pluviales contaminadas
que recaen en lagunas y rios, por ejemplo).

Agregan: «Los efectos negativos de la contaminacién causada por las fundi-
ciones en la salud publica han sido documentados a profundidad en estudios
elaborados por instituciones de reconocido prestigio, los cuales constituyen
fuentes objetivas de informacién» (Cederstav y Barandiaran 2002, pp. 23-
24), tras lo cual mencionan casos de fundiciones ubicadas en México, Canada
o Estados Unidos, para concluir que:

Basdndonos en esta informacién objetiva, se puede establecer que
cualquier proceso de fundicién en donde las emisiones no sean
estrictamente controladas, producird graves e inaceptables impactos
en la salud de las personas que residen o trabajan cerca de estas
instalaciones. También es razonable concluir que en cualquier lugar en
donde histéricamente se han presentado problemas de contaminacién
como resultado del proceso de fundicién, existen serios riesgos a la
salud humana por la presencia de metales residuales, cuya gravedad
dependerd de las medidas de mitigacién adoptadas (Cederstav y
Barandiaran 2002, p. 24).

A continuacién se veran algunos de los casos que forman una base de expe-
riencias acerca del impacto contaminante de las fundiciones metaltrgicas.

3.3.1. Elcaso de la fundicion El Paso, Texas y su impacto en
Ciudad Juarez, México

A principios de la década de 1970 se realizaron investigaciones epidemiol6-
gicas acerca del impacto de las fundiciones ubicadas en El Paso, Texas, Es-
tados Unidos, en poblaciones mexicanas transfronterizas. Abeyta (1971),
por ejemplo, verificé los riesgos inherentes a las emisiones provenientes de
las chimeneas de la fundicién de cobre y plomo de El Paso. Blanca Ordériez
(2003) ejecutd en 1975 un estudio sobre los niveles de plomo en la poblacién
infantil y en el medio ambiente residencial en Ciudad Juarez, ciudad mexica-
na cercana a El Paso. Alli se ilustr6 la ausencia de fronteras en los problemas
de contaminacién, por cuanto la actividad metalirgica de Estados Unidos
impactaba en el medio ambiente de una ciudad mexicana y ponia en riesgo la
salud de su poblacién.
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Ordoiiez y sus colaboradores escogieron una muestra representativa de ho-
gares de Ciudad Judrez, a fin de determinar los niveles de plomo en sangre
de nifios y del polvo intradomiciliario. Los hallazgos revelaron que aquellos
nifios que residian en zonas mds préximas a la fundicién exhibian cantida-
des superiores de plomo en la sangre que aquellos otros asentados a mayor
distancia. También se detecté una correlacién positiva entre niveles de plo-
mo en sangre y el contenido del metal en el polvo intradomiciliario (Ordéiiez
2003, p. 293).

Por sus resultados y metodologia, esta investigacién se convirtié en un re-
ferente de la literatura sobre experiencias de impacto contaminante de cen-
trales metalurgicas y allané el camino a otros estudios posteriores sobre la
misma experiencia de El Paso. Tal fue el caso de aquel dirigido por Fernando
Diaz-Barriga, The El Paso Smelter 20 Years After: Residual Impact on Mexican
Children (Diaz-Barriga 1997), el cual confirmé el interés cientifico por los
efectos de la contaminacién ambiental transfronteriza entre México y Es-
tados Unidos, pero a la vez destacé que la informacién existente sobre este
tépico no era aun suficiente.

3.3.2. Elcaso de Torreén, Coahuila, México

Desde varios afios atras ha llamado la atencién de la prensa internacional y
mexicana, el caso de envenenamiento por metales pesados entre la poblacién
infantil de Torre6n, Coahuila, en el norte-centro de México. Este problema es
originado por el plomo, el cadmio y el arsénico que arroja el complejo meta-
lurgico de Torreén, propiedad de la empresa Met-Mex-Pefioles, que a su vez
forma parte del conglomerado empresarial Industrial Pefioles™.

En este caso, la concentracién del plomo en la atmdsfera ha superado el limite
maximo de plomo en el aire que permite la legislacién mexicana. En coinci-
dencia con la situacién de La Oroya, en Torreén también existe una pobla-
cién de bajos recursos que se ha establecido en las inmediaciones de la planta
metaludrgica, lo que ha agudizado el riesgo ambiental local. Los estudiosos de
esta experiencia sostienen:

La contaminacién por metales pesados en Torredn, Coahuila, es un
problema ambiental muy serio que ha tenido efectos importantes sobre
la salud de sus habitantes a través de generaciones, especialmente en

6 Hay que advertir que este conglomerado empresarial mexicano estuvo interesado en
adquirir la fundicién de La Oroya cuando se inici6 el proceso de su privatizacion.



sus nifios y nifias. Este problema se conocia hace mas de veinte afios
y se habia denunciado desde entonces. Sin embargo, las autoridades y
la empresa responsable (Met-Mex-Pefioles) hicieron poco por reducir
sus emisiones o por remediar el dafio hecho por tantas décadas de
funcionamiento incontrolado (Valdés y Cabrera 1999, p. 46).

La situacién de Torre6n ha generado toda una discusién regional en Méxi-
co, que ha ido en paralelo con un proceso social de concientizacién sobre el
problema de salud ambiental, por el cual sectores de la poblacién, asi como
los medios de comunicacién —cada vez menos controlados por el gobierno
mexicano—, discuten con mayor apertura este caso de impacto en la salud
publica que produce una central metalargica.

3.3.3. El caso de Herculaneum, Missouri

La compania estadounidense Doe Run'’ posee un importante centro meta-
largico en Herculaneum, una poblacién a orillas del rio Mississippi, al sur de
St. Louis, estado de Missouri, Estados Unidos. En enero de 2001 el Departa-
mento de Salud de Missouri y el Servicio de la Tercera Edad en Estados Uni-
dos, revelaron datos de estudios de plomo en la sangre que mostraron altos
niveles del metal en los nifios que viven en Herculaneum. Esta anomalia era
producto de la fundicién de plomo de Doe Run, una de las mds grandes en
Estados Unidos (CooperAccién 2002, p. 8).

Los estudios mostraron que 24 por ciento de los nifios menores de 6 afios se en-
contraban dentro del estdndar federal de intoxicacién con plomo, el cual pone
como medida tolerable hasta los 10 microgramos de plomo por decilitro (ug/
dL) de sangre. Considerando que el promedio nacional de plomo en la sangre
en Estados Unidos es de 2.3 ug/dL, y que solamente el 4 por ciento de los nifios
estadounidenses es diagnosticado con envenenamiento de plomo, los funcio-
narios locales declararon una «emergencia de salud publica» entre los nifios de
Herculaneum.

Como consecuencia de estos descubrimientos, el gobierno federal anuncié un
plan de emergencia para reubicar cerca de 100 residencias, mientras que Doe
Run implementaba un multimillonario plan de limpieza y reduccién de emi-
siones de la fundicién de plomo. Pese a estas acciones, la calidad de vida en

7 Doe Run es la empresa matriz de Doe Run Pert, la que administr6 el complejo metaltr-
gico de La Oroya entre 1997 y 2012.
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Herculaneum sigue afectada y las denuncias persisten contra dicha empresa en
Estados Unidos®®.

El estudio de Diaz-Barriga (1999), Metodologia de identificacion y evaluacion de ries-
gos para la salud en sitios contaminados, coloca a la actividad minero-metalturgica
como una actividad peligrosa en impactos contaminantes:

Las minas, fundiciones o electroliticas metaltargicas se deben considerar
como sitios peligrosos hasta que se demuestre lo contrario. La mineria
genera residuos metalicos que pueden contaminar especialmente el suelo y
las fuentes de agua. Las fundiciones y las electroliticas pueden contaminar
los sitios vecinos a ellas, por la generacién de polvos metalicos y en algunos
casos por la emisién de gases téxicos, como el biéxido de azufre (Diaz-
Barriga 1999, p. 13).

Todas estas referencias son importantes porque permiten afirmar, con base cien-
tifica, que las operaciones metaldrgicas originan impactos ambientales de gran
riesgo para la salud de las poblaciones, estado de cosas que se asemeja a la situa-
cién de La Oroya. Buena parte de los supuestos aqui asumidos, en lo que concier-
ne a los impactos del complejo metalargico DRP en La Oroya, se sustenta en la
experiencia acumulada de las fundiciones minero-metaldrgicas, en su calidad de
fuente objetiva de informacién.

8 <http://www.actualidadambiental.pe/?p=2475>. Fecha de consulta: 1 de agosto de 2010.



4.EL ESTADO DE LA CUESTION
EN EL CASO DE LA OROYA

En esta seccién se responde bisicamente a tres interrogantes: ;Qué se ha inves-
tigado sobre el problema?, ;qué se puede rescatar de lo escrito hasta hoy para
adoptarlo como plataforma de esta investigacién? y ;qué falta investigar?

4.1.Estado de la literatura existente

Aqui se presentan los textos que proporcionaron un sustento basico para este
trabajo. Fundamentalmente, se tienen tres tipos de bibliografia que concu-
rren para dar una plataforma de partida.

En primer lugar, un informe técnico elaborado de 1923 a 1926 por el Cuerpo
de Ingenieros de Minas del Pert, Informe sobre los humos de La Oroya, elabora-
do por el ingeniero José Julidn Bravo (1926).

Si bien ya han transcurrido muchos afios desde su elaboracién y publicacién,
el rigor y el esfuerzo de objetividad que se impusieron el autor y su equipo,
asi como la inexistencia de otras investigaciones técnicas de igual alcance, le
han permitido a este informe pasar la prueba del tiempo y convertirse en un
obligado referente histérico para conocer los impactos aurorales del complejo
metaldrgico en cuestién.

Luego estan los estudios de diagnéstico realizados para detectar la presencia
de elementos contaminantes en los habitantes de La Oroya: Plomo y salud en
La Oroya. Resultados de un diagndstico médico pionero (Alarcon y Villa 1998);
Estudio de plomo en sangre en una poblacion seleccionada de La Oroya, publicado
por DIGESA en 1999; Estudio de niveles de plomo en sangre de la poblacién de La
Oroya, publicado por DRP en 2001; Evaluacién de niveles de plomo y factores de
exposicion en gestantes y nifios menores de 3 arios de la ciudad de La Oroya, publi-
cado por UNES en 2000.

En tercer término, est4 el trabajo La Oroya no espera. Andlisis de la contamina-
cion ambiental por el complejo metalirgico y sus impactos en la salud, publicado
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en 2002 por Anna Cederstav y Alberto Barandiardn, que posiblemente r
edondea eficazmente, desde el punto de vista de la salud publica y ambiental,
el problema de esta ciudad. También se insertan en este rubro los informes y
documentos de las ONG y de consultores vinculados a estas. Aqui se tienen
Sistematizacion. Problemdtica ambiental distrito Yauli-La Oroya, efectuado por
CooperAccion (s.f.); Situacion ambiental del aire, aguas y suelos en la provincia de
Yauli-La Oroya, del Consorcio UNES (2002) y Empresas transnacionales, Estado
y desarrollo sostenible. El caso de DRP Perti y el Complejo metaliirgico de La Oroya
(2002), informe de consultoria preparado por Juan Aste.

4.1.1. Elinforme Bravo (1926)

Fue en 1922 que la empresa norteamericana Cerro de Pasco Copper Corpora-
tion (CPC) instala una nueva fundicién en La Oroya'?, tras lo cual, casi inme-
diatamente, comienzan a producirse externalidades negativas, como la desa-
paricién de pastos naturales, las enfermedades en el ganado y la degradacién
del aire y de cuerpos de agua, (Long y Roberts 2001, p. 89). Los reclamos de
las poblaciones y autoridades locales obligaron al atin poco constituido Esta-
do peruano a involucrarse en el asunto (Kruijt y Vellinga 1983, p. 54).

Para ello, en 1923, el gobierno de Augusto B. Leguia encargé al Cuerpo de In-
genieros de Minas del Ministerio de Fomento la organizacién de un grupo de
investigacién multidisciplinario, dirigido por el ingeniero José Julidn Bravo,
con el objetivo de conocer las causas del problema, asi como sugerir solucio-
nes para su remediacién.

Ademais de inspeccionar los procesos productivos de la fundicién, Bravo re-
corrié esta zona de la cuenca del Mantaro y recogié evidencias y testimonios
acerca de los impactos que las emisiones originaban en tan importante eco-
sistema. Producto de este trabajo de campo es el Informe sobre los humos de
La Oroya (Bravo 1926), lucido documento publicado en el Boletin del Cuerpo
de Ingenieros de Minas del Pertt 108, donde se identifican las causas y se
proponen soluciones para este inédito problema ambiental (Tauro del Pino
2001, p. 398).

19 En el capitulo 5 de este trabajo se detallan los aspectos histéricos de lo que en la época se
llamé «la cuestién de los humos de La Oroya».



Entre las conclusiones a las que llega Bravo y su equipo se tienen:

1.

La fundicién lanza por sus chimeneas un volumen diario de 38 millones
de metros cubicos de humos (los conceptos de humos y gas son distintos
en ingenieria)®.

Los humos llevan en suspensién particulas sélidas y vapores condensa-
dos del orden diariamente de 80 y % toneladas.

Las principales sustancias dafiinas gaseosas son el anhidrido sulfuroso,
el anhidrido arsenioso y los compuestos de plomo entre los sélidos. El
primero se presentaba en la concentracién media de 1,08 por ciento y los
segundos con 23 y 22 toneladas dias, etcétera.

Se detecta que la empresa no posee tecnologia que atente la contami-
nacién generada por las emisiones: «En la oficina de La Oroya, no hay
aparato ni dispositivo alguno destinado a recoger en la mas minima
parte los elementos nocivos de los humos ni a impedir que puedan hacer
dafios» (Bravo 1926, p. 104).

Se registra presencia de plomo y arsénico en cantidades apreciables en los
pastos y en el suelo, lo que produce enfermedades que diezman el ganado,
tanto ovino como lanar.

Se proponen los medios para atenuar los efectos dafiinos y mortales.

Se plantea que, de los materiales de desecho recuperados, se podrian ob-
tener valores de sustancias de rentabilidad econémica para la empresa;
que el dinero gastado resultaria en una inversién provechosa de capital.

Se menciona el método electrostatico Cottrell de reciente innovacién para
precipitar polvos de los humos emitidos (Bravo 1926, pp. 103-107).

Por ultimo, instan al Gobierno a que prescriba a la CPC la aplicacién de
medidas técnicas e instalacién de nueva tecnologia para retener las par-
ticulas dafiinas de sus emisiones, las que deberdn materializarse en un
plazo méximo de seis meses tras la publicacién del informe.

% En la medida en que el humo puede estar formado por diversos gases, particulas y vapor
de agua, su comportamiento serd distinto al de un gas en particular, dadas sus diferentes
densidades.
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La CPC tom6 nota de las conclusiones del informe, y los politicos lo fueron
complementando con leyes de reparacién de dafios o de compra de tierras,
que culminaron a los pocos afios en la conformacién de un complejo no so-
lamente metalurgico, sino agricola y ganadero, donde se realizaban labores
experimentales y genéticas para la mejora del ganado y de productos licteos
(Kruijt y Vellinga 1987, p. 17).

Pero trasla consolidacién de la CPC en esta zona del pais, no se emprendieron
otras investigaciones de igual o mayor envergadura que aquella encargada a
Bravo?, salvo informes que daban cuenta, por ejemplo, de los conflictos la-
borales entre la empresa y sus trabajadores, asi como de cuestiones tecnolé-
gicas. Asi con todo, pese a su antigiiedad, este informe confirma que el pro-
blema se produjo desde el comienzo de las operaciones de la fundicién, y se
constituyé en un asunto de impacto regional y de preocupacién nacional que
se ha venido arrastrando pese a las mejoras introducidas. Muestra de esto
son los llamados pasivos ambientales, el histérico acumulado de las activida-
des metaldrgicas que contindan generando impactos en el escenario actual.

4.1.2. Los estudios clinicos

El segundo tipo de literatura existente consiste en los trabajos de diagnéstico
clinico dirigidos a conocer la presencia y los efectos de los materiales nocivos
en el organismo de las personas expuestas a las fuentes contaminantes. Si
bien este interés se apoyaba en la creciente sensibilidad que los asuntos am-
bientales empezaban a ganar en la década de 1990, es preciso reconocer que,
acerca de La Oroya, afios antes ya se habian elaborado diagnésticos clinicos
sobre enfermedades relacionadas con exposicién a actividades metalargicas.

Expresion de esto fue la realizacién en Lima del Primer Congreso Peruano
de Salud Ocupacional (enero de 1967), donde se expusieron cinco trabajos
referidos a La Oroya, que son: Contaminacion ambiental por el cadmio en una
ciudad metalirgica, de Augusto Ramirez, que presenta evidencia cientifi-
ca de casos de problemas de salud ocupacional en la planta metalargica de
La Oroya, derivados de la presencia del cadmio; Control del saturnismo en el
Complejo Metaliirgico de La Oroya: procesos metaliirgicos y fuentes de contami-
nacion, de Harris y Posadas, quienes describen brevemente las operaciones
y los procesos seguidos en la fundicién, a los que sefialan como la causa mas

% Dicho informe consta de 207 paginas en las que abundan estadisticas, cuadros, esque-
mas y graficos que sugieren rigor, esfuerzo, como también una especie de compromiso
moral frente al problema que enfrentaba.



importante de saturnismo en la zona??; Estudios de ferrocinética en sujetos
expuestos al plomo en La Oroya, presentados por H. Villanueva Meyer, quien
examina los resultados de los estudios realizados con trazadores radiacti-
vos (hierro y cromo radiactivos), en sujetos expuestos a plomo. Menciona
los pardmetros estudiados: tiempo medio biolégico del hierro en el plasma
sanguineo, su incorporacién en la médula 6sea y la dindmica del hierro en
los 6rganos de depdsito?. También estd Control de la contaminacion ambiental
por plomo en el complejo metaliirgico de La Oroya, de P. Jiménez, donde descri-
be las principales medidas tomadas por la CPC para controlar el saturnismo
como problema de salud ocupacional asociado a las actividades metaldrgicas
en La Oroya; Aspectos médicos del problema de contaminacién por plomo en La
Oroya, de H. Ghersi, que estudia las emisiones de los hornos de manga, de las
maquinas aglomeradoras y de las ollas de purificacién y transferencia como
principales fuentes de plomo en el complejo metalargico de La Oroya. Detalle
interesante de este trabajo es que sugiere que la eritremia, ocasionada por la
adaptacién a la altura en La Oroya, puede ser un factor de compensacién a la
hipoxia del ambiente en que se trabaja en La Oroya, lo que altera los valores
normales (Congreso de la Republica 2007, p. 6).

La existencia de estos estudios clinicos descarta aquellas aseveraciones da-
das posteriormente en el sentido de que hasta la década de 1990 no se cono-
cia el problema del plomo y de los demds contaminantes. Estos trabajos reve-
lan que ya existia interés cientifico e informacién validada que demostraba
los efectos de las actividades metalirgicas en La Oroya. Sin embargo, este
interés aiin no tenia como correlato un contexto ideolégico y politico que pri-
vilegiara los asuntos ambientales, pues los principales tépicos de preocupa-
ci6n en el sector minero-metalargico del pais hasta los afios sesenta, setenta,
e incluso, ochenta, continuaban siendo los relativos a la productividad, la
expansién minera, la situacién laboral del personal.

Siseguimos lo previsto por la teoria relativa a la construccién social y politica
de los problemas socioambientales (Lezama 2004; Hannigan 1995; Rodri-
guez 2009), las condiciones sociales, politicas e ideoldgicas que se procesaban
en La Oroya en las décadas de los afios sesenta, setenta y parte de los ochen-
ta ain no habian desarrollado lo suficiente como para hacer de los asuntos

2 <http://bases.bireme.br/cgi-bin/wxislind.exe/iah/online/?IsisScript=iah/iah.xis&src=
google&base=REPIDISCA&lang=p&nextAction=Ink&exprSearch=167857&indexSearch=
ID>. Fecha de consulta: 17 de julio de 2010.
2 <http://bases.bireme.br/cgi-bin/wxislind.exe/iah/online/?IsisScript=iah/iah.xis&src=
google&base=REPIDISCA&lang=p&nextAction=Ink&exprSearch=167858&indexSearch=
ID>. Fecha de consulta: 17 de julio de 2010.
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ambientales un tema prioritario. La posibilidad de que los temas de salud
publica comiencen a conectarse con las condiciones ambientales en la ciudad
se hizo significativa, mas bien, hacia los afios noventa.

En efecto, es a mediados de esa década cuando se da inicio al disefio de estu-
dios clinicos en La Oroya inspirados en los enfoques de la salud publica, una
perspectiva metodoldgica que buscaba identificar las interrelaciones entre
los factores socioeconémicos y el proceso de salud-enfermedad. Esta linea
de la medicina social adquiri6 dinamismo en esos afios, entre otras razones,
debido al reactivamiento de los programas académicos de salud publica en
diversas universidades capitalinas y de provincias, y a las politicas de salud
que proponian la reforma del sector (Arroyo 1996). A esto hay que afiadir
factores locales como la presencia de organismos no gubernamentales en La
Oroya, la privatizacién de Centromin Pert y la adquisicién del complejo me-
talargico por la empresa DRP. Todo ello se asienta en un contexto nacional
de ampliacién y difusién de los derechos de las personas y de la normatividad
ambiental®, lo que permiti6 la generacién de inquietudes y preocupaciones
por el medio ambiente local y la salud de las poblaciones. Asi se organizan
estudios y pruebas clinicas en la poblacién més sensible y expuesta (nifios
y madres gestantes) en los puntos supuestamente mas criticos de la ciudad
(Scurrah y otros 2008, pp. 84-88). En palabras de Pajuelo:

Paralelamente a estos hechos, en La Oroya, al igual que en el resto del
pais y del mundo, el problema de la contaminacién se fue convirtiendo
en un asunto de singular importancia publica desde la década de 1990.
Como sugieren investigaciones recientes, el incremento de la conciencia
ambiental y el desarrollo de movilizaciones sociales en defensa de los
recursos naturales y la proteccién de la salud, constituye uno de los
cambios fundamentales del actual contexto de globalizacién. Dicho
cambio es resultado de las acciones de actores locales que, a partir de
casos concretos se organizan y desarrollan una conciencia ambiental;
pero también proviene de un clima global sensible frente a problemas
como la reduccién de la capa de ozono, la disminucién de las fuentes
de agua dulce, el incremento de la temperatura global, la reduccién de
los glaciares, etc. El tema del medio ambiente se ha convertido, asi, en
un terreno crucial de disputa politica y social en el mundo globalizado
(Pajuelo 2005, p. 120).

2% En 1990 se aprob¢ el Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, aunque al
afio siguiente el Decreto Legislativo 757 anulé algunos de sus articulos; en 1992, se cre6 el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA); en 1994 se creé por ley el Consejo Na-
cional del Ambiente (CONAM); en 1997 se promulgo la Ley Orgénica de Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales.



Por su parte, Perla (2011) afiade dos argumentos que explican la nueva at-
mosfera politica e intelectual que se afinca desde los afios noventa en el pafis,
lo que permite captar una nueva sensibilidad que privilegia dimensiones an-
tes no existentes o vistas como marginales en la literatura sobre mineria y
desarrollo. En primer lugar, se advierte un cambio en la escala de andlisis (Perla
2011, p. 248) en el sentido de que, a diferencia de las décadas previas a los
afios noventa, cuando los analisis se concentraban en lo acontecido a nivel
nacional resaltando el papel del Estado y de los actores centralizados (las em-
presas mineras, la burguesia nacional, la burocracia publica o el sindicato mi-
nero); posteriormente «El enfoque privilegiado ya no es de actores agregados
a nivel central y la mayoria de trabajos enfocan los impactos de la mineria a
nivel subnacional, especialmente en las relaciones entre empresas mineras y
sociedad civil local» (Perla 2011, pp. 249-250). A ello ha contribuido la con-
vergencia de diversas tendencias externas y locales, como el avance de la glo-
balizacién (que da lugar a la proliferacion de influyentes agentes no estatales
en la arena internacional, la revolucién de los medios de comunicacién y la
mayor densidad de redes que conectan a actores subnacionales), la desapari-
cién de algunos actores «nacionales» antes relevantes (las empresas pablicas
peruanas) y las politicas de descentralizacién que legitiman y refuerzan el
peso de las organizaciones locales (gobiernos regionales, municipios).

Pero también se advierten cambios en la agenda de investigacién en la literatura
sobre mineria y desarrollo. En los afios setenta el interés de los investigado-
res sociales se focaliz6 en la posibilidad de un desarrollo industrial basado en
un modelo de acumulacién primario-exportador, por lo cual temas como las
economias de enclave, la explotacién de la mano de obra local por parte del
capital extranjero, las condiciones laborales de los trabajadores mineros o las
luchas sindicales eran los temas predominantes. En los ultimos veinte afios,
el centro de gravedad se ha trasladado hacia otros temas, lo que da cuenta de
la transfiguracién del concepto primigenio de desarrollo, el cual ha pasado de
ser abordado como un proceso econémico-industrial a otro que «privilegia la
construccién de capacidades de deliberacién y eleccién sobre la construccién
de fabricas y caminos» (Perla 2011, p. 254). Asi entonces, esta refundacién
de las concepciones en torno al desarrollo «ha incrementado el interés en
estudiar los impactos sociales y ambientales de la actividad minera en las po-
blaciones aledafias a las minas, temas que muy pocas veces aparecieron como
centrales en estudios de la ola previa» (Perla 2011, p. 254). Esto se ha visto
reforzado por la nueva legislacién ambiental, las recomendaciones de los or-
ganismos internacionales para que las empresas mejoren sus estindares so-
cioambientales, la multiplicacién de organizaciones promotoras de derechos
sociales, ambientales y culturales de las comunidades en espacios mineros; a
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lo que se suma, a escala subnacional, cierta conciencia local sobre los impac-
tos de las actividades extractivas. Estas inquietudes permiten entender por
qué ahora la agenda de investigaciones se ha ampliado desde el estudio de las
condiciones laborales en el sector minero a indagar por las condiciones de
vida de las poblaciones asentadas en las zonas de influencia de las operacio-
nes mineras (Perla 2011, p. 255).

Como preveia el enfoque de la construccién social y politica de los problemas
socioambientales, las transformaciones de las condiciones locales, naciona-
les e internacionales impulsaron una nueva sensibilidad sobre lo que venia
produciéndose en La Oroya: los impactos en la ciudad de la contaminacién
proveniente de las actividades metalurgicas dejardn de ser vistos como una
externalidad por la que nadie responde, como un costo necesario del desarro-
llo. Poco a poco, algunos sectores se dan cuenta de que las cosas no podian
seguir manejandose como en los tiempos de la CPC y Centromin Pera.

De ese modo, algunos especialistas radicados en La Oroya emprenden es-
tudios orientados a conocer las reales magnitudes de la presencia de los
pasivos ambientales y de las emisiones en la ciudad. Una de las primeras
investigaciones realizadas antes de la privatizacién de Centromin Pertd fue
la de Carlos Alarcén y Hugo Villa, la cual consistié en un diagnéstico mé-
dico de la poblacién de La Oroya encaminado a detectar posibles dafios en
la salud por accién de la concentracién del plomo en el organismo (Alarcén
y Villa 1998, p. 8). En enero de 1996 dichos investigadores efectuaron un
examen clinico de 169 habitantes de La Oroya, de los cuales a 60 se les
tomo muestras de pelo para su examen en laboratorio (espectrofotometria
de absorcién atémica), en la expectativa de medir los niveles de exposicién
al plomo. Por razones de presupuesto, a los restantes se les indagé sola-
mente por antecedentes patolégicos y sintomatologia. Los resultados indi-
caron que los 60 examinados tienen exposicién a niveles no determinados
de plomo ambiental, con presencia de alguna sintomatologia inespecifica
del sistema nervioso (cefalea, mareo, vértigo, parestesias y nerviosismo)
(Alarcén y Villa 1998, p. 47).

Estos primeros resultados contradicen aquellas versiones que sefialaban que
el problema del plomo no constituia preocupacién en La Oroya antes de la
privatizacién de Centromin Perd. A diferencia de los estudios realizados a
fines de la década de 1960, mencionados lineas arriba, la investigacién de
Alarcén y Villa contiene amplias referencias a la problematica ambiental de
la regién; su contenido estd atravesado por un marco de referencia critico
donde los aspectos relativos a la contaminacién ambiental, la salud publica,



los derechos politicos y sociales, se destacan junto a los propiamente
cientificos. Pese a las limitaciones financieras, el trabajo de Alarcén y Villa
llam6 la atencién de otros actores que comenzaban a tomar nota de lo
que acontecia en la ciudad, dada la herencia ambiental y las perspectivas
que sobrevendrian.

Tras la privatizacién de Centromin y la llegada de DRP a La Oroya en 1997,
dos afios después se efecttian los estudios del Consorcio Unién para el De-
sarrollo Sostenible (UNES) y de la DIGESA, mientras que DRP lo realiza en-
tre 2000 y 2001. Todos ellos, con pequenias diferencias, hallaron niveles de
plomo en sangre de la poblacién de La Oroya en magnitudes que superaban
notablemente los estandares internacionales, tal como lo muestra la tabla 1
que consolida los resultados de los tres estudios.

Tabla 1:
Conclusiones de los estudios de plomo en sangre
en habitantes de La Oroya

Aspectos

UNES*

DIGESA**

DRP**+*

Niveles de plomo en
sangre encontrados

Nifios: 41.81 ug/dL.

Mujeres gestantes:
39,49 ug/dL.

Nifios: 33.6 ug/dL.

Nifios (0-3 afios):
36.7ug/dL.
Nifios (4-6 afios):
32.9 ug/dL.

Zona mas afectadas

La Oroya Antigua

La Oroya Antigua

La Oroya Antigua

Efectos

En nifios no se
encontré relacion
causa efecto; en
madres gestantes,
los resultados no
determinan relacion
causa efecto.

Nifios no objetivaron
signos ni sintomas
de intoxicacién

por plomo. El
rendimiento escolar
no es mayormente
afectado (solo 2.6
por ciento de nifios
con notas inferiores a
11 puntos).

En nifios con >45 ug/
dL no se encontraron
manifestaciones
clinicas atribuibles al
plomo.

Aspectos
socioeconémicos de
muestra

No se considerd.

No se considerd.

Condiciones precarias
y falta de servicios
bésicos son factores
determinantes para
el ingreso de plomo
al organismo.

Fuente: Elaboracion propia a base de la informacion de los estudios de UNES (2000), DIGESA

(1999) y DRP (2001).

(*) Muestra de 30 nifios y 48 mujeres gestantes.

(**) Muestra de 346 nifios en todo el distrito.

(***) Muestra de 1450 nifios de La Oroya Antigua.
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Estos resultados demuestran que, mas all4 de las especulaciones y posicio-
nes extremistas, existia una situacién de riesgo ambiental en la ciudad como
consecuencia del plomo, relacionada al grado de exposicién de la poblacién.
De hecho, el estudio de la DIGESA hizo un muestreo en distintas zonas de
la ciudad y confirmé que, de los diferentes sectores, el mas impactado por el
plomo era el de La Oroya Antigua, el barrio de mayor proximidad a las fuen-
tes de emisién.

Para efectos de este trabajo, los estudios de biomonitoreo —pese a algunas
de sus limitaciones técnicas, como lo advierten Cederstav y Barandiardn
(2002, p. 33)— tienen un valor innegable, pues confirman cientificamente
la existencia de una situacién de riesgo para la salud publica y para el medio
ambiente local. De otra parte, pese a la naturaleza operativa y prictica de es-
tos estudios®, la data obtenida, las observaciones realizadas y las tendencias
locales detectadas son utiles para contextualizar la situacién que se propone
como problema de investigacién en este trabajo académico.

4.1.3. El andlisis de la contaminacién ambiental

En tercer término, estd el libro ya mencionado de Cederstav y Barandiaran
(2002). Ambos autores no realizan un estudio clinico adicional, sino que en-
sayan un andlisis y seguimiento de los reportes de las emisiones atmosféri-
cas dela empresa DRP, de 1996 a 2001. Asimismo, examinan las limitaciones
de la data obtenida por el estudio de DIGESA y resaltan los sesgos de la inves-
tigacion efectuada por DRP, ambos referidos en el anterior apartado. El valor
de las aportaciones de este trabajo radica en que no se concentra inicamente
en el plomo, sino que examina también las emisiones de cadmio, azufre y
arsénico®, las que a todas luces resultan excesivamente altas.

En suma, si bien no incorpora ningin examen de la problemitica sociopo-
litica local derivada de los impactos de las operaciones metalurgicas, logra
un sugerente balance critico de la situacién a partir de la informacién mds
importante hasta ese momento accesible; al tiempo que reclama una serie de

% No se est4 queriendo decir que no exista sinergia entre los estudios aplicativos y opera-
tivos y las pesquisas académicas. Por el contrario, una investigacién motivada por razones
cientificas puede y debe tener un correlato préctico, aplicativo, capaz de orientar la toma de
decisiones de los planificadores, gobernantes y operadores de politica.

% El estudio en mencién revisa la presencia del cadmio, azufre y arsénico en las emisiones
de la fundicién, pero quedaria pendiente la realizacién de estudios clinicos y epidemiolé-
gicos que examinen los efectos especificos de tales elementos, mas all4 de tnicamente el
plomo.



acciones y previsiones que se deberian emprender para enfrentar la situacién
de emergencia de salud publica en La Oroya.

Sin embargo, existe otra publicacién posterior que ha explorado el tema del
riesgo para la salud humana producido por la contaminacién generada por
el complejo metaldrgico. Se trata del estudio que DRP encargé a la consul-
tora Integral Consulting, Informe del estudio de riesgo para la salud humana.
Complejo Metalirgico de La Oroya, publicado en 2005, cuya conclusién prin-
cipal no podia ser méas contundente:

El presente estudio de riesgo ha confirmado estudios previos que han
identificado a las exposiciones de plomo como el principal factor de
riesgo parala salud dela poblacién de La Oroya debido alas emisiones del
complejo, estando virtualmente todos los nifios que viven en La Oroya
Antigua en riesgo de sufrir efectos en su comportamiento neuroldgico.
Muchos adultos residentes en La Oroya Antigua y pobladores de otras
comunidades cercanas también estdn en riesgo. Las descargas de
di6xido de azufre y acido sulfarico también causan efectos adversos en
la mayoria de la poblacién. La irritacién pulmonar inducida por estos
agentes quimicos generalmente es transitoria; sin embargo, existe
también el riesgo de incrementos no especificos en la morbilidad y la
mortalidad asociados con exposiciones elevadas (Integral Consulting
2005, p. 131).

Al margen de quien lo haya financiado o promueva, el estudio encargado por
DRP coincide en el mismo diagnéstico: la existencia de una situacién de ries-
go para la salud publica y el medio ambiente en La Oroya.

4.1.4. Los balances de las ONG

Las ONG, sindicadas dltimamente como organizaciones «antimineras», tie-
nen regular presencia en La Oroya, incluso desde antes de que se privatizara
el complejo metalargico®”. Desde entonces, junto a sus trabajos de accién so-
cial y de acompafiamiento con la poblacién mads afectada por las emisiones,
han organizado tanto actividades comunales como recojo de informacién
para sus informes, proyectos, boletines y consultorias.

" Los entrevistados 5 y 7 precisan que las ONG estaban trabajando en La Oroya mucho
tiempo antes de la llegada de DRP. El entrevistado 4, por el contrario, sefiala que las ONG
llegaron justamente luego de que DRP adquiriera el complejo metalargico, a las que les
atribuye tener una agenda propia.
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Sus posiciones han sido bastante severas, cuando no extremas, respecto del
desemperfio de DRP en materia del cuidado de la salud ambiental y no tanto
asi con Centromin Perud (hoy Activos Mineros), que por mucho tiempo no ha
evidenciado voluntad politica para resolver el problema de los pasivos am-
bientales (El Comercio 2004, p. 15). Asimismo, las ONG han sabido articu-
larse entre ellas a través de consorcios y redes, asi como han elaborado una
eficaz politica de comunicaciones con la opinién publica local y nacional y
algunos medios de expresidn, que recogen a veces sin cargo a revision las
posiciones y los enjuiciamientos de dichos organismos no gubernamentales.

Los informes elaborados por las ONG (CooperAccién s.f. CEAS s.f. Aste, De
Echave, Glave 2004; CooperAccién 2006) permiten complementar el ya am-
plio panorama proporcionado por la literatura resefiada en los anteriores
apartados. De igual modo, facilitan un mejor conocimiento de las iniciativas
emprendidas para enfrentar la situacién de riesgo ambiental. Tal es el caso
de las actividades de base (mesas de concertacion y de didlogo), en el que las
ONG han tenido papel clave y que sus informes han cubierto profusamente.
Asimismo, en lo relativo a las condiciones sociopoliticas y los conflictos so-
cioambientales que atraviesan a La Oroya; si bien las ONG no han produci-
do una evaluacién sistematica, acabada o rigurosa, mantienen importantes
puntos de vista que se han considerado para el anélisis de dicha tematica.

4.2.Focos no cubiertos por la literatura existente

Tras esta revisién de la literatura sobre el tema, se constata por lo menos tres
aspectos que deberian merecer la atencién de posteriores investigaciones.

El primero de ellos —que atafie a este trabajo porque es precisamente hacia
donde apunta— indica que el problema de La Oroya no ha sido abordado con
suficiencia desde la perspectiva que observa los asuntos ambientales como re-
sultado de una construccién social y politica?®, como tampoco en su calidad de
un caso atipico de conflicto socioambiental. Es decir, no se ha hecho un andlisis
del caso como el resultado de un proceso histérico en el que diversos actores
sociales vienen interactuando desde diversas posiciones, variados intereses y
desiguales pesos politicos, lo que ha precipitado una situacién paradéjica por

% El unico trabajo que ha abordado el caso de La Oroya, desde el punto de vista de los con-
flictos alrededor de los recursos extractivos, es Scurrah (2008). Los demés no incorporan
las variables sociales y politicas como una forma de enriquecer las explicaciones acerca de
por qué el problema de La Oroya ain no tiene respuestas concretas.



la cual la dependencia econémica de la poblacién frente a DRP tiende a anular
posibles compromisos sociales respecto a los derechos a la salud y a un am-
biente de calidad, con lo que se impide la solucién definitiva del problema so-
cioambiental. El caso La Oroya ha sido estudiado, mds bien, como ejemplo de
la crénica exposicién de una poblacién a un foco contaminante histérico. Sin
animo de cuestionar este abordaje —tan necesario como el que aqui se pro-
pone—, en él los 4&mbitos sociales y politicos se incorporan como variables de
contexto, complementarias, pero no tienen un papel central en el analisis. Asi,
por ejemplo, varios de los trabajos revisados privilegian los aspectos asociados
con las variables de salud publica, la contaminacién ambiental, los procesos
técnicos y de ingenieria —como ya se dijo, asaz importantes—, pero no se ha
apostado por la perspectiva teérica que aqui se sugiere.

El segundo aspecto se refiere a que no existe ninguna investigacién orientada
a efectuar un balance critico de las iniciativas propuestas y acciones empren-
didas hasta hoy para resolver el problema de La Oroya. Lo que si se ha hecho
es cuestionar el desempefio ambiental de los tres operadores que ha tenido el
complejo metalirgico mediante la deteccién y verificacién de impactos en la
salud de las personas por presencia de plomo en el organismo humano. Los
textos mencionados y resefiados en el subacépite 3.1 consisten fundamental-
mente en diagndsticos (de plomo en sangre, por ejemplo?), andlisis de datos
disponibles, llamados de atencién, a veces con un fuerte tono de denuncia,
pero no ensayan una evaluacién integral de las iniciativas adoptadas para
enfrentar el problema y de sus resultados, como tampoco de la situacién so-
ciopolitica local.

Los estudios clinicos, por su parte, se han concentrado en rastrear principal-
mente la presencia de plomo en la poblacién, y solo de manera reciente de
aquellos otros elementos que componen las emisiones de la fundicién, como
el cadmio, el azufre o el arsénico®. Estos tltimos elementos no han recibido
la misma atencién que el plomo.

% El entrevistado 2 llamaba la atencién en el hecho de que los estudios en La Oroya se
han concentrado en el plomo, pero no en otros elementos tanto o més peligrosos como el
cadmio o el arsénico.

%0 En diciembre de 2005 se present6 un informe preliminar del estudio encargado por el
Obispado de Huancayo a la Universidad de Missouri, el cual si incluia un examen de la
presencia de azufre, cadmio y arsénico en las personas y en el espacio fisico de la ciudad y
la region. Ver Arzobispado de Huancayo (2005).
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Por dltimo, otra ausencia llamativa es que, habiéndose comprobado la situa-
ci6n de riesgo de la salud publica de los habitantes de La Oroya, derivada de
su permanente exposicion a las emisiones de sustancias contaminantes pro-
venientes de las actividades metaltrgicas, no hay investigaciones que expli-
quen por qué sus habitantes no presentan los agudos cuadros clinicos que la
amplia literatura advierte. Pese a estar expuestos cotidianamente al plomo,
azufre, cadmio y arsénico, ;por qué no se registran casos de enfermedades y
dolencias que configuren una situacién de emergencia sanitaria local? Esta
es una interrogante que deberia ser esclarecida por otros estudios e investi-
gaciones.

Sobre este punto, Cederstav y Barandiardn (2002) refutan el citado informe
de DIGESA (1999), el cual, a base de las preguntas realizadas sobre rendi-
miento escolar, aseveraba que no existia en los nifios aparentes efectos en su
rendimiento escolar por presencia del plomo:

Teniendo en cuenta la gran cantidad de estudios médicos y cientificos
que demuestran una vinculacién directa entre los niveles de plomo en
la sangre, los efectos severos en la salud y el desarrollo intelectual en los
nifios, podemos concluir que resultarelativa einciertalaafirmacién dada
por DIGESA en el sentido de que los nifios de La Oroya son la excepcién
al principio y que no existe en ellos efecto alguno de intoxicacién por
plomo (Cederstav y Barandiaran 2002, p. 34).

Respecto de esta paradoja, un funcionario de DRP sefialaba que, pese a que
no existe la sintomatologia que la literatura especializada previene, algunas
ONG intentan proyectar una imagen catastrofista de lo que ocurre en La
Oroya, como si alli la gente estuviera envenenada o su expectativa de vida
fuera demasiado breve (entrevista 4). Los datos que arrojan los sucesivos in-
formes sobre el desarrollo humano en el Pera (PNUD 2005, p. 247; 2006;
2013) demuestran que en la provincia de Yauli, y mas atn en La Oroya mis-
ma, la gente tiene una prolongada expectativa de vida y que no existen casos
masivos de deficiencia o desercién escolar o personas adultas discapacita-
das por tantos afios de exposicién a las emisiones del complejo metalargico,
lo que le daria la razén a dicho informante®. No obstante, el entrevistado

31 En el informe de Calder6n (2003), una de las pobladoras, a quien se le pregunta sobre la
contaminacién que sufre su ciudad, responde quejosamente. «A mi me dijeron que tengo
70 por ciento de plomo y ya soy mujer invalida, ya no debo andar en la calle y debo estar
en la cama; pero yo no me siento asi. Yo me siento sana; claro, hay contaminacién, nadie
dice que no, no podemos decir que no, pero esto son de afios, de afios pasados. No es nada
nuevo».



N° 2 refiri6 que el plomo tiene un impacto mediato en las personas, con efec-
tos retardados, donde la sintomatologia se invisibiliza por mucho tiempo. Es
lo que la literatura denomina «epidemias silenciosas». Por tanto, que en La
Oroya no aparezcan cuadros dramaticos ni desoladores de enfermedad se ex-
plica por esta peculiaridad del plomo y sus secuelas en el organismo humano.
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5. CONTEXTO DEL PROBLEMA

5.1.El contexto local

La ciudad de La Oroya pertenece al distrito del mismo nombre. Es capital de
la provincia de Yauli y se ubica en la regién Junin, a 175 kilémetros al este de
la ciudad de Lima y a 3750 metros de altitud, desperdigada en la parte alta de
la cuenca del rio Mantaro.

La Oroya constituye el punto de convergencia de las cuatro vias de comuni-
cacién que articulan el centro del pais: una hacia la costa (Lima); otra hacia
el sudeste (Huancayo, Huancavelica y Ayacucho); la tercera ruta hacia el no-
reste (Tarma, Pasco y el Valle de Chanchamayo); y la cuarta hacia Hudnuco,
Tingo Maria, hasta Pucallpa. El entorno fisico de la ciudad es agreste, deli-
mitado por un valle angosto y rodeado de elevaciones de fuerte pendiente®.

Segin el Censo de Poblacién 2007, a nivel distrital la poblacién de La Oroya
es de 18606 habitantes®®, mientras que a escala provincial la poblacién as-
ciende a 49838 habitantes (PNUD 2009). La poblacién se dedica a activida-
des econdmicas diversas, pero principalmente al sector comercio y servicios,
como lo indica la tabla 2. Hay que indicar que dichas actividades se benefi-
cian de la dindmica generada por las operaciones de la central metaltrgica.

32 <http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/conam/pigarsoroya.pdf>. Fecha de consulta:

10 de julio de 2010.
3 INEI, Banco de Informacién Distrital. <http://desa.inei.gob.pe/mapas/bid/>. Fecha de
consulta: 2 de agosto de 2010.
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Tabla 2
Porcentajes de la PEA distribuida en principales actividades econémicas
Distrito de La Oroya, 2007

PEA ocupada en Porcentaje
Comercio 17,5
Construccién 8,9
Hoteles y restaurantes 7,7
Explotacién de minas y canteras 7,5
Actividad inmobiliaria, empresarial y alquileres 7,5
Ensefianza 58
Otras actividades, servicio comun social y personales 5,3
Actividad econdmica no especificada 3,8
Administracion publica y defensa para seguridad social afiliada 3,5
Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 2,7
y motocicletas

En la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2,3
Hogares privados con servicios doméstico 1,5

Fuente: INEI, 2007.

La distribucién espacial de La Oroya es méas bien alargada, definida a partir
de sus dos nudos barriales: La Oroya Antigua y La Oroya nueva. El nucleo
habitacional de La Oroya Antigua, que ha crecido sin mayor planificacién, es
la zona de mayor riesgo ambiental; su topografia es muy accidentada donde
son evidentes los problemas de erosién, quebradas y fallas geolégicas, ina-
propiados para el desarrollo de una poblacién. Como lo muestra la siguiente
fotografia, se halla demasiado préxima a la planta DRP, lo que plantea el
problema de considerar en el mediano plazo la reubicacién de esta poblacién
en términos de lo que significa un ordenamiento territorial de la ciudad, que
hasta hoy no existe (Vega-Centeno 2007 y 2011).

En cuanto al clima, la temperatura oscila de -5°C a 25°C, aproximadamente.
Debido a su topografia, la ciudad esta expuesta a inversiones de temperatura
que facilitan que la contaminacién atmosférica cubra la ciudad y se manten-
ga por largos periodos, en vez de dispersarse entre las montafias (Doe Run
Pert 2002 pp. 57-58) (Aste 2002, pp. 16-17).



‘d¥@ @p 0218un|eraw ofa|dwod |e ajualy engnuy eAolQ e ap 40109S r oy "



54

Cuadernos de investigacion Kawsaypacha N° 5

Se trata del fenémeno natural conocido como inversién térmica, el que se ilus-
tra en el siguiente grafico.

Gréfico 1
Inversion térmica
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La atmdsfera inestable permite que los gases emitidos La atmésfera inestable, la CAPA DE INVERSION
se disipen en la atmosfera alta. impide la evacuacion de gases.

Fuente: Doe Run Pert (2002).

Dadala frecuencia de este fenémeno sobre la atmésfera de La Oroya, las emi-
siones del complejo metaltrgico DRP tienden a permanecer suspendidas en
el aire, sin posibilidades de dispersarse. Se trata de un factor climético que
agudiza la situacién de riesgo ambiental que envuelve a esta ciudad altoandi-
na. Vale afiadir que esas emisiones provienen de una chimenea principal de
167.5 metros de altura, la que, aparte de simbolizar la industria metalargica
de La Oroya, emite gases y material particulado sedimentable (Integral Con-
sulting 2005, p. XXII).



5.2.Caracteristicas socioeconémicas de la poblacién del distrito
de La Oroya

Segun el Censo de Poblacién 2007, el distrito de La Oroya muestra el siguien-
te perfil poblacional y socioeconémico®*.

Tabla 3
Algunas caracteristicas socioeconémicas del distrito de La Oroya, 2007

Indicadores Cifras
Poblacién censada 18606
Poblacién urbana 18160
Poblacioén rural 446
Poblacién censada hombres 9298
Poblaciéon censada mujeres 9308
Poblaciéon de 15 y mas afios de edad 12698 (68,25 por ciento)
Tasa de Analfabetismo de la poblacion de 15 y mas afios 2,8
de edad
Porcentaje de la poblacion de 6 a 24 afios de edad con 78,9
Asistencia al Sistema Educativo Regular
Total de viviendas particulares 5997
Viviendas con abastecimiento de agua 4471
Viviendas con servicio higiénico 4163
Viviendas con alumbrado eléctrico 4594
Porcentaje de hogares en viviendas particulares - Sin 0,9
agua, ni desagtie ni alumbrado eléctrico
PEA ocupada sin seguro de salud 47
PEA ocupada con trabajo independiente y que tienen a 22,3

los mds educacion secundaria

Tasa de mortalidad infantil (porcentaje) 39,4

Fuente: INEI, 2007.

31 El ultimo censo nacional de poblacién y vivienda fue realizado en 2005. Dada la parali-
zacion del complejo metaltrgico desde junio de 2009, y pese a su reactivacion parcial en
2012, para luego detenerse en 2015, esto ha significado la migracién de una poblacién
significativa, cuya estimacién no es precisa aun.
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Del trabajo de campo hecho desde noviembre de 2003 y de forma espaciada
hasta 2009 en la zona de mayor impacto ambiental (La Oroya Antigua), se
tiene el siguiente panorama:

e Calles sumamente estrechas, de un solo carril, a veces cerradas por fe-
rias ocasionales o mercadillos, y que en algunos casos devienen en pasajes
peatonales, quintas y recovecos, lo que dificultaria acciones de evacuacién
por emergencias.

¢ Viviendas precarias y pequeiias, por las limitaciones de espacio, con
el consiguiente alto grado de hacinamiento; el Censo de Poblacién 2007
sefiala que la poblacién en viviendas con hacinamiento asciende a 5,2
por ciento. La misma fuente indica que de 5997 viviendas particulares,
4471 disponen de agua.

e Servicio parcial de agua potable, lo mismo que sistemas precarios de
desagiie y traslado de desperdicios. Por ejemplo, la ropa es lavada en ca-
fios publicos en las inmediaciones de las viviendas; existen importantes
limitaciones para la higiene personal, como lavado de manos y el bafio
diario, la limpieza de la vivienda, la debida higiene en la preparacién de
alimentos, entre otros.

¢ Presencia de nifios en los pavimentos de calles y pasajes impacta-

dos por plomo y arsénico, dada la pequeiiez de las viviendas (de 50 a
80 metros cuadrados), lo que pricticamente expulsa a los nifios a buscar
diversién y espacio en las inmediaciones de la puerta de su domicilio, esto
es, en la calle o en el callején. Los nifios menores de 3 afios muestran ma-
yores niveles de plomo en la sangre por estar mds expuestos a la contami-
nacién del suelo, dado que las actividades propias de la primera infancia,
como el gateo, el «chuparse los dedos», el contacto con objetos del suelo
hacia la boca, juguetes, mascotas, e ingesta de tierra, facilitan en ellos el
ingreso del plomo. Como dicen Henry y Heinke: «El envenenamiento con
plomo parece ser mas frecuente en los nifios, debido a su mayor capacidad
para absorber plomo y a su tendencia durante los primeros afios a chupar
las cunas y los juguetes, los cuales pudieron haber sido pintados con pin-
tura a base de plomo antes de que se prohibiera para estos usos» (1999, p.
295). En lo que coincide la literatura epidemiolégica: «La poblacién pedia-
trica es especialmente vulnerable por su mayor tasa metabdlica (volumen
aéreo respiratorio y cantidad de alimentos por kilogramo de peso supe-
rior alos adultos), inmadurez anatémico-funcional y mayor actividad dia-
ria al aire libre» (Ferris 2001, p. 222). Un estudio relativamente reciente,



encargado por Activos Mineros (antes Centromin Pert) a las consultoras
Ground Water International, Science Integrity y Knight Piesold Consul-
ting (E1 Comercio 2009, p. bl), sobre presencia de material contaminante
en los suelos de la zona de influencia de la fundicién, ratifica el riesgo al
que se hallan expuestos los menores:

Segun las consultoras que han elaborado el estudio, la presencia de
plomo en el suelo ocasiona una probabilidad significativa de que un
nifio registre este metal pesado en su torrente sanguineo muy por
encima de los 10 microgramos por decilitro, que es lo que recomienda la
Organizacién Mundial de la Salud.

La presencia de arsénico en los suelos de La Oroya genera —segun
el estudio— riesgos de cancer de 2,2 casos por 1000 personas. Las
consultoras incluso advierten que hay riesgo de ingesta accidental en
el agua potable de hasta en 68 por ciento. Asi, el estudio sentencia que
los riesgos a la salud humana debido a los suelos contaminados son
inaceptables (El Comercio 2009, p. bl).

Hay que sefialar que el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en
su Informe sobre el Desarrollo Humano 2012, sitta al distrito de La Oroya
en el puesto 64 del ranking nacional del indice de desarrollo a escala distrital
en el pais, con una poblacién con educacién secundaria completa de 75,09%
y una esperanza de vida de 74,75 afios. O sea, si bien existen problemas de
infraestructura y de acceso a ciertos servicios, La Oroya se ubica en una posi-
cién favorecida en la zona andina central del pais.
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6. EL PROCESO HISTORICO DE LA OROYA
FRENTE A LAS ACTIVIDADES METALURGICAS

6.1.Aspectos historicos de las actividades minero-metalargicas y
el complejo metalirgico de La Oroya

La trayectoria histérica de la provincia de Yauli y del distrito de La Oroya se
encuentra indisolublemente ligada, en buena parte del siglo XX, a la presen-
cia de la compafiia americana Cerro de Pasco Corporation (CPC), que desde
1902 inici6 su expansién por la sierra central (Contreras y Cueto 2000, p.
193), tras desplazar a otras empresas mineras ya asentadas en la region. Se-
gun el historiador Alberto Flores Galindo, «La Compania» —como la comen-
zaron a denominar los pobladores de la regién por esos afios— desarrollé una
persistente politica de adquisiciones que culminé con su consolidacién defi-
nitiva en la zona a partir de la década de 1920 (Flores Galindo 1983, p. 30).
Esta puja la protagonizé la CPC frente a empresas mineras de propietarios
nacionales como también de extranjeros, como la empresa inglesa Backus y
Johnston, que en un principio le significé fuerte competencia: «La Cerro de
Pasco Corporation pujé contra otras compafnias mineras en la adquisicién
de minas, a veces sin éxito, y compitié en la compra de minerales segtin pe-
dido a pequefios mineros locales para abastecer su fundicién. Su principal
competidor fue la firma Backus y Johnston, y no fue sino hasta 1919 que la
Cerro de Pasco Corporation pudo comprar la Backus y Johnston y consolidar
su posicién como la compariia minera metédlica dominante en el Pert» (Dore
1986, p. 69).

Sia comienzos del siglo XX el nimero de fundiciones en Pasco llegaba a dieci-
séis (Alarcon 1994, p. 11), sus propietarios pronto se vieron obligados a ven-
derlas a la todopoderosa «Companiia», de tal manera que en 1904 aquellas se
habian reducido solo a cuatro plantas. Pero no siempre las minas compradas
continuaron operando; como lo relata un testigo:

Yo trabajé en una mina antigua que se llamaba Jumacho, quince afios yo
trabajé. Tenia concentradora, planta, laboratorio, todo tenia. (...) ya no
funciona, desde hace un buen tiempo que dej6 de funcionar, desde esa
vez nunca reabrieron la mina. (...) En ese entonces (esa mina) pertenecia
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a la familia Fernandini. (...) La mina cerré porque los duefios decian
que ya no querian dedicarse a la mineria, ellos vendieron sus tierras,
vendieron las minas a la Cerro de Pasco Corporation, a los gringos y
después la Cerro Corporation no la volvié a abrir, eso pasé. (...) primero
pensamos que los gringos iban a reabrir la mina, pero no fue asi, ellos
compraron muchas propiedades, algunas las hacian producir, como fue
lo que pasé en Cerro de Pasco, u otros sitios, pero en el caso de la mina
donde yo trabajaba no la volvieron a abrir nunca mas (Hilario Meza A. y
Yola Justiniano) (CooperAccién 2000, p. 16).

Esa posicién dominante en la sierra central peruana facilité a la CPC ense-
florearse en la regién y propiciar cambios irreversibles en la misma, aunque
algunos la caracterizaron como una economia de enclave, en el marco de la
penetracion capitalista en el Perd por esos afios: «La companiia tenia todas
las caracteristicas propias de un enclave. Es decir, se trataba de una empresa
cuyo origen estaba en el exterior, donde también estaba su centro de decisio-
nes y el destino de su produccién...; en relacién a la sociedad peruana mante-
nia una relativa autonomia: las leyes no regian para ella, se constituiria en la
principal autoridad de facto en la zona, por encima de prefectos y subprefec-
tos» (Flores Galindo 1983, p. 33). Aunque no es intencién de este trabajo dar
cuenta pormenorizada de la discusién si hubo o no una economia de enclave
en la sierra central peruana, cabe sefialar que otros autores han relativizado
dicha caracterizacién atribuida ala CPC en su relacién con ese espacio econé-
mico, al menos desde una perspectiva regional: el desarrollo de enlaces con la
economia regional, el establecimiento de redes comerciales y de transporte,
el desencadenamiento de un proceso de diferenciacién social (surgimiento
de una burguesia campesina local), el desarrollo en Huancayo de una clase
comerciante, cuestionarian, segin Drinot (2003, p. 248), la imagen de la CPC
como cldsico ejemplo de una economia de enclave.

Antes de poner en funcionamiento su nueva fundicién en La Oroya, en 1922, la
CPC habia instalado provisionalmente una planta de fundicién en Tinyahuar-
co, Cerro de Pasco, conocida por la zona como smelter, la que funcioné entre
1906 y 1923 (Guadalupe y otros 2006, p. 24). Consideraciones logisticas, téc-
nicas y geograficas obligaron a la CPC buscar una nueva fundicién: «...la Fun-
dicién de Tinyahuarco no se abastecia en el proceso de fundicién, razén por
la cual los ingenieros de la Cerro de Pasco y los duefios decidieron un lugar
céntrico para sus operaciones mineras, por ello a fines de la segunda década
se pensé que la nueva fundicién se ubicaria en La Oroya, a dos mil pies me-
nos de altura, momento en que la Fundicién de Tinyahuarco llegé a su final,
sus instalaciones fueron desarmadas, la maquinaria util se trasladé a La Oro-
ya y lo que no se pudo trasladar se convirti6 en chatarra, quedando solo las



edificaciones semidestruidas de lo que otrora fue la fundicién mas grande e
importante construida en el Pert» (Guadalupe y otros 2006, p. 28). Ahora bien,
la propia fundicién de Tinyahuarco también origin6 una grave contaminacién
enla zona: «Cuando funcionaba la fundicién Smelter, los humos malograron la
mayor parte de nuestros pastales que hasta hoy se han convertido en eriazos
e improductivos; sin que la Empresa nos haya indemnizado ni por los pastales
malogrados ni menos por la enorme mortandad de nuestros ganados» (Kapsoli
1972, p. 60). Citando a Ricardo Martinez de la Torre, Alarcén resalta que los
perjuicios para la salud de las personas ya se advirtieron desde los afios de la
fundicién de Tinyahuarco: «Los efectos para los trabajadores fueron muy gra-
ves. Martinez de la Torre transcribe notas del periédico El Mundo de Huancayo
en el que se lee sobre el caso de Martin Picho: “Sufre la aguda crisis a causa de la
absorcién de polvos de la fundicién de Smelter. Por esta misma causa muchos
habitantes de esa regién perdieron la vida hace un afio™. (Alarcén 1994, p. 19).

La Oroya, que habia sido una comarca poblada por unos pocos cientos de
habitantes, entre arrieros, viajeros y pastores, rodeada de algunas haciendas
y asientos mineros, tenia una posicién geogrifica especial como punto de
convergencia de los rios Mantaro y Yauli (Alarcén 1994, p. 13); ademas, era
equidistante de los principales yacimientos de la regién, a lo que se sumé la
llegada del ferrocarril en 1893. Todo esto hizo de La Oroya® un punto estra-
tégico para el transporte de personas, minerales y especies: hacia el norte,
estaban las ciudades de Junin, Tarma, Hudnuco y Cerro de Pasco; hacia el
este, Jauja, Huancayo y Huancavelica (Kruijt y Vellinga 1983, p. 51).

De esa forma, sin tomar en cuenta posibles impactos por la contaminacién,
dada la experiencia en Tinyahuarco, La Oroya se convierte en la comarca que
acogeria a la flamante fundicién:

Decia un observador, en 1919, entusiasmado por los avances de la
Compania Americana: «El movimiento humano que ya aqui (en La
Oroya) se observa, el ruido de las potentes maquinas de construccién,
el enjambre de rieles que por todas partes cruzan el terreno, anuncian
que algo muy grandioso se avecina, en esta hasta ayer muy tranquila
quebrada» (Caballero 1981, p. 83).

% La provincia de Yauli fue creada por la Ley 459, del 10 de diciembre de 1916, formada
por los siguientes distritos: Yauli, Marcapomacocha, Chacapalca, Oroya. Inicialmente, esta
ley sefialé como capital de la provincia al pueblo del mismo nombre. Luego, por Ley 5216
de 15 de octubre de 1925, se sefald la capital provincial a la villa de La Oroya; la Ley 9606,
del 18 de setiembre de 1942, elevé esta villa a la categoria de ciudad.
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[..] dadas las lejanias de las minas de Casapalca y Morococha, del
centro de tratamiento Smelter en Tinyahuarco, buscan un lugar mas
céntrico para instalar una fundicién y escogen La Oroya, solo a base
de los intereses de la companiia sin tener en cuenta las consecuencias
ecolégicas que produciria la fundicién. La construccién y edificacién de
la fundicién duré algunos afios, siendo entregada a operacién en 1922. A
partir del funcionamiento de esta fundicién, aparece en el drea de Yauli
la primera ciudad industrial del pais, que llegara a ser la mas importante
de América Latina®.

Para 1923, todas las fundiciones que no pertenecian a la CPC y que pudie-
ron significar competencia para La Oroya cerraron definitivamente (Alarcén
1994, p. 13). Con esta nueva planta, a la que la CPC dot6 de moderna tecno-
logia para la época, ya se podian procesar los minerales con alto contenido
de sulfuros provenientes de la sierra central del Pert. Tras el inicio de sus
operaciones, poco a poco comenzaron a sentirse los efectos ambientales de
las operaciones metalurgicas, generdndose un malestar creciente en la pobla-
ci6én ya asentada en su hinterland:

La expansién industrial de La Oroya suscité serios problemas
ambientales: los tres rios de la Sierra Central (Mantaro, Rimac y San
Juan) se contaminaron, toda la tierra de los alrededores de La Oroya
estaba también contaminada por los minerales liberados durante el
proceso. Para 1924, las comunidades adyacentes, Huaynacanchas, Huay
Huay, Huariylahacienda Quimilayaestaban completamente destruidas:
no quedaba pasto y el ganado habia muerto. Un destino similar tuvieron
las tierras algo mas alejadas, casi hasta Cerro de Pasco. Los duerios de
las propiedades perjudicadas se unieron para presentar sus quejas ante
el poder judicial, pero la empresa acab6 con esta accién comprando a los
propietarios individuales las tierras dafiadas cuyo valor, obviamente, se
habia desplomado. Hacia 1924, 1a CPC habia completado su programa de
compras de tierras (Kruijt y Vellinga 1983, p. 54)*".

% <http://www.oroya.com.pe/historia.htm>. Fecha de consulta: 2 de marzo de 2009.

37 Una de las estrategias tipicas de «La Compaiiia» consistia, precisamente, en comprar
a los reclamantes sus terrenos afectados, de tal manera que, aparte de neutralizarlos, iba
ampliando su patrimonio e influencia regional a precios menores.



En 1924 fueron varias las comunidades que reclamaron por las emisiones de
humo de la fundicién de La Oroya®. Empero, las quejas no provinieron uni-
camente de las comunidades circunvecinas. Algunos hacendados también
estuvieron detrds de los reclamos:

Uno de los damnificados, el ingeniero Antenor Rizo Patrén, pudo
demostrar cientificamente que la enfermedad de la renguera, que
afectaba al ganado de su hacienda San Lorenzo de Atocsaico, era
directamente producida porloshumos delafundicién. La Cerro de Pasco,
finalmente, no sélo tuvo que instalar aparatos “Cottrel” de precipitacién
electrostética (que le costaron 3 millones de délares) y posteriores
adaptaciones con «cortinas de varillas» para neutralizar los efectos
negativos, sino que tuvo que indemnizar a los agricultores y ganaderos
y comprar muchas de las tierras y fundos dentro del area afectada (lo
que le significé un desembolso adicional de cerca de 3'400,000 délares).
Pero mucho del dafio ala ecologia y a la poblacién humana estaba hecho
y no habria de ser ya remediado. (Aldana 1999, p. 335).

El Gréfico 2 presenta las zonas adyacentes que fueron impactadas por las
emisiones, asi como el nivel de dafio infligido.

% Un trabajo que desarrolla los conflictos tempranos entre comunidades andinas y la llega-
da del capitalismo en la sierra central es Mallon (1983).
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Grafico 2
Mapa de areas adyacentes dafiadas por las emisiones de la fundicién de
La Oroya, en la década de 1920 (Mallon, 1983).
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Diversas fuentes sefialan que la CPC ya habria previsto los impactos ambien-
tales que su nueva fundicién en La Oroya propinaria a las zonas adyacentes,
convirtiéndose dicho proceso de contaminacién en un eficaz facilitador de
mano de obra para la mineria:

Los humos de la fundicién, asi como los desperdicios de la extraccién
de los minerales, contaminaron las aguas y anularon la capacidad
productiva de las tierras de cultivo, determinando la desaparicién de
sembrios y pastizales para el ganado de los campesinos. En las tres
primeras décadas del presente siglo el enganche y la migracién forzosa
de aquellos campesinos afectados por la pérdida de sus recursos fueron
las vias mds significativas para el enrolamiento de la mano de obra para
las minas (Bonilla 1974, p. 40).

Incluso antes de la apertura de la planta de La Oroya, la compania
previé los dafios que sobrevendrian. Anticipando esto, la Cerro de Pasco
empezd a comprar tierras en las dreas circunvecinas. Después de estallar
la controversia, a fin de evitar pagar grandes multas o indemnizaciones,
la corporacién compré las tierras afectadas (a precios muy bajos)...La
destruccién de las tierras circundantes resulté ser muy beneficiosa para
laCerrodePasco Corporationylaindustriamineraengeneralenlaregion
central. El impacto de la destruccién y el enajenamiento subsecuente de
las tierras fue que muchos campesinos que anteriormente se resistian
a trabajar en las minas se vieron obligados ahora a dejar la tierra y a
tener que buscar empleo. Las minas se beneficiaron de esto con un
incremento de la oferta de trabajo. Asi, uno de los efectos de la apertura
de la planta de La Oroya y su contaminacién del medio ambiente fue
que los problemas de la escasez e inestabilidad de la mano de obra, que
habian afectado previamente la industria, se vieron un tanto aliviados
(Dore 1986, p. 83-84).

Los criticos sostuvieron que, en base a su propia experiencia enrefinerias
de Estados Unidos y anteriores operaciones en el Pert, la Cerro de Pasco
Corporation conocia de antemano el peligro del humo y pudo haber
instalado una planta “Cotrell” para eliminar la mayoria de los elementos
nocivos. La falta de precauciones se debia, segiin dichos criticos, a que
la companiia habia planeado comprar las haciendas por lo que usé el
humo para desanimar a otros compradores y conseguir las tierras a
un precio bajo. También sefialaron que, al destruir los cultivos de las
comunidades aledafias, la compafiia plane6 crear una amplia oferta de
trabajadores. Al comprar las haciendas en vez de instalar una planta
Cotrell, estaba haciendo una buena inversién a largo plazo. Se convertia
en duefa de algunas de las mejores tierras de pastos en la regién central;
sabiendo que, cuando fuera ventajoso comenzar un adecuado control
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de los humos, las haciendas podian ser puestas nuevamente a operar
rentablemente (De Wind 1985, p. 259).

El acaparamiento de aguas y la contaminacién de otras, asi como los
desastres ecolégicos en la region central por efecto de los humos de sus
fundiciones, son mecanismos importantes utilizados para concentrar
tierras a bajos costos. Es inimaginable que la Cerro de Pasco Corporation
no haya tenido conocimiento previo de las consecuencias ecolégicas
que provocaria y de las quejas y reclamos que recibiria por diferentes
sectores de poblacién, y, por tanto, no haya pensado de antemano las
posibles soluciones que iba a tomar segun el dictado de sus intereses
(Alarcén 1994, p. 16).

Es dificil demostrar de forma incontestable que la CPC haya manejado una
agenda encubierta y maquiavélica al momento de levantar el complejo meta-
largico en La Oroya. Si bien estas interpretaciones suenan consistentes con
los hechos y procesos que se desencadenaron luego, lo real es que al poco
tiempo la oferta de mano de obra se increment6, muchos comuneros se incor-
poraron a la mineria y la CPC se hizo propietaria de grandes extensiones de
tierras de cultivo y de pastos naturales (Arellano 2011, pp. 66-68). De haber
existido intenciones ocultas, los dafios provenientes de los humos de la fun-
dicién resultaron muy funcionales a los intereses de la CPC.

Un testimonio ilustra la experiencia de los comuneros cuando se convierten
en trabajadores mineros o metaldrgicos en La Oroya:

La Oroya antes, era un pueblo campesino, era una zona de comunidades
campesinas. Ahora eso ya no es asi, ahora es un pueblo minero, es un
pueblo mds bien metalargico. Y eso, cambia las cosas, no es lo mismo un
pueblo de campesinos que un pueblo de mineros, son cosas distintas. Los
mismos habitantes de La Oroya han cambiado, ya que la fundicién trajo
gente de todos lados, no solamente del valle del Mantaro, sino también
de otras zonas, de Arequipa, de Lima, del sur, en fin, de todos sitios. Ha
traido extranjeros, en La Oroya antes, usted encontraba norteamericanos
alemanes, japoneses, de todos lados y ellos traen sus costumbres nuevas,
sus formas de vida. Eso es un cambio. Seguramente la mayoria ahora
no es originaria de La Oroya. Bueno, La Oroya empieza a ser una ciudad
cosmopolita, teniamos aqui, créame, extranjeros, alemanes, cientificos,
aparte de esos que vienen de toda la zona de Huancayo, Tarma (Amador
Pérez Mandujano) (CooperAccién 2000, p. 27).

No siempre la CPC respondié a los sefialamientos y reclamos de forma des-
prendida: «Por versiones de mis papds, yo he conocido que si hubo una gran



apropiacién de terrenos cuando la empresa minera se llamaba “Cerro de Pas-
co Corporation”. Llegé a cercar casi todos los terrenos de la comunidad y los
campesinos se vieron obligados a irse a las partes mas altas de la Cordillera,
hacer reclamos a las autoridades, pero sin resultados favorables. (Vicente
Atencio Rufino)» (CooperAccién 2000, p. 17). Al decir de Wilfredo Kapsoli:
«Es posible que la agresién de las empresas mineras a las comunidades se
haya producido desde la época colonial, y continuado en etapas posteriores.
En el presente siglo, las empresas francesas y norteamericanas intensificaron
esa accion, con la finalidad de proveerse de materia prima: tierras, pastos,
bosques, y sobre todo, de la fuerza de trabajo de los comuneros. Para cum-
plir con estos objetivos se valieron de diversos medios: denuncios de minas,
efecto legal de los humos, construccién de carreteras, de represas, de “cercos”,
etc.» (Kapsoli 1972, p. 54).

En este proceso de compras de tierras afectadas, la CPC devino en propieta-
ria de més de 200 mil hectdreas. Decidi6 entonces invertir en lo que fue su
Divisién Ganadera, por lo que importé ganado vacuno y lanar, con lo que dio
inicio a una linea productiva de gran rendimiento en carnes y lanas para el
consumo local, nacional e incluso internacional (Drinot 2003, p. 247).

El gobierno del presidente Augusto Leguia, conocido por su siempre buena
disposicién frente al capital norteamericano, no pudo evitar hacer eco de este
malestar regional. A fines de 1923, encargé al Ministerio de Fomento una in-
vestigacion tendente a detectar las causas precisas de los dafios y proponer
soluciones al problema.

La tarea concreta recay6 en el Cuerpo de Ingenieros de Minas, que organiza
una comisién liderada por su director, el ingeniero José Julidn Bravo, quien,
tras meses de visitas y observaciones, redacta el ya citado Informe sobre los
humos de La Oroya. Este importante documento condensa interesantes con-
clusiones que ratifican las quejas de las comunidades respecto a los impactos
que la nueva fundicién generaba varios kilémetros a la redonda:

[...] alrededor de la oficina de fundicién, en la inmediata vecindad del foco
de produccién de los humos, la vegetacién ha sido enteramente destruida,
de manera que valle y cerros se ven cubiertos por la yerba seca y quemada
o presentan el suelo enteramente desnudo. Fuera de esta zona [..] las
plantas cultivables [...] mucho menos resistentes estan destruidas [...]
En Llocllapampa, hemos encontrado plantos de habas que parecian en
perfecto estado, pero que segun sus propietarios habian perdido las flores
y no se creia que dieran semillas (Bravo 1926, pp. 67-68).
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Adicionalmente la fauna del lugar también se vio afectada: «Los dafios cau-
sados a los animales son de mayor significacién que los anteriores [...]; esta
industria antes floreciente atraviesa en la actualidad un periodo de aguda
crisis, pues una alarmante enfermedad se presenta en la mayor parte de los
animales produciendo una elevada mortalidad y una reduccién anormal de
los productos utiles» (Bravo 1926, pp. 68-69)%.

Los habitantes de las comarcas afectadas lo vieron asi:

Mi padre y mi abuelo por ejemplo me contaron de los humos, cuando
comenz6 a funcionar la fundicién, me contaron cémo fue que llegaron
los humos. Dice por ejemplo, que el humo llegaba como especie de
nevada. Por alli, en las comunidades donde trabajaban, que era bastante
el humo, eso afectaba a la cosecha (Florentino Sandoval Medrano)
(CooperAccién 2000, p. 16).

Yo me acuerdo, cuando era pequefio sacdbamos cosechas de papa, maiz,
ocay cebada, y eso ocurrid, no me acuerdo, seria pues en 1919 0 1920, por
alli, por esos afios. La ultima cosecha que hemos sacado y hemos vuelto
a sembrar por esos afios. Esa vez fue la ultima cosecha sefior, después
nunca mas. Quedo todo sembrado en el mismo surco. Se cultivé, pero ya
no ha habido producto desde que el humo de la fundicién ha comenzado a
invadirnos y entonces nuestros animales, entonces, nosotros mismos nos
hemos alejado, nos hemos salido de Huaynacancha. (...) Era muy denso
el humo, hacia arder la vista, la garganta, todas esas cosas nos afectaba
feamente (Andrés Nolasco Jiménez) (CooperAccién 2000, p. 16).

Hasta tal punto esto habia llegado a convertirse en un problema regional,
que el presidente Leguia, en 1925, se vio obligado a expedir una resolucién
suprema que exigia a la CPC la instalacién de un sistema de recuperadores
Cottrell para disminuir la presencia de particulas nocivas en las emisiones
del complejo (Charpentier e Hidalgo 1999, p. 25). En 1928 se construye la
planta de refinacién de plomo y en 1952 la de zinc. Dicen Kruijt y Vellinga:

En 1925, el Estado habia entrado, con titubeos, a la escena, ratificando
la obligacién de la empresa de pagar por los perjuicios causados por los
humos, y ordendndole tomar las medidas pertinentes para prevenir
una mayor contaminacién. La CPC comenzé a construir chimeneas y
aparatos anticontaminantes: las llamadas Cottrell Installations. No fue

39 E127 de enero de 1924, el periodista Fernando Lépez Aliaga publicé un articulo en El Co-

mercio titulado «La Fundicién de La Oroya: la grave amenaza para la ganaderia nacional»
(Liese 2009, p. 7).



hasta 1936, sin embargo, que se instalé la maquinaria apropiada, tarea
que culming recién en 1942 (1983, pp. 54-55).

En virtud de estos antecedentes, se podria sostener que estos desencuentros
entre las comunidades y la todopoderosa CPC marcan el inicio de los conflic-
tos sociales en la provincia de Yauli, los que pasardn por diversas fases e in-
tensidades hasta llegar a la década de 1990, cuando los conflictos adquieren
otro cariz.

Pero retomando la revisién de los acontecimientos, las anomalias relaciona-
das con los humos de la fundicién persistieron ya iniciada la década de 1930,
hasta el punto que obligd, por ejemplo, al Partido Aprista Peruano, como par-
te de su campana para las elecciones presidenciales de 1931, a considerar el
tema de las emisiones como un problema regional que debia resolverse. El
jefe de dicho partido, Victor Rail Haya de la Torre, en su calidad de candidato
presidencial se comprometié a resolver el problema en un discurso el 23 de
agosto de 1931: «Solucionaremos la cuestién de los humos de La Oroya y fija-
remos normas que impidan la repeticién del caso» (Partido Aprista Peruano
2004, p. 8).

La existencia de varias minas de la CPC en la sierra central y la necesidad de
diversificar su produccién y maximizar las ganancias hicieron que la empre-
sa decidiera producir refinados. Asi, la refinacién del cobre, plomo y zinc se
inicia en 1948. Sin embargo, en afios anteriores ya se habian introducido al-
gunas mejoras para disminuir las emisiones: en 1942 se termind de instalar
un sistema de filtracién para la recuperacién de polvos y gases con residuos
metdlicos, «Lentamente la Cerro de Pasco Corporation instalé cada vez mas
dispositivos para el control de la contaminacién. En los primeros afios de la
década del 40 la contaminacién del medio ambiente se habia reducido signifi-
cativamente. Con la disminucién de ésta, las tierras circunvecinas a la planta
volvieron gradualmente a su estado anterior y se hicieron otra vez produc-
tivas» (Dore 1986, p. 85). Otros reconocen la posterior disminucién de la
contaminacién pero insisten en que los impactos en la agricultura eran de
cierto modo irreversibles en algunas zonas criticas: «Afios m4s tarde al insta-
larse los sistemas de recuperacion de minerales, particularmente del plomo,
y disminuir la contaminacién atmosférica, la enfermedad de la “rengueria”
fue desapareciendo. Si bien la contaminacién disminuyé, la vida vegetal no
logré recuperarse hasta la actualidad. En 1945 se hizo una prueba, volviendo
a sembrar cebada en los campos de La Oroya con resultados negativos» (Alar-
c6n 1994, p. 25).
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Enladécadade 1950, la CPC comenzé a orientar la fundicién de La Oroya ala
refinacién de minerales provenientes de otras empresas mineras:

La fundicién de La Oroya (la mas poderosa de la mineria peruana en
aquel tiempo) pas6 del procesamiento de los propios minerales de
la Cerro, complementado por algin mineral independientemente
extraido, a la dependencia cada vez mayor de minerales extraidos por
otras comparifas. Durante estos afios, la Cerro fue cada vez menos
compania minera y cada vez mas una empresa de fundicién abastecida
por el sector minero independiente en rapida expansién (Thorp y
Bertram 1978, p. 226).

Posteriormente, se fueron incorporando adicionales procesos tecnolégicos
para aumentar la productividad y asegurar la recuperacién de subproductos,
lo que facilité cierta reduccién en los niveles de emisién de contaminantes,
aunque no en la magnitud ideal, pues la polucién persistio, el paisaje natural
se alter6 y el material particulado siguié acumuldndose en los techos, pavi-
mentos y demds superficies de la ciudad: «Es mds, hasta el afio 1965, a pesar
de que ya habian instalado el sistema “Cottrells”, los efectos de los humos
seguian sintiéndose en la ciudad de La Oroya» (Caballero 1981, p. 92). Los
efectos nocivos en los rios Mantaro y Yauli también se hacian patentes. Al
respecto, en 1971, durante un conflicto entre los sindicatos de la Cerro de
Pasco y esta empresa, los trabajadores demandaron «la purificacién de las
aguas del rio Mantaro que antes dio vida a nuestros abuelos de la regién cen-
tral y ahora significan la muerte por sus aguas envenenadas por las minas y
la fundicién de la Cerro de Pasco» (Flores Galindo 1983, p. 30).

En términos de la teoria de la construccién social y politica de los proble-
mas socioambientales, con el caso de La Oroya y su evolucién a lo largo del
siglo XX, se tiene un espacio expuesto cotidianamente a la contaminacién
ambiental, fisica y quimicamente comprobable, pero no se habia constituido
aun esa sensibilidad y conciencia acerca de los riesgos que en el mediano o
largo plazo esa exposicion significaria para la poblacién y los ecosistemas
adyacentes.

Ahora bien, los reclamos y quejas generados al poco tiempo del inicio de
operaciones de la planta metaltargica de La Oroya en 1922, ;no constituye-
ron més bien un desmentido a esta teoria, en el sentido de que no habiendo
ningan desarrollo de valores ambientalistas en esos afios, igual los actores
de la época (comunidades, haciendas, gobierno, el Partido Aprista Peruano)
evaluaron la situacién como un problema? Si no era un problema, ;por qué,
entonces, el gobierno de Leguia encargé la conformacién de un cuerpo de



especialistas, liderados por el ya mencionado ingeniero José Julidn Bravo,
para buscar soluciones a la cuestién de «los Humos de La Oroya»?

A decir verdad, la situacién si fue evaluada como un problema, como un per-
juicio concreto y comprobable que las chimeneas de la fundicién acarreaban
a las poblaciones circundantes, dafios que eran inexistentes antes de levan-
tarse el complejo metaltrgico. La pregunta seria qué tipo de problema cons-
tituian tanto la infertilidad de los campos de cultivo como la desaparicién
de pastos naturales y la subsecuente mortandad y enfermedades del ganado.
¢Fueron definidos como un problema ambiental? No, ciertamente. ;Fueron
evaluados como una situacién de riesgo que amenazaba los ecosistemas lo-
cales, la fauna y flora natural? Tampoco. La respuesta que se puede adelantar
es que las comunidades y hacendados no denunciaron los impactos de las
emisiones como resultado de alguna elaboracién valorativa, ideoldgica, en
torno a lo que ello podia significar para la proteccién de su ambiente local
y recursos en términos del desarrollo sostenible, del conservacionismo. Los
reclamos denunciaban afectaciones directas en los recursos sobre los que las
comunidades sostenian su nivel y modo de vida, su supervivencia.

Los sintomas del problema eran evidentes, concretos, directos y comproba-
bles, como también su causa eficiente (los humos de la fundicién). Las co-
munidades, haciendas y poblaciones del hinterland de la planta metalirgica
no podian mantenerse impavidos ante perjuicios tan obvios y directos como
la degradacién de tierras y pastos, las enfermedades en sus animales o la
pérdida de fuentes de agua, que eran sus medios de vida. ;Ello implica que
entre las motivaciones de las comunidades que protestan y piden que la CPC
las indemnice existia alguna de contenido conservacionista? ;Tienen estas
poblaciones un interés consciente de relacionarse con los ecosistemas locales
de un modo sostenible? No existe un contenido conservacionista necesario
en el hecho de que la gente defienda su patrimonio cuando advierte que un
agente (por lo general, externo) origina procesos que dislocan sus modos de
viday atentan contra los elementos que le aseguran su supervivencia y repro-
duccién social. La poblacién agredida seguramente saldra en defensa de sus
recursos, pero de alli no se deriva necesariamente una actitud pro ambiental
que a veces se le suele atribuir. No toda defensa de los medios de vida es mo-
tivada por valores ambientalistas o pretensiones “ecologistas”. Al decir de un
autor ya mencionado, critico de las posturas del “ecologismo de los pobres”
(perspectiva desarrollada por Juan Martinez Alier (1990; 1992; 1997) y Ra-
machandra Guha):

Es probable que muchos conflictos que enla actualidad —como sostiene
la tesis del ecologismo popular— se expresan o registran como conflictos
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de clase, urbanos o de poder sean en el fondo, conflictos de contenido
ambiental, y eso merece ser aclarado, subrayando la centralidad de la
relacién sociedad/naturaleza. Pero otros, que se interpretan como
conflictos ambientales, es decir, como parte de la «ola ambientalista»,
portadores de un compromiso ticito o explicito con los valores del
ecologismo, sinceramente, no alcanzan a serlo. Son luchas mas basicas,
menos ideologizadas, menos valéricas, pero no por eso menos legitimas
o con menos trascendencia (Folchi 2001, p. 99).

En el caso de los <humos de La Oroya», las quejas y demandas de las poblacio-
nes afectadas no tenian una orientacién «ambientalista» en el sentido que le
conocemos hoy, de contenidos alusivos a la conservacién de los recursos, la
explotacion sostenible de los mismos, la proteccién de los ecosistemas basi-
cos para la biodiversidad local, etc. Se trataron de protestas muy circunscri-
tasy directas contra un agente exterior que arriba a la regién y genera darios
casi inmediatos, aparte de otros procesos disruptivos que se acentuaron con
el tiempo, tales como el desplazamiento de mineros nacionales, la compra de
tierras bajo esquemas arbitrarios y la forzada proletarizacién de la mano de
obra campesina.

En cuanto al hecho de que el gobierno percibié la situacién generada por la
«cuestién de los humos» como un asunto contencioso que demandaba su in-
tervencion, la perspectiva desde la cual lo enfrenté fue ingenieril y legal; en
ningin momento fue ambiental. Acerca de lo primero, ya se mencioné la ges-
tién del presidente Leguia para obligar a la CPC a instalar los aditamentos
Cottrell, un tipo de filtros que le permitirian atenuar el contenido nocivo de
las emisiones de la fundicién; ademas, ordené reducir la produccién «hasta
un solo horno y la inmediata instalacién de plantas de precipitacién de los
s6lidos antes que los gases pudieran escapar a la atmésfera» (Alarcon 1994,
p- 23). También ha de recordarse que tales medidas técnicas recién se comple-
taron a comienzos de la década de 1940.

Sobre la perspectiva legal, la estrategia del gobierno de Leguia consistié en
canalizar las demandas por la via politica, de tal manera de tener siempre la
iniciativa y el control de la situacién frente a los reclamantes: «Parece que las
protestas se limitaron a la organizacién de mitines y a la utilizacién de medios
legales», dice Flores Galindo (2010, p. 133) en torno a las protestas campesinas
contra las emisiones téxicas. Pero el acoger las quejas no significaba que el le-
guiismo iba a enfrentar de manera imparcial los reclamos y demandas.

Apartandose de sus aurorales acercamientos a la poblacién indigena, esto es,
olviddndose de sus discursos en quechua, de suiniciativa en torno al Patronato



de la Raza Indigena, del impulso a las manifestaciones artisticas indigenis-
tas, el presidente Leguia no dudé en apelar a actitudes dilatorias que pospu-
sieran indemnizaciones justas y fallos oportunos. Después de todo, siendo el
principal factétum de las inversiones norteamericanas, Leguia no iba a per-
mitir riesgosos precedentes que podrian perjudicarlas en el mediano y largo
plazo: «Una importante manifestacién de ello fueron las amplias facilidades
que Leguia ofrecié a las inversiones norteamericanas en los sectores produc-
tivos de la economia peruana. En la sierra central, el gobierno de Leguia fue
acusado de un persistente sesgo a favor de la Cerro de Pasco Corporation en
lo que concierne a las acciones legales que siguieron a los darios producidos
por la fundicién de La Oroya» (Traduccién propia) (Mallon 198, p. 230). De
hecho, algunas comunidades se contactaron con senadores y diputados de
Junin, lo que motivé la conformacién en 1927 de una Comisién de Humos,
con el resultado de que las quejas se ventilarian ante el Gobierno central y no
en el Poder Judicial. Si bien se consiguieron no pocas indemnizaciones, estas
fueron recortadas con el argumento de que el mencionado mal que afectaba
al ganado (la «renguera») no era provocado por los humos téxicos de la fun-
dicién (Caballero 1981, pp. 102, 106). En tiempos donde el anélisis epide-
miolégico para identificar a los agentes causales de las enfermedades atin no
habia logrado desprenderse de las antiguas teorias miasmaticas o de las con-
cepciones mégicas de la medicina tradicional (Cueto 1997), y mds atun, en un
contexto donde las arbitrariedades contra las comunidades campesinas eran
précticas cotidianas, ha de entenderse por qué muchas comunidades perma-
necieron como sempiternas reclamantes ante sus derechos conculcados.

Aunque el gobierno de entonces traté la «cuestién de los humos» como un
conflicto entre comunidades campesinas y un empresa extranjera donde los
criterios clave eran las variables legales y las técnico-ingenieriles, hubo un
tema de salud publica que también entr6 a tallar, dado que las emisiones té-
xicas afectaron la salud de muchas personas. Como lo certifican los siguien-
tes textos:

Los polvos téxicos en suspensién produjeron terribles efectos entre
los pobladores de La Oroya. En dicha época se pudieron comprobar
muchisimos casos de «saturnismo» letal. Los habitantes de la regién
llamaban a las intoxicaciones el «juppe». Se murié de «juppe» era
expresion frecuente en la zona afectada (CIDA 1966, p. 23).

Los efectos causados en la poblacién fueron tremendos y las denuncias
en los diarios de esos afios, no fueron producto de la imaginacién,
puesto que no era solo el minero que trabajaba en los socavones o el
obrero metalturgico que trabajaba en la fundicién los unicos afectados
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por los humos sino toda la poblacién desde La Oroya hasta Huancayo
(Caballero 1981, p. 91).

Los efectos de las emisiones en la salud de las personas no podian sino ge-
nerar reacciones y protestas. Tampoco habria que esperar aqui motivaciones
«ambientalistas» elaboradas, cuando de lo que se trataba era de complica-
ciones a la salud de las personas, merced a las tremendas dosis de plomo y
material sedimentable distribuidas por las fumarolas de la fundicién.

La respuesta del aun emergente Estado peruano se canalizé a través del
incipiente sistema de salud existente por aquellos afios. Aunque hablar de
«sistema de salud» podia ser un exceso dado los estindares de la época, de
hecho en 1903 se habia creado la Direccién de Salubridad Publica, adscrita al
Ministerio de Fomento, pues atin no existia el Ministerio de Salud, el cual se
instituye recién en 1935 bajo la denominacién de Ministerio de Salud Publi-
ca, Trabajo y Previsién Social. Con Leguia comienza a impulsarse las escuelas
de medicina y a articularse un sistema nacional de salud; no obstante, aun
primaban concepciones paternalistas y de beneficencia en la atencién de los
servicios de salud. Estaba en ciernes la conformacién de las politicas publicas
en las dreas «sociales», pero atin operaba aquel pensamiento que miraba el
cuidado de la salud como un asunto privado, de compromiso caritativo, de
responsabilidad individual, siempre discriminatorio: «Los débiles servicios
del Peru pre-capitalista no llegaban a la vertiente indigena. Buena parte de
la plebe urbana y la masa indigena se desenvolvian principalmente dentro
de los cdnones de la medicina andina o popular. En el fondo la sociedad pre-
capitalista no tenia mecanismos de prevision social: la poblacién vivia sin
proteccién ante contingencias de riesgo» (Arroyo 1992¢, p. 9)*°. En definiti-
va, el conflicto surgido como consecuencia de los dafios provenientes de las
tempranas emisiones metaltrgicas no proviene de ningtin ambientalismo ni
de alguna elaboracién motivada por alguna filosofia conservacionista. Los
reclamos, denuncias y respuestas se produjeron de forma totalmente pre-
visible, pues cuando se generan perjuicios directos y evidentes es racional
esperar acciones y reacciones entre los agentes involucrados.

Retomando la ejecutoria trazada por la CPC en la sierra central peruana, con
el transcurso de las décadas las cosas no iban a ser siempre las mismas para la
corporacién y para la regién. Los cambios sociales que el pais experimentaba

40 Sobre las transformaciones de las concepciones de salud, el desarrollo de la salud publica
y la aparicion de las politicas publicas de salud en el Peru, ver: Cueto (1997), Arroyo (1992,
1992b, 1992¢), Bustios (2004), Murillo, Mendoza y Franco (2000).



por la década de 1960 (demanda de reformas sociales, movilizaciones campe-
sinas, migraciones, crecimiento poblacional, difusién de ideas nacionalistas,
entre otros) terminarian por generar procesos sociopoliticos que afectarian la
propia presencia dela CPC en el Pert. Sintoma de ello fueron las invasiones, por
parte de comuneros anteriormente desplazados, de las tierras que antes la CPC
les habia enajenado; tal el caso de la toma de la hacienda Paria, en 1960, por
campesinos de la comunidad de Rancas, episodio relatado por Manuel Scorza
en su conocida novela Redoble por Rancas (Alarcén 1994, p. 14). Afios de ideas
reformistas y de efervescencia social y politica, la sociedad rural peruana se vio
conmovida por movilizaciones campesinas motivadas por un estado de cosas
que ya no se podia contener impunemente: «En la Sierra Central se produjo en-
tre 1959y 1963 una ola de recuperaciones de tierras de las haciendas por parte
de las comunidades; en 1959 los campesinos de Yanacancha y Rancas, realiza-
ron las primeras tomas en el departamento de Pasco. En 1960, mil doscientos
campesinos tomaron la hacienda «Paria» de la Cerro de Pasco, extendiéndose
luego en los afios siguientes el movimiento en toda la zona. En 1963, al inicio
del gobierno de Belaunde, animados por las promesas electorales de una refor-
ma agraria radical, los comuneros organizaron una racha de recuperaciones en
Cerro de Pasco Huanuco y Junin» (Valderrama 1978, p. 105).

La politica de nacionalizaciones emprendida por el autodenominado Gobier-
no Revolucionario de las Fuerzas Armadas de 1968 supuso la expropiacién
dela CPC: en 1969 su Divisién Ganadera fue nacionalizada como parte de la
reforma agraria (Dore 1986, p. 132), mientras que en 1974 se nacionaliz6 el
grueso de la corporacién, pasando a convertirse en Centromin Perd, impor-
tante empresa publica por la cual el Estado peruano asumiria la gestion, la
propiedad y las operaciones antes ejercidas por el capital norteamericano.

En lineas generales, se puede aseverar que el desempertio histérico de la CPC,
en términos ambientalesy de salud publica, fue negativo por los impactos que
desencadené desde la década de 1920 hasta su salida. Hay que reconocer, cla-
ro estd, que estos fueron tiempos en los que las ideas y los derechos asociados
al cuidado ambiental y la salud publica no gozaban del mismo predicamento
que hoy reciben en las politicas publicas: sin estindares ni instrumentos de
gestién ambiental; sin una opinién publica sensible a las demandas ambien-
tales y sin un Estado comprometido con dichos tépicos, ha de entenderse el
tipo de conducta ambiental trazada por la «Compafiia».

Sin embargo, los impactos ambientales de la CPC, ya de por si contundentes,
no iban a interrumpirse con su expropiacién. La empresa estatal que tomé su
lugar, acaso con igual o mayor indiferencia, prosiguié contaminando la zona,
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aportando su cuota en la generacién de los llamados pasivos ambientales, de
fuerte incidencia hasta la actualidad (Carhuaricra 2004, pp. 65-78): «Centro-
min Perd es una empresa minera, que a lo largo de su operacion, asi como de
su antecesora minera generd grandes pasivos ambientales, los mismos que
ahora tiene la responsabilidad de su remediacién y cierre» (Gutiérrez y Arro-
yo 2005, p. 415).

Aparte de la fundicién de La Oroya, Centromin Perd también administré
diversos asientos mineros, lo que la convirtié en la empresa minera estatal
mas grande del pais; en la década de 1980 su patrimonio represent6 el 13 por
ciento del patrimonio sectorial y sus activos fueron equivalentes al 21 por
ciento de los activos de la mineria nacional. En cuanto a fuerza laboral, en
1974, la empresa tenia 21141 obreros, 2653 empleados y 626 profesionales;
en 1989, 12888 obreros, 3256 empleados y 976 profesionales (Cisneros 1991,
p- 35).

Los problemas laborales (huelgas, protestas, despidos, enfrentamientos con
las fuerzas del Estado) no fueron ajenos a Centromin, como tampoco aque-
llos derivados de las condiciones de salud y de seguridad para los trabajado-
res. En la fundicién, los problemas de salud eran, por supuesto, distintos alos
registrados en los asientos mineros circundantes (Casapalca, Cerro de Pasco,
Morococha): si en estos ultimos, males como la neumoconiosis comprome-
tian a una alta proporcién de trabajadores, en La Oroya las «enfermedades
como el saturnismo se expresan con mayor fuerza, siendo muy conocido el
caso de los trabajadores llamados emplomados, que tienen esta enfermedad
irreversible y que aqueja a muchos trabajadores» (Cisneros 1991, p. 33).

Por otro lado, también existié un problema de vivienda entre los trabajadores de
Centromin Per, el cual se ha prolongado hasta la actualidad con la poblacién de
La Oroya Antigua, como ya se dijo, barrio afincado a pocas decenas de metros de
la fundicién. Por ejemplo, en 1990, el plan estratégico de Centromin Pert ratificd
la existencia de dicho problema de vivienda, lo que se agudizaba con el precario
acceso de los trabajadores a los servicios de agua, desagiie e infraestructura re-
creacional.

En el caso especifico de La Oroya, la empresa sefialaba que en promedio habia
dos o tres metros cuadrados de area techada por persona, cuando el estdndar
de drea techada aceptado mundialmente es de 14 metros. Es preciso destacar
que mds que viviendas, se trataba de tugurios con servicios sanitarios muy
precarios (Cisneros 1991, p. 37).



Este aspecto relativo a las condiciones de vivienda resultard crucial para en-
tender el problema del impacto de las emisiones en la salud de los habitantes,
sobre todo en La Oroya Antigua, donde las casas son muy estrechas y prima el
hacinamiento.

Ahora bien, ;cabia esperar alguna actitud distinta por parte de Centromin
Pert frente a las emisiones y vertimentos que sus procesos productivos se-
guian evacuando en los ecosistemas locales? «La empresa estatal presenté
solamente promesas y al final es tan responsable como la extinta Cerro de
Pasco Corporation» (Alarcén 1994, p. 28). En los afios setenta y ochenta, la
CPC no tenia los incentivos suficientes para pensar en los impactos que sus
ya vetustas tecnologias le infringian al ambiente regional. Los ejes de prio-
ridad de la empresa estatal se definian en funcién de la productividad, los
problemas laborales y la necesidad de demostrar rentabilidad: «La rentabili-
dad de la empresa se sustenta en haber logrado un nivel de costos bajos; en la
pauperizacién de los trabajadores, y en la aplicacién de las leyes y la represién
para intentar doblegar la lucha de los trabajadores» (Lépez 1980, p. 50). Esto
fue cambiando en los afios ochenta con la aparicién de la violencia politica,
las variaciones de los precios internacionales de los minerales, la crisis del
modelo estatal y el fracaso de los programas de estabilizacién econémica de
fines de esa década con el Partido Aprista Peruano en el poder. Para media-
dos de los afios noventa, cuando empezaban a aprobarse las primeras regu-
laciones ambientales, la empresa estatal no se caracterizé por la basqueda
prioritaria de respuestas encaminadas a recuperar las condiciones ambien-
tales de su zona de influencia: «Centromin Perd, no tiene en la actualidad
ninguna propuesta de solucién al problema de contaminacién que produce la
fundicién y refineria de La Oroya» (Alarcén 1994, p. 47).

6.2.Lallegada de Doe Run Peri a La Oroya

Desde el punto de vista de la salud publica y el respeto al medio ambiente,
los ultimos afios del Estado peruano a cargo de la planta de fundicién de
La Oroya no fueron de los mas considerados frente a la situacién ambiental
local. Asi como la CPC enfrentd, acaso con desgano y fatiga, los arrestos an-
tiimperialistas de la primera fase del gobierno militar, Centromin Pert de-
bi6 encarar el clima de tensién generado por la violencia politica en los afios
ochenta y luego, en la década de 1990, los vientos de la globalizacién, con sus
exigencias de reformas estructurales, desregulacién y privatizacién.
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La otrora empresa minera estatal mas grande del pais no podia mantenerse
mucho tiempo al margen de la ola privatizadora, pues, a diferencia de las
décadas anteriores, el nuevo marco ideolégico dominante de la economia de
mercado determinaba la presencia de un Estado pequerio y plena libertad ala
iniciativa privada en las decisiones econémicas. Asi, en aplicacién del Decre-
to Ley 674, promulgado el 25 de septiembre de 1991, se inicia el proceso de
promocién de la inversién privada en Centromin Pert S. A., el cual se prolon-
g6 hasta 1997 (Carhuaricra 2004, p. 90).

El proceso de privatizacién de Centromin puso en evidencia las debilidades de
la gestién ambiental de las empresas estatales del sector minero-metaliirgico.
Este dato permite entender, en parte, asuntos que devinieron sumamente
complicados tiempo mds tarde, una vez terminada la privatizacién, con la ges-
tién del PAMA. La siguiente referencia da cuenta de dichas dificultades:

La situacién ambiental de las empresas privatizadas no era la mejor,
por lo que tuvieron que adoptar Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA), pues no cumplian con las normas ambientales ya
vigentes pasada la primera mitad de los noventa, a pesar del caracter
laxo de muchas de ellas. Esto dltimo es un indicador del desempefio
ambiental de las citadas empresas mientras estuvieron en manos del
Estado. Sin embargo, el proceso de privatizacién no estuvo acompariado
de un adecuado proceso de generacién de capacidades de regulacién
ambiental, por lo que los débiles objetivos ambientales no contaron
con una infraestructura institucional de soporte que asegurara su
concrecién. El Complejo Metalirgico de La Oroya es el mejor
ejemplo de este proceso. Diez afios después de haber sido privatizado
no cumple todavia con las metas establecidas en la legislacién de los
noventa (resaltado nuestro) (Lanegra s.f. p. 107).

La privatizacién de Centromin tuvo su punto culminante en 1997, cuando
la comparfia norteamericana Doe Run Company adquiere la propiedad del
complejo metalurgico. Vale decir que quien gané originalmente la subasta
publica fue el grupo mexicano Industrias Pefioles, que ofrecié 185 millones
de ddlares, esto es, mas del doble del precio base. Sin embargo, al poco tiempo
este grupo desisti6 de la adquisicién: segin un comunicado del comité encar-
gado de llevar adelante la privatizacién de Centromin Pert, luego de ganar
la subasta, Perioles pretendié negociar un descuento de aproximadamente
100 millones de délares mediante la cobranza por un paquete tecnolégico
(20 millones de délares), el pago de regalias de las ventas netas por concep-
to de asistencia técnica y gerencia (3,5 por ciento), asi como la distribucién
del saldo de primas de emisién (57 millones de ddlares). Tras esta defeccién,
el segundo postor, Doe Run Company, con una oferta de 126,5 millones de



délares y un compromiso de inversién de 120 millones de délares, es declara-
do ganador de la buena pro y adopta la licencia de Doe Run Peru*.

Asi, DRP se instala en La Oroya e inicia un nuevo ciclo de relaciones entre ac-
tividad metaldrgica, efectos contaminantes y salud ptblica*’, en un contexto
donde los tépicos ambientales y de la salud publica habian comenzado a des-
pertar interés en las politicas publicas, los medios de comunicacién, el mundo
de la cooperacién internacional, instituciones religiosas y ciertos nucleos aca-
démicos. Ramoén Pajuelo, en coincidencia con Perla (2011), advierte cémo los
clasicos asuntos de interés sindical y laboral son desplazados por los temas de
preocupacién ambiental:

En el caso de La Oroya, la dramética transformacién de la correlacién
de fuerzas que componian el escenario local de la conflictividad
social hasta la privatizacién en 1997, derivé en una situacién inédita
de arrinconamiento del sindicato de trabajadores. En los aifios
posteriores, surgié una disputa completamente nueva, en torno
al tema de la contaminacion ambiental, que enfrent6 a dos sectores
decididamente opuestos: un bloque conformado por la empresa minera,
el sindicato de trabajadores y el municipio, frente a otro integrado por
sectores de la poblacién organizados en el Movimiento por la Salud de
la Oroya (Mosao), con el apoyo de algunas ONG y grupos de la Iglesia.
Este conflicto revela la profundidad de los cambios ocurridos
en la Sierra Central y el drama de la pérdida de centralidad
del sindicato de trabajadores mineros y sus clasicas demandas
(resaltado nuestro) (Pajuelo 2010, p. 230).

Hasta ese momento nadie advirti6 la relevancia de la condicién de dependen-
cia econémica de La Oroya respecto del complejo metalirgico, particularidad
que iba a continuar con los nuevos administradores de la fundicién; como
tampoco se previé cémo ese monopolio del poder local dificultaria el cumpli-
miento de los acuerdos y las regulaciones. Un entrevistado lo interpreta asi:

Es un caso especial. Este tema [la dependencia econémica] no formé
parte de las decisiones que se tomaron para privatizar el complejo.

“ Estos datos fueron obtenidos en: <http://64.233.161.104/search?q=cache:EvQD6Zqtm
OsJ:www.caretas.com.pe/1475/mdf/mdf htm+caretas+pe%C3%Bloles&hl=es&lr=lang _es>.
Fecha de consulta: 2 de febrero de 2009. También revisar Caretas 2135, edicién del 26 de marzo
de 20009.

42 En 1998, Doe Run Company también adquirié la unidad Cobriza de Centromin, mina de
cobre ubicada a 390 kilémetros al sudeste de La Oroya, en el distrito de San Pedro de Coris,
Huancavelica.
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Es decir, la decisién de pasar el complejo de manos estatales a manos
privadas no fue acompafiado de un disefio contractual, regulatorio, que
permitiera al Estado enfrentar una situacién que iba a ser evidente, que
era la existencia de una empresa con un enorme apoyo de la poblacién.
Ese elemento no estuvo presente en ese momento clave. Eso es un dato
muy importante porque no es lo mismo poder regular una empresa que
no esté tan vinculada con la poblacién. Gran parte de los fracasos que
han ocurrido posteriormente deriva en gran medida de esa relacién.
Entonces, el no haber incluido ese detalle en el disefio de la privatizacién
es el punto de partida de todos los problemas que han venido después
(Entrevista N° 6).

;Pero quién es el propietario de Doe Run Company? ;Qué antecedentes te-
nia en la industria metaltrgica? Tras haber comprado la fundicién, DRP se
convirtié en subsidiaria de Doe Run Company, la que a su vez forma parte
de Renco Group Inc., un conglomerado de mas de veinte empresas, sindicada
como un holding cuyas actividades industriales han estado asociadas a con-
taminacién ambiental en Estados Unidos. Su principal accionista es Ira Leon
Rennert, quien poseia el 97,9 por ciento de las acciones (Carhuaricra 2004,
p- 90).

La informacién obtenida acerca de este negociante, quien también incur-
siona en la actividad de distribucién de vehiculos, indica antecedentes poco
auspiciosos en materia ambiental, de acuerdo con la Administracién de Pro-
teccién Ambiental de Estados Unidos (EPA), y quien, segiin Campodénico
(2004, p. 11), es un gran contaminador*®.

Volviendo a la situacién en el Pert, luego de adjudicarse la propiedad del com-
plejo metalargico de La Oroya, DRP asumi6 el compromiso de implementar
un PAMA, mecanismo con el que la legislacién ambiental obliga a las empre-
sas a realizar las inversiones necesarias para reparar los impactos ambienta-
les dejados por las operaciones pasadas y que contintan afectando las zonas
de actividad**. Antes que una medida preventiva, se trata de un correctivo
ambiental que pretende reparar aquello que ya ha sido dafiado.

43 Para conocer el origen y la actuacién de Doe Run Company y de su duefio Ira Leon Ren-
nert, ver O’Brien (2007).

4 En el sector minero, los PAMA constituyen un mecanismo que compromete acciones e
inversiones tendentes a incorporar a las operaciones minero-metaltrgicas los adelantos
tecnolégicos y demdas medidas alternativas encaminadas a reducir o eliminar las emisiones
o vertimientos contaminantes, en la perspectiva de aproximarse a los limites maximos
establecidos por el sector Energia y Minas. Los directivos de DRP sefialaron que ese PAMA
no consideraba el tema de la salud, (aviso DRP informa a la opinion publica, 12/2/06).



Cuando la empresa adquirié la fundicién, accedié a modernizarla y a con-
trolar las emisiones contaminantes para llevarlas a niveles aceptables para
2007. Sin embargo, después de asumir las operaciones, la compafiia incre-
ment6 la produccién y postergé la mayoria de las medidas de limpieza —in-
cluida la reduccién de emisiones en las chimeneas— hasta el fin del periodo.
De 1997 a 2004, DRP invirtié 33,2 millones de délares de los 174 millones
que asigné para el PAMA, con lo cual «pate6 para adelante» el grueso de las
inversiones. La empresa ha alegado en diversas ocasiones que son razones
de solvencia econdmica, asociadas a los bajos precios de los minerales entre
1999y 2002, lo que explico esa postergacién (El Comercio 2004b, p. bl).

Durante 2004, DRP estuvo proponiendo al Estado la posibilidad de ampliar
su PAMA hasta 2011, pedido que, al final, fue admitido por el MEM*, a pesar
de que funcionarios del sector habian negado inicialmente esa posibilidad.

En efecto, en una recordada presentacién en el Congreso de la Republica (15
de abril de 2004), el por entonces ministro de Energia y Minas, Jaime Qui-
jandria, declaré que:

[...] el Gobierno peruano no puede extender el plazo para el cumplimiento
del plan ambiental de la filial local de la minera estadounidense Doe
Run Corporation ubicada en La Oroya [...]. Nos reuniremos las veces que
sean necesarias para analizar este asunto. Pero el marco legal vigente es
el que tiene que cumplirse, afiadié. Quijandria sefial6 que el Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) de Doe Run tiene un
avance de 23 por ciento, luego de transcurrido el 70 por ciento del plazo
establecido.

Quedaba claro, que para ese entonces el Ministerio de Energia y
Minas estaba al tanto de que la minera venia incumpliendo el PAMA.
Sin embargo, el 31 de octubre de ese mismo afio, Jaime Quijandria,
renuncié a su despacho para ocupar un asiento en el directorio del Banco
Mundial. En su reemplazo ingresé Clodomiro Sdnchez, un desconocido
congresista del por aquella época partido oficialista (Pert Posible)
(O’Brien 2007, p. 10).

45 El viceministro de Energia y Minas de entonces, César Polo, manifest6 que no se iba a
extender el PAMA a DRP; afiadi6, ademas, que hacerlo significaria emitir una norma con
nombre propio. Ver: La Republica (2004, p.10). Sin embargo, al poco tiempo se emiti6 el
Decreto Supremo 046-2004 EM, que, efectivamente, le permitia solicitar la prérroga del
plazo para culminar el ultimo proyecto de su PAMA. Esta situacién se extenderia hasta
2006, cuando la empresa de hecho solicita esa ampliacion al amparo de esa norma legal.

81

6. El proceso histérico de La Oroya frente a las actividades metalargicas



82

Cuadernos de investigaciéon Kawsaypacha N° 5

Uno de los entrevistados, presente en la referida exposicién del por entonces
ministro de Energia y Minas, Jaime Quijandria, agrega lo siguiente:

La parte concerniente a las plantas de acido no se habia tocado nada.
En esa exposicién hacia mencién también el doctor Quijandria de
que la empresa habia tenido varias decisiones de multa que no habia
cumplido. O sea, era todo un historial que lo pintaba el mismo ministro
de Energia y Minas. Entonces para nosotros era claro que la empresa
verdaderamente no estaba cumpliendo, en definitiva. Eso, ain mais,
apoyaba el pedido del MOSAO de que la declaratoria de emergencia
era una cuestién insoslayable, que era algo prioritario. Era la medida
urgente (Entrevista N° 2).

Mientras que otros aseguran que la empresa manejaba «una estrategia deli-
berada de no cumplir con la parte ambiental, de incumplir socialmente por-
que sigue la contaminacién y de incumplir econémicamente porque al Estado
le han “metido cabeza” porque nunca le han querido pagar lo que deberian
pagarle. Pocos impuestos han pagado» (Entrevista N° 7); «<En varios momen-
tos en el trabajo que hemos hecho, con Juan Aste y con otras personas, en el
seguimiento, uno veia claramente que habia una estrategia [de la empresa]
de no cumplir con las obligaciones ambientales» (Entrevista N° 5).

Sea como sea, lo concreto es que la empresa amplié su PAMA, pese alos cues-
tionamientos de expertos, gremios empresariales y medios de comunicacién
nacionales, lo que incluyé a algunos funcionarios del MEM, aunque institu-
cionalmente este dltimo se comporté de manera muy permisiva:

El Ministerio empez6 a ser receptivo hacia los pedidos de Doe Run
para una prérroga. Maria Chappuis*® se sintié moralmente obligada a
renunciar a su posicién de Directora General de Mineria. Ella sintié que
la decisién del Ministerio de Energia y Minas de permitir la prérroga del
PAMA de Doe Run «muestra la debilidad del gobierno para hacer cumplir con
las leyes ambientales». En su carta de renuncia la mencionada funcionaria
sefiala que se han quebrado principios, «enmascarando con medidas de
apariencia tolerantes lo que es evidente: la primacia de lo inmediato sobre lo
adecuado» (Scharff y Jones s.f. p. 269).

La pugna de DRP para obtener la ampliacién se acomparié del apoyo de im-
portantes sectores de La Oroya, encabezados por su alcalde provincial, Cle-
mente Quincho, quien en diciembre de 2004 movilizé a la poblacién para

4 En ese momento era la responsable de la Direccién General de Mineria del MEM.



presionar al Estado a que prolongue el plazo de realizacién del mencionado
PAMA.

Este burgomaestre, quien en otros momentos hubo de mostrarse bastante
critico frente a DRP, en esta oportunidad proyectaba otra actitud, que se pue-
de resumir en su siguiente aseveracién: «Nuestro mensaje para el gobierno es
que necesitamos a Doe Run, asi que si Doe Run necesita mas tiempo, noso-
tros decimos, por favor, que se le dé» (La Republica 2004, p. 10).

En el contexto de un débil respaldo popular de la gestién del presidente Ale-
jandro Toledo, con minimos de hasta 10 por ciento de aprobacién ciudadana
y con una respetabilidad disminuida, el gobierno cedi6 frente a las presiones
locales, y ante la satisfaccién de DRP —que observaba quiza no tan sorpren-
dida cémo la poblacién de La Oroya defendia su fuente de trabajo y de ingre-
sos—, decreté la ampliacién del plazo del PAMAY.

Pero el PAMA no era el inico asunto que DRP debia enfrentar. Otro tema
problematico lo conforman los pasivos ambientales heredados de Centromin
Perd, cuyos efectos nocivos en la salud publica agravaban el problema so-
cioambiental en La Oroya. Tras la privatizacién, Centromin Pert continué
funcionando como una empresa publica que debia sanear un conjunto de ru-
bros y compromisos pendientes de remediacién ambiental, como su deuda
ambiental, la cual —segin fuentes del MEM— ascendia a 140 millones de
délares (El Comercio 2004, p. 15).

En octubre de 2006, mediante el Decreto Supremo 058-2006-EM, el Estado
encargd a Activos Mineros S. A. C. conducir la ejecucién de los proyectos de
remediacién ambiental concernientes a Centromin Pert*®, correspondiéndo-
le desplegar las acciones necesarias para la remediacién de los suelos afec-
tados por los pasivos ambientales. Cabe aclarar que esta responsabilidad se
deberia enfrentar colectivamente, pues de poco valdria si, por ejemplo, Acti-
vos Mineros iniciaba la remediacién de los suelos y pavimentos mientras el
complejo continuaba arrojando emisiones contaminantes.

47 Para una revision periodistica de cémo se produce una evolucién del comportamiento de
la empresa frente al compromiso del PAMA, ver O’Brien (2007).

4 Activos Mineros S. A. C. es una empresa publica peruana de derecho privado, pertene-
ciente a la corporacion Fonafe, y tiene entre sus funciones ejecutar proyectos de remedia-
ci6n ambiental minera de responsabilidad del Estado peruano. <http://www.activosmine-
ros.com.pe/amsac/index.php/nosotros/historia>. Fecha de consulta: 5 de agosto de 2010.
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Otra decisién que terminé por oscurecer el panorama de la salud ambiental
en La Oroya fue la determinacién de DRP de ir aplazando la construccién
de la planta de tratamiento de acido sulftrico del circuito de cobre (la mas
cara e importante de las tres plantas previstas), compromiso cuya culmina-
cién estaba prevista para 2006, de acuerdo con el PAMA. Asi, en febrero de
2009, DRP paralizé sine die la construccién de los proyectos de moderniza-
cién del circuito de cobre y de la planta de acido sulfurico®. Los ejecutivos
de la empresa alegaron insistentemente que razones de orden econémico
habian imposibilitado el cumplimiento de la mencionada obligacién®’, cuya
implementacién permitiria recuperar el azufre emitido y tratarlo para ex-
traer acido sulfurico.

Lo real es que los cada vez mas agudos problemas financieros obligaron a
DRP a detener buena parte de las operaciones del complejo metalirgico des-
de mediados de 2009, con lo que sus emisiones disminuian. Para sorpresa de
muchos, esta inédita situacién fue creando un clima de recuperacién «artifi-
cial» de las condiciones ambientales locales. Sin embargo, permanecen pen-
dientes los temas laborales, sindicales y empresariales, los que al término de
este trabajo ain no conocian visos de solucién.

49 <http://semanaeconomica.com/articulos/40083-el-devenirde-la-oroya-un-recuento-

de-los-hechos-mas-relevantes-en-torno-a-la-operacion-del-complejometalurgico-de-la-
oroya-por-doe-run-peru>. Fecha de consulta: 8 de agosto de 2010.

%0 El costo de la planta de tratamiento de acido sulftrico ascenderia a 94 millones de déla-
res, mas 13 millones de ddlares de obras periféricas (La Republica 2004, p. 10).



7.TRAYECTORIAY SITUACION ACTUAL DEL
CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL EN LA OROYA

7.1.Las fuerzas sociales y politicas en La Oroya, sus tendencias e
intereses

En la tabla 4 se presenta un resumen de la cronologia de hechos relevantes
al proceso de privatizaciéon de la planta metalirgica. Ese recuento de hechos
intenta resumir el proceso en el que DRP accede a la propiedad del comple-
jo, tramita la ampliacién del PAMA y termina paralizando las operaciones
de la fundicién. En la tabla 5 se exhibe una propuesta de ordenamiento de
las distintas posturas e intereses de los actores sociales involucrados en el
conflicto socioambiental que afecta a La Oroya. Esta ultima formulacién es
una elaboracién realizada a partir de la revisién general de la conducta de los
actores, sus declaraciones, intereses, objetivos y cursos de accién por ellos
desplegados, siguiendo en parte lo previsto por Balvin (2002) sobre los con-
flictos socioambientales.

Tabla 4
Cronologia resumida de eventos DRP en La Oroya

27 de enero de 1997: Se divulgan las bases del concurso publico internacional para pri-
vatizar a Metaloroya, empresa constituida por Centromin, la cual tendria a su cargo el
complejo metalurgico de La Oroya.

8 de marzo de 1997: Precalifican seis empresas para la privatizacion de Metaloroya: Glen-
core International; Asturiana de Zinc; Servicios Industrias Pefioles; Cia. Parapanema Minera-
cao; Industria e Construcao; y el Consorcio Renco Group y The Doe Run Resources.

10 de julio de 1997: Se comunica a Doe Run Resources que le ha sido otorgada la buena
pro para operar el CMLO, debido a la declinacién de Industrias Pefioles.

16 de octubre de 1997: E| MEM aprueba la reestructuracion del PAMA del CMLO, el
cual quedd valorizado en 131,74 millones de ddlares (primera modificacion del PAMA).
Se aprueba la division del PAMA en 24,17 millones de ddlares a cargo de Centromin (lo
cual incluia la remediacién de los antiguos depésitos de trioxido de arsénico de Vado y
Malpaso) y 107,58 millones de ddlares a cargo de Metaloroya (todos los demds proyec-
tos del PAMA original).
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19 de octubre de 1999: Se produce la segunda modificacidon del PAMA. Este se revalori-
za a 168,3 millones de ddlares.

16 de abril de 2001: Se produce la tercera modificacion del PAMA del CMLO. Este se
revaloriza a 169,7 millones de délares.

12 de setiembre de 2002: Doe Run Resources cancela la deuda de 125 millones de ddla-
res asumida por Doe Run Mining en 1998y, por ello, DRP firma un pagaré intercompafiia
sin intereses por 139,1 millones de ddlares a favor de Doe Run Resources.

25 de octubre de 2002: Se produce la cuarta modificacién del PAMA. Este se revaloriza
a 173,9 millones de délares.

26 de diciembre de 2003: Sunat notifica a DRP una acotacion relacionada con el Impues-
to a la Renta por 9 millones de ddlares.

15 de noviembre de 2004: Sunat notifica a DRP una acotacion relacionada con el IGV por
38,98 millones de ddlares.

23 de diciembre de 2004: Sunat notifica a DRP una acotacidn relacionada con el Impues-
to a la Renta por 96,6 millones de ddlares.

23 de diciembre de 2004: Se aprueba el Decreto Supremo 046-2004-EM, el cual esta-
blece disposiciones para prorrogas excepcionales para el cumplimiento de los PAMA.

Diciembre de 2005: DRP presenta una solicitud de prdrroga excepcional del plazo de
cumplimiento para el proyecto «plantas de acido sulfurico».

29 de junio de 2006: Se aprueba la Resolucion Ministerial 257-2006-MEM/DM, la cual
aprueba la prorroga excepcional del PAMA.

13 de enero de 2007: Vencimiento original del PAMA.

Setiembre de 2007: El Blacksmith Institute difunde un informe en el que califica a La
Oroya como uno de los diez lugares mas contaminados del planeta.

Octubre de 2007: Dos religiosas estadounidenses presentan una demanda en contra
de Doe Run Resources, matriz de DRP en Estados Unidos, ante la Corte del Circuito de
Saint Luis de Missouri por el dafio a la salud de 137 nifios de La Oroya contaminados
por plomo (La Republica 2008). El 31 de octubre, el congresista Jorge del Castillo, a la
sazon Presidente del Consejo de Ministros (2006-2008), envia una carta al entonces
embajador de Estados Unidos en Peru, Michael Mckinley, solicitdndole la «intervencién
del Departamento de Estado» en dicho proceso judicial en Missouri en contra Doe Run
Resources.Del Castillopediaalgobiernode Estados Unidosquenotificaraal Departamento
de Justicia y a la Corte de Saint Louis, para que no se estableciera «un precedente
perturbador para los inversionistas de ambos paises y que socava la seguridad juridica».

Mayo de 2008: Blacksmith Institute revela un reporte en el que da cuenta de mejoras en
la situacién ambiental de La Oroya.




15 de diciembre de 2008: DRP paraliza la construccién de los proyectos «Modernizacion
del circuito de cobre» y «Planta de acido sulfirico» del PAMA.

25 de febrero de 2009: DRP no puede cumplir con el pago de los concentrados a sus
proveedores. Algunos dias antes, uno de los tres bancos que conformaban el sindicato
que le otorgd una linea de crédito revolvente de 75 millones de délares habia mostrado
reparos por el riesgo de incumplimiento de DRP. Luego los otros dos harian lo mismo.

3 de abril de 2009: Se anuncia el salvataje privado de DRP, en virtud del cual 15 mineras
proveedoras del CMLO garantizarian una linea de crédito por 75 millones de ddlares y
la entrega de concentrados por 100 millones de ddlares a cambio de que el accionista
de DRP capitalice una acreencia por 156 millones de ddlares y se constituya una prenda
por el 100 por ciento de las acciones de la empresa para asegurar el cumplimiento del
PAMA.

5 de mayo de 2009: El ministro de Energia, Pedro Sanchez, revela ante la Comision de
Pueblos Indigenas, Ecologia y Ambiente del Congreso de la Republica que se podria pro-
rrogar el PAMA del CMLO en virtud de una disposicion del Decreto Supremo 046-2004-
EM, que contempla supuestos de incumplimiento por hecho fortuito o fuerza mayor.

3 de junio de 2009: DRP comunica que el 100 por ciento de sus operaciones quedara
paralizado temporalmente.

3 de agosto de 2009: DRP opta por someterse a un proceso de reestructuracion de sus
pasivos ante INDECOPI.

26 de setiembre de 2009: Se publica la Ley 29410, que prorroga el plazo para el finan-
ciamiento y la culminacién del Proyecto Planta de Acido Sulfirico y modificacién del Cir-
cuito de Cobre del Complejo Metalurgico de La Oroya. El proyecto de ley que origind la
Ley 29410 fue enviado al Parlamento por el Poder Ejecutivo y se aprobé en cuatro dias.

Enero de 2010: La Sociedad de Mineria, Petrdleo y Energia decide desafiliar a DRP de
su gremio.

Mayo de 2010: El ministro de Energia y Minas, Pedro Sanchez, considerd una «conchu-
dez» y una «desfachatez» los pedidos de mas facilidades de DRP, para que pueda reanu-
dar sus operaciones en La Oroya.

6 de junio de 2010: El MEM sefiala que la empresa DRP tiene hasta julio para conseguir
financiamiento y reanudar sus operaciones (El Comercio 2010).

Junio 2010: El caso DRP vuelve a ponerse en los reflectores de la opinidn publica. Los
trabajadores de DRP, tras vacaciones forzadas, organizan movilizaciones orientadas a
presionar a que el complejo metallrgico retome sus operaciones. El presidente Alan
Garcia declara que DRP ha tenido «muchas gollerias y excepciones» a lo largo de este
gobierno y del anterior.

Julio de 2010: Mes muy critico para la situacion de DRP y de sus trabajadores. Mientras
el Gobierno da un ultimatum de 48 horas a DRP para que certifique reanudacién de
operaciones y los trabajadores acuden a la planta metaldrgica, la empresa no reanuda
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sus operaciones, tal como se estuvo rumoreando. El 27 de julio, el Gobierno anuncié un
plan de cierre de DRP, luego de que la empresa no logré garantizar que completara un
costoso plan ambiental o pagara su deuda.

2 de agosto de 2010: El MEM notifica a DRP el incumplimiento de las obligaciones decre-
tadas en la Ley 29410, la cual establecia la reanudacion de sus operaciones el 27 de julio.

4 de agosto de 2010: El viceministro de Trabajo, Javier Barreda, sefiala que trabajadores
de DRP son “utilizados y chantajeados” por la empresa (El Comercio 2010b).

24 de noviembre de 2010: El ministro de Energia y Minas, Pedro Sanchez, indic6 que si
DRP quiere realizar un reclamo sobre el contrato de privatizacién del Complejo Meta-
lurgico de La Oroya, que firmé con el Estado en 1997, debera recurrir a un arbitraje, tal
como lo establece el contrato (El Comercio 2010c).

Diciembre de 2010: DRP inicia una campafia de comunicados a la opinidn publica en
la que asegura estar haciendo todos los esfuerzos por reabrir el complejo metaldrgico
y posibilitar la viabilidad de la ciudad de La Oroya, afectada econdmicamente por la
paralizacién de las operaciones. Asimismo, sefiala al Estado peruano como responsable
de la contaminacidn histdrica de la ciudad, por lo que lo insta a asumir las consecuen-
cias legales y econdmicas derivadas de las demandas presentadas por habitantes de La
Oroya ante tribunales norteamericanos, por dafios relacionados con la contaminacién
proveniente del complejo de La Oroya.

4 de enero de 2011: La multinacional Renco, propietaria del complejo metallrgico de
La Oroya a través de DRP, anunci6 su intencién de iniciar un proceso de arbitraje inter-
nacional que solucione el conflicto que mantiene con el Estado por dicho complejo (La
Republica 2011).

31 de marzo de 2011: El Ministerio del Ambiente, a través del Organismo de Evaluaciény
Fiscalizacion Ambiental, multé a DRP con dos mil Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
equivalentes a 7,1 millones de nuevos soles, debido a que incumplié con sus compromisos
asumidos anteriormente (El Comercio 2011b)

15 de abril de 2011: El Estado peruano designd a dos estudios de abogados para que
los represente en un arbitraje internacional interpuesto por la estadounidense Renco
Group y su filial Doe Run (EI Comercio 2011c).

3-10 de enero de 2012: Tras continuar la paralizacion de las operaciones metaldrgicas,
los trabajadores de la DRP retoman sus acciones de fuerza y se movilizan al Congreso de
la Republica para demandar la reapertura del complejo metalurgico. También piden se
le amplie el plazo para la culminacién del PAMA.

18 de enero de 2012: La junta de acreedores aprobd el Plan de Restructuracién de la
empresa DRP y de Buenaventura y decidié entregar la administracion del complejo a la
empresa a DRP y no a Cormin, empresa acreedora que aspiraba a obtener dicha admi-
nistracion.

Abril de 2012: Trabajadores de DRP bloquearon la carretera central y exigieron la rea-
pertura del complejo metaltirgico y la aprobacién de la reestructuracion de la empresa.




27 de agosto de 2014: La junta de acreedores acuerda vender Doe Run en diciembre
del 2014.

24 de setiembre de 2014: Right Business deja la administracién a Profit.

6 de agosto de 2015: Tras cumplirse el plazo para la presentacién y apertura de los so-
bres y propuestas, no se recibié ninguna manifestacion de interés.

7 de agosto de 2015: Trabajadores de DRP bloquearon la carretera central y demandan
el retorno de los trabajadores a sus puestos de labor y la recuperacion econémica y
comercial de la ciudad.

12 de agosto de 2015: Tras una tregua por parte de los trabajadores, se instalé en Lima
el Comité Técnico de Trabajo que atendera la problematica de complejo metaltrgico de
La Oroya.

Fuente: Elaboracidn propia en base a: Townsend y Collantes (2009) y otras fuentes periodisticas.

La trayectoria de conducta presentada muestra los intentos de DRP de
modificar su PAMA original, las diversas notificaciones que instancias del
Estado aplicaban a DRP por impuestos y los entredichos con representantes
del Estado. En suma, se trata de una interaccién tensa y complicada que
grafica el tipo de relacién que la empresa ha construido con diversas
instancias del Estado y dela sociedad, actitud que empez6 tempranamente al
poco tiempo de su llegada al complejo metaltargico y que se extendid, incluso,
hasta después de haber perdido su administracién.

La tabla 5 permite observar cémo los intereses o posiciones declarativo-
formales de algunos actores (sindicato, municipio, MEM) no siempre tienen
correlacién con los comportamientos concretos. De igual modo, algunas
conductas pueden expresar duda, vacilacién e intermitencia, dependiendo de
variables circunstanciales, alianzas, aproximaciones, calculos estratégicos,
intereses politicos, modificacién de las correlaciones de fuerza, etc. También
ha de resaltarse la asimetria de poder de las que disponen los actores,
caracteristico de muchos conflictos ambientales.
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Enla tabla 5 no se incluy6 a la Defensoria del Pueblo porque su papel la ubica
como una entidad que realiza un seguimiento, observacién y vigilancia de los
conflictos sociales en el pais, pero que no asume una posicién como parte del
conflicto. Vale decir, sin embargo, que una revisién de sus informes, pronun-
ciamientos y reportes periddicos muestra que, aparte de ser exhortativos, las
referencias al asunto de La Oroya son episddicas y puntuales. Es mas, acaso
por la naturaleza del conflicto en La Oroya, y pese a que en otros momentos
la Defensoria ha tenido un rol importante (Camisea, Bagua, Ley de Consulta
Previa), ésta no ostenta presencia significativa en el devenir del caso en es-
tudio. Asi por ejemplo, no participé con otros actores en la elaboracién del
Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica de La
Oroya (CONAM 2006), donde se convocé a numerosas instituciones y orga-
nizaciones sociales, pero si ha hecho invocaciones para resolver el problema
laboral de los trabajadores de DRP>2.

7.2.Implicaciones del conflicto socioambiental

Una de las primeras constataciones que se desprenden del conflicto generado
en La Oroya es que las contradicciones no reproducen el ya cldsico esque-
ma que coloca a la empresa y a las poblaciones en posiciones antagénicas. A
diferencia, por ejemplo, del caso del Cerro Quilish (que enfrenté en 2004 a
la minera Yanacocha con la poblacién de la ciudad de Cajamarca) o de Tam-
bogrande (localidad de Piura que en 2002 impidié la llegada de la minera
Manhattan a su valle fruticola), en La Oroya las ubicaciones y coaliciones
son diferentes: por un lado, existe un importante sector de la poblacién que
junto con organizaciones locales defiende la continuidad de las actividades
metaldrgicas y mds bien impugna el papel del Estado, al que perciben como
una amenaza que podria decidir el cierre de la fundicién, lo que cortaria la
fuente de ingresos de la ciudad; y, por otro, esté aquel sector de la poblacién
local que, apoyada por algunas ONG y organizaciones sociales, cuestiona la
conducta ambiental de DRP y el papel del Estado en la gestién del conflicto y
en la evolucién de los impactos ambientales en La Oroya.

Por supuesto que la empresa es consciente de las ventajas comparativas de
las que se beneficia al tener a la poblacién dividida, con un bando a su favor

2 «Defensoria del Pueblo pide garantizar continuidad laboral en La Oroya». <http://www.
peru.com/noticias/regional20100616/102722/Defensoriadel-Pueblo-pide-garantizar-
continuidad-laboral-en-La-Oroya>. Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2010.



(Pinto 2007, p. 289), y una ubicacién fisica que asegura éxito a medidas de
fuerza como el cierre de la Carretera Central, al ser ésta practicamente la
Unica via de acceso a la sierra centro del pais:

Y es evidente que los duefios del complejo han, digamos, utilizado ese
escenario para conseguir cambios, para conseguir postergaciones, para
conseguir un tratamiento bastante laxo en unos temas por parte del
Estado. Entonces, han aprovechado esa situacién particular en relacién
con la poblacién para esos fines. Ahora, claro, yo no puedo hacerte un
juicio respecto alos mecanismos que han utilizado paralograr ese apoyo,
esa alianza. Son cosas ya sobre las que no tengo informacién cierta, pero
si es claro que la estrategia corporativa de la empresa toma en cuenta
esos elementos, sin ninguna duda (Entrevista N° 6).

En suma, nos encontramos con una poblacién dividida y vacilante respecto
de optar entre el respeto a sus derechos ambientales y a una vida sana, por
un lado; y la continuidad de las actividades que aseguran una fuente de so-
brevivencia, por otro:

Unos defienden a la compania estadounidense y otros rechazan su
presencia y su falta de compromiso con la salud de la poblacién; y por
esto han sufrido agresiones y amenazas de muerte. El primer grupo se
autodenomina Comité Multisectorial de la Provincia de La Oroya y lo
integran amas de casa y trabajadores, que dicen ser independientes y
no recibir dinero de la compaifiia, aunque no pueden justificar de dénde
sale el dinero para cubrir sus viajes a Lima para abogar por la entidad...>®
(Scurrah y otros 2008, p. 100).

El Estado, que en otros conflictos es visto como un aliado encubierto de las
empresas mineras, aqui, en cambio, es sefialado como aquel que encarna
la posibilidad de cierre de la fundicién. En cuanto a las ONG, que en otros
conflictos socioambientales se han ganado la confianza de la poblacién local
gracias a su compenetracién con los reclamos comunales, en este caso son
percibidas por un sector de la poblacién como extrafias a sus intereses.

Estos componentes contradictorios hacen dificil asimilar el caso de La Oroya
al tipo de conflicto de justicia socioambiental, como lo propusieron Bebbington

3 Este Comité Multisectorial se ha enfrentado en varias ocasiones al Movimiento por la
Salud de La Oroya, asi como al Arzobispado de Huancayo, sobre todo cuando este ultimo
propuso realizar un nuevo estudio sobre la contaminacién de plomo en sangre en la pobla-
ci6én de La Oroya (Pajuelo 2005, p. 124).
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y Humphreys (2009, p. 122) al presentar su clasificacién de los tipos de am-
bientalismo que anidarian en los conflictos socioambientales.

El conflicto en La Oroya genera, también, un discurso propicio a lo politi-
camente correcto, en el que todos los actores dicen estar preocupados por
la defensa de los derechos a la salud puablica y a un ambiente sano. Las dis-
cordancias aparecen cuando se ponderan el origen, las responsabilidades y
la magnitud de cada fuente de riesgo y se discuten las medidas tendentes a
enfrentar el problema: la empresa DRP sindica a los pasivos histéricos am-
bientales (el heredado de la CPC o de Centromin Perti) como la fuente de
impactos®*; el Movimiento por la Salud de La Oroya (MOSAO) responsabiliza
a las actuales fuentes de emisién contaminante (los humos y descargas de
DRP), sin dejar de mencionar las peculiares condiciones climaticas y geogra-
ficas de la ciudad; las ONG CooperAccién, Andes y Cenca proponen que la
empresa DRP asuma su responsabilidad, mientras que ciertos representan-
tes del Congreso de la Republica estimaban en su momento que es necesario
declarar en emergencia la cuenca del rio Mantaro. La empresa, por su parte,
considera que mientras no disponga de los recursos econémicos suficientes
para adoptar innovaciones tecnoldgicas, sera preferible poner en marcha un

conjunto de medidas de higiene, en el marco del convenio que ha firmado con
la DIGESA del MINSA.

Todas estas disimiles perspectivas propician un entorno social signado por
la desconfianza entre los actores, el entrampamiento de las propuestas, la
pobre legitimidad de las iniciativas, cuando no el aplazamiento permanente
de acciones y medidas de envergadura.

En cuanto a los impactos ambientales, al igual que frente a la salud publi-
ca, predomina el discurso politicamente correcto de la defensa del medio
ambiente: los actores involucrados dicen adoptar una actitud responsable
con la conservacién de los recursos naturales. Sin embargo, lo real es que la

> «Muchas veces se nos ha sefialado como responsables de todo el problema ambiental
en La Oroya, cuando no es asi. Algo que nadie niega es que en esas décadas se oper6 sin
mayor control ambiental, lo cual generé el pasivo que es responsabilidad del Estado pe-
ruano, quien tiene el compromiso de remediar los suelos alrededor de la zona industrial,
pues constituye una fuente de contaminacion para la poblacién. Tenemos entendido que
ya hizo el estudio. Este pasivo tiene un responsable en este momento: el Estado peruano.
Por nuestra parte, tenemos que terminar con nuestro PAMA y ya hemos controlado los
problemas mds importantes» Declaraciones de José Mogrovejo, vicepresidente de Asun-
tos Corporativos de DRP. Entrevista realizada por revista ProActivo. En: <http://proacti-
vo.com.pe/?p=557>. Fecha de consulta: 15 de marzo de 2011.



contaminacién persiste, hecho tolerado porque seria el costo a pagar a cam-
bio de sostener el ritmo de la vida econémica y comercial en La Oroya. La
filosofia de los actores que toleran el deterioro del medio ambiente local
(DRP, Comité Multisectorial por la Vigencia Histérica y Econémica de La
Oroya, Municipalidad de La Oroya, en la gestién de Clemente Quincho)
parece consistir en reconocer que, si bien existen niveles preocupantes de
contaminacion, estos son susceptibles de eficaz control. Se cree que aquello
que se ha deteriorado es pasible de recuperacién: las aguas del Mantaro y
su tributario Yauli, los suelos y pavimentos de La Oroya, la atmésfera cir-
cundante, aunque ostentan importantes niveles de deterioro, pueden ser
revertidos segin esta visién.

Por supuesto, no todos comparten esta mirada. La importancia de los im-
pactos ambientales parece ser de mayor preocupacion para ciertas minorias
activas: el MOSAO, ONG ambientalistas (Cenca, Labor, CooperAccién), cier-
tas autoridades regionales y medios de comunicacién. Pero su activismo no
llega a refutar el hecho de que los temas ambientales constituyen un tépico
de interés secundario para gobernantes nacionales, empresas, autoridades
locales y comunidades (Bravo, 2005, p. 22), sobre todo cuando de por medio
estan las industrias extractivas e inversiones de gran rentabilidad, capaces
de contribuir decisivamente con el producto bruto interno. Como es usual
en muchos de los conflictos socioambientales en el Perd, los representan-
tes empresariales ven con desconfianza el papel de las ONG y de todo actor
social que asume una postura critica frente al desempefio ambiental de las
empresas. En La Oroya, al menos en este aspecto, este esquema se reproduce
de forma idéntica: al decir del ya citado José Mogrovejo, «Existen sectores de
opinién donde predomina la falta de informacién, un tratamiento prejuicio-
so y la ausencia de un acercamiento propositivo a los problemas ambienta-
les. Conocemos diversos casos de criticos nuestros que no han aceptado, por
ejemplo, visitar el Complejo de La Oroya para conocer los avances de nuestro
trabajo. La situacién que enfrentamos es producto de una situacién de fuerza
mayor o caso fortuito»®.

Pero el conflicto de La Oroya también se halla atravesado por un juego de ima-
genes y percepciones, ya aludidos en parrafos anteriores, que los actores ma-
nejan los unos respecto de los otros. Estas imagenes se han ido construyen-
do a partir de experiencias pasadas, prejuicios, actitudes, comportamientos
yagendaspoliticasdesplegadasporcadauno, perotambiénporlaspercepciones

%5 Entrevista realizada por revista ProActivo. En: <http://proactivo.com.pe/?p=557>. Fe-
cha de consulta: 15 de marzo de 2011.
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que cada actor maneja de los demads en funcién de sus intereses, expectati-
vas y motivaciones. Por supuesto que no todas estas visiones dejan traslucir
las reales intenciones, valoraciones y moéviles de los actores. Siempre esta la
preocupacién por la imagen publica como un activo a preservar. DRP, por
ejemplo, quiere mostrar una conducta socialmente responsable que le per-
mita ganar el apoyo de la poblacién local, objetivo que ha logrado en gran
medida, tal como lo ratifica la defensa que hacen de ella algunas autoridades
y organizaciones locales. Sin embargo, para otros grupos, DRP no quiere asu-
mir un compromiso transparente y sincero con el medio ambiente y la salud
publica de La Oroya, por lo que la critican y presionan. Se podria aseverar con
gran seguridad que en los medios capitalinos, en el Gobierno Central y en la
opinién puablica nacional, DRP goza de una reputacién muy venida a menos,
dada su conducta frente al problema socioambiental, sus permanentes in-
cumplimientos frente al PAMA, sus manejos financieros y, por supuesto, la
situacién ambiental de La Oroya. No es gratuito que la Sociedad Nacional de
Mineria, Petrdleo y Energia, gremio que agrupa a las empresas extractivas
del rubro, decidié en enero de 2010, la expulsién de sus filas de DRP por-
que «la empresa y sus accionistas no han demostrado con hechos concretos
su voluntad de cumplir con sus compromisos ambientales y sus obligaciones
con el pais, sus trabajadores, la poblacién de La Oroya y sus acreedores» (La
Republica 2010).

El Estado, por su parte, es percibido por aquel sector que apoya las activida-
des de DRP como una amenaza, ya que las normas que trata de hacer respetar
tendrian como resultado el cierre de las actividades minero-metalargicas,
idea bien vendida por DRP, lo que le ha permitido articular un movimiento
local a su favor. Pero ese mismo Estado es evaluado por otros grupos como
una estructura politica que frente a DRP no hace valer su autoridad y que,
mas bien, expide normas con nombre propio, favorables a la empresa, y se
desentiende del problema de salud ambiental de La Oroya postergando las
soluciones para méas adelante. Como revel6 una ex funcionaria del MEM:
«Cada vez que Doe Run entraba en problemas, iba a la direccién de Asuntos
Ambientales del MEM y lograba que le modifiquen plazos, modificaciones
que por cierto tienen irregularidades. Asi se evitaron las multas y fueron de-
jando todo para el final» (El Comercio 2006b)*®.

6 Maria Chappuis se desempefi6 como directora general de mineria en el gobierno de
Alejandro Toledo. En 2005 fue invitada a renunciar porque se opuso tajantemente a la
ampliacién del PAMA de DRP. <http://elcomercio.pe/impresa/notas/oroya-tiene-mas-
potencial/20090820/330381>. Fecha de consulta: 6 de marzo de 2009. Segin uno de los
entrevistados: «A mi me da la impresién, incluso, que la salida de Maria Chappuis de la
Direccién General de Mineria, en parte tiene relacién con el expediente DRP. Por lo menos
esa es la impresién que me queda» (Entrevista 5).



Estas percepciones cruzadas y contradictorias contribuyen a complicar el
conflicto, agudiza la desconfianza entre las partes e indispone la adopcién de
salidas consensuadas, participativas e incluyentes.

Pero el conflicto local también se refleja en el namero y la disparidad de las
propuestas que se han planteado para resolver la situacién imperante. Tales
propuestas (que para efectos de este trabajo, se han clasificado en legales,
participativas e institucionales) han respondido a orientaciones, énfasis,
objetivos, expectativas y condiciones de viabilidad muy disimiles, propias
del agente que las formula. Lejos de coincidir en respuestas convergentes y
coordinadas, lo que aparece en el horizonte de la ciudad es una situacién de
dispersion que ha tratado de resolverse fallidamente —a juzgar por los resul-
tados hasta hoy y el tiempo transcurrido— a partir de diversos mecanismos,
no siempre de manera concertada.

En cuanto al grado de dependencia econémica de la ciudad respecto del com-
plejo metalirgico de DRP, este es un elemento objetivo que se puede apre-
ciar con los datos siguientes: «Doe Run Pert es el empleador mas grande de
La Oroya, con una fuerza laboral de 3500 empleados comprometidos con la
empresa, bajo condiciones seguras de trabajo. Ochenta y cinco por ciento de
ellos est4 en planilla, percibiendo alrededor de 100 millones de délares al afio
en sueldos y beneficios» (Doe Run Pera 2011).

Doce afios después de iniciadas sus operaciones como propietaria del com-
plejo y afectada por problemas financieros, DRP ha enviado de vacaciones
obligadas a sus trabajadores (aunque reciben un porcentaje de su sueldo), se
ha detenido la produccién, la polucién ha disminuido y algunos medios ya
hablan de que La Oroya se estd convirtiendo en una ciudad «fantasma». La
dependencia no podria ser més evidente.

Una muestra adicional de c6mo la condicién de dependencia econémica po-
dria motivar situaciones de confusién y de confrontacién frente al problema
de la contaminacién ambiental, lo ilustra el accionar del Sindicato de Traba-
jadores Metalurgicos de La Oroya, otro actor de gran influencia. Al desplegar
una postura de estricta defensa de sus puestos de trabajo, dicha organizacién
sindical ha asumido compromisos con los procesos productivos de la empresa
y ha tomado una posicién un tanto vacilante ante el tema de la contaminacién
local, en el sentido de que, aunque los procesos productivos y la tecnologia
no sean limpios, ellos tienen que apoyar la continuidad de las operaciones
metaltrgicas. De lo contrario, sus puestos de trabajo peligrarian. Esto los
ha colocado en ruta de colisién con las organizaciones de base que afirman
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proteger la salud de la ciudad, lo que confirma la tesis de que se estd ante una
poblacién dividida (Pinto 2007, p. 289; Scurrah y otros 2008, p. 100).

Por ejemplo, han sido varias las ocasiones en que el referido sindicato ha
protestado contra las ONG por las campafias que, presuntamente, estarian
organizando en contra de DRP. Un caso fue la demanda de disculpas puablicas
hecha por el sindicato al MOSAQO, el cual habria iniciado una campafia de
desprestigio nacional e internacional «contra la poblacién de La Oroya y muy
especial de los nifios al afirmar sin prueba que en la ciudad la gente es disca-
pacitada y que los nifios sufren enfermedades mentales...»*".

Tenemos, entonces, que la poblacién oroina conoce que las pocas oportunida-
des de asegurar sus ingresos dependen de la presencia de la planta metalar-
gica, lo que les plantea un perverso dilema: asegurar el sustento econémico
o apoyar la causa contra la contaminacién. De alli la fragmentacién de los
movimientos en pro de la salud publica y su naturaleza ciclica, irregular y
sinuosa®®. Frente a dicha disyuntiva, es probable que muchos pobladores es-
timen aceptable tolerar los riesgos de la contaminacién a cambio de acceder
a ventanas de oportunidad abiertas por las operaciones metalurgicas y sus
multiples eslabonamientos. Como sefialé un medio de comunicacién lime-
fio: «La poblacién prefirié sacrificar su salud para que los trabajadores man-
tengan su empleo. No es raro escuchar en La Oroya una frase sorprenden-
te: ‘Nadie se ha muerto de plomo’. Asi, la salud es una timba» (Marticorena
2009). Se trata de una suerte de calculo costo-beneficio: el costo de vivir en
un medio de riesgo ambiental es menor que los beneficios que se obtienen del
funcionamiento del complejo metaltrgico contaminante. Otros investigado-
res (Burgos, 2011) destacan, con razdn, el grado de identidad desarrollado
por la poblacién con el complejo metalirgico, el cual da sentido al quehacer
cotidiano de los oroinos:

Es decir, el complejo metalurgico es lo que le da sentido e identidad
a La Oroya. Esta es exactamente la misma percepcién que tienen los
pobladores entrevistados. Para ellos, La Oroya es tal porque existe el

" <http://www.doerun.com.pe/doe_run_galeriaprensa.htm>. Fecha de consulta: 11 de

marzo de 2009.

%8 Por aqui radica la posible explicacién al hecho de que las iniciativas participativas
que convocan a la poblacién al inicio son masivas y luego poco a poco van perdiendo
empuje. Un informante nos manifestaba que la gente de bases es la primera en defec-
cionar, a diferencia de los representantes de las ONG, quienes disponen de los recursos
y del tiempo para participar en las reuniones sin menoscabar sus oportunidades de
ingreso (Entrevista N° 4).



complejo metalargico. Sin éste, la ciudad simplemente desapareceria. Y
sibien esto tiene una explicacién material —el complejo metalargico ha
sidoy es hoyla fuente de subsistencia de los trabajadores y comerciantes
que habitan en La Oroya—, también estructura la identidad de los
oroinos. Asi, el complejo es mencionado siempre por los programas de
las radios locales como el «orgullo de La Oroya y de la regién Junin»*°.

Hasta aqui es factible preguntar qué tipo de conciencia ambiental y de salud
se puede impulsar en estas condiciones, recordando que si bien en algunos
segmentos de la poblacién ya existe alguna nocién de su derecho a tener un
entorno limpio y saludable —derecho que promueve la salud ambiental—,
esto no logra plasmarse en movimientos consolidados, vigorosos, capaces de
ejercer la presién necesaria ante el Gobierno Central, empresas, medios de
comunicacién e instituciones politicas, en la perspectiva de soluciones ter-
minantes e integrales del problema.

Pero el conflicto en La Oroya no se limita a indisponer la busqueda de acuer-
dos o a desarticular las iniciativas legales. También erosiona la confianza en
las investigaciones e intervenciones cientificas, como lo ilustra el siguien-
te hecho: dadas las limitaciones de los estudios de biomonitoreo de plomo
en sangre realizados por DRP, DIGESA y las ONG, otros actores estimaron
necesaria la realizacién de estudios adicionales. Asi, en coordinacién con el
Instituto Nacional de Salud y promovido por el Arzobispado de Huancayo, la
Universidad de St. Louis, de Missouri®, en 2005 se asume la tarea de recoger
muestras de sangre entre la poblacién de La Oroya y Concepcidn, con el obje-
tivo de comparar la presencia de restos metalicos en las personas que residen
a distancias diferentes del complejo metalurgico; esto es, con diferente grado
de exposicién a las emisiones contaminantes. Uno de los promotores de di-
chos estudios, monsefior Pedro Barreto, arzobispo de Huancayo, consider6
que se traté de una oportunidad Gnica para lograr la descontaminacién de La
Oroya y del rio Mantaro, cuyas aguas atraviesan la ciudad metaltrgica para
luego irrigar los terrenos de cultivo del inmenso valle que lleva su nombre:
hay que «convocar a los actores involucrados en el conflicto socioambiental
para pasar del enfrentamiento a la busqueda del bien comun, a fin de asegu-
rar lavida, la salud y la estabilidad laboral de mas de tres mil trabajadores del

* <http://revistaideele.com/ideele/content/doe-run-la-contaminaci%C3%B3n-invisible>.
Fecha de consulta: 11 de abril de 2012.

€ Se trata del estudio gestionado por el Arzobispado de Huancayo. Estudio sobre la con-
taminacion ambiental en los hogares de La Oroya y Concepcién y sus efectos en la salud de sus
representantes, citado en la seccién bibliografica.
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complejo metaldrgico de La Oroya y de los agricultores de la cuenca del rio
Mantaro» (El Comercio 2005 p. a18).

Esta iniciativa se realizé en agosto de 2005, lo que causé el rechazo de los
grupos que defienden a DRP. Por afladidura, «los equipos cientificos fueron
agredidos verbal y fisicamente por grupos opositores que sostenian, errd-
neamente, que dicho estudio determinaria el cierre de la planta metalirgica
Doe Run»®. Uno de los entrevistados, testigo de los hechos, relata: «Cuando
vino la gente de la Universidad de Missouri, para colaborar con el tema de la
toma de muestras de sangre y dar validez, les tiraban huevos, los insultaban,
loa amenazaban, o sea una cosa super desagradable, yo estaba alli [...], pero
los gringos asi tranquilos, pero cuando entraron al lugar donde estaban las
oficinas administrativas, las mujeres se pusieron a llorar, de nerviosas, de no
entender por qué les insultaban en vez de agradecerles» (Entrevista N° 10).

Estos hechos de violencia estuvieron antecedidos por gestos de amenaza de
parte de autoridades, como las del por entonces alcalde de La Oroya, Clemente
Quincho. Asi, ante la inminencia de la realizacién de dicho recojo de mues-
tras de sangre, respondi6 que no se tolerard otros estudios porque «los pobla-
dores de La Oroya no son conejillos de Indias» (El Comercio, 2005b, p. all),
y amenazd con convocar una marcha de protesta en rechazo a la posicién del
arzobispo y del gobierno regional de Junin, promotores de dichos estudios.
Justificé su postura con el argumento de que «ya existen estudios sobre el
medio ambiente y no permitiremos que se realice un estudio méas en nuestra
localidad» (El Comercio 2005b, p. all).

El clima de tensién y de enfrentamientos se prolongé hasta diciembre de
2005, cuando se publicaron los resultados preliminares del referido estudio
de la Universidad de Missouri: junto al intercambio de pronunciamientos y
a la publicacién de notas periodisticas, se emiten memoriales al Gobierno
en los que se solicita tomar acciones para resolver el problema, asi como se
envian cartas de rectificacién a los medios por haber presuntamente desin-
formado en torno a la real situacién que aflige a La Oroya.

El gobierno, que tenia que pronunciarse en febrero de 2006 sobre si conceder
o no la ampliacién del PAMA a DRP, opté por medidas dilatorias que no sig-
nificaron otra cosa que posponer cualquier decisién para mas adelante, todo

¢ <http://www.muqui.org/index.php?option=com_content&view=article&id=277:jun

-caso-complejo-metalco-de-la-oroya&catid=14:0bservatoriode-conflictos&Itemid=16>.
Fecha de consulta: 14 de octubre de 2010.



lo cual hizo pensar que se prefiri6 transferir la solucién del problema a la
siguiente administracién gubernamental (El Comercio 2006, p. bl).

De hecho, desde julio de 2006, durante el nuevo gobierno aprista, las cosas
no cambiaron demasiado en lo que respecta a las manifestaciones del con-
flicto, pues el esquema segun el cual la poblacién defiende la continuidad
de las operaciones metalurgicas y la empresa pugna por la ampliacién del
PAMA, ambos teniendo al Gobierno Central como factor de resistencia, se
fue reiterando casi puntualmente.

Por ello, los desencuentros entre el Estado, la empresa y la poblacién local
siguieron suscitandose, aunque entraron a tallar otros actores (las empresas
acreedoras de DRP, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, por
ejemplo), asi como discursos cada vez mds criticos con el desempefio ambien-
tal de DRP. Uno de los actores, el Congreso de la Republica, persistié como
escenario donde continuaron discurriendo las manifestaciones del problema
socioambiental, incluidas aquellas anecdéticas, que no dejan de tener signifi-
cacién para el presente anélisis. Una respuesta bastante reveladora fue aque-
lla brindada por un ministro de Energia durante la gestién aprista, Juan Val-
divia Romero, quien, abrumado por las preguntas de los parlamentarios en
una sesién del Congreso, confesé: «Si la decisién fuera mia, mafiana mismo
cerraria las operaciones de Doe Run Peru». Tal aseveracién, dada en noviem-
bre de 2006 ante la Comisién de Energia y Minas, condensaba el tempera-
mento subyacente del Poder Ejecutivo ante un caso que no dejaba de producir
problemas de manera intermitente a los sucesivos responsables del sector®.

Pero el sitmmum de la injerencia politica ocurrié en octubre de 2007, cuando
el lider de la Célula Parlamentaria Aprista, Jorge del Castillo, a la sazén Pre-
sidente del Consejo de Ministros (2006-2008), envié una carta al entonces
embajador de Estados Unidos en Pera, Michael Mckinley, solicitindole la «in-
tervencién del Departamento de Estado» en un proceso judicial en Missouri
iniciado en esos dias contra Doe Run Resources Corporation, socia de DRP.
Del Castillo pedia al Departamento de Estado norteamericano que «(1) haga
presente al Departamento de Justicia y ala Corte del Circuito de la Ciudad de
Saint Louis, Estado de Missouri, que de acuerdo con el Derecho Publico In-
ternacional y los principios universalmente aceptados, la jurisdiccién sobre

62 Tal reacci6n del ministro de Energia y Minas se dio tras ser invitado al Parlamento para
tratar el tema de la contaminacién de La Oroya y su reciente inclusion en la lista de los
diez lugares mas contaminados del mundo. <http://www.pcm.gob.pe/Prensa/SintesisDia-
rios/2006/Noviembre/08.11.06.pdf>. Fecha de consulta: 24 de setiembre de 2008.

7. Trayectoria y situacién actual del conflicto socioambiental en La Oroya



104

Cuadernos de investigaciéon Kawsaypacha N° 5

el caso corresponde exclusivamente a las autoridades y jueces del Pert, donde
cualquier enjuiciamiento o reclamacién debe realizarse, de conformidad con
la legislacién de nuestro pais; o (2) tome los pasos que resulten apropiados
para que las Cortes de Estados Unidos, ya sean estatales o federales se rehu-
sen a revisar el caso»...«quisiéramos expresar también nuestra preocupacién
que el caso bajo comentario, de no ser rechazado conforme a los referidos
Principios de Derecho Internacional, podria significar un precedente per-
turbador para los inversionistas de ambos paises y que socava la seguridad
juridica»®. El congresista, quien cayé en desgracia tras descubrirse sus vin-
culaciones con aparentes actos de corrupcidn, justificé luego su participacién
diciendo que lo hizo para «evitar controversias de cara a la aprobacién del
TLC con Estados Unidos», que entr6 en vigor a inicios de 2009 (Salazar 2011,
La Primera 2008, p. 5).

Empero, el elemento distintivo de esta etapa se introdujo desde 2009, a raiz
de la agudizacién de los problemas financieros de la empresa, lo que motivé
que buena parte de sus empleados fuera enviado de vacaciones y se precipitara
una situacién que hacia inviable la permanencia de DRP como operador del
complejo metalirgico. Asi, por ejemplo, entre julio y septiembre de 2009, las
dificultades econémicas de la compariia la instan a reiterar su pedido para que
el Estado extienda, una vez mas, el plazo para cumplir con el PAMA, lo que por
supuesto se acompariié de las respectivas movilizaciones de la poblacién.

Esta coyuntura culminé con la aprobacién y publicacién de la Ley 29410 (pu-
blicada el 26 de septiembre de 2009), que prorroga el plazo para el financia-
miento y la culminacién del Proyecto Planta de Acido Sulfurico de Cobre y
Modificacién del Circuito de Cobre del Complejo Metalurgico de La Oroya.
Como nota curiosa, frente a los insistentes pedidos de la empresa para que
el Estado concediera facilidades orientadas a reanudar las operaciones en La
Oroya, el ministro de Energia y Minas, Pedro Sanchez, consideré que tales
demandas constituian una «conchudez» y una «desfachatez»®.

A mediados de 2010, el caso DRP vuelve a ponerse ante los reflectores de
la opinién publica. Los trabajadores de DRP, tras vacaciones forzadas, or-
ganizan movilizaciones orientadas a presionar para que el complejo meta-
lurgico retome sus operaciones. El presidente Alan Garcia declara que DRP

& <http://www.flickr.com/photos/ipsnoticias/5354117787/in/photostream/>. Fecha de
consulta: 15 de diciembre de 2010.

6 <http://elcomercio.pe/noticia/472688/pedidos-doe-runson-desfachatez-conchudez-
aseguro-ministro-energia-minas>. Fecha de consulta: 11 de agosto de 2010.



ha tenido «muchas gollerias y excepciones» a lo largo de este gobierno y del
anterior.

En cuanto a la nueva administracién gubernamental (2011-2016), acaso pre-
sionado por la reanudacién de un nuevo ciclo de conflictos sociales, el presi-
dente Ollanta Humala parecia inclinarse porque las operaciones del complejo
metaldrgico se reinicien, con vistas a evitar un nuevo foco conflictivo en La
Oroya, tras la experiencia del proyecto minero Conga, que generd la primera
crisis del gabinete ministerial a cuatro meses de su gestién.

En suma, al deterioro de las condiciones ambientales, a la priorizacién de
las fuentes de trabajo en desmedro de los derechos a la salud, a la dependen-
cia econdémica de La Oroya respecto de la planta metalurgica, a la defensa
que un sector ciudadano local hace de la empresa, a todos ellos se adicionan
los problemas financieros de DRP que han terminado por detener las ope-
raciones del complejo, enviar de vacaciones a los trabajadores y generar un
entredicho (una vez mas) con el Estado peruano y con sus acreedores priva-
dos (Ver Cronologia en la tabla 4). El conflicto se amplifica y complejiza; las
soluciones hasta ahora planteadas pierden los margenes de efectividad ante
un escenario tan cambiante como cada vez menos predecible. Al decir de un
comentarista econémico, frente a la posible reanudacién de las operaciones
metaltrgicas con DRP una vez mas a la cabeza: «Los mineros dependen de
ella porque es una de las pocas fundiciones en el mundo que procesan los me-
tales de la zona central. Mientras que el empleo que da a la poblacién es vital.
Esto lo sabe bien Doe Run, ambos aspectos los usa sin discrecién. Conoce de
estas ‘fortalezas’. Que no haya dudas de que las seguird usando» (Marticore-
na 2012, p. b2).

7. Trayectoria y situacién actual del conflicto socioambiental en La Oroya






8.LOS IMPACTOS EN LA SALUD AMBIENTAL

Los estudios independientes revisados en el capitulo 3 constatan que la
principal y mds importante fuente de contaminacién es tanto el material
acumulado por las emisiones histéricas del complejo metalargico (pasivos
ambientales) cuanto aquel que se sigue arrojando a la atmdsfera, pese a las
mejoras técnicas introducidas en sus procesos productivos. Se considera que
las emisiones del parque automotor circulante en La Oroya contribuyen a
incrementar los impactos; no hay que olvidar que esta ciudad es punto nodal
dela Carretera Central, lo que la convierte en paso obligado y punto de acceso
ala sierra y la selva central.

8.1.Contaminacién de los suelos

Las fuentes consultadas coinciden en diagnosticar que los suelos de la ciudad
se encuentran fuertemente impactados por los metales y el material parti-
culado sedimentable emitidos por la fundicién, tras 88 afios de operaciones.
Parte del problema lo conforman los pasivos ambientales depositados y dis-
persos en los suelos de la ciudad y de su entorno: pavimentos, veredas, techos
y demds superficies expuestas de las zonas urbanizadas contienen elemen-
tos contaminantes; lo mismo ocurre con los suelos atin no recubiertos por la
tecnoestructura local.

El consorcio UNES, en relacién con la presencia de material peligroso en los
pavimentos y superficies de las escuelas de La Oroya, sefiala: «Los suelos del
C. E. Manuel Scorza de La Oroya Antigua y Leoncio Astete de La Oroya Nue-
va contienen arsénico, cobre, plomo y zinc en valores que sobrepasan el crite-
rio de proteccién de suelos para drea residencial, recreacional e institucional
del gobierno de Quebec-Canada. Las mas altas concentraciones de estos con-
taminantes se registraron en el suelo del C. E. Manuel Scorza» (2002, p. 45).

Otro estudio confirma que persisten excesivos niveles de plomo y que muchos
nifios se encuentran expuestos a significativas cantidades de ese pesado ele-
mento dentro de sus viviendas: «El 88 por ciento de los resultados de muestras
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interiores de pisos de casas en toda La Oroya sobrepasa el estaindar HUD/EPA.
E1100 por ciento de los pisos interiores de las casas muestreadas en La Oroya
Antigua sobrepasa el estdndar» (Cornejo y Gottesfeld 2004, p. 22).

Un estudio posterior, encargado por Activos Mineros®®, menciona cifras pre-
ocupantes acerca de la superficie impactada: «Las emisiones de plomo, cad-
mio y arsénico ocasionadas por la fundicién de La Oroya durante sus 87 afios
de vida productiva han afectado alrededor de 2300 kilémetros cuadrados de
suelos en la regién central, revelé un estudio realizado por las consultoras
Ground Water International, Science Integrity y Knight Piesold Consulting»
(El Comercio 2009). Y para confirmar el riesgo que enfrenta el sector La Oro-
ya Antigua, dicho informe afiade: «La zona mds impactada se localiza a dos
kilémetros al sur del complejo metalargico, que comprende parte del area
urbana conocida como La Oroya Antigua».

Estos resultados permiten concluir que las emisiones provenientes de la ges-
tién de DRP y de los pasivos ambientales contintian impactando sobre la ciu-
dad, a pesar de las medidas —no necesariamente contundentes y decisivas
contra la contaminacién— puestas en marcha.

8.2. Contaminacién de los recursos hidricos

Segun Pajuelo (2005), quien ha revisado los estudios de evaluacién del aire,
suelos y aguas de La Oroya realizados por el Consorcio UNES entre 1999
y 2004, tanto los rios Yauli y Mantaro contienen altas concentraciones de
plomo, arsénico, cobre y cadmio. Por el lado del agua para consumo domés-
tico, también se hallaron importantes trazas de dichos elementos en piletas
publicas. Para cubrir los afios posteriores, se accedi6 a data proveniente de
la misma empresa DRP, que se presenta en el gréfico 3, el cual muestra las
descargas al rio Mantaro desde 1997 a mayo de 2009, en que se aprecia una
sustantiva caida de las descargas, pero recién a partir de 2007.

% Se intent6 acceder al informe de consultoria encargado por Activos Mineros. Funcio-
narios de esta empresa estatal manifestaron que dicho estudio tenia el caracter de reser-
vado, en razén de que formaba parte de un recurso importante para el Estado peruano
en la controversia que mantiene con DRP, a propésito de que esta ha decidido iniciar
acciones legales contra el Peru al haber incumplido supuestamente sus compromisos
ambientales. Otra razén se sustenta en que una denuncia de parte de ciudadanos de La
Oroya afectados por la contaminacién ha sido acogida en tribunales norteamericanos,
cargo que DRP intenta redireccionar contra el Estado peruano.



Grafico 3
Descarga de efluentes industriales al rio Mantaro
de 1997 a mayo de 2009
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Fuente: Miranda (2009).

Segun esta informacién, podria pensarse que se habria resuelto el problema
de los impactos en la cuenca del Mantaro. Empero —segun el Informe sobre
Desarrollo Humano Perd 2009—, la cuenca del rio Mantaro se encuentra
en situacién critica por la gran presién combinada que recibe de diversos
agentes, entre ellos la mineria. El panorama que presenta la tabla 6 grafica
la multiplicidad de fuentes contaminantes de la cuenca del Mantaro, lo que
da unaidea de las tremendas dificultades que enfrentara cualquier iniciativa
dirigida a resolver el problema de contaminacién de tan importante cuenca
hidrografica. Si bien DRP no es el Gnico agente contaminante de la cuenca,
la persistencia de los pasivos ambientales producidos por ella misma junto a
Centromin y la CPC no la inhibe de asumir responsabilidades.

8. Los impactos en la salud ambiental
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Tabla 6
Situacion de cuenca del rio Mantaro, al 2009

. Acumulacion de residuos .
Descarga de aguas residuales L. Precisiones
solidos (botaderos)

32 vertimientos mineros
procedentes de 9 empresas. 34 procedentes de
centros poblados 272 pasivos ambientales
ubicados en ambas mineros.

margenes del Mantaro.

Aguas residuales domésticas de 43
municipalidades, de las cuales solo
8 tienen lagunas de estabilizacién.

Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2009, p. 84.

Otro estudio (Herrera y Millones 2011, p. 74) ha logrado cuantificar el costo
econémico de la contaminacién minera sobre los recursos hidricos en el pais.
La cifra global para 2008 fluctia entre 800 y 828 millones de ddlares. De
estos costos totales, la contaminacién generada por DRP en la cuenca del
Mantaro se calcula entre 280 y 287 millones de délares.

8.3.Contaminacién del aire

Las condiciones climdticas ya mencionadas que caracterizan a La Oroya (fe-
némeno de la inversién térmica) facilitan que las emisiones de la fundicién
se asienten en la atmoésfera de la ciudad, con lo que el aire circundante se
deteriora y afecta a la poblacién. Como para el caso del agua y los suelos, los
estudios, las mediciones y los informes coinciden en advertir que las condi-
ciones del aire local son poco propicias para garantizar minimas condiciones
de salud. En el ya citado informe del consorcio UNES, se concluye que:

Los resultados de las evaluaciones ambientales participativas de calidad
deaire,aguasysuelosefectuadasenlosafos2000,2001y2002, permiten
concluir que: La poblacién de La Oroya Antigua y La Oroya nueva esta
expuesta a un aire contaminado por plomo, cuyas concentraciones
superan el maximo permisible establecido por el Ministerio de Energia
y Minas para la actividad minero-metalargica (R.M. 315-EM/VMM),
también sobrepasa el valor fijado en los Estindares Nacionales de
Calidad del Aire (D.S. 074-2001-PCM) (UNES 2002, p. 43).

El gréfico 4 indica que la presencia de plomo en el aire continué siendo alta
en los diez primeros afios de la gestién de DRP frente a la fundicién. Si bien
resalta un descenso relativo del plomo en el aire, hay dos picos entre 2007 y
2009 que sobrepasan los ECA establecidos.



Grafico 4
Niveles de plomo en el aire (vg/m3) estacién sindicato de obreros
1997-abril de 2009
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Fuente: Miranda (2009)

Si existen proyectos complementarios en marcha desde abril de 2007 que
han disminuido los niveles de plomo, cabe preguntar por qué meses mas tar-
de los niveles alcanzaron o sobrepasaron el ECA.

Los cuadros anteriores, si bien no muestran una situacién catastréfica, por lo
menos dan cuenta de una realidad que nadie niega: La Oroya (sobre todo el
sector La Oroya Antigua) soporta impactos contaminantes de manera persis-
tente desde los afios veinte del siglo pasado. Por tanto, si bien se deben des-
virtuar aquellas posturas maximalistas sobre las condiciones ambientales de
la ciudad, que no son dramaticas al extremo, ello no impide reconocer que la
situacién es sumamente preocupante.

De hecho, se han generado evaluaciones poco cientificas y escasamente pon-
deradas sobre los impactos contaminantes, lo que ha contribuido a mucha
desinformacién y a la circulacién de datos y apreciaciones poco sustentadas.
Un caso llamativo fue la calificacién de La Oroya como una de las diez ciuda-
des méas contaminadas del mundo en 2006 y 2007 por parte del Blacksmith
Institute, una ONG norteamericana orientada a buscar mejores condiciones
ambientales para la poblacién infantil. Esta noticia tuvo amplia repercusién

8. Los impactos en la salud ambiental
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medidtica en el Perd, lo que forz6 a DRP al envio de cartas rectificatorias®,
asi como a la invitacién de expertos de esta ONG para visitar La Oroya y eva-
luar las condiciones reales de contaminacién y los programas que la empresa
desarrollaba con miras a la mejora ambiental local. Asi entonces,

En mayo de 2008, un equipo de expertos del consejo consultivo del
Blacksmith Institute visité el lugar y revisé los planes y actividades. En
general, el equipo encontr6 que los programas y planes de la empresa
y el Gobierno fueron efectivos. Aunque los niveles de polucién atn
permanecen altos, se espera que los programas actuales e inversiones
seran efectivos en el control de la exposicién al plomo en el futuro
inmediato®’.

Esta rectificacién del Blacksmith Institute no ha impedido que, mas alla de
cualquier ranking, La Oroya permanezca como una ciudad con significativa
exposicién al plomo, arsénico, cadmio y material particulado, provenientes
dela actividad metalurgica®®. Sin embargo, también es cierto que todas estas
idas y venidas refuerzan la desinformacién que ha venido girando en torno
a La Oroya: evaluaciones y juicios contradictorios sobre cifras, pronésticos
negativos para el bienestar de los trabajadores, rumores sobre el cierre abrup-
to del complejo metalurgico, rankings efectistas, sensacién de que cada actor
muestra cifras y tendencias funcionales segin sus intereses, etcétera. Todo
esto relativiza responsabilidades, aviva confusiones, genera divisionismo y
convierte en «enemigos» a quienes quiza no lo sean.

8.4.Los riesgos para la salud publica local

La literatura cientifica sefiala que el plomo, cadmio y arsénico son elementos
téxicos para el ser humano, asi como el diéxido de azufre, que es otro de los
productos resultantes de los procesos metalirgicos de la planta DRP (Yassiy
otros 2002, pp. 28, 54).

Para el caso del plomo, la comunidad cientifica mundial reconoce sus efectos
téxicos en altas dosis desde hace por lo menos un siglo, lo que no es materia

€ <http://www.blacksmithinstitute.org/docs/doel.pdf>. Fecha de consulta: 12 de julio de 2010.
67 Traduccién propia del portal del Blacksmith Institute. En: <http://www.blacksmithins-
titute.org/projects/display/36>. Fecha de consulta: 2 de julio de 2010.

8 La rectificacién del Blacksmith Institute fue criticada por la Asociacién Interamericana
de Defensa del Ambiente (AIDA), una ONG ambientalista registrada en California, la cual
cuestioné los métodos usados por el Blacksmith Institute para certificar los procesos de DRP.



de discusién. La intoxicacién por plomo es una enfermedad ambiental pro-
ducida por actividades humanas y, como tal, puede prevenirse. Una vez en
el cuerpo humano, este pesado elemento actia como un téxico de efecto
acumulativo que afecta severamente el sistema nervioso. Tal como sostiene
la DIGESA, considerando fuentes autorizadas, el plomo interfiere en el fun-
cionamiento del organismo, el desarrollo cerebral y las capacidades intelec-
tuales. Entre los sintomas que los estudios le atribuyen, se sefialan cansan-
cio, irritabilidad, falta de la capacidad de atencién y concentracién, dolor de
cabeza, dolor en las articulaciones, problemas gastrointestinales, debilidad
muscular, agresividad, disminucién del cociente intelectual, cambios en los
estados de 4nimo, neuropatia periférica, pérdida de la capacidad de funcio-
namiento de los rifiones y presién alta. «Aunque la mayor parte del plomo
que se ingiere se excreta, y el 60 por ciento del inhalado se exhala, el plomo se
acumula poco a poco en el cuerpo. Los sintomas iniciales de envenenamiento
son dolor estomacal y debilidad fisica» (Henry y Heinke 1999, p. 294).

El cadmio, por su parte, puede dafiar severamente los pulmones y puede causar
la muerte; ingerir alimentos o beber agua con altos contenidos de este elemen-
to irrita severamente el estémago y causa vomitos y diarrea. La exposicién por
largos periodos al aire contaminado con cadmio causa enfermedades en los
rifiones por su acumulacién. También puede afectar a los huesos (Yassi y otros
2002, p. 337).

En cuanto al arsénico, en numerosos estudios se ha demostrado su asocia-
cién con efectos cancerigenos en humanos expuestos a su inhalacién e inges-
tion. Por ello, algunos compuestos de arsénico han sido catalogados por ins-
tituciones de diversos paises como compuestos cancerigenos (Yassi y otros
2002, p. 99).

El diéxido de azufre es un gas cuya exposicién en altos niveles representa
un riesgo para la vida: «En estudios epidemiolégicos se ha demostrado que
la exposicién a altos niveles de SO, produce broncoconstriccién en asmati-
cos» (Sanchez y otros 1999, p. 385). Para el caso en estudio, «las mayores
concentraciones de anhidrido sulfuroso en el Perti se dan en La Oroya, y son
resultado de los procesos de fundicién que se dan en la zona. En esta zona
se sobrepasan los limites de concentracién recomendados por el Banco Mun-
dial» (Pasco Font 1999, p. 48).

Pero existe otro estudio que se aventurd en conocer qué ocurria con los recién
nacidos en La Oroya. Los médicos Godofredo Pebe, Hugo Villa, Luis Esca-
te y Gonzalo Cervantes se propusieron determinar los niveles de plomo en

8. Los impactos en la salud ambiental
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sangre de los recién nacidos de menos de 12 horas de vida, en la ciudad de La
Oroya. Para ello realizaron un estudio descriptivo, transversal y prospectivo,
de junio de 2004 a junio de 2005, en los recién nacidos del Hospital Alberto
Hurtado Abadia de EsSalud, en La Oroya. Estos investigadores concluyeron
que uno de cada cuatro recién nacidos evaluados tenia niveles de plomo en
sangre por encima del indice biolégico de exposicion establecido (10 pg/dL).
Pero si se toman en cuenta las recomendaciones de expertos que mencionan
que los niveles de plomo deben ser menores de 5 ug/dL, ninguno de los casos
evaluados cumplia con dicha recomendacién, por lo que se infiere que los
recién nacidos de La Oroya se encuentran en serio riesgo de sufrir efectos
dafinos a su salud debido a la exposicién prenatal al plomo (Pebe y otros
2008, pp. 358-359).

Si bien existe toda una literatura —producto de numerosos experimentos,
estudios y observaciones— que advierte de los riesgos y peligros del plomo
y los demads elementos sefialados, hay una pregunta que emerge de las en-
trevistas realizadas en esta investigacién y que se define como central para
otros estudios de biomonitoreo: ;por qué los habitantes de La Oroya no pre-
sentan los cuadros clinicos que la amplia literatura previene, pese a estar
expuestos cotidianamente al plomo, azufre, cadmio y arsénico?

Lainterrogante parece tener asidero en el hecho de que si bien todos los estu-
dios coinciden en detectar plomo en dosis que superan largamente los maxi-
mos permitidos, también es cierto que los habitantes de La Oroya no han
desarrollado la sintomatologia esperada; ademds —como se anot6 en el capi-
tulo correspondiente a las condiciones socioeconémicas de la provincia— la
expectativa de vida de los pobladores es relativamente aceptable dentro del
mapa nacional del Indice de Desarrollo Humano.

Una primera forma de responder a esta pregunta es reconociendo que la
intoxicacién por plomo —como parece ocurrir en La Oroya— es muchas
veces pasada por alto debido a que es un trastorno con signos subclinicos
(sin sintomas evidentes a simple vista) (DIGESA 1999, p. 7). La absorcién
de plomo es un vector de enfermedades que muchas veces se invisibiliza
por su parecido con otros males de distinto origen y porque los sintomas se
hacen visibles cuando los niveles téxicos del contaminante son muy eleva-

dos (CEAS s.f.).



En la entrevista 2 se obtuvo una explicacién médica acerca de esta
particularidad:

El gran problema son las intoxicaciones crénicas, y esto lo dicen la
OMS y la OPS, que los problemas de las intoxicaciones crénicas, en este
caso por la contaminacién por metales, son «epidemias silenciosas», le
dicen, ;por qué? porque a veces no te dan mayores sintomas ni signos,
o sea, para cualquier médico, puede pasar desapercibido, peor aun para
la gente que no estd en el terreno. Entonces, de esta situacién es que
se valen, justamente, la empresa y aquellos interesados, juntamente
con la empresa, en decir que no, la gente aqui en La Oroya se le ve
tranquila, cumple su trabajo por aquiy por alld y no se encuentran casos
ni de muerte ni de estos ni por alld. Eso es asi. ;Por qué? Porque las
intoxicaciones crénicas justamente tienen ese tipo de presentacién, que
no son cuadros agudos, sino que con los afios se va poco a poco viendo
la situacién. Ahora, sen quiénes mas se puede hacer estos diagndsticos
tempranos? Justamente en los nifios. jPor qué? Porque en los nifios se
ven ciertos disturbios que pueden ser evaluados en funcién de cé6mo
marchan en los centros escolares los problemas de hiperactividad en
el aula de clase y de cociente intelectual. Ya hay estudios que se han
hecho, inclusive la propia DIGESA, que lo ha hecho en La Oroya, hay un
porcentaje nada despreciable de nifios que ha sido evaluados con tests
psicolégicos, tests psicométricos, que le llaman, donde se ve una merma
del cociente intelectual comparado eso con nifios de otras zonas del pais
(Entrevista N° 2).

Otros autores también ponen de relieve esta peculiaridad del plomo: «El
envenenamiento por plomo ha sido llamado “la epidemia silenciosa”, pre-
cisamente por la ausencia de sintomas. Los sintomas claros de este enve-
nenamiento son las convulsiones, el estado de coma y la muerte» (Valdés y
Cabrera 1999, pp.37-38).

Los «Nifios del Plomo», de los que habla la prensa (Caretas 2003, pp. 98-101)
cada vez que se ocupa de esta ciudad, lo son por el material contenido en sus
cuerpos, pero no lo son —al menos hasta ahora, pues no desarrollan sinto-
matologia— por los males que la literatura asocia con el pesado metal. Esta
relacién es la que tendra que ser esclarecida por posteriores estudios, pues
su condicién de «epidemia silenciosa» facilita confusiones y desinformacién,
lo que también funciona como un factor que favorece a DRP, pues le permite
alegar que la poblacién no estd siendo afectada como alarmistamente sostie-
nen las ONG y demés grupos opositores a su gestién ambiental.

8. Los impactos en la salud ambiental
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Sin embargo, pese a ese nivel de desinformacién y confusién, o acaso para
ganar mas claridad respecto de la real situacién ambiental en La Oroya, en
2005y 2006 se hicieron publicos dos estudios que dieron cuenta de las condi-
ciones de la salud local. El primero de ellos fue un censo hematico efectuado
por la DIGESA (gracias al convenio vigente MINSA-DRP) y el segundo fue el
estudio promovido por el Arzobispado de Huancayo, que tantas resistencias
genero en los sectores de La Oroya que apostaban por la continuidad de las
operaciones metalargicas, aun cuando se conocia el riesgo a la salud de tales
actividades.

Respecto del censo hemitico, este se efectué de noviembre de 2004 a enero
de 2005, con 788 nifios (entre 6 meses y 6 afios de edad) y en 17 madres
gestantes. ;Qué resultados presenté? La informacién parcialmente publica-

da por el MINSA, cuya publicacién completa quedé pendiente, se resume en
la tabla 7.

Tabla 7
Resultados del Censo Hematico en La Oroya Antigua

Categorias Ra:g:;ie(z:;zs en Numero de nifios Porcentajes
\Y 70 a mas 5 0,6
I\ 45 a 69,9 66 8,4
] 20a44)9 646 82,0
Il 10a19,9 70 8,9
| 1a99 1 0,1
Total 788 100,0

Fuente: <http://www.diresajunin.gob.pe/desa/PresentacionConvenio2006.pdf>. Fecha de consulta:
25 de agosto de 2009.

Cifras elocuentes, estos digitos no hacen sino ratificar los temores y las ad-
vertencias de muchos actores locales, esto es, que la presencia del plomo per-
sistia en la poblacién infantil de La Oroya Antigua, pese a los esfuerzos, las
campanfas preventivas, de higiene y cualquiera de las medidas que se venian
proponiendo: el 99,9 por ciento de los nifios muestra niveles superiores al
convencionalmente aceptado 10 ug/dL, que de por si tampoco garantiza ma-
yor inmunidad a los efectos del plomo; mientras que el 82 por ciento del total
se ubica en el rango de 20 a 44.9 ug/dL, estrato de alto riesgo. Tales resulta-
dos obligaron a las autoridades del MINSA a implementar acciones urgentes
para los nifios que se ubican en los grados IV y V, las que consistieron en el
traslado fisico a otro emplazamiento lejano de La Oroya Antigua (Casaracra)



y tratamiento médico inmediato, medidas que han sido muy cuestionadas
por solamente atacar aspectos colaterales del problema socioambiental (ver
capitulo siguiente).

En cuanto al estudio que el Arzobispado de Huancayo encargé a la Universi-
dad de St. Louis, de Missouri, este se propuso comparar la presencia de plo-
mo, cadmio, arsénico y otros elementos contaminantes en los hogares de La
Oroya con sus pares de Concepcidn, ciudad ubicada a mas de 70 kilémetros
al sudeste de La Oroya. La metodologia de estudio comparativo permiti6 ob-
servar significativas diferencias entre La Oroya como poblacién de estudio y
Concepcién como poblacién de control, las que confirman la hipétesis inicial
de que los niveles de metales pesados y otros elementos téxicos serian mayo-
res en La Oroya que en Concepcién, tal como se muestra en el grafico 5, para
el caso del plomo.

Grafico 5
Porcentaje de plomo en sangre por grupos de edad
en poblaciones de La Oroya y Concepcion

Porcentaje del plomo en Sangre >10(ug/dl)

cepcio”

1
Grupg de edag >18 Con

Fuente: Arzobispado de Huancayo (2005), p. 19.

Los investigadores de la Universidad de St. Louis se sorprendieron del ha-
llazgo registrado en Concepcidn, ciudad a la que consideraban virtualmente
libre de contaminacién (mds aun cuando el Gobierno Regional de Junin la
promociona como la «ciudad ecolégica» del valle del Mantaro):

8. Los impactos en la salud ambiental
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A pesar de que se esperaba observar menores niveles de contaminacién
manifestada en los biomarcadores de plomo, cadmio y arsénico en
Concepcidn, sorprende, sin embargo, que existan niveles de preocupacién
de estos tres metales en la poblacién de Concepcidn, la «ciudad ecolégica»
del valle del Mantaro. Esto sugiere que la contaminacién ambiental y sus
secuelas de salud no estédn circunscritas solamente a La Oroya, sino que
tienen un caracter regional que se extiende por el valle del rio Mantaro
(Arzobispado de Huancayo 2005, p. 5).

Pese alos resultados de los mencionados estudios, y tal vez por algunos avan-
ces registrados desde 2007, otro es el temperamento con que algunos juzgan
la situacién de La Oroya. Asi, uno de los entrevistados indica:

La situacién ambiental en La Oroya ha mejorado grandemente, por
primera vez después de 80 afios de operacién del complejo metalargico
se ha alcanzado el estindar de calidad de aire mensual para plomo, asi
como el material particulado y otros elementos. En La Oroya ya no se
contamina las aguas del rio Mantaro con efluentes industriales de la
empresa, los residuos sélidos industriales se vienen manejando de
acuerdo a estandares internacionales.

Elimpacto de la ejecucién del PAMA de la empresa ha sido muy positivo
y lo serd ain mds cuando se culmine con el altimo proyecto. Sobre la
remediacién todavia no se puede medir el impacto por el poco avance.

Con la ejecucién del ultimo proyecto PAMA por parte de la empresa DRP
y con la remediacién de los suelos a cargo del Estado peruano, el futuro
de La Oroya es alentador.

Los proyectos PAMA de la empresa DRP son viables y eficaces, solo es
necesario culminar con el dltimo proyecto (Entrevista N° 4).



9.ANALISISY BALANCE DE LAS RESPUESTAS
ENCAMINADAS A RESOLVER EL PROBLEMA
SOCIOAMBIENTAL

9.1.La diversidad de respuestas

Hacia fines de la década de 1990, conforme fue germinando el interés y la
preocupacion por las condiciones de contaminacién ambiental en La Oroya,
surgieron algunas iniciativas y propuestas encaminadas a resolver la situa-
cién de deterioro ambiental. Las mismas enfatizaban en diferentes aspectos,
como la participacién comunal, el logro de acuerdos concertados, la aproba-
cién de leyes de emergencia local o regional, estudios técnicos de seguimien-
to, asi como medidas educativas, de higiene y preventivas. En este capitulo se
identificaran y presentaran las diversas respuestas, las cuales se han agrupa-
do en las categorias de propuestas participativas, legalistas e institucionales;
seguidamente, se examinaran sus limitaciones y alcances.

9.1.1. Las propuestas participativas

Estas se refieren a las iniciativas que emergieron como producto de la par-
ticipacién de sectores de la poblacién de La Oroya en espacios de didlogo y
concertacién, como encuentros, audiencias y movilizaciones, convocados por
actores sociales activos de la zona, sean estos las ONG, la Iglesia catélica, or-
ganismos publicos descentralizados, grupos de pobladores, etcétera. Se trata
de aquellas instancias que la ciencia politica agrupa con la denominacién de
«sociedad civil». A continuacién se describen algunas de estas iniciativas.

— Enmayo de 1999, en La Oroya se celebrd la Semana del Medio Ambiente,
conmemoracién que reunié a los principales actores locales, como auto-
ridades municipales, la empresa minero-metalurgica, sectores estatales
(educacién, salud, agricultura, Policia Nacional, etcétera), medios de co-
municacién y lideres de organizaciones sociales. Se diagnosticaron los
riesgos, se denunciaron los peligros que las emisiones y los gases signi-
fican para los habitantes de la ciudad; todo lo cual sent6 las bases para
futuros compromisos (Aste y otros 2004, p. 12).
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— A comienzos de 2000 se realiza el primer taller de concertacién que moti-
varia la Mesa de Concertacién Provincial, donde participaron los comités
de vaso de leche, comités de defensa, asamblea popular, DRP, Programa
Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos
(Pronamachcs), Ministerio de Agricultura y la Municipalidad de Yau-
li. Este espacio participativo tuvo por objetivo que los distintos actores
dispongan de espacios de intercambio y concertacién para ventilar los
problemas centrales de La Oroya, en la perspectiva de disefiar un plan
integral de desarrollo de la ciudad frente a la situacién que afrontaba en
términos de salud ambiental®® (Aste y otros 2004, pp. 12,13).

— Tras el relativo estancamiento de la referida Mesa de Concertacién Pro-
vincial, desde 2004 algunas ONG estuvieron proponiendo la necesidad
de constituir una mesa de didlogo de alto nivel, con la participacién de
autoridades, la empresa DRP, Centromin Pert y las organizaciones de la
sociedad civil que trabajaban los problemas de La Oroya.

— Enoctubre de 2004 se organizé el Taller Provincial para la Elaboracién del
Plan Concertado de Salud de la provincia de Yauli, La Oroya, con la pro-
mocién de las ONG Tomaira Pacsi, Cenca y CooperAccién. En este evento
se acordd realizar la identificacién de los aspectos prioritarios asociados a
la contaminacién ambiental y a la alta incidencia de enfermedades respi-
ratorias, desnutricién infantil y deficiente saneamiento basico.

— Enmarzo de 2005, en un foro publico, se formé la Mesa de Didlogo deno-
minada «Solucién integral y sostenible al problema de la salud ambiental
y laboral de La Oroya y cuenca del rio Mantaro». En este espacio surgié
la iniciativa de implementar acciones concretas en la bisqueda de solu-
ciones a la problemdtica ambiental de la cuenca del Mantaro. Asi nace el
proyecto «Fortalecimiento de las capacidades locales para la descontami-
nacién y recuperaciéon de la cuenca del rio Mantaro, mediante la imple-
mentacion de gestién ambiental para contribuir al desarrollo sostenible
de la regién Junin», conocido luego como «El Mantaro revive»™.

— Tras un proceso consensuado de cuatro afios de trabajo entre numerosas
instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil, articuladas por el
Grupo de Estudio Técnico Ambiental de Aire Zonal de La Oroya (Gesta),

 La fuente no sefiala las conclusiones a las que se arrib6 en dichos espacios.
" <http://www.elmantarorevive.com.pe/portal/about/17/el-proyecto>. Fecha de consul-
ta: 11 de julio de 2010.



bajo la convocatoria del CONAM (Scurrah y otros 2008, p. 105), en 2006 se
culmina la elaboracién del Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del
Aire en la Cuenca Atmosférica de La Oroya, el cual se oficializa legalmente
en agosto de ese aflo al publicarse respaldado por el Decreto de Consejo
Directivo 020-2006-CONAM/CD. Dicha propuesta planteé que el plan de
accién debia desarrollarse en cinco afios e incluir medidas para proteger
la salud de la poblacién, reducir las emisiones del complejo metalargico
de acuerdo con el PAMA, implementar acciones inmediatas frente a situa-
ciones de grave contaminacién, informar a la poblacién sobre el estado
ambiental y lograr que DRP comunique permanentemente acerca de la
calidad del aire. El 26 de octubre de ese mismo afio se publica el Decreto
de Consejo Directivo 026-2006-CONAM/CD, el cual modifica y/o preci-
sa el Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en la Cuenca
Atmosférica de La Oroya.

9.1.2. Propuestas legales

El 4mbito legal es otro de los escenarios donde los problemas de La Oroya han
discurrido profusamente. El Congreso de la Republica ha sido la principal
matriz de propuestas legislativas, mas no la unica, pues el Poder Ejecutivo
también ha generado disposiciones orientadas, en un lenguaje politicamente
correcto, a mejorar las condiciones de la comunidad en relacién con la conta-
minacién local. Asi, entonces, el desemperio del Poder Legislativo se ha dis-
tinguido por su caracter reactivo frente al caso en cuestién. Dependiendo de
la coyuntura, cuando el caso se posiciona en la agenda publica, los congre-
sistas suelen reaccionar con las herramientas parlamentarias disponibles:
solicitud de presencia de funcionarios del Ministerio de Energia o de DRP en
la Comisién de Ambiente y Ecologia para que informen sobre lo que ocurre
en la ciudad; propuestas de ley orientadas a «resolver» la situacién de riesgo
ambiental o declarar en emergencia el valle del Mantaro, entre otras iniciati-
vas. Desde el lado de la ciudadania también se ha recurrido a instancias judi-
ciales nacionales e internacionales, en las que se denuncia el aparentemente
contradictorio desempefio del Poder Ejecutivo o las responsabilidades que
supuestamente DRP no habria hechos suyas. En la siguiente tabla se enume-
ran las propuestas legales registradas a la fecha.

9. Analisis y balance de las respuestas encaminadas a resolver el problema socioambiental
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9.1.3. Propuestas institucionales

Aunque no tan abundantes como las anteriores, también se han constituido
propuestas de caricter institucional por las cuales algunas entidades involu-
cradas iniciaron acciones orientadas a mitigar los efectos de la contaminacién.

— En julio de 2003, la empresa DRP y el MINSA firmaron un convenio de

cooperacién, denominado Plan Integral para Disminuir la Contaminacién
Ambiental en La Oroya, destinado a reducir paulatinamente los niveles
de plomo en sangre en la poblacién en mayor riesgo de exposicién, como
son los nifios menores de 6 afios y las mujeres en estado de gestacién. Este
convenio preveia una vigencia de tres afios, prorrogables por acuerdo de
ambas partes, lo que se hizo, extendiéndose hasta 2009. E1 MINSA, a tra-
vés de DIGESA, debia efectuar el monitoreo del plomo en sangre, tomar
muestras a personas en alto riesgo de exposicién y susceptibilidad y brin-
dar el tratamiento médico necesario a los que configuren casos criticos.
Por su parte, DRP debia brindar apoyo logistico, movilidad, material de
difusién, insumos para analisis de laboratorio, camién cisterna para aseo
de calles, material de limpieza, ropa y equipos de proteccién. Ademads, se
obligaba a impulsar campafias educativas y de prevencién para generar
cambios en el comportamiento de la poblacién y adquieran estilos de vida
saludables, para proteger a los nifios y mujeres gestantes. Notese que esta
iniciativa no ataca el origen del problema: las fuentes de contaminacién.

En abril de 2004, en la solicitud hecha por DRP al MEM para ampliar el
plazo de ejecucién de su PAMA hasta 2011, se anuncié la creacién del
comité coordinador para el Seguimiento de la Problemitica de La Oro-
ya, que integraran representantes del MEM, DRP, Centromin Peru. Este
comité se propuso elaborar una propuesta para ejecutar un estudio de
modelacién de aire y un andlisis de riesgo sobre la salud de La Oroya™.

Otra de las opciones existentes para resolver la dafiina herencia histérica
de los pasivos ambientales en La Oroya ha consistido en utilizar la propia
estructura del Estado para lograr la remediacién ambiental de los anti-
guos proyectos extractivos que estuvieron a cargo de las desaparecidas
empresas estatales. Tal es el caso de Activos Mineros, empresa adscrita
al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Es-
tado (FONAFE). Mediante Decreto Supremo 058-2006-EM, publicado el

74

<http://www.actualidadeconomica-peru.com/anteriores/ae_2004/mayo/oroya.pdf>.

Fecha de consulta: 23 de julio de 2010.

9. Analisis y balance de las respuestas encaminadas a resolver el problema socioambiental
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4 de octubre de 2006 en el diario oficial El Peruano, el Estado encargd
a Activos Mineros la conduccién de la ejecucién de los proyectos de re-
mediacién ambiental que estuvieron a cargo de Centromin Pert y otras
empresas del Estado’™, segun lo dispuesto en el Decreto Supremo 022-
2005-EM™.

9.2.Cuando la diversidad puede ser disparidad

El anterior listado de hechos e iniciativas nos permite plantear las siguientes
preguntas: ;a qué se debe que en el lapso de unos doce afios se haya dado
esta cantidad de salidas al problema, de por si disimiles y no necesariamente
convergentes?; ;qué anomalia o irregularidad refleja el inusitado numero de
propuestas?; ;qué logros pueden exhibir las iniciativas participativas y con-
certadoras?; spor qué los proyectos parlamentarios que lograron convertirse
en ley no significaron cambios sustantivos en la situacién de La Oroya y de
su entorno?; ;qué explica que el convenio DRP-MINSA haya incidido prefe-
rentemente en aspectos educativos y preventivos y no enfrente directamente
las fuentes emisoras de contaminacién?; ;por qué algunos planteamientos se
quedan a medio camino y no logran trascender a sus promotores?

El ntimero y, mdas adn, la disparidad de orientaciones, énfasis, objetivos,
cuando no las diferenciadas condiciones de viabilidad de todas estas pro-
puestas, pueden ayudar a entender por qué hasta ahora no se materializa
nada efectivo, sostenido y decisivo en favor de La Oroya, cuya poblacién con-
tinda viviendo en un entorno de alto riesgo para su salud ambiental’”. En-
tonces, lejos de haberse llegado a respuestas convergentes y coordinadas, lo
que se ha concretado es una situacién de dispersién que traté de resolverse
fallidamente —a juzgar por los resultados hasta hoy y el tiempo transcurri-
do— con las mesas de didlogo y concertacién, como veremos a continuacién.

" <http://www.activosmineros.com.pe/amsac/index.php/nosotros/historia>. Fecha de

consulta: 12 de enero de 2011.

6 Dicho decreto establece disposiciones aplicables a proyectos derivados de los programas
de adecuacién y manejo ambiental de empresas mineras del Estado bajo el ambito del De-
creto Legislativo 674.

" Como se ver4 al final de este capitulo, dichas condiciones de riesgo se han visto atenua-
das luego de la paralizacién de las operaciones del complejo metalurgico.



9.2.1. Vacilaciones, voluntarismo y confusiéon en los espacios
participativos

Un elemento de fondo que no se puede minimizar para analizar la viabili-
dad de las propuestas participativas es la situacién peculiar de La Oroya, ya
aludida en capitulos anteriores: su condicién de dependencia econémica di-
recta e indirecta respecto de las actividades del complejo metalurgico, lo que
debilita los liderazgos, crea divisionismo, origina desinformacién, estimula
la confusién y desalienta cualquier actitud decidida que pretenda defender
los derechos a una buena salud y a un ambiente aceptable. Esta condicién se
articulé con otra de cardcter sociopolitico: «Como ya se ha explicado, por una
serie de razones, la sociedad civil en La Oroya era notoriamente débil a fines
de la década de 1990» (Scurrah y otros 2008, p. 108); esto es, un entramado
social poco articulado que dificulta el trabajo de acompafiamiento y convo-
catoria social. Es en este entorno donde deben examinarse estas iniciativas
participativas.

La revisién de la literatura precisa que en un comienzo las propuestas par-
ticipativas y dialogantes mostraron cierto empuje, a pesar de la heteroge-
neidad de los participantes (comités de defensa, vaso de leche, Iglesia, DRP,
EsSalud, Ministerio de Agricultura, municipalidad distrital y provincial,
ONG, Liga Agraria, etcétera). Sin embargo, a los factores de contexto ya
referidos se sumaron otros concernientes a los propios participantes: el di-
ferente nivel de compromiso de los actores, no todos acreditaban igual pre-
paracién y experiencia’, la inasistencia de cada vez mds participantes a las
reuniones, el vacilante compromiso del gobierno local, el poco interés de la
empresa metalurgica (aunque en sus comienzos manifesté disposicién), la
dispersién de las organizaciones de base y, sobre todo, la ambivalencia de
la poblacién por su condicién de dependencia econémica frente a la empre-

sa’”, como también la fuerte dosis de voluntarismo presente en las ONG

8 Era diferente la formacion y experiencia de, por ejemplo, un vecino de La Oroya Antigua
frente a la de un dirigente gremial o un técnico de alguna ONG.

" Vale recordar que, en setiembre de 2009, la Municipalidad de La Oroya y diversas orga-
nizaciones sociales de la region ratificaron la licencia social que la jurisdiccién otorga a la
empresa para que esta continde sus operaciones. Las medidas de fuerza protagonizadas
por importantes sectores de la poblacién local, a favor de que a DRP se le amplie el plazo
para su PAMA, indican que dicha licencia no es resultado de alguna negociacién bajo la
mesa entre el municipio y la empresa, sino que es el resultado inevitable de una realidad
por la cual la poblacién insiste en asegurar su fuente de empleo y oportunidades, a pesar de
que esto signifique prolongar su exposicion a los factores de riesgo propios de su cercania
alas fuentes de contaminacion y a los pasivos ambientales. <http://www.newsmonitor.pe/
nm/media/prensa/elPDE.php?cod=14439>. Fecha de consulta: 10 de junio de 2010.
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promotoras, terminaron por impedir que estas iniciativas concertadoras
mantuvieran la mistica inicial.

Ademds, estos espacios de didlogo estuvieron atravesados intermitentemen-
te por conductas que de alguna forma minaron la confianza que pudieran ha-
ber estado desarrollando los distintos actores. Esto se refiere, por ejemplo, a
la confusién experimentada por la poblacién debido a informaciones contra-
dictorias sobre la presencia del plomo en el ambiente, las medidas tomadas
por la empresa para disminuir sus emisiones y el desemperfio de las autorida-
des locales: mientras algunos grupos radicalizados informaban tremendis-
tamente sobre los impactos del plomo, su letalidad y las pésimas condiciones
del aire en la ciudad, DRP, por su parte, ofrecia un panorama tranquilizador
en el que, si bien reconoce la contaminacion, resaltaba los resultados de sus
acciones de mitigacién y su compromiso de cuidar la salud ambiental en coor-
dinacién con la comunidad.

La ONG CooperAccion (s.f. p. 12), integrante del Consorcio UNES junto con
las ONG Filomena Tomaira Pacsiy Cenca, acepta los escollos que los procesos
participativos conocieron desde sus inicios:

Los talleres se iniciaron en enero de 1998 en los cuatro distritos
propuestos; si bien el avance no fue homogéneo en todas las zonas,
podemos decir que se tuvo mayor receptividad en las zonas rurales que
en las urbanas porla poca participacién de la poblacién, debido a un bajo
conocimiento y la poca importancia que se le daba al tema ambiental y
sus problemas, influyendo también el tipo de organizacién tradicional
reivindicativa y sindicalista existente en la zona, de solo protesta y no
un trabajo concertado [...].

Los intentos participativos también tuvieron que enfrentar las notorias fisu-
ras que agrietaban el débil tejido social local. Véase, si no, la postura de los
trabajadores articulados en el Sindicato de Trabajadores Metalurgicos de La
Oroya, cuya linea de accién ratifica su condicién de dependencia econémica
respecto del complejo metaldrgico, que es un rasgo estructural que ha aten-
tado permanentemente contra los acuerdos que se podian lograr en los espa-
cios de concertacion. Desde inicios de las mesas de didlogo, dicho sindicato
buscé mantener una posicién de estricta defensa de sus puestos de trabajo,
en laidea de que era preferible salvaguardar el empleo antes que nada, lo que
los obligé a comprometerse con los procesos productivos de la empresay a to-
mar una actitud un tanto vacilante frente al tema de la contaminacién local.
Esto los colocé en ruta de colisién con las organizaciones de base, que apos-
taban por proteger la salud de la ciudad. Ello, por supuesto, jugaba a favor de



la empresa, la cual supo capitalizar esta ventaja. Uno de los entrevistados lo
resume asi:

El gran problema que han tenido las autoridades del MEM con poner en
orden a DRP ha sido que DRP ha salido con su poblacién. Y hasta el dia de
hoyla gente dice: No, La Oroya va a dejar de existir sila fundicién cierra.
Y han reunido 10 mil firmas y han pedido que no se cierre la fundicién.
Todo el mundo esta alli a favor de eso. O sea, les importa un comino
el medio ambiente, les importa un comino todo. Y no hay manera de
hacerles entender. Si tu vas a La Oroya y haces una encuesta, la gente
va a decir que el MEM es el culpable de que la empresa ha cerrado®’. La
empresa no ha cerrado por el MEM. Ha cerrado porque simplemente no
les pag6 a sus acreedores. O sea, ha cerrado de puro estafador que son
(Entrevista N° 3).

Se estd, pues, frente a un escenario que plantea un perverso dilema a la po-
blacién: asegurar el sustento econémico de las familias o apoyar medidas
de control de la contaminacién. De alli se explica la fragmentacién de los
movimientos en pro de la salud publica y su naturaleza ciclica, irregular y
sinuosa®. Frente a dicha disyuntiva, probablemente muchos pobladores es-
timen aceptable tolerar los riesgos de la contaminacién a cambio de acceder
a ventanas de oportunidad abiertas por las operaciones metalargicas y sus
multiples eslabonamientos. Una suerte de calculo costo-beneficio: el costo
de vivir en un medio de riesgo ambiental es menor que los beneficios que se
obtienen de la presencia del complejo metalargico contaminante.

Retomando el ejemplo del sindicato, han sido varias las ocasiones en que
dicha organizacién protest6 ante las ONG y colectivos sociales por las ac-
ciones que estas promovieron en contra de DRP. Un caso fue la demanda
de disculpas publicas hecha por el sindicato al MOSAQ, el cual —segun los
dirigentes sindicales— habria iniciado una campafia de desprestigio na-
cional e internacional «contra la poblacién de La Oroya, y muy especial de
los nifios al afirmar sin prueba que en la ciudad la gente es discapacitada
y que los nifios sufren enfermedades mentales...»®>. En otro comunicado

8 Se refiere a la coyuntura abierta por la ya mencionada suspensién de operaciones.

8 Por aqui se encuentra la posible explicacién al hecho de que las iniciativas participati-
vas que convocan a la poblacién al inicio son masivas y luego, poco a poco, van perdiendo
su empuje. Un informante nos manifestaba que la gente de bases es la primera en defec-
cionar, a diferencia de los representantes de las ONG, que disponen de los recursos y del
tiempo para participar en las reuniones sin menoscabar sus oportunidades de ingreso
(Entrevista N° 4).

8 <www.doerun.com.pe/doe_run_galeriaprensa.htm>. Fecha de consulta: 14 de abril de 2010.
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(024-5C-2009, de agosto de 2009) el sindicato afirmé: «;Qué dicen el sefior
monsefior Barreto, las ONG, CONACAMI, MOSAQ y otros? Lamentamos
deslindar con estos supuestos defensores de la salud diseccionados por apeti-
tos personales. Sin embargo, que se atengan a las consecuencias porque todo
tiene su limite. Pronto estaremos luchando en las calles frente a todo hasta
las ultimas consecuencias»®®. Esto fue interpretado como una amenaza por
parte del Arzobispado de Huancayo, el cual tuvo amplia cobertura mediati-
ca®*. El aludido monsefior Pedro Barreto lo percibe asi:

Entonces, yo estoy convencido de manera lenta que, en estos cinco
anos de la mesa de didlogo, y también el Arzobispado de Huancayo, han
presionado para buscar la verdad. No queriamos ni decir que somos
antimineros, el cura rojo, amenazas de muerte por los trabajadores el
afio pasado. Y un montén de cosas, que uno dice: qué bajeza. Como si
yo tuviera un interés, me dijeron que yo queria candidatear a la regién.
Han pasado cinco afios y yo sigo feliz como arzobispo (Entrevista N° 1).

Los numerosos pronunciamientos de solidaridad con monsefior Barreto
hicieron retroceder al sindicato, por lo que su «dirigente Roiberto Guzman
indicé que si el comunicado emitido por su agrupacién ha sido mal interpre-
tado en sus alusiones al representante de la Mesa de Didlogo Ambiental de
La Oroya, pedian disculpas a Barreto Jimeno, y manifest6 que en ningin
momento se buscé atemorizar a nadie» (La Republica 2009).

Pero los impulsores de estas propuestas participativas enfrentaron escollos
adicionales, en lo que DRP habria tenido algin tipo de responsabilidad. Uno
de los entrevistados, activo participante de estos procesos, ante la pregunta
sobre cudl era el papel de las ONG en el caso de La Oroya, responde:

Hacer incidencia politica hasta donde hemos podido con la poblacién.
Lo que pasa es que el poder de la compariia es muy grande y en un
municipio chico, donde la actividad econémica gira en torno en un gran
porcentaje a la empresa, la empresa sabe que el primo, el tio, el pariente,
siempre estdn trabajando aca. Alguien presiona alla, presionan al que
trabaja en el complejo. Y un nivel de control casi absoluto de quién entra
y quién sale en La Oroya. Y eso no es desde ahora, viene desde la época
dela Cerro de Pasco. Hay un cuaderno... desde que td entras hasta que ta
sales ya te han seguido. Saben adénde has ido y todo (Entrevista N° 7).

8 <http://www.rpp.com.pe/2009-08-06-comunicado-del-sindicatode-trabajadores-meta-

lurgicos-de-la-oroya-noticia_199418.html>. Fecha de consulta: 21 de junio de 2010.
8 <http://www.elmantarorevive.com.pe/portal/noticias/77/intimidan-a-obispo-de-
huancayo-monsenor-pedro-barreto>. Fecha de consulta: 12 de junio de 2010.



En estas condiciones se hizo dificil impulsar compromisos a favor del medio
ambiente y la salud, aunque es muy probable que algunos segmentos de la
poblacién hayan interiorizado alguna nocién de su derecho a tener un entor-
no limpio y saludable —derecho que promueve la salud ambiental—, lo cual,
sin embargo, no logré encausarse hacia movimientos consolidados capaces
de ejercer la presién necesaria ante el Gobierno Central, empresas, medios de
comunicacién e instituciones politicas, en la perspectiva de soluciones termi-
nantes e integrales del problema.

Por afiadidura, aparte del sindicato, los promotores de los espacios de con-
certacién también recibian presiones de otras organizaciones sociales que
apostaban mads bien por la continuidad de las operaciones del complejo me-
talargico. Tal es el caso de la Unién de Frentes Regionales del Pert y diversos
sindicatos civiles en La Oroya, quienes en octubre de 2005 respaldaban a
DRP y se manifestaban en contra de lo que llaman las «actitudes extremis-
tas» de algunas ONG ambientalistas, como OXFAM y CONACAMI (Scurrah
2008, pp. 129-130); o como cuando, en mayo de 2006, el Comité Multisecto-
rial por la Vigencia Econémica e Histérica de La Oroya realizé marchas fren-
te al Congreso, present6 miles de firmas de adherentes y junto con el alcalde
de esa época —el ya mencionado docente Clemente Quincho— se pronuncié
en apoyo al ministro de Energia y Minas, Clodomiro Sdnchez, quien mane-
jaba la opcién de, una vez més, ampliar el plazo del PAMA a DRP (Scurrah
2008, pp. 133-135).

Este burgomaestre jugé un papel protagénico como generador de obstdculos
a las propuestas concertadoras. Durante su gestién (2003-2006), el alcalde
Quincho tuvo una actitud de notoria proximidad con los intereses de la em-
presa, siempre blandiendo la idea de que era preciso defender los puestos
de trabajo que las operaciones metalirgicas generaban. Su conducta le valié
denuncias de ser el autor de amenazas y amedrentamiento contra dirigentes
del MOSAO y de otros grupos opuestos a la empresa (La Republica 2006b).
Uno de los entrevistados retraté asi su actitud:

[..] fue un aliado muy importante para la empresa. De la boca para
fuera decia que estaba con el pueblo, que por aqui que por alla. Pero
fue él uno de los que meti6, juntamente con la empresa, esa cuestion
de que el pueblo requiere trabajo. Que los ambientalistas, las ONG,
estan peleando por cerrar la fundicién. Se tiraba contra nosotros, se
hizo todo un cargamontén tremendo. Y el pata tenia cierta llegada,
definitivamente, cierta llegada en la poblacién... Era de un partido
independiente, pero el pata tenia lazos con el APRA [...] El fue uno de los
puntales de la estrategia de DRP (Entrevista N° 2).
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Otro entrevistado, mas directo, lo caracteriza asi: «<El alcalde Clemente Quin-
cho se vendi6 a la empresa de manera descarada» (Entrevista N° 1).

Entonces, a los factores mencionados hasta este momento (dependencia eco-
noémica de la ciudad, debilidad del tejido social y de la sociedad civil, pobla-
cién dividida frente al hecho de la contaminacién, actores confrontacionales
y eficaces), el papel de la empresa complic6 més el panorama de los espacios
concertadores y de sus promotores®. Como dice uno de los entrevistados:

La empresa apuntaba a un camino de procesos donde ella buscaba
controlar todos los procedimientos. Entonces, si el espacio multiactores
era formal, por lo tanto era manejable por la empresa, podian seguir
en ese proceso, pero si no era un proceso que pueda ser manejado por
la empresa, alli decian no, hasta aqui nomas. Por eso es que todas las
iniciativas que hubo de construir espacios multiactores, de parte de
sociedad civil como de parte de algunas dependencias del Estado, como
es el caso dela CAR®®, al final no funcionaron adecuadamente. Y algunos
acuerdos que se lograron sacar y empujar, como fueron los ECA, salieron
pese a la oposicién de la empresa. Incluso hubo algunas decisiones que
tomé el CONAM, como este tema de sefialarlos como macroemisores,
pero fue en un escenario donde la empresa estuvo boicoteando
permanentemente. Y todas las iniciativas legislativas se encontraron
con un escenario en el cual el MEM, el MINSA y DRP decian no, esto lo
vamos a solucionar nosotros, no es necesario declarar en emergencia. La
empresa se opuso a declarar en emergencia (Entrevista N° 5).

La empresa supo jugar en el escenario participativo. Lo legitimaba hasta
cuando lo pudiera tolerar; lo abandonaba cuando perdia su control; lo boico-
teaba desde fuera, consciente de que la estructura del escenario jugaba a su
favor. Un ponderado entrevistado lo reconocia:

Y es evidente que los duefios del complejo han, digamos, utilizado ese
escenario para conseguir cambios, para conseguir postergaciones, para
conseguir un tratamiento bastante laxo en unos temas por parte del
Estado. Entonces, han aprovechado esa situacién particular en relacién
con la poblacién para esos fines. Ahora, claro, yo no puedo hacerte un
juicio respecto alos mecanismos que han utilizado paralograr ese apoyo,
esa alianza, son cosas ya sobre las que no tengo informacién cierta, pero

8 Es preciso insistir en que la complejidad del caso de La Oroya parece condicionar que
cualquier iniciativa tiene que pasar por el filtro de la empresa.
8 Comisiéon Ambiental Regional.



si es claro que la estrategia corporativa de la empresa toma en cuenta
esos elementos, sin ninguna duda (Entrevista N° 6).

Sin embargo, personal de DRP asegura que la empresa no tiene que ver con
boicots, manipulacién, ni apoyo velado a grupos contrarios a las ONG. Por
ejemplo, preguntado si el Comité Multisectorial por la Vigencia Econémica
e Histérica de La Oroya, aquel movimiento que enfrentaba al MOSAO y a
las ONG, continuaba con sus actividades, el entrevistado respondi6 con una
toma de distancia: «Ahora yo ya no escucho que tenga alguna actividad, al-
guna participacién. Como es un tema social, de los ciudadanos, nosotros no
estamos muy al tanto de esos movimientos. Estos ultimos tiempos ya no he
escuchado de este comité» (Entrevista N° 4). Por su parte, el vicepresiden-
te de Asuntos Corporativos de DRP, José Mogrovejo, ratifica esa aparente
distancia de la empresa frente a cualquier estrategia, respuesta o reaccién
organizada de parte de la poblacién o de un sector de ella: «La poblacién o los
trabajadores tienen sus propias decisiones y en este caso ellos simplemente
optaron por esa medida de fuerza a pesar de que la empresa ha estado lla-
mando a la calma»®’.

Para O’Brien (2007), DRP traté de mostrarse desde un comienzo como muy
receptiva frente a las obligaciones ambientales que asumi6, conducta que no
pudo sostener en el tiempo, conforme se cumplian los cronogramas de su
PAMA. Lo mismo hacia en los espacios participativos: en un comienzo parti-
cipaba, cedia y concedia, pero luego se vio que «la empresa decia si, pero enla
practica era no» (Entrevista N° 5).

En cuanto al Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Aire en la Cuenca
Atmosférica de La Oroya, publicado el 2006, hay que destacar el esfuerzo
desplegado por el CONAM vy el Grupo de Estudio Técnico Ambiental de Aire
Zonal de La Oroya para involucrar a muchos actores en la culminacién del
referido plan, pese a las debilidades del tejido social local ya mencionadas
por Scurrah (2008). Es cierto que entre los participantes abundaban diver-
sos organismos del Estado, como también instituciones de la sociedad civil
mas consolidadas (como las universidades o el arzobispado de Huancayo), y,
por supuesto, la propia DRP. Todos estos tuvieron la condicién de miembros
activos y titulares. Sin embargo, también se buscé involucrar a sindicatos,
comités de defensa y asociaciones de ciudadanos, aunque su participacién se
materializ6 en su calidad de observadores.

87 Diario La Republica, 27 de septiembre de 2009. En: <http://www.fntmmsp.org/noti-
ciassindicales/index.php?news=713>. Fecha de consulta: 15 de febrero de 2011
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Este plan de accién se propuso una gama de objetivos cuidadosamente diri-
gidos que, de lograrse, habrian practicamente resuelto las condiciones am-
bientales criticas que afligen a La Oroya. Dichos objetivos atacaban diversos
angulos del problema, como los aspectos técnicos (reduccién de emisiones,
tanto las fijas como las méviles), los &mbitos preventivos (reduccion de la ex-
posicion de la poblacién a las emisiones contaminantes), los temas de gestién
(fortalecimiento de la gestién ambiental local) y los epidemiolégicos (vigilan-
cia epidemiolégica), todo lo cual obligaba a la intervencién de multiples acto-
res. Este plan tuvo problemas administrativos relacionados con la disolucién
del CONAM vy su absorcién en el nuevo Ministerio del Ambiente (creado en
mayo de 2008), lo que signific6 que los avances del plan debian ser continua-
dos por este ultimo. En la siguiente tabla se visualizan los objetivos de dicho
plan de accién y se evaltan sus resultados.



Tabla 9

Evaluacidn de los objetivos del Plan de Accién para la Mejora de la Calidad
del Aire en la Cuenca Atmosférica de La Oroya

Objetivos

Resultados y avances

Objetivo 1. Reduccién
de la exposicion de

la poblacién a la
contaminacion del aire

Se advirtié falta de interés de las instituciones involucradas en la
implementacién del Plan de Contingencia para los Estados de Alerta
previsto, el cual ha sido objeto de postergaciones®. Aunque en algu-
nas fechas el MINSA, a través de la DIGESA, ha declarado el estado
de emergencia, ha habido denuncias de que estas entidades se han
resistido a decretar esa situacion.

Objetivo 2. Reduccién
de emisiones del
complejo metalurgico

El desarrollo de acciones de modernizacién del complejo metalurgi-
co, proyectos PAMA y proyectos complementarios previstos no se ha
realizado a la fecha. Al final las emisiones se redujeron a partir de
junio de 2009 como resultado de la suspensidon de operaciones del
complejo metalurgico y no por el plan de accién analizado.

Objetivo 3.
Fortalecimiento de la
gestion ambiental local

Se han dado esfuerzos por parte de la Municipalidad Provincial Yauli-
La Oroya, pero estos tropiezan por la falta de recursos.

Objetivo 4. Reduccidn
de emisiones de otras
fuentes de emision

Prevé la imposicion de multas preventivas y efectivas a los vehiculos cu-
yas emisiones sobrepasen los ECA. Sin embargo, ello depende de la efec-
tividad de las revisiones técnicas vehiculares que desde 2007 se efectian
a nivel nacional.

Objetivo 5.
Fortalecimiento del
servicio de salud

Este objetivo se lograria siempre y cuando el MINSA refuerce los ser-
vicios de salud de La Oroya. Sin embargo, de acuerdo a la RM 094-
2010/MINSA, que define los lineamientos para la atencién epidemio-
légica a aplicarse en zonas de emergencia ambiental, La Oroya no
forma parte las diez zonas sensibles de contaminacion en el Peru, por
lo que no cabria esperar que el MINSA dé prioridad a los servicios de
salud de La Oroya.

Objetivo 6. Vigilancia
de la calidad del aire

Quizas el objetivo donde si se han logrado mas avances. En coordi-
nacién con la DIGESA y su Plan Nacional de Vigilancia Sanitaria de
Calidad del Aire®, se realiza el seguimiento del material particulado y
el dioxido de azufre mediante cuatro estaciones de monitoreo: Hotel
Inca, Huari, Marcavalle y Sindicato. Sus resultados son transmitidos
en tiempo real, permitiendo la declaratoria de los Niveles de Estado
de Alerta.

Objetivo 7. Vigilancia
epidemioldgicay
ambiental

Al igual que en el objetivo 5, la RM 094-2010/MINSA, que contiene el
documento técnico “Lineamientos para la Elaboracién del Programa
de Atencidn y Vigilancia Epidemiolédgica, Ambiental y Sanitaria a ser
aplicado en cada Emergencia Ambiental”, La Oroya no esta incluida en
la lista de ciudades sensibles de contaminacion.

Objetivo 8. Informacidn
ciudadana

Relacionado con el objetivo 6, los resultados de los reportes de moni-
toreo se transmiten en tiempo real para comunicar la declaratoria de
los Niveles de Estado de Alerta.

Elaboracidn propia.

® Diario La Primera. 11 de julio de 2008. En: <http://www.diariolaprimeraperu.com/online/

huancayo/edicionNota.php?IDnoticia=6451&EN=210>. Fecha de consulta: 13 de abril de 2011.

8 <http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/pral2/junin.asp>. Fecha de consulta: 19 de

enero de 2011.
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Como se observa, reconociendo la pertinencia de los objetivos propuestos, es-
tos encontraron ciertos obstdculos que complicaron su plena realizacién. No
obstante, el CONAM logré que formalmente se declare a DRP como ente ma-
croemisor, condicién que la empresa nunca acepté: «<Doe Run es el macroemi-
sor de los contaminantes diéxido de azufre, material particulado y plomo en la
ciudad de La Oroya segun los resultados del inventario de emisiones realizado
por DIGESA el mismo que da cuenta de emisiones al aire mayores al 99% para
los contaminantes mencionados»®. Sin embargo, con el MINAM ya creado y
la implementacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA)*, se perdi6 el impulso inicial porque el OEFA recién en julio de 2010
recibi6 facultades para fiscalizar y evaluar ambientalmente a las empresas
mineras grandes y medianas, atribuciones que se mantenian en el sector del
MEM, en concreto en OSINERGMIN®2,

Pese a todo, uno de los logros mas visibles de todas estas propuestas
consistié en hacer notorio el problema de la ciudad y sus consecuencias en
sus habitantes, haberlo colocado en la agenda regional e incluso nacional,
aunque articulado con los problemas de DRP de cumplir con los PAMA y las
exigencias del Estado®®. Por otro lado, «a pesar del contexto sumamente hostil
contra el trabajo de las instituciones no gubernamentales, se ha logrado
avanzar en la generacién de una conciencia ambiental entre la poblacién.
Actualmente el tema de la conservacién del medio ambiente y de la salud
humana tiene un lugar importante en la opinién publica local» (Pajuelo 2005,
p- 34). O como decian dos entrevistados, con optimismos variados:

% Carta N° 2638-2005-CONAM/PCD, de fecha 12 de diciembre del 2005, dirigida por el
Sr. Carlos Loret de Mola, presidente del Consejo Nacional del Ambiente al Sr. Bruce Neil,
presidente de Doe Run Peru (Congreso de la Republica 2007, p.5).

91 El OEFA es un organismo publico, técnico especializado, adscrito al MINAM. Como tal, el
OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental: «Tiene la
responsabilidad de verificar el cumplimiento de la legislacién ambiental por todas las personas
naturales y juridicas. Asimismo, supervisa que las funciones de evaluacién, supervision, fisca-
lizacién, control, potestad sancionadora y aplicacién de incentivos en materia ambiental, reali-
zada a cargo de las diversas entidades del Estado, se realice de forma independiente, imparcial,
agil y eficiente, de acuerdo a lo dispuesto juridicamente en la Politica Nacional del Ambiente».
<http://www.oefa.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=89>. Fecha de
consulta: 15 de mayo de 2011.

92 <http://www.actualidadambiental.pe/?p=11735>. Fecha de consulta: 22 de marzo de
2011.

9 Se podria aseverar que en el sentido comun nacional, cuando se piensa en La Oroya se
la asocia inmediatamente con un problema grave de contaminacion, lo cual se acopla a la
cobertura periodistica que publica notas sobre La Oroya tanto por la degradacién ambien-
tal reinante cuanto por los problemas financieros de la empresa DRP y la situacién de los
trabajadores.



Estoy convencido de que si ha habido un cambio en la sociedad civil
y ha sido por la mesa de didlogo ambiental, que agrupa a mas de 200
instituciones organizadas en la regién Junin. [Para afiadir en 2004] a la
gente en Huancayo lo tinico que le interesaba era tener la pista libre para
llegar a Lima o para regresar a Huancayo. No le interesaba ni los nifios
ni la poblacién. Se hace la propuesta de solucién integral y ambiental de
La Oroya y alli recién se puede decir que comienza la sensibilizacién de
la poblacién (Entrevista N° 1).

En la actualidad ya hay un nivel de responsabilidad y compromisos de
los sectores de trabajar en la mejora continua del medio ambiente en la
provincia de Yauli, La Oroya (Entrevista N° 9).

Scurrah lo resume asi:

El MOSAO levanté una voz timida y discrepante, dio representacién
a muchos que no expresaban sus preocupaciones por temor a las
consecuencias y mantuvo el tema en la agenda, pero nunca tuvo la
capacidad de organizar un movimiento social amplio y publico en La
Oroya, en apoyo a las propuestas para controlar la contaminacién. No
pudo movilizar ala poblacién alrededor de las audiencias publicas, como
lo habia hecho el Frente de Defensa de Tambogrande. Mereceria un
estudio aparte la evaluacién de los esfuerzos de la mesa técnica y otros
para fortalecer el MOSAO y capacitar a sus dirigentes y las razones del
poco efecto que tuvieron (2008, p. 109).

En suma, estas iniciativas participativas desplegaron toda suerte de trayec-
torias: desde aquellas que, pese a la mistica de sus promotores, «quedaron en
nada», hasta las que han tenido algtn tipo de incidencia en la opinién publi-
ca local y nacional, logrando cierta legitimidad. Estas ultimas han podido
afianzarse, entre otras cosas, por el nuevo contexto politico y social que viene
impulsando mecanismos de consulta a la ciudadania en torno a las medidas
de politica y proyectos que podrian afectar sus derechos, sin olvidar la efecti-
vidad que conocen las movilizaciones y protestas sociales en el pais. Esta ul-
tima estrategia ha servido para que los grupos que defienden las operaciones
de DRP en La Oroya recurran a mecanismos participativos y movilizaciones
para validar sus posturas. Ya se mencioné el caso del Comité Multisectorial
por la Vigencia Socioeconémica e Histérica de la provincia de Yauli-La Oroya,
el cual apel6 a marchas, recojo de firmas, incidencia mediatica, etcétera en
apoyo a dichos objetivos.

Al menos hasta el 2005, Pajuelo constataba los limites de los espacios de con-
certacién y como DRP habia logrado capitalizar el apoyo de un importante
bloque ciudadano a favor de su causa:
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En La Oroya, en cambio, es la empresa la que ha logrado construir un
relativo consenso en torno a sus propios intereses, movilizando a su
favor a diversos sectores de la poblacién [...] Desgraciadamente, esta
situacién ha dejado atras las posibilidades de una gestién concertada,
participativa y pacifica de los problemas ambientales. Pareciera que
el fracaso de los espacios de concertacién y participacién local abierto
con la transicién democrética de inicios de esta década, deja escenarios
proclives al conflicto, con sectores de la poblacién movilizada
generalmente en contra de las empresas, pero también —como muestra
el caso de La Oroya— aparentemente a su favor (Pajuelo 2005, p. 125).

Cuatro afios mas tarde, el mencionado dirigente sindical de DRP, Roiberto
Guzmadn, confirma ese frente social que de facto se articula en La Oroyay que
resulta muy funcional a las estrategias de la empresa:

En esto quiero sefialar con claridad que en este mitin hemos estado
acompafiados por nuestro alcalde provincial de Yauli La Oroya, las
organizaciones vivas de La Oroya, el Comité de Damas y comerciantes.
Todos ellos se involucran en este asunto porque es movimiento
econdémico que se generay se afecta acd en La Oroya, en la region central.
En ellos tenemos confianza, plena confianza de que la poblacién nos va
a respaldar, no solamente va a ser la lucha de los trabajadores sino del
conjunto de la poblacién de Yauli La Oroya®.

En sintesis, estas iniciativas tuvieron que enfrentar, en primer lugar, la con-
dicién estructural de dependencia econémica de la ciudad; seguidamente,
un fuerte divisionismo y confusion reforzados por los voceros de la empresa,
la cual tuvo una conducta pragmaética que le permitié capitalizar tales con-
diciones, cuando no sabotear los espacios concertadores; en tercer término,
la aparicién de otros movimientos locales a favor de DRP y de liderazgos efi-
caces en conectarse con la poblacién, como la del alcalde Clemente Quincho;
a su vez, habia factores endégenos, como las propias debilidades internas
de los espacios de concertacidn, del tejido social y de la sociedad civil en La
Oroya. A esto hay que afladir las inconsistencias de las entidades publicas
sectorialmente competentes, como ocurre con el MINSA o la DIGESA, que
no han tenido posturas univocas respecto de la situacién de salud ambiental
en La Oroya. Todas estas limitaciones y condicionantes explican los escasos

9 Declaraciones de Roiberto Guzman a la Red Uniendo Manos el 16 de abril de 2009. En:
<http://www.manosperu.org/media_files/download/EntrevistaaRoibertoGuzman-.pdf>.
Fecha de consulta: 12 de enero de 2011.



logros en articular los diversos intereses de la poblacién y encaminarlos ha-
cia un compromiso en torno a sus derechos a la salud y al medio ambiente.

9.2.2. Hechalaley, hecho el entrampe

En lo que corresponde a las respuestas legales, la impresién emergente es
que si bien estas tuvieron el mérito de hacer eco de una situacién que ya se
mostraba insostenible, su elaboracién no ha sido lo suficientemente rigurosa
para enfrentar el problema en su real magnitud, ni sus sefialamientos com-
prometen acciones determinantes. Si no, léase la siguiente cita: «El presente
Proyecto de Ley pretende dar solucién a un problema que se ha generado desde
hace muchos afos; su efectividad dependerd de las medidas que se planteen, y
el beneficio que se obtenga redundara en la salud, integridad fisica, el libre
desarrollo y bienestar de las personas...»® (cursivas nuestras). Como se ad-
vierte, el proyecto dice que busca solucionar el problema (;basta con una ley
para resolverlo?), pero al mismo tiempo reconoce que su efectividad depende
de otras medidas de las que no queda claro en qué consistiran, quién las pro-
pondray cuando las aplicaran.

Por otro lado, estos proyectos han visto mermadas sus capacidades para in-
cidir sobre el problema que «pretenden resolver» por su naturaleza dispersa,
descoordinada y su escaso poder vinculante (no obligan a acciones concre-
tas). Estas caracteristicas generan la sensacién de que tales iniciativas res-
pondieron més a afanes de figuracién y demagogia de sus autores que a la
btisqueda real de respuestas serias al problema. En cuanto a la dispersion,
esta se relaciona con la anomalia que afect6 a la l6gica legislativa del Congre-
so peruano en el periodo 2001-2006, esto es, la descontrolada redundancia
de proyectos que pretendian legislar sobre un mismo asunto, lo que llevaba a
que cada congresista —en este caso, de la regién Junin— elabore un proyec-
to de ley pese a que probablemente conozca que otro colega ya ha propuesto
uno de semejantes objetivos. Sea como sea, en el caso de La Oroya varios
proyectos fueron presentados en términos individuales, lo que dificulté la
obtencién de mayor apoyo politico para los mismos, pues siempre serd mas
débil una iniciativa individual, dispersa e inorginica que aquella que pase
por la légica del consenso y la coordinacién parlamentaria®®.

% Proyecto de Ley 06213, que declara en emergencia la salud de los pobladores de la pro-
vincia de Yauli-La Oroya, p. 4.

% La tendencia que empujaba a presentar proyectos de forma individualista fue corregida
en el Congreso 2006-2011. El mecanismo al que ahora recurren las comisiones del Congre-
so para enfrentar esta dispersion es la unificacién de los proyectos en un solo dictamen, el
cual se espera que recoja el espiritu de las normas que lo originan.
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Acerca del escaso efecto vinculante, las iniciativas legislativas, una vez con-
vertidas en ley, no obligan a acciones ni a compromisos, como ocurre en el
caso de la Ley 28082, Ley que Declara en Emergencia Ambiental la Cuenca del
Rio Mantaro. Entre las acciones que demanda esta disposicién estan: «b) Ana-
lizar las soluciones técnicas viables y la propuesta de la mejor alternativa. c)
Proponer y ejecutar un plan de accién de corto, mediano y largo plazo para
viabilizar la aplicacién de las soluciones planteadas»®’.

Pues bien, hasta ahora no se conocen soluciones concretas ya comprometidas
o en aplicacién que se hayan materializado a la luz de esta ley, mds atn cuan-
do esta disposicién se planted dos afios como plazo para descontaminar la
referida cuenca. En efecto, no hay una asistencia sistematica ni importante
alas reuniones que se organizan para discutir las medidas adoptadas en esta
declaracién de emergencia; los actores no se sienten convocados ni compro-
metidos. Se podria sentenciar que, a la luz del tiempo transcurrido, los resul-
tados de esta declaratoria de emergencia fueron practicamente nulos. Mas
alld del hecho de haber llamado la atencién publica regional o nacional sobre
los impactos que continta sufriendo el valle del Mantaro, lo real es que no se
han percibido mejoras sustantivas en la cuenca, al menos por parte de esta
norma. La Ley 28082 no ha contribuido a resolver aquello que pretendia: la
situacién de contaminacién critica que afecta a la cuenca del Mantaro.

Por parte de los propios mecanismos congresales, tampoco existe un com-
ponente que asegure el seguimiento e impacto de las leyes que entran en
vigencia; es decir, muchas leyes se aprueban, pero, salvo el raro interés de sus
autores o de sus afectados, no hay un modo sistematico de medir su impacto
y grado de cumplimiento. Ya decia un entrevistado: «<En esas propuestas hay
algunas que tienen problemas de concepcién sobre cémo resolver el proble-
ma en La Oroya. Declarar en emergencia una ciudad que estd con un pro-
blema crénico no es muy apropiado. Las emergencias aluden a acciones muy
rapidas, muy precisas para evitar el agravamiento de un problema existente»
(Entrevista N° 6).

Tal vez sin proponérselo, estas iniciativas legales que pretenden «resolver» el
problema reproducen aquel rasgo que caracteriza a la normatividad ambien-
tal existente en el Perd: su naturaleza dispersa y fragmentaria (Centro de
Investigacion de la Universidad del Pacifico, 2001).

97 Articulo 2 de la Ley 28082, publicada el 3 de octubre de 2003.



Pero mas all4 de los aspectos formales, los intentos legislativos, en la practica,
han sido nada eficaces en contribuir a la busqueda de medidas que ataquen el
nucleo del problema. Para algunos entrevistados, no han sido mas que fuegos
artificiales con ninguna eficacia. Es mds, hasta se pueden vincular con conduc-
tas poco transparentes de ciertos congresistas y de la propia empresa.

Esos proyectos son una tonteria. ;Sabes por qué te digo? Porque
yo discuti con Hildebrando Tapia ese problema. Una cosa es que se
declare en emergencia ambiental con un conjunto de medidas que
debian aplicarse y otra cosa es declarar un saludo a la bandera. Lo que
aprobaron después con Tapia era un saludo a la bandera... Era una cosa
tremendamente general que no conducia a nada. Simplemente era parte
de la negociacién de DRP, porque influyé en Hildebrando Tapia y en
todos esos para que se aprobara una porqueria. Me molesté. Me acerqué,
incluso, le dije: ;Cémo? ;No estdbamos quedando que el proyecto saliera
de esta manera? ;Cémo usted acepta eso? Le dije a Olivera. Olivera era
su asesor, ahora trabaja creo para Barrick (Entrevista N° 7).

O sea, aparte de normas que son como tigres de papel, se tienen indicios para
sospechar que existe alguna suerte de lobby poco transparente que juega en
el Poder Legislativo al servicio de los intereses de la empresa®. Otro de los
entrevistados coincide con el papel baladi que juegan las iniciativas legales
en el caso:

Las leyes son un saludo a la bandera. Son leyes buenas, pero son leyes.
Lasleyes en cuanto tal, como escritos, el papel aguanta todo, pero no hay
decisién politica. Por otro lado, también, hay una «mecida» constante.
El congresista cree que ha hecho mucho bien haciendo una ley y viene
otro congresista que dice lo mismo. Y llegan a la regién y son los padres
de la patria que han hecho magnificas leyes. Pero en el rio Mantaro y La
Oroya hasta hace un afo el aire era irrespirable. Se puede decir en las
narices del mismo Gobierno y de Osinergmin, que tenia una oficina alli,
en La Oroya. Era algo que indignaba como peruano (Entrevista N° 1).

% El experto Juan Aste ha sugerido conexiones poco transparentes entre actuales funcio-
narios de DRP y funcionarios del MEM, que habrian rotado en cargos claves en el Estado y
la empresa, como parte de una acostumbrada practica que se da entre sector publico y pri-
vado, mayormente en detrimento del primero. Véanse los articulos de Aste: «El conflicto de
intereses con Doe Run». <http://www.larepublica.pe/archive/all/larepublica/20050211/
pasadas/1634/109478>. Fecha de consulta: 23 de julio de 2010, y «Decreto a la medida
de Doe Run Peru». <http://www.larepublica.pe/archive/all/larepublica/20050107/pasa-
das/1634/107038>. Fecha de consulta: 23 de julio de 2010.
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Ahora bien, aparte de estas fuertes limitaciones, los proyectos legislativos
solo han tenido un efecto mediatico muy circunstancial y circunscrito, pues
una vez discutidos y aprobados, el Poder Legislativo o el Ejecutivo no se han
preocupado de hacer el seguimiento de aquello que aprobaron. Esta es una
l6gica que se reproduce en el Parlamento con muchas otras iniciativas legis-
lativas, pues hay muchas normas de las que nadie sabe si se cumpliran sus
objetivos y menos si habra interés en hacerles seguimiento. En el caso de La
Oroya y la cuenca del Mantaro, la historia no ha sido distinta.

En cuanto a las otras herramientas legales (provenientes de demandas ju-
diciales o de la normatividad de otros organismos del Estado), se tiene la
originada en la Accién de Cumplimiento planteada al MINSA y a la DIGESA
por parte de un grupo de familias de La Oroya en diciembre de 2002. Como
dice el informe preparado por el Grupo de Trabajo, Ambiente y Ecologia de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Eco-
logia del Congreso de la Reptiblica, el resultado ha sido nada auspicioso:

En 2004 la jueza de primera instancia fallé a favor de las familias
demandantes exigiendo al MINSA y a DIGESA que en diez dias
implementen lo solicitado en la demanda. A lo que la procuraduria
del MINSA apeld y el caso ingresé a la segunda instancia. En 2005 la
segunda instancia fall6 a favor del Estado peruano.

A fines de 2005, los demandantes solicitaron ante el Tribunal
Constitucional (TC) un recurso de agravio constitucional, que fue
concedido. El TC dicté sentencia el 12 de mayo de 2006, revocando
la decisién de primera instancia y concediendo todas las peticiones
inicialmente interpuestas. El Tribunal dio 30 dias a las autoridades del
Estado para cumplir con la sentencia, sin que hasta el momento se hayan
implementado (Congreso de la Republica 2007, p. 20).

En efecto, el Tribunal Constitucional impuso una serie de mandatos alas ins-
tituciones involucradas, las cuales se pueden visualizar en la siguiente tabla:



Tabla 10
Sentencia del Tribunal Constitucional (12 de mayo de 2006)

1. Ordena al MINSA En 30 dias, implemente un sistema de
emergencia para atender la salud de las personas
contaminadas por plomo en la ciudad de La

Oroya.
2. Ordena que el MINSA, a través de la En 30 dias, cumpla con realizar todas aquellas
DIGESA acciones tendentes a la expediciéon del

diagndstico de linea base, (art.112 del D.S. 074-
2001-PCM), de modo tal que, cuanto antes,
puedan implementarse los respectivos planes de
accion para el mejoramiento de la calidad del aire
en la ciudad de La Oroya.

3. Ordena al MINSA En 30 dias, cumpla con realizar todas las acciones
tendentes a declarar el Estado de Alerta en la
ciudad de La Oroya (arts. 23 y 25 del D.S. 074-
2001-PCM y art. 105 de la Ley 26842).

4. Ordena que DIGESA En 30 dias, cumpla con realizar acciones
tendentes a establecer programas de vigilancia
epidemioldgica y ambiental en la zona que
comprende a la ciudad de La Oroya.

5. Ordena que el MINSA Transcurridos los plazos mencionados en
los puntos precedentes, informe al Tribunal
Constitucional respecto de las acciones tomadas
para el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente sentencia.

6. Gobierno Regional de Junin, Los exhorta a participar, urgentemente, en las
Municipalidad Provincial de Yauli-La Oroya, | acciones pertinentes que permitan la proteccién
Minem, CONAM y empresas privadas, de la salud de los pobladores de la referida
como Doe Run Peru S. R. L., entre otras, localidad, asi como la del medio ambiente en
que desarrollan sus actividades mineras La Oroya, debiendo priorizarse, en todos los
en la zona geografica que comprende ala | casos, el tratamiento de los nifios y las mujeres
ciudad de La Oroya gestantes.

Fuente: Congreso de la Republica (2007, pp. 20-21).

De hecho, las 6rdenes del Tribunal Constitucional no han sido acatadas por
sus destinatarios, lo que ha configurado una situacién quiza ya no tan in-
usual en el Pert por la cual el propio Estado se desentiende en la practica de
aquello que las sentencias y ordenanzas, provenientes de otras instancias del
Estado, le mandan cumplir: el Estado que desconoce al propio Estado. Este
tipo de comportamientos de parte del MINSA frente al problema de contami-
nacién en La Oroya le hace decir a uno de los entrevistados que dicho minis-
terio «se hizo comparsa de la empresa; eso ha sido muy evidente» (Entrevista
N° 2). Empero, habria que examinar si el plazo de treinta dias ordenado era
un tiempo razonable para implementar medidas. Sea como sea, se constata
que el propio Estado no acata los mandatos que su propia institucionalidad
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expide. Como afiadié otro entrevistado: «Para resolver el problema tiene que
haber un principio de autoridad» (Entrevista N° 8), ausencia sintomatica de
la percepcién muy difundida sobre la debilidad del Estado en materia de re-
gulaciones mineras. Para otro entrevistado: «El problema seguird mientras
las leyes favorezcan la corrupcién, porque si DRP ha llegado hasta este ex-
tremo, es porque las leyes dadas por los peruanos y por el Gobierno le han
facilitado una ampliacién y otra»® (Entrevista N° 1). En lo cual coincide otro
entrevistado: «Este es un Estado muy débil. Por eso es que la empresa estd
donde estd, ha llegado a donde estd, haciendo “trafa”, porque el Estado se
lo ha permitido. Porque este no es un Estado chileno; este es un Estado que
acepta la corrupcién, que retrocede, que cambia» (Entrevista N° 7).

En cuanto a las medidas cautelares presentadas ante la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH), en noviembre de 2005, por el mismo
grupo de familias que interpuso la referida Accién de Cumplimiento, dicho
organismo supranacional ha mostrado interés en salvaguardar los derechos
de estos ciudadanos al darles respuestas favorables. Por su parte, el Estado
recurrié a maniobras dilatorias tal vez orientadas a evitar que la CIDH lo
responsabilice por no garantizar el derecho a una vida sana en La Oroya. Tras
estudiar el pedido, el 31 de agosto de 2007, la CIDH otorgé medidas cautela-
res a favor de 65 moradores de La Oroya, debido a las afectaciones a la salud
derivadas de los altos indices de contaminacién reinantes'®.

Noticias posteriores dieron cuenta de que el tema sigue en dicha instancia
supranacional, donde el Estado no ha podido evitar la confrontacién de ar-
gumentos, evidencias y posiciones con los demandantes: «<En agosto de 2009
la CIDH admitié la demanda de caso, reconociendo que existe un grave pro-
blema de derechos humanos que va a evaluar para determinar la responsabi-
lidad del Estado. Ademds, de acuerdo con la Comisién, hubo «demora injus-
tificada» para cumplir con la sentencia del Tribunal Constitucional de mayo
de 2006» (AIDA 2011). Por ejemplo, Delia Mufioz, procuradora publica que se
ocupa de los temas de defensa del Estado peruano ante el Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos, sefial6 que los reclamos de los demandantes
han sido satisfechos en su integridad, por lo que las medidas cautelares solici-
tadas a esta organizacién deberian levantarse. Aun cuando esta funcionaria

9 Se refiere a las sucesivas ampliaciones del PAMA de DRP.
0¢http://www.cajpe.org.pe/gep/index.php?option=com_content&view=
article&id=833:peru-corte-idh-vera-proxima-semana-caso-de-comunidad-laoroya-y-
situacion-de-ashaninkas&catid=54:pueblos-indigenas-noticias&Itemid=105>. Fecha de
consulta: 23 de junio de 2010.



sustentd que el «Gobierno tiene controlada y cubierta la atencién en salud
para casos de contaminacién ambiental» (El Comercio, 2010 d), ello fue con-
tradicho por los representantes de los demandantes, quienes demostraron
que la mayoria de los pobladores solicitantes de las medidas cautelares (65
personas) continta con altas concentraciones de plomo, cadmio y arsénico.

Todo lo anterior indica una linea de conducta del Estado peruano para nada
consistente con el problema de poblaciones afectadas por contaminacién.
Esa misma inconsistencia se advierte en los dispositivos legales generados
por otras instancias del Estado. Asi, se tiene el Decreto Supremo 074-2001-
PCM, el cual define a La Oroya como un lugar de atencién prioritaria debido
a los impactos negativos que afectan la calidad del aire local; es decir, hay
un reconocimiento de que la ciudad se halla sometida a procesos que vienen
degradando sus condiciones de habitabilidad. Cinco afios después, y sin prue-
bas contundentes de que la situacién ambiental haya mejorado, en marzo
de 2006, el Estado peruano emite una respuesta ante la CIDH por el caso de
las medidas cautelares que ciudadanos de La Oroya presentaron ante dicha
comision. En ella (ver tabla 11), la Presidencia del Consejo de Ministros ase-
vera que en La Oroya no existe una situacién de gravedad y urgencia capaz de
causar dafos irreparables en sus habitantes. Es curioso que se alegue dichos
argumentos, a pesar de los PAMA aplazados, presencia comprobada de plomo
en sangre y conflictos frecuentes.

Y en agosto de 2006, desdiciéndose una vez mas, a través del CONAM se emite
el Decreto 020-2006-CONAM-CD, en que se constatan problemas en la calidad
del aire en La Oroya y se define una estrategia orientada a superar esa deficien-
cia ambiental. Por afiadidura, y para redondear las contradicciones, en febrero
de 2010, via el Decreto Supremo 024-2008-PCM, el MINSA aprueba el docu-
mento técnico que contiene los lineamientos técnicos para la Elaboracién del
Programa de Atencién y Vigilancia Epidemioldgica, Ambiental y Sanitaria a ser
aplicado en cada Emergencia Ambiental. Estos lineamientos definen un mapa
de zonas sensibles ante la contaminacién en el pais, donde, sorpresivamente,
La Oroya no esta considerada, opcién que ha generado desconcierto entre los
ambientalistas y las ONG que vienen siguiendo el caso. O sea, por un lado, el
Estado reconoce la gravedad del problema ambiental en La Oroya; y, por otro,
lo niega (ver tabla siguiente).
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Posiblemente sea poco realista esperar decisiones consistentes del Estado
frente a los problemas ambientales. Después de todo, ha sido consustancial a
su estructura y trayectoria mantener contradictorias posturas respecto a los
asuntos ambientales. Una explicacién parcial de tales inconsistencias radica
en el modelo desconcentrado de la autoridad ambiental que ha caracterizado
a la estructura del Estado, donde las competencias ambientales se hallan sec-
torializadas o dispersas. Este esquema ha prevalecido al menos hasta mayo de
2008, cuando se creé el Ministerio del Ambiente, en el concepto de redistribuir
y reconcentrar competencias. Con esta nueva entidad se habria esperado una
nueva actitud gubernamental frente al caso La Oroya; sin embargo, ello no ha
ocurrido hasta este momento. El MEM y el MINSA siguen manteniendo el caso
en sus agendas de trabajo.

Pese a lo anterior, un informe de consultoria del Ministerio del Ambiente in-
siste en seflalar a La Oroya como un emplazamiento de ambiente degradado:

Se ha observado que la actividad minero-metalirgica se desarrolla
en mayor escala en ciudades como La Oroya, Ilo y Cerro de Pasco, e
involucra ademds a la Provincia Constitucional del Callao como punto
de almacenaje y transporte de minerales. Por ello es importante que se
atienda prioritariamente estas ciudades y otras en donde se desarrolle
estaactividad y en las cuales haya un deterioro significativo dela calidad
ambiental, buscando de esta manera disminuir y de ser posible eliminar
las consecuencias negativas en la salud de las personas, en su calidad de
vida y en el ambiente (Barrueto 2010, p. 73).

Esta contradiccién alimenta la confusién y la desinformacién entre los agen-
tes involucrados en el problema socioambiental de La Oroya; a su vez, grafica
la trayectoria sinuosa, dubitativa e indecisa del Estado, pero sobre todo con-
tribuye a prolongar sine die el ya agravado estado de cosas. Como sentenciaba
uno de los entrevistados: «No hay decisién politica para resolver el problema;
solo quieren poner parches» (Entrevista N° 1).

Pero volviendo al caso de los dispositivos legales y su capacidad resolutiva,
durante el gobierno aprista se dieron algunas normas adicionales que es pre-
ciso examinar. Se tiene, por ejemplo, la ya citada Ley 29410, Ley que prorroga
el plazo para el financiamiento y la culminacion del proyecto planta de dcido sulfu-
ricoy modificacion del circuito de cobre del Complejo Metaliirgico de La Oroya. Este
dispositivo se publicé en septiembre de 2009, como una forma de extender
plazos y facilidades a DRP, luego de que la empresa decidiera la paralizacién
de los proyectos «Modernizacién del circuito de cobre» y «Planta de acido
sulfurico» del PAMA, en diciembre de 2008, y que se interrumpieran las



operaciones del complejo metaldrgico en junio de 2009. El reglamento de esta
ley (Decreto Supremo N° 075-2009-EM) se publicé el 29 de octubre de 2009.

Esta norma tiene un aspecto curioso. Por un lado, el titulo de la norma y su
reglamentacién; por otro, el objeto de la misma. La disposicién estipula pro-
rrogar los plazos para culminar los dos proyectos técnicos (modernizacién
del circuito de cobre y construccién de la planta de 4cido sulfurico), sefiala la
cantidad de meses para ello y resalta la necesidad de que DRP presente garan-
tias que respalden el integro del cumplimiento de los plazos y compromisos.
Pero la ley referida tiene por objeto declarar de necesidad publica y de prefe-
rente interés social la descontaminacién del medio ambiente en la ciudad de
La Oroya. Cabe decir que si se examinan tanto la Ley 29410 pero sobre todo
su reglamento, que es el instrumento que asegura su aplicacién, los articulos
se refieren Unicamente a los aspectos técnicos, financieros y operativos que
facilitarian el cumplimiento de plazos y de garantias. El supuesto de estas
normas es creer que basta con acelerar los proyectos de 4cido sulfarico y del
circuito de cobre para lograr la descontaminacién de la ciudad, lo cual re-
sultaria insuficiente. ;Qué pasa con los pasivos ambientales?’*? ;Quién res-
ponde por las emisiones fugitivas? ;Qué se va a hacer con los depésitos de
escorias acumulados? Se estd ante una norma que ataca aspectos técnicos
muy importantes, es cierto, pero que se ampara en un aspecto meramente
declarativo, que no va a lograr por si misma la «descontaminacién del medio
ambiente en la ciudad de La Oroya». Una vez mds una norma que recurre
a férmulas persuasivas y comprometedoras pero cuyos alcances no logran
materializarse, en este caso, por falta de acuerdo entre los actores (Estado,
gobierno local, empresa y sus acreedores). Sin embargo, este no es el unico
problema del dispositivo.

Lejos de saludar la intencién de la Ley 29410, pues estaba otorgando pla-
zos adicionales a la empresa para la culminacién de los proyectos aludidos,
aun cuando ya se habia permitido una prérroga anterior'®, los ejecutivos de
DRP cuestionaron el hecho de que la norma les estuviera definiendo calenda-
rios y fechas de cumplimiento: «La empresa no quiere que se pongan plazos,

12DRPserialaquelecorrespondeal Estadoperuano, representado por Activos Mineros, resol-
verlospasivosambientales. “DoeRunseniegaarepararlaaltacontaminaciéndelossuelosdeLa
Oroya”, en Diario El Comercio, 12 de noviembre de 2009. <http://elcomercio.pe/economia/
negocios/doe-run-se-niega-reparar-alta-contaminacionsuelos-oroya-noticia-367849>.
Fecha de consulta: 21 de setiembre de 2015

193 Por Resolucién Ministerial N° 257-2006-MEM/DMV, del 29 de mayo de 20086, se aprobé la
solicitud de DRP de prorrogar el proyecto «Plantas de 4cido sulfurico» hasta el 31 de octubre
de 2009.
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compromisos e inversiones, quiere que la ley solo diga que las garantias res-
paldan el cumplimiento del término del proyecto de planta de acido sulfuri-
co», declaré Victor Vargas, director general de Mineria del MEM™. Por ello
es que los representantes de la empresa propusieron modificar el articulo 3°
de la mencionada norma, donde se exige la presentacién de garantias para
respaldar el integro del cumplimiento de los plazos, compromisos e inver-
siones'®. Pero aqui no termina la historia de la Ley 29410. La participacién
de otro agente ratificard cémo la situacién de dependencia econémica de la
ciudad respecto de la fundicién es capaz de crear alineaciones y respaldos que
algunos funcionarios de DRP procuran negar.

El actor que reaparece en escena para apuntalar la postura de DRP es nada
menos que la Municipalidad Provincial Yauli La Oroya, con su actual alcalde
Javier Garcia (2011-2014). Su intervencién se materializara con el proyecto
de ley N*® 4877/2010-GL, que declara en emergencia econdmica, social y am-
biental la provincia de Yauli La Oroya y precisa los alcances del articulo 2°
de la Ley 29410. La Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya envié dicho
proyecto al Congreso de la Republica el 25 de mayo de 2011, en uso de sus
prerrogativas constitucionales, como es la de poder presentar iniciativas de
ley en materias de su competencia. Tras incorporarse al proceso legislativo, la
propuesta fue enviada a la Comisién de Energia el 13 de junio de 2011. Dada
la fecha de recepcién, en un contexto de fin de legislatura donde las comi-
siones ya han terminado sus labores legislativas, este proyecto ha quedado
archivado, sin perjuicio de que el siguiente Congreso (2011-2016) lo reactive.

Pero mas alla de las cuestiones legales y procedimentales, lo llamativo de esta
iniciativa legal es su contenido y la curiosa coincidencia que se le detecta. La
tabla 12 sefala la peculiar similitud entre lo que propone la Municipalidad
Provincial de Yauli La Oroya y aquello que demanda la empresa (Doe Run
Pert1 2011c, p. 12).

104 <http://elcomercio.pe/economia/487970/noticia-doe-runno-llego-acuerdo-mem-cum-

plir-contrato>. Fecha de consulta: 15 de abril de 2011.
15 <http://gestion.pe/noticia/487988/mem-no-alcanzaacuerdo-doe-run>. Fecha de con-
sulta: 20 de noviembre de 2010.



Tabla 12

Semejanzas detectadas entre Proyecto de Ley 4877, presentado por la

Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya, y documento DRP
«El Cumplimiento del PAMA de Doe Run Peru» (*)

Proyecto de ley N °4877/2010-GL
(Ingresado a la Comision de Energia y Minas el 13
de junio de 2011)

Documento: El Cumplimiento
del PAMA de Doe Run Pert
(Publicado el 26 de junio de 2011)

Articulo 3°.- Precision del segundo plazo otorgado
por la Ley 29410.

Modifiquese el articulo 2° de la Ley 29410, el cual
quedard redactado de la siguiente forma:

(...) Articulo 2°- Ampliaciéon del plazo para
culminacién del proyecto.

Ampliese el plazo para el financiamiento y
culminacién del Proyecto “Planta de Acido
Sulfdrico y Modificacion del Circuito de Cobre”
del Complejo Metalurgico de La Oroya, segun lo
sefialado por la Comisién Técnica La Oroya creada
mediante Resolucion Suprema N.° 209-2009-PCM,
otorgandose un plazo maximo improrrogable de
diez (10) meses para el financiamiento del proyecto
y entrada en operacién del Complejo Metaldrgico y
un plazo méximo adicional improrrogable de veinte
(20) para la construccion y puesta en marcha del
proyecto. El plazo adicional de veinte (20) meses se
contara solo a partir de la entrada en operacion del
Complejo Metalurgico de La Oroya.

La viabilidad del reinicio de operaciones
requiere del apoyo del gobierno para que:

i) El plazo otorgado por la Ley 29410 de
20 meses para la culminacién del ultimo
proyecto PAMA se aplique a partir del
reinicio de operaciones a acordarse en la
Junta de Acreedores.

Articulo 6°.- Medidas de Garantia para la
Proteccién Ambiental.

Considerando que el proyecto “Planta de Acido
Sulfdrico y Modificacion del Circuito de Cobre”
tiene como objetivo final el lograr los Estdndares
de Calidad de Aire, Plomo y Azufre que aquejan a la
poblacién oroina, dichos estandares seran exigibles
una vez culminada la ejecucion y puesta en marcha
del Proyecto.

Asimismo, precisese que la operadora del Complejo
Metaldrgico de La Oroya debera cumplir con todas
sus obligaciones asumidas respecto del Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental PAMA, no
siendo necesario requerir una autorizacién y/o
permiso adicional al OSINERGMIN y Ministerio de
Energia y Minas.

ii) los estandares de calidad ambiental
sean exigidos, como es légico, luego de
la culminacién del mencionado proyecto,
el que precisamente estda destinado
a terminar de controlar las emisiones
gaseosas...

Fuente: Elaboracidn propia a base de los documentos mencionados.

(*) Resaltado nuestro.
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Una mirada de los contenidos, sin olvidar las fechas, muestra claramente la
total coincidencia entre aquello que el gobierno local proclama debe conver-
tirse en ley y lo que DRP exige al Gobierno: o sea, la Municipalidad propone
que el plazo adicional de 20 meses para la culminacién de los proyectos del
PAMA comience a correr una vez que se reinicien las operaciones metaltr-
gicas, que es lo mismo que plantea DRP; de igual modo con los estandares
de calidad ambiental, que deben ser exigidos solo después de culminados
los proyectos PAMA. Adicionalmente, es muy sugestiva la pretensién de la
municipalidad al plantear que ya no debe ser necesario ni la autorizacién ni
permisos adicionales de parte de la autoridad del sector, llimese OSINERG-
MIN o el MEM, para certificar el cumplimiento de las obligaciones que tiene
DRP frente a su PAMA. ;Quién debe constatar el cumplimiento?, ;por qué
ese deseo de librar de control o fiscalizacién a la empresa en el cumplimiento
de sus obligaciones?

En términos del conflicto socioambiental, este hecho ilustra muy bien la coin-
cidencia de intereses entre ambos actores, asi como la intencién del gobierno
municipal de relajar ciertos controles a DRP, pretensién que la empresa no
manifiesta explicitamente.

Ahora bien, esta confluencia y apoyo explicito de la municipalidad a la re-
apertura de la fundicién es indicativo de dos situaciones, ya insinuadas en
este trabajo, que muy bien pueden actuar de forma complementaria: por un
lado, las instancias locales estdn muy preocupadas con el estado de cosas im-
perante en la ciudad, donde las operaciones metaltrgicas siguen paralizadas,
muchos trabajadores y sus familias han decidido migrar hacia otras provin-
cias y la dindmica comercial ha menguado. En su Exposicién de Motivos, el
proyecto de ley menciona otros datos que grafican cémo la paralizacién de
operaciones de la DRP estd impactando en la ciudad: la desercién escolar ha
caido en 40%, la recaudacién municipal ha disminuido notoriamente, lo mis-
mo que el FONCOMUN (Congreso de la Republica 2011, p. 7). Es comprensi-
ble, pues, que el gobierno local busque apoyar todo aquello que signifique la
reanudacién de las operaciones del complejo. Por otro lado, la empresa esta
capitalizando de nuevo las ventajas comparativas que le provee la condicién
de dependencia econdmica de La Oroya frente a las actividades metalargicas,
lo que ha venido significando un forzoso apoyo de un sector de la poblacién y
la municipalidad provincial a la continuidad de las operaciones.

¢Pero puede este apoyo traducirse en un proyecto de ley que propone lo
mismo que DRP le demanda al Estado? ;No es, mds bien, una concertacién
de intereses? ;No era que, segin los directivos de DRP, «La poblacién o los



trabajadores tienen sus propias decisiones...»'%*? La convergencia de deman-
das es evidente entre la propuesta municipal y las exigencias de DRP al Es-
tado, lo que debe responder a un trabajo de concertacién entre empresa y go-
bierno local, en medio de un contexto de necesidad de recuperar la dindmica
comercial y social de La Oroya, tan venida a menos luego de la paralizacién
de operaciones desde junio de 2009.

9.2.3. Grandes acuerdos, estrechos impactos

Cuando se pasa revista a las declaraciones de DRP respecto a los avances
frente a la contaminacién de La Oroya, su caballito de batalla es el convenio
que firmé con el MINSA en julio de 2003, al que concibe como una platafor-
ma clave en su compromiso por disminuir los impactos de sus actividades
y de los pasivos ambientales heredados. A decir de los criticos del convenio,
este tiene varias limitaciones.

Por ejemplo, en torno a la confiabilidad de la informacién sobre posibles dis-
minuciones de la contaminacién, los términos del convenio no han sido muy
favorables a la transparencia, al menos en la opinién de los informantes en-
trevistados. Esto, por supuesto, alimenta la confusién y la suspicacia, dado
que se piensa que el convenio ha sido disefiado de tal modo que la empresa
direcciona y controla su implementacién: «Del lado de la empresa, lo que se
vio claramente es que ellos querian moverse en un escenario de autorregula-
cién absoluta. Llegaban a tener acuerdos con organismos como DIGESA, pero
sabiendo que ellos tenian control del proceso. Si uno veia en el terreno cémo
operaban esos convenios DIGESA-DRP, el control absoluto lo tenia la em-
presa» (Entrevista N° 5). En lo que coincide la opinién de otro entrevistado:
«Se firma un convenio DIGESA-DRP donde DRP decide cémo va a equipar,
practicamente viene un médico puesto por el MINSA y ellos ponen cuarenta
médicos al costado. Tienen el control de todo. Cuando hacen los datos que pu-
blican, son los datos de DRP que lo manda al MINSA y se ponen de acuerdo»
(Entrevista N° 7).

En cuanto a la efectividad del convenio, si bien desde el punto de vista de la
salud publica es importante emprender trabajos de educacién sobre higiene y
prevencion, en el largo plazo estas actividades podrian ser insuficientes si no
se atacan las fuentes reales de contaminacién en un contexto de exposicién
crénica a los impactos contaminantes'®’. En tanto el convenio DRP-DIGESA

% Declaracién de José Mogrovejo, vicepresidente de Asuntos Corporativos de DRP.
7En una visita a La Oroya, especialistas del Centro para el Control y la Prevenciéon de
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enfatiza en medidas de prevencidn, lo recomendable seria reducir las emisio-
nes actuales de la chimenea del complejo, las emisiones fugitivas y controlar
las fuentes histéricas (suelos, depésitos de escorias)'®®; ademas, aparte del
plomo, elementos como el arsénico, el diéxido de azufre y el polvo sedimenta-
ble deben ser tomados en cuenta cuando se proceda con esta reduccién. Tam-
bién serd preciso controlar las emisiones fugitivas provenientes de aquellas
areas del complejo que no han sido objeto de modernizacién. En conclusién,
no se ganara demasiado duchando a los nifios, trasladdndolos unas horas a
zonas menos expuestas o limpiando techos y pavimentos, silas emisiones se
mantienen en sus niveles actuales.

No son pocos los observadores que han cuestionado la efectividad de conve-
nios como el mencionado. Segin el abogado Carlos Chirinos, aquél no resulta
una solucién suficiente, por ello la CIDH, tras el pedido de medidas cautela-
res mencionadas en el acdpite anterior, en junio de 2007 exigi6 al Gobierno
peruano brindar diagnéstico médico especializado a las personas afectadas
por la contaminacién (El Comercio 2007). Se cita por extenso parte de la pe-
ticién de caso presentada por la comunidad de La Oroya ante la CIDH, donde
se resume la principal critica al convenio:

Aun mais, el Estado ha permitido que se difunda informacién incompleta
y poco objetiva, como sucedié con los formatos educativos distribuidos
como parte de la ejecucién del convenio Doe Run-MINSA, informacién
alcanzada a la CIDH en la primera respuesta a la informacién enviada
por el Estado. Los folletos distribuidos enfatizan en la importancia de la
higiene para la salud, explicando en términos generales la necesidad de
lavar las manos, limpiar bien los alimentos y tener un bafio diario, entre
otras cosas. Sin embargo, en ninguno de estos materiales se explica,
por ejemplo, que este tipo de acciones sean necesarias para disminuir
la exposicién de las personas al plomo y que la contaminacién proviene
del complejo metalirgico. Tampoco explican que la tnica medida
verdaderamente efectiva para proteger la salud publica es la reduccién
de emisiones provenientes del complejo, y que el vivir en La Oroya
mientras la contaminacién continde acarrea riesgos significativos para
la salud y la vida, sin importar cudntas veces las personas se limpien
los manos o laven la comida (AIDA, CEDHA y Earthjustice 2006, p. 63).

Enfermedades de Atlanta cuestionaron los alcances del convenio, al que consideraron de-
masiado ambicioso, ya que se plantea grandes objetivos pero con modestos recursos. Ac-
tualidad Minera del Peri, nimero. 59, marzo de 2004, p. 18.

1% Aun cuando la idea de prevencién sea una linea de accién ideal e importante dentro de
las estrategias de salud, en el caso peculiar de La Oroya las acciones preventivas no podrian
ganar tanta eficiencia si persisten las emisiones contaminantes.



Dentro del convenio, existe el Programa de Alejamiento Temporal de la zona
de presencia de gases, el cual consiste en trasladar todos los dias a los nifios
mas afectados por el plomo hacia localidades menos expuestas a las emisio-
nes. En octubre de 2005 empez6 a funcionar la cuna jardin Casaracra, lugar
hacia donde movilizan a los menores. Segin uno de los entrevistados, este
programa ha tenido buenos resultados porque si en 2005 se registraron ni-
fios con nivel V de plomo, con el convenio estos han mejorado, por lo que ya
no existen nifios con ese grado de riesgo en La Oroya (Entrevista N° 4).

No obstante, otro entrevistado cuestiona los procedimientos que se siguen
en este programa:

No sé si son treinta o cuarenta nifios los que llevan en la mafana a
Casaracra y los regresan en la tarde. Ese no es... Yo tengo el protocolo
de tratamiento de personas contaminadas por plomo, de Estados
Unidos, de la EPA. Alli lo primero que se tiene que hacer a una persona
contaminada con plomo para tratarla, es alejarla definitivamente
del lugar de origen. ;Qué estan haciendo en La Oroya? Lo llevan en
la mafana y lo devuelven en la tarde. Es como una persona que estd
quemdndose, bueno, lo sacan durante el dia lo llevan a Casaracra, claro
no se quema en el dia, pero en la noche viene a seguir quemandose. Ese
no es el tratamiento. [...] Considero ese convenio nada objetivo, nada
beneficioso para los nifios (Entrevista N° 8).

Mientras otro critica los aspectos éticos del convenio, asi como su real impac-
to, comparandolo con otros que estdn realizandose en la regién:

Es una vergiienza que el MINSA haga un convenio con DRP, que es la
empresa modelo de incumplimiento ambiental, y que hace un convenio
desalud. ;Cudntos nifios estdn en Casaracra, segiin el convenio? Noventa
habia. ;Cuantos se han atendido en el proyecto Mantaro Revive? Mil
doscientos nifios, con nutricién y salud. Noventa nifios. ;Cudntos nifios
hay en La Oroya? Cinco mil. Entonces, se puede decir que el gobierno ha
aceptado de manera cémplice diciendo que hay un convenio de salud,
cuando eso era una ofensa grave a la dignidad de la poblacién de La
Oroya. Entonces, no ha habido ninguna propuesta (Entrevista N° 1).

En opinién de otro entrevistado, «Era muy revolucionaria la idea de llevar a
nifios a Casaracra, tenerlos siete u ocho horas y luego regresarlos a la ciudad;
lo pintaban como solucién al asunto. Eso no era asi; era una respuesta comple-
mentaria. Eso se puede hacer, que se haga, correcto, pero que no se diga que esa
erala solucién ala problematica. Lo que se debe hacer es modificar las condicio-
nes de trabajo de la fundicién; la cosa debia partir de alli. No habia otra salida
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sino esa» (Entrevista N° 2). Otros estiman que «el convenio con el MINSA es
un juego de nifos», incluso alegan que hay funcionarios corruptos del MINSA
que se prestaron al juego de la empresa, dando por hecho que las cifras no son
confiables. «<No hay datos independientes», afiade (Entrevista N° 7).

Acerca del Comité Coordinador para el Seguimiento de la Problematica de La
Oroya formado por el MEM, DRP y Centromin Per, creado el 22 de abril de
2004, este se propuso efectuar nuevos estudios —que supondran un gasto de
esfuerzos, tiempo y recursos— sobre lo que ya se conoce: que en esta localidad
existe un apremiante problema de salud publica. Por otro lado, concita aten-
ci6én el hecho de que este comité no haya considerado la presencia de las ins-
tituciones no gubernamentales y las organizaciones sociales de base que han
venido trabajando el problema ambiental de La Oroya, lo que colisionaba con el
discurso aperturista y participativo que el MEM y DRP venian proyectando'®.

Pero, al final de cuentas, jeste comité coordinador llegé a funcionar? Maria
Chappuis, jefa de la Direccién General de Mineria del MEM entre 2003 y
2004, periodo en el que se creé este comité coordinador, responde:

En 2003, cuando entré a la Direccién General de Mineria, me di cuenta
de que el asunto de La Oroya era mucho mas complicado que lo que se
creia por el contrato de privatizacién firmado entre Centromin y DRP.
Mi idea, ante mis escasos recursos, era que Centromin hiciera una
evaluacién junto con DRP, para definir en detalle qué es lo que ocurria,
pero siempre tuve problemas con Centromin para que asumiera esta
responsabilidad. Cuando sali, en diciembre de 2004, todo esto quedd
en nada y ahora vemos y veremos en el futuro el error que se cometi6™°.

En otras palabras, se trat6 de una iniciativa que no se materializé por la falta
de interés de al menos uno de sus componentes. Una vez més, una propuesta
que fracasay «queda en nada», mientras que el problema socioambiental per-
sistia sin muchos visos de solucién.

En lo que corresponde a las acciones pergefiadas por Activos Mineros, em-
presa estatal que asumi6 los activos y pasivos de Centromin Peru, ;qué tanto
se han remediado los pasivos ambientales dejados tanto por la CPC como
por Centromin Perd? Al menos, segin DRP, muy poco. En un comunicado

19Véase los distintos numeros de Reporte a nuestras comunidades, publicacién de DRP don-
de la empresa resalta su relacion con las comunidades de su zona de influencia, a las que les
atribuye un llamativo protagonismo.

0Comunicacién electrénica con Maria Chappuis del 16 de agosto de 2010.



del 3 de enero de 2011, DRP indica que el Estado peruano, obviamente a
través de Activos Mineros, no ha cumplido con el item 6.1 C del contrato de
adquisicién que suscribié con Doe Run Pert S. R. L., The Doe Run Resources
Corporation (Estados Unidos), The Renco Group, Inc. (Estados Unidos) el 23
de octubre de 1997. Dicho contrato estipulaba que el Estado peruano «reme-
diard las dreas afectadas por las emisiones de gases y polvo desde el inicio de
las operaciones del CMLO hasta la finalizacién del PAMA por Doe Run Pert»
(DRP, 2011). Precisan que la remediacién ha sido nula.

Aunque se podria alegar que a DRP, en la disputa que ahora sostiene con el
Estado peruano por su incumplimiento de su PAMA y su crisis financiera, le
conviene resaltar la insuficiencia de las acciones de Activos Mineros, lo cier-
to es que si esta empresa debia remediar los pasivos ambientales de la CPC
y de Centromin, hasta el 2007 estos residuos metalirgicos ain no habian
sido intervenidos. Los términos del contrato de adquisicién indicaban que la
empresa DRP, a través de su PAMA, debia controlar las emisiones de gases 'y
polvos de la fundicién. Como es conocido, DRP no logré culminar su PAMA
en los términos y en los tiempos previstos, por lo que «Activos Mineros a par-
tir de enero de 2007 asumi6 la Remediacién de las Areas de Suelos Afectados
por las Emisiones de Gases y Material Particulado del Complejo Metalurgico
de La Oroya, fecha en la cual Doe Run Pert debié concluir con la ejecucién
de su PAMA» (Activos Mineros 2010, p. 2). La empresa estatal especifica que
el proyecto de «Remediacién de las Areas de suelos Afectados por los Humos
y Material Particulado», concebido en 2000, fue programado para su ejecu-
cién a partir de 2007; es decir, una vez que DRP cumpliera con culminar su
PAMA, puesto que se considerd que recuperar estas areas afectadas, cuando
aun continuaban siendo contaminadas, pondria en riesgo la inversién y el
cumplimiento del objetivo del Proyecto (Activos Mineros 2010, p. 3).

Esta larga cita de Activos Mineros resume la conducta de DRP:

Los proyectos del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)
de Doe Run debieron culminar contractualmente el 2007, sin embargo
aquel afio aun estaba pendiente la construccién de los proyectos de las
plantas de acido sulfurico, por lo que en la practica no habia controlado
las emisiones.

Pese a ello, el Estado, mediante Activos Mineros, toma la decisién
de realizar el proyecto de remediacién de suelos, contrata mediante
concurso publico a la consultora Ground Water International, hoy
Montgomery Watson Harza (MWH), y realiza el estudio de remediacién
dejunio de 2008 a marzo de 2009, con la participacién de las consultoras
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Intrinsik Environmental Sciences, Knight Piesold Consulting, Hatfield
Consulting y Transmin Metallurgical Consultants.

Elestudio permitié determinar el 4reay el grado de contaminacién de los
suelos afectados por las emisiones del complejo metalurgico producidas
durante las operaciones hasta 1997 y las operaciones de Doe Run Peru,
identificindose suelos expuestos en un drea urbana de alrededor de
150 hectareas y dentro de un 4rea rural de aproximadamente 6000
hectareas.

Se determiné que la mayor concentracién de metales en los suelos
se encuentra principalmente en los primeros 10 centimetros de
profundidad, depositados durante la ultima década [..] El estudio
realizado ha evaluado los riesgos potenciales a la salud humana y a la
ecologia de los contaminantes contenidos en los suelos, encontrando
que el metal de principal preocupacién es el plomo seguido del arsénico
(Activos Mineros 2010, p. 4).

Es evidente que Activos Mineros ha intentado justificar con argumentos le-
gales y contractuales las razones que llevaron a postergar su intervencién
destinada a recuperar los suelos de la ciudad y su entorno. Ahora bien, para
reforzar esa sensacién de confusién y de informaciones contradictorias, DRP
sale a defenderse con las estadisticas mostradas en los graficos 2, 3, 4,y 5,
cifras y tendencias que indicarian una recuperacién muy auspiciosa de las
condiciones ambientales en La Oroya. En palabras de su vicepresidente de
Asuntos Corporativos, José Mogrovejo:

Hay una serie de cambios; es importante que se mencione esto. Antes,
en La Oroya, este es el logo de Centromin Peru. El logo te muestra
justamente las chimeneas echando humo porque la gente concebia que
esaeralaforma deindustrializaciény que La Oroya deberia ser una zona
donde se emitia contaminacién. Ahora, producto de los trabajos que
ha venido haciendo la empresa en los ultimos afios, la contaminacién
que venia de esa época se ha reducido draméticamente. Este en el tema
de aguas [muestra un primer grafico], este es en el tema de sélidos
[muestra un segundo grafico]; este es en el tema de emisiones de polvo
al ambiente [muestra un tercer grafico], que ahora también cumple con
los limites maximos permisibles y esto es la calidad del aire [muestra un
cuarto gréafico], que también es importante mencionar. Ahora cumple
con el estandar de calidad ambiental que se utiliza en Estados Unidos,
Canad4 y México.

Son cambios dramaticos que incluso los pueden verificar en la pagina
web de Osinergmin, que es la entidad del Estado que nos fiscaliza.



Estos cambios son los que muestran efectivamente una realidad que
la gente no conoce, no percibe, y se piensa que en La Oroya no hay
ninguna mejora, que no se han cumplido compromisos cuando la
realidad es que se ha invertido mucho mas'.

Pero estos avances y cambios no se han consolidado como tampoco se han
podido mensurar desde 2009 a la fecha: la suspensién de operaciones en
junio de 2009 quebré la posibilidad de hacer un seguimiento de las ten-
dencias y progresos que DRP resalta en la disminucién de sus emisiones
y vertimientos'?. Si hoy la ciudad irradia condiciones ambientales menos
criticas, parece deberse a la paralizacién del complejo mas que a los avances
aplicados por DRP.

Lo real es que las propuestas institucionales no han tenido un impacto de-
finitivo en la situacién ambiental de la ciudad, la cual siguié soportando los
impactos contaminantes generados por la planta metaldrgica (sin descono-
cer el descenso de emisiones y descargas registradas desde 2005, 2006 y 2007
por debajo de los niveles maximos permisibles) y los pasivos ambientales de
Centromin Pert. A su vez, estas iniciativas han contribuido a reforzar la at-
mésfera de confusién al generar argumentos contradictorios y atribuir res-
ponsabilidades que los actores niegan, como es el entredicho entre Activos
Mineros y DRP o las observaciones que se le hacen al convenio DIGESA-DRP.

9.3.Los aspectos empresariales y sociales

La complicada situacién social, econémica y ambiental de La Oroya, descrita
en paginas anteriores, no ha conocido visos de solucién pese a la paraliza-
cién de las operaciones de la fundicién acaecida desde mediados de 2009. A
los incumplimientos ambientales y las presiones mediaticas, se sumaron los
apremios financieros de DRP, lo que la obligd, en agosto de 2009, a presen-
tarse ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Pro-
teccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) para acogerse a un proceso
concursal ordinario, a fin de reestructurar sus pasivos y dar viabilidad a sus
operaciones. En ese nuevo contexto, se constituyé una junta de acreedores,
instancia de decisiéon conformada legalmente por Doe Run Cayman (matriz

M Entrevista realizada a José Mogrovejo en programa La Hora N, emitido en septiembre
de 2009. En:<http://www.youtube.com/watch?v=Ae4xZp5zfDI>. Fecha de consulta: 12 de
marzo de 2011.

2Ver los gréficos 2, 3, 4, y 5.
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norteamericana de DRP), las empresas acreedoras, trabajadores y el Estado,
la cual tendria que optar por la reestructuracién de la empresa, sea con un
nuevo operador, sea a través de su liquidacién. En pos de ese objetivo, la junta
decidi6 elegir un nuevo administrador. Asi, en mayo de 2012 (Ver Tabla 4
Cronologia resumida), tras varios intentos fallidos por parte de DRP para su-
perar los problemas financieros e iniciar un proceso de arbitraje internacio-
nal, se entrega el control de la fundicién y del asentamiento minero Cobriza
ala empresa liquidadora Right Business.

Previamente, el Estado peruano habia venido exigiendo a DRP el reinicio
de las operaciones pero bajo exigencias medioambientales y financieras que
la empresa no parecia dispuesta a asumir. Asfixiada por cuantiosas deudas
y con persistentes incumplimientos ambientales, a fines de marzo de 2012
DRP present6 un plan de reestructuracion ante la junta de acreedores™3, el
cual, de ser aprobado, afirmaban sus directivos, permitiria el reinicio de las
operaciones metalargicas. Sin embargo, pocos dias después, DRP, ahora con
el concurso de Renco Group'', present6 nuevas condiciones para el reinicio
de las operaciones, «las cuales proponen que el Gobierno peruano asuma la
responsabilidad y los reclamos de terceros, asi como el costo sin limitaciones
de las demandas interpuestas contra Renco ante la Corte de Missouri por los
afectados de la contaminacién de La Oroya»'’5, alo que se afiadi6, de un lado,
la insuficiencia del capital que DRP estaba dispuesta a colocar para poner
en operacién la planta cumpliendo con las normas ambientales; y de otro, el
cambio de fecha del reinicio de operaciones, la cual ya no se realizaria el 1° de
mayo de 2012, sino a fines de junio del mismo afio. Las autoridades perua-
nas, en voz del ministro de Energia y Minas, Jorge Merino, manifestaron que
con este endurecimiento la empresa estaba haciendo inviable el plan de re-
estructuracién y el consiguiente reinicio de actividades metalirgicas, por lo
que lo calificaron de “inadmisible”*¢: el 65% de los acreedores vot6 en contra
de la propuesta. Los inicos que se pronunciaron favorablemente fueron DRP

13E] Gobierno peruano se constituyé como el principal acreedor, con el 36% de las acreen-
cias, tras el incumplimiento de la empresa de su plan de saneamiento ambiental cuyo costo
se estimé en 150 millones de délares. <http://gestion.pe/noticia/1394792/doe-run-entre-
go-su-plan-reestructuracion-acreedores>. Fecha de consulta: 5 de mayo de 2015.

H4Tanto Doe Run Cayman Ltd como Doe Run Pert son subsidiarias de Renco Group, una
empresa que pertenece al norteamericano Ira Leon Rennert. <http://www.gatoencerrado.
net/store/noticias/61/61574/detalle.htm>.

115«Doe Run endurece condiciones al Estado para reiniciar operaciones», Diario Gestién, 2
de abril de 2012. <http://gestion.pe/2012/04/02/politica/doerun-endurece-condiciones-
al-estado-reiniciar-operaciones-2000042>. Fecha de consulta: 5 de mayo de 2015.

16 <http://gestion.pe/2012/04/12/politica/gobierno-mantiene-su-rechazo-al-plan-doe-
run-2000233>.



y los trabajadores’, lo que reprodujo el esperado esquema por el cual estos

ultimos estdn dispuestos a sacrificar cualquier tipo de derechos a cambio de
los ingresos econémicos derivados de las actividades metalargicas.

En el contexto de estas decisiones financieras y negociaciones contractua-
les, los trabajadores y la poblacién continuaron aprovechando una vez mds
la ubicacién estratégica de la ciudad y las posibilidades de incidencia politica
y medidtica que ello le otorga: a comienzos de abril de 2012, los trabajadores
bloquearon la carretera central y exigieron la reapertura del complejo me-
talargico, la aprobacién de la reestructuracién presentada por DRP y la re-
anudacion del didlogo entre la empresa y el gobierno'*®. La situacién de La
Oroya concito la atencién de la gestion del presidente Ollanta Humala, quien
se reunié con las autoridades regionales y locales de Junin para abordar la
situaciéon del complejo metaliurgico; sin embargo, a dicho encuentro los tra-
bajadores no fueron invitados’.

Pero las negociaciones continuaron en el contexto de buscar una forma de
liquidacién que haga respetar los derechos de los acreedores. INDECOPI, a
través de la junta, opt6 por lo que se denomina «liquidacién en marcha», me-
canismo que permite que la planta siga operando aunque con restricciones,
para después evaluar la posibilidad de reestructurarla. Bajo esta modalidad,
se posibilitaria que los trabajadores continten en sus puestos de labor. Cabe
indicar que DRP propuso su reestructuracién bajo la condicién de eliminar
los limites maximos permisibles; al respecto, el viceministro de Energia, Gui-
llermo Shinno, asever6 que «el inicio de las operaciones esta condicionado a
que se respete los limites mdximos permisibles y los estdndares de calidad
ambiental. Si no se cumple, entonces no podria iniciar sino hasta terminar
el circuito de cobre»'?°. Hasta aqui lo que se observa es que el problema no es
tanto si la empresa entra en liquidacién o en reestructuracién, sino que la
fundicién no puede entrar en funcionamiento por no cumplir con los estan-
dares ambientales.

7 <http://gestion.pe/2012/04/17/empresas/nuevo-operador-oroya-tendria-que-invertir-

us-400-millones-2000577>.

18 <http://gestion.pe/2012/04/04/politica/trabajadores-doe-run-se-enfrentaron-poli-
cia-2000075>.

19 <http://gestion.pe/2012/04/24/politica/trabajadores-doe-run-no-fueron-recibidos-
ollanta-humala-palacio-gobierno-2001101>.

20 <http://gestion.pe/2012/04/13/economia/mem-pama-doe-run-oroya-puede-ejecutar-
se-menos-ano-2000347>.
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Por el lado de las consecuencias sociales y econémicas provocadas por la pa-
ralizacién del complejo, representantes locales del rubro comercial estima-
ron que la ciudad pierde medio millén de soles diarios como resultado del
corte de actividades metalirgicas. El presidente de la Cdmara de Comercio
de Yauli, Miguel Huanay, no solo denuncié estos perjuicios, sino que ademads
manifesté la conveniencia que DRP permanezca en la administracién de la
fundicién, en razén de que ha tenido una politica favorable a sus trabajadores
y de cumplimiento de sus obligaciones econémicas’!, en coincidencia con lo
expresado con anterioridad por funcionarios de la corporacion.

Es llamativo que, tras elegir a Right Business como liquidadora de la fundi-
cién, Renco y DRP hayan presentado otra propuesta de reestructuracién, la
que tampoco fue aceptada por la junta de acreedores en razén de que «in-
sistia en mantener la operacién integra del complejo, lo cual excederia los
limites méximos permisibles y los estdndares de calidad ambiental, por lo
cual no era aceptable»'?2,

Con la administracién de Right Business, como resultado de las negociacio-
nes con los trabajadores, se acordé asegurar la continuidad de las operaciones
de la unidad minera de Cobriza, por lo que a fines de julio de 2012 se reanu-
daron las operaciones del complejo metalargico de La Oroya en el circuito
de zinc, tras casi 38 meses de paralizacién'?®. De acuerdo a los voceros de
los acreedores, la reactivacién parcial de la fundicién se haria bajo el cum-
plimiento de los estdndares ambientales vigentes y permitiendo ampliar el
numero de trabajadores plenamente activos.

En vista de los antecedentes poco auspiciosos de DRP, de las propuestas es-
casamente interesantes de Renco, en un contexto de presién social ejercida
por los trabajadores, a lo que se afiaden las expectativas de los acreedores,
el Gobierno peruano adoptd la posicién favorable para que sea un nuevo in-
versionista quien asuma el relanzamiento de la refineria de La Oroya. Mien-
tras tanto, pese a la confianza de Right Business en lograr una importante
demanda de sus servicios metalurgicos, la empresa no pudo evitar anun-
ciar una nueva paralizacién de las actividades de la fundicién, dada la au-
sencia de proveedores dispuestos a asumir el riesgo de entablar relaciones

121

<http://gestion.pe/2012/04/19/empresas/oroya-pierde-s-500000-diarios-paraliza-
cion-2000781>.

122 ¢http://gestion.pe/empresas/mem-right-business-continuara-liquidacion-marcha-doe-
run-peru-2010932>.

123 ¢http://gestion.pe/2012/07/28/empresas/complejo-metalurgico-oroya-reinicio-opera-
ciones-2008624>.



comerciales con ella. Por tanto, la compafiia decidi6 suspender sus labores
entre el 11 de julio del 2014 y el 9 de agosto siguiente®. De este modo, Right
Business opt6 por renunciar a la administracién del complejo metalargico el
23 de setiembre y la junta de acreedores eligié a Profit como el nuevo admi-
nistrador y responsable del proceso de liquidacién'®.

En cuanto a la busqueda de un nuevo inversionista, este proceso se ha visto
afectado por las vacilaciones de las entidades encargadas de definir los estan-
dares ambientales: el Minam publicé en junio de 2013 el Decreto Supremo
006-2013 que aprueba disposiciones complementarias para la aplicacién de
estdndar de calidad ambiental de aire, el cual plante6, segin las empresas
del sector metalirgico, exigencias muy dificiles de cumplir. Al mes siguiente
el Minam emiti6 una resolucién ministerial que exime a las industrias de La
Oroya e Ilo la obligacién de reducir sus emisiones de diéxido de azufre a 20
microgramos por metro ctbico (ug/m3) y les permite operar con la norma
previa de 80 ug/m3. Sin embargo, ain no ha emitido el reglamento respecti-
vo'%, Aparentemente, esto no ha dado alos posibles postores empresariales la
confianza necesaria para decidir su participacién en el proceso, de tal forma
que, a noviembre de 2014, solo la empresa Glencore Xstrata aparecia como la
Unica interesada en asumir la gestién del complejo, en razén de que la fijacién
definitiva de los estdndares ambientales permitira conocer la inversién que
serd necesaria para modernizar las instalaciones del complejo metalirgico.
No obstante, a comienzos de 2015 estas dudas aparentaban irse despejando
pues, segin diversas informaciones, aparte de Glencore Xstrata, parecian ser
varias las empresas interesadas: Trafigura, Milpo, Atlas Holdings, Southern
Peaks Mining, Arias Resource Capital Management, X2 Resources Partners,
B&A Mineracao, Global Resource Solutions, Minas Vetanueva y la ‘joint ven-
ture’ constituida entre Chinalco y Kerui Petroleum Corporation'?.

Todas estas corporaciones estarian a la espera de que Profit desarrolle las
condiciones productivas y técnicas necesarias para adecuarse a las exigen-
cias de la normatividad ambiental, esto es, implementar su respectivo Ins-
trumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC), el cual seré revisado para
su aprobacién por el MEM. Esta era una condicién necesaria para que los

24 <http://gestion.pe/empresas/doe-run-peru-paralizaria-labores-falta-acuerdos-comer-

ciales-proveedores-2102623>.

125 <http://gestion.pe/empresas/profis-nuevo-administrador-doe-run-peru-2109468>.
<http://elcomercio.pe/economia/peru/glencore-xstrata-corre-solo-activos-doe-run-
peru-noticia-1770493%ref=flujo_tags_14834&ft=nota_18&e=titulo>.

27 <http://elcomercio.pe/economia/peru/doe-run-estas-son-11-empresas-que-disputa-
ran-compra-minera-noticia-1788727?ref=flujo_tags_14834&ft=nota_15&e=titulo>.
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postores puedan expresar su interés y presenten sus propuestas con vistas a
convertirse en el nuevo operador de la refineria.

En medio de todas estas tratativas, el movimiento social de La Oroya man-
tuvo una dindmica bastante proactiva: aparte de ejercer presién sobre el
gobierno central y los administradores del complejo metalargico, asi como
brindar respaldo a las demandas de los trabajadores, mantuvo una actitud
vigilante de las decisiones que se adoptarian en el marco de la busqueda de
un nuevo operador. Tanto asi que unas de sus autoridades mas activas, Car-
los Arredondo, alcalde de La Oroya, manifestaba con mucha preocupacién:
«Mientras que en Conga y Tia Maria la poblacién dice no a la mineria, en
La Oroya decimos si al CMLO vy a la inversién minera. Tenemos los brazos
abiertos para recibir a los inversionistas privados, pero con responsabilidad
ambiental»'?8.

Un momento clave para ello era el pronunciamiento del MEM en torno al
IGAC', sin lo cual no podria continuarse con la oferta de la fundicién. Asi
pues, en la vispera del 7 de julio de 2015, fecha tope para que el MEM dé
a conocer su decisién, el sindicato de DRP, las autoridades y poblacién de
La Oroya manifestaron que se debia aprobar dicho instrumento ambiental,
pues ello abriria la posibilidad de asegurar la continuidad de las operaciones
metaldrgicas. No obstante, el MOSAO advirti6é que «Las autoridades de La
Oroya y el sindicato de Doe Run Pert solo piden que se apruebe el IGAC para
que se venda la empresa, no se han realizado audiencias publicas en las cua-
les se pueda comunicar a la poblacién cudles serian la nuevas condiciones de
trabajo del nuevo operador, que garanticen que no se afectara el ambiente y
la salud, y que se hagan cumplir las normas ambientales»'*°. Una vez mas,
primaba el interés por reabrir la fundicién, reanudar las labores de los tra-
bajadores y recuperar la dindmica comercial de la ciudad, dejando para mds
adelante cualquier tipo de consideraciones ambientales o de salud puablica.

El siguiente paso concluyente era la expresiéon de interés de los posibles
postores. Cumplido el 6 de agosto de 2015 el plazo para la presentacién y
apertura de los sobres y propuestas, no se recibié ninguna manifestacién de
interés, con lo que, legalmente, se daria inicio al proceso de liquidacién que

128 ¢http://elcomercio.pe/economia/peru/oroya-nosotros-le-decimos-si-ala-inversion-mi-

nera-noticia-1821047>.

1291 ]ama la atencién que el IGAC, que ha sido disefiado para aplicarse a la formalizacién de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, se haya empleado al caso de DRP.

10 <http://elcomercio.pe/peru/junin/oroya-piden-audiencias-publicas-sobre-calidad-am-
biental-noticia-1821988?ref=flujo_tags_48539&ft=nota_2&e=titulo>.



finalizaria con el remate de los activos, el cierre definitivo de la fundicién y
el despido total de los trabajadores, cerrandose asi un ciclo histérico para la
regién. En estas circunstancias, los trabajadores, el sindicato y un sector de
la poblacién no pudieron sino recurrir al esquema de protesta ya conocido: se
cerrd la carretera central y se organizaron marchas en La Oroya, Huancayo'y
Huancavelica; mientras que los trabajadores de la unidad minera Cobriza se
declararon en huelga'®'. En este contexto, dirigentes y autoridades repitieron
argumentos conocidos en los que se privilegiaba ante todo la reapertura de
la fundicién, el retorno de los trabajadores a sus puestos de labor y la recu-
peracién econdémica y comercial de la ciudad, pero también el relajamiento
de los estandares ambientales planteados por organismos del Estado, bajo
el supuesto de que estos son demasiado exigentes y dificiles de cumplir. En
otras palabras, en este tltimo reavivamiento del conflicto socioambiental de
La Oroya, los pobladores, trabajadores y sus autoridades acusan a las obliga-
ciones ambientales ser la causa de la situacién que los lleva a protestar. Como
lo resume el especialista Ivin Lanegra:

Alentar las inversiones reduciendo las exigencias ambientales es
una politica equivocada. Asi lo he sostenido cuando se establecié una
transitoria reduccién de multas y cambios en las pautas de actuacién
en la fiscalizacién ambiental. O cuando se limitaron las competencias
de las autoridades ambientales para facilitar determinadas inversiones.
La culpa no la tienen las normas ambientales, sino una politica de
prérrogas e incumplimientos que no ha resuelto hasta la fecha la
situacién de La Oroya, y que solo ha servido para que una empresa evada

sus responsabilidades, generando un precedente nefasto para el pais®.

O como los sintetiza el investigador uruguayo Ernesto Gudynas, ante la pre-
gunta si es contradictorio que los oroinos busquen la reanudacién de la activi-
dad metalurgica pese a los posibles impactos ambientales que ello implicaria:

En efecto, es contradictorio. Eso ocurre cuando hay comunidades que
han quedado atrapadas con una actividad extractivista de alto impacto,
pero que entienden que esa es su Unica opcién econémica. Expresa por
un lado, la perversidad a la que se puede llegar ya que todos saben de
los gravisimos impactos en la salud y el ambiente de todo el complejo
minero metaltrgico, y por el otro lado, la incapacidad estatal en ofrecer
puertas de salida hacia otros tipos de actividad econémica o fuente

31 <http://larepublica.pe/impresa/economia/397620-la-oroya-se-paraliza-por-temor-fra-

caso-en-la-venta-de-doe-run>.
132 ¢http://www.actualidadambiental.pe/?p=31819>.
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de empleo. Se burlan o desechan la exploracién de otras alternativas
econémicas™?.

De esta manera, tras algunos afios de paralizacién del complejo metalargico,
de la consiguiente disminucién de sus emisiones contaminantes, del despla-
zamiento del personal afin a Ira Leon Rennert en la gestién de la empresa y
de la presencia de nuevos administradores, en suma, de la postergacién de
cualquier solucién definitiva, nuevamente la irrupcién del conflicto obligd
al Estado a interesarse en la ciudad y su situacién irresuelta, con la aparente
repeticién de un libreto mas o menos conocido: tras la tregua y suspensién de
las medidas de protesta, el gobierno instal6 un comité técnico conformado
por representantes del MEM, MINAM, el Ministerio de Trabajo, la Oficina de
Diédlogo y Sostenibilidad, autoridades locales de Junin y La Oroya y represen-
tantes de los sindicatos laborales™*. Su objetivo: abordar de manera integral
la problematica del Complejo Metaldrgico de La Oroya y Cobriza y defender
los derechos laborales de los trabajadores'. No habiendo elementos objeti-
vos que vislumbren la eficacia de este nuevo espacio participativo, abierto por
la fuerza de los acontecimientos y no por una decisién convencida de parte
de los actores en pos a resolver definitivamente el caso, las perspectivas para
la ciudad, su dindmica social, econémica y comercial, pero sobre todo, sus
condiciones ambientales y de salud, no se muestran demasiado auspiciosas.

9.4 Balance final y perspectivas

El anélisis y las referencias previos autorizan a sostener que el desempefio y
eficacia de las propuestas han sido poco auspiciosos si de resolver el proble-
ma socioambiental se trata. Los planteamientos participativos han quedado
neutralizados por una multiplicidad de factores asociados con las debilidades
organizativas propias del tejido social en La Oroya. Las iniciativas basadas en
leyes no han sido realistas o no han recibido la atencién de los actores; para el
caso delosfallosjurisdiccionales, pese a sunaturaleza vinculante, no han sido
objeto de atencién por parte del propio Estado. Las acciones institucionales
no se han propuesto atacar el nicleo del problema, primando mas bien un

133 <http://larepublica.pe/economia/400227-decir-que-peru-es-un-pais-minero-refleja-

la-incapacidad-estatal-para-ofrecer-otras-salidas-de-crecimiento-economico>.

34 <¢http://peru2l.pe/actualidad/oroya-decenas-buses-y-autos-varados-bloqueo-carrete-
ra-central-2225148>.

%5No hay una mencién explicita de las condiciones ambientales de la ciudad.



intercambio de denuncias sobre irresponsabilidades entre empresa y Estado,
en medio de un caos informativo de versiones contradictorias.

Se estd ante un caso sui géneris en el que se propusieron medidas y acciones
multiples de todo tipo y alcance, sobre un escenario social y politico vario-
pinto y polarizado. Aparte de la poca efectividad de las medidas (unas en
marcha, otras que no superaron la mesa de disefio) y de las limitadas capa-
cidades de los agentes, la incidencia de las «fallas de origen» (dependencia
econdmica, ubicacién geografica de la fundicién) no fue prevista desde el ini-
cio de la privatizacién de la planta metalargica, a lo que se aflade que todas
las propuestas y su implementacién partian del supuesto de que cualquier
accién debia asegurar la continuidad de sus operaciones. Un entrevistado lo
argumenta en esta larga cita:

No todas las autoridades han tenido la capacidad de exigir a la empresa
el cumplimiento de las metas que se establecian en estos planes.
Eran bisicamente el MEM y luego Osinergmin. Alrededor de estas
instituciones ha girado gran parte del peso de la regulacién. Y, por lo
tanto, si esos actores no se comprometen activamente en este proceso de
implementacién de estas politicas, probablemente los resultados finales
sean pobres. Entonces, los actores que han estado a cargo de estas
funciones, de estas responsabilidades, han tenido, en mi impresién,
serias limitaciones para conducir este proceso. Por un lado, los que
tenian en algunos casos una suerte de intereses dificiles de conciliar,
como era por un lado promover la actividad minera y buscar opciones
para que no dejara de funcionar; y, por otro lado, esta el tema de asegurar
que los objetivos ambientales se cumplan.

Entonces hay un elemento de tensién que se resolvié a favor de, masbien,
buscar salidas hasta la ultima posibilidad a favor del funcionamiento
del complejo. Ese ha sido el juego que se ha tenido; por un lado, muchas
iniciativas, algunas muy mal disefiadas, otras buenasy, es mas, un grupo
de esas se llega a aprobar. Pero el lado de la implementacién ha sido un
lado muy pobre, porque gran parte de las tareas criticas dependia de
entidades que tenian mas bien el objetivo adicional, que era asegurar
que el complejo siguiera funcionando.

Esa es la situacién, en resumen. Y si uno mira eso de esta manera, se
da cuenta de que el resultado es 1égico. El resultado final ha sido que
las entidades querian hacer cosas y ordenar la agenda, pero no tenian
las capacidades para empujar ese proceso y el que si lo tenia, mas bien
gozaba de incentivos para no hacerlo hasta el punto en el cual ponia en
peligro el funcionamiento del complejo (Entrevista N° 6).

9. Analisis y balance de las respuestas encaminadas a resolver el problema socioambiental
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Alo que se suma el factor ya mencionado sobre esa suerte de alianza implicita
que, de facto, se ha establecido entre poblacién y empresa, que tantas dificul-
tades pone para cualquier tipo de respuesta:

La dificultad tiene que ver también con el hecho de que las medidas de
gestién para prevenir los impactos al ambiente, a la salud, tienen que
estar acompafiadas de un reordenamiento de la poblacién, tiene que
estar acompafiada de una identificacién de zonas criticas, donde no
pueden realizarse actividades sociales mas alla de las mineras; tiene que
ver también con un tratamiento especial del transporte de los residuos
minerales y de evitar que la tierra se expanda y que pueda contaminar.
Pero eso es parte de lo que la poblacién no quiere discutir ni quiere
poner en la agenda. En realidad, la gente no se quiere mover del sitio.
Entonces, mientras no se defina una estrategia de qué hacemos con la
gente, cé6mo limpiamos efectivamente y, paralelamente a eso, cémo
bajamos la contaminacién, ti puedes hacer cualquier cosa y va a seguir
mal. Mientras tengas a la gente alli viviendo al lado, no lograras nada.

Entonces hay un tema alli social complejo. Porque la poblacién siente
que en una estrategia de negociacién para mudarse no esté claro cual es
subeneficio, més alld del tema de salud. Entonces, mientras la poblacién
no sepa bien dénde, cémo y qué beneficios tendrdn para mudarse y si
esa mudanza estd acompafiada de un resarcimiento por los dafios que
ha recibido, no hay ninguna motivacién mayor para que ellos se vayan.
Y ala empresa no le conviene meter en agenda el tema de la reubicacién
de la poblacién, porque eso significara... porque alguien lo va a tener
que pagar. Entonces, lo que hay es una alianza estratégica sorda y poco
beneficiosa entre un buen sector de la poblacién con la propia empresa.
Eso hace que cualquier gestién no tenga los resultados que se requieren,
y eso hace que la voluntad politica mengiie (Entrevista N° 10).

Asilas cosas, las salidas a futuro son bastante complicadas dada la compleji-
dad del caso. Sin embargo, se podria afirmar que, técnicamente al menos, al-
gunas respuestas dan por hecho la necesidad de que DRP salga del complejo:
«La solucién es que DRP deje de estar en el Pert» (Entrevista N° 1), mientras
que para otro «El futuro de La Oroya no pasa con DRP» (Entrevista N° 5).

De igual modo, la modernizacién de la planta es una opcién técnica que
debié efectuarse desde el comienzo, pero que no se pudo implementar,
entre otras razones, por las manifiestas reticencias de DRP para
cumplir con el PAMA y sus calendarios. Por parte del Estado, tampoco
ha habido el incentivo suficiente para obligar a una adecuada y
oportuna modernizacién de los procesos técnicos y productivos. Las
sucesivas modificaciones del PAMA indican una actitud excesivamente



permisiva y tolerante. En palabras de un entrevistado, refiriéndose
a la modernizacién de la planta y al papel jugado por el MEM, «lo que
ha habido ha sido un ministerio que no estaba preparado para tanta
sinvergiienceria» (Entrevista N° 3), para afiadir:

Es una industria que tiene que evolucionar, que mejorar técnicamente.
DRP no ha subido al tren de la innovacién tecnolégica. Conoci La Oroya
en términos profesionales desde 1991-1992, y escuchaba a Juan Carlos
Huyhua, recién llegado de vuelta de Estados Unidos, a quien Centromin
Pert envié a hacer un doctorado, hablar de la gran necesidad de que
La Oroya tenia que modernizarse y entrar a nuevos productos como
aleaciones.

Bueno, han pasado veinte afios y todavia no se han modernizado.
¢Cudl es el problema de esa industria? Perdi6 el tren (de la innovacién).
Estamos en el 2010 y si comparas La Oroya con Ilo, con Cajamarquilla,
esta ultima hace uso de economias de escala, cada dia crecen mas y se
modernizan mas. No se meten en problemas con la poblacién. En 1997
entra un grupo que lo Gnico que quiso fue sacarle lo que mas pudiera.
Invertir en el PAMA es invertir en modernizacién [...].

Esunavergiienza que hayan llegado a esta situacién ingenieros peruanos
y abogados peruanos. Gran responsable, mds que Ira Rennert, el duefio
de DRP, para mi es este grupo de peruanos con sus abogados. A pesar
de que son ingenieros, aceptaron maquillajes y no presionaron; ‘oye
esto hay que modernizarlo, hay que cambiarlo’. Gran responsable, para
mi es el grupo humano de La Oroya, al que le falt6 patriotismo. Se han
preocupado mds de cémo sacarle la vuelta a la ley peruana (Entrevista
Ne° 3).

Sila apuesta es que la fundicién siga trabajando, tienen que adoptarse nuevos
estandares de calidad, lo que implica modernizar el complejo; no habria otra
forma. La modernizacién del complejo es lo fundamental (Entrevista N° 2).

Pero las dificultades ambientales de la ciudad no solo dependen de las «fallas
de origen» mencionadas (la dependencia econémica frente a la metaldrgica,
la polarizacién social, la ubicacién geogréfica de la ciudad) y demds elemen-
tos concomitantes. En los dos ultimos afios hizo abrupta aparicién otra «fa-
lla», ya aludida en algunas pdginas anteriores, que ha introducido una nueva
complicacién en el ya dificil panorama socioambiental de la ciudad, a saber:
la situacién de insolvencia financiera de DRP, que obligé al corte de su linea
de crédito bancario, imposibilitando su capacidad para enfrentar las deudas
que mantiene con empresas mineras como Volcan y Buenaventura (Gestién
2011). Estas dificultades econémicas tuvieron como correlato la paralizacién
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delas actividades metalturgicas desde mediados de 2009 y el forzoso envio de
vacaciones de la mayor parte de trabajadores. Asimismo, comprometieron a

que el Estado interviniera a través de un proceso concursal de junta de acree-
dores ante INDECOPI'®.

En el interin, la empresa adopté una nueva estrategia: pese a su reiterado in-
cumplimiento de obligaciones legales, contractuales y ambientales, tras decla-
rarse en insolvencia financiera y posponer cualquier solucién que provenga de
sus propios accionistas, DRP opté por forzar al Estado peruano a que acepte
un proceso de arbitraje en el marco del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, asi como a que asuma su responsabilidad por los pasivos ambientales
generados antes de que la fundicién se privatice. Esta tictica de DRP hizo decir
aun diario influyente:

Es decir, pasariamos de victimas a victimarios, lo que es realmente
absurdo e injusto, tratdndose de una empresa que ha incumplido una
y otra vez sus obligaciones con el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA) y ha incrementado de modo exponencialmente
peligrosola contaminacién en todala zona de La Oroya. Ahora, tratando
de sacar provecho de los instrumentos del TLC con Estados Unidos,
Doe Run quiere obligar al Pert a que asuma responsabilidades por el
dafio ambiental causado en La Oroya desde 1997, cuando asumié las
operaciones del complejo metalargico (El Comercio 2011a).

Sobre este tltimo aspecto resaltado por El Comercio, vale recordar que, como
ya se mencionoé en la tabla 4, a comienzos de octubre de 2007, dos religio-
sas norteamericanas plantearon una demanda ante los tribunales de Saint
Louis, Missouri, en contra de Doe Run Resources, matriz de DRP en los Es-
tados Unidos, por causa de las afectaciones a la salud de 137 nifios residentes
en La Oroya. Este recurso legal fue admitido por los mencionados tribunales,
pese a los intentos en contrario de, por ejemplo, el por entonces primer mi-
nistro aprista Jorge del Castillo, quien envié una carta al embajador nor-
teamericano en el Pert para solicitarle notifique a las autoridades judiciales
norteamericanas que dicha admisién y un posible fallo en contra de Doe Run
Resources podria poner en riesgo el TLC entre el Pert y Estados Unidos (La
Republica 2008; La Primera 2008).

6INDECOPI es el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién
de la Propiedad Intelectual, encargado de promover y garantizar la leal competencia, los
derechos de los consumidores y la propiedad intelectual en el Peru, propiciando el buen
funcionamiento del mercado, a través de la excelencia y calidad de su personal.



En tanto la denuncia sigue su curso, DRP ha intentado neutralizar cualquier
sentencia en contra al involucrar al Estado peruano en dicho proceso, bajo el
esquema de que los impactos que han afectado a los 137 nifios de La Oroya
provienen de pasivos ambientales que el Estado peruano debié remediar.

En un comunicado institucional del 22 de noviembre de 2010, DRP sefiala que
las «Demandas en los Estados Unidos ponen en riesgo el futuro del Complejo
Metalurgico de La Oroya». En el mismo la empresa asegura que «Es responsa-
bilidad contractual del Estado peruano remediar los suelos de La Oroya para
reducir los niveles de plomo en sangre en los nifios. El incumplimiento del
Estado de remediar los suelos ha originado demandas de parte de los nifios de
La Oroya contra The Doe Run Resources Corporation, The Renco Group Inc. y
contra algunos de sus respectivos funcionarios. Las demandas han sido admi-
tidas en los tribunales de los Estados Unidos». Y finaliza citando a Juan Carlos
Huyhua, presidente y gerente general de DRP: «En caso de que las demandas
prosperen, las posibles compensaciones econdmicas y sanciones exigidas a
sus empresas vinculadas en Estados Unidos y funcionarios tendrian que ser
asumidas por Doe Run Pert y, finalmente por el Estado peruano, de acuerdo a
lo establecido en el contrato de adquisicién del CMLO» (Doe Run Perd 2010).
La estrategia consiste en plantear el escenario legal de tal forma que, cual-
quier sancién, multa o compensacion, estas recaeran en el Estado peruano.

Aparte de ello, DRP también condiciona sus acciones de remediacién am-
biental y de apoyo social al cumplimiento por parte del Estado de aquello alo
que originalmente éste se habria comprometido: «La negativa del Ministerio
de Energia y Minas a cumplir con sus compromisos ambientales, que incluye,
entre otros, la remediacién de los suelos afectados de La Oroya, imposibi-
litaria a Doe Run Peru reiniciar sus operaciones e impediria continuar con
los programas sociales y ambientales desarrollados por la empresa, que han
tenido un impacto positivo en la comunidad»*’.

¢Como este inédito y complicado panorama se relaciona con las propuestas
de solucién analizadas acd? En primer lugar, ocurre que la paralizacién de la
produccién metalargica desde junio de 2009 disminuyé significativamente las
emisiones de los gases y materiales contaminantes sobre la ciudad. En segundo
término, estd el impacto econémico y social que ha tenido dicha interrupcién
en La Oroya.

137«El Gobierno obstaculiza programas fundamentales en La Oroya», Comunicado de DRP

emitidoel 28 de diciembre de 2010. En: <http://www.actualidadambiental.pe/NotAmbien-
tales/2011/01/03/4.pdf>. Fecha de consulta: 21 de setiembre de 2015.
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En cuanto a la suspensién de actividades, esto significé el inesperado cese de
las emisiones provenientes del complejo metalargico, como de aquellas que
emanaban de la chimenea principal —simbolo histérico de las actividades
metaldrgicas en la Sierra Central—, asi como de otras de menor magnitud
pero de importante contribucién a la polucién. Esto implicé, para la propia
DRP, cortar las positivas tendencias que habia estado logrando en la dismi-
nucién de sus emisiones, desemperio que los directivos de DRP resaltan cada
vez que aparecen en los medios. A casi dos afios de esta decisién empresarial,
observadores externos y locales sefialan que la ciudad estd registrando cierta
recuperacién en la calidad del medio ambiente. Para verificar dichas percep-
ciones, se indagé por la existencia de documentos que vayan més allé de las
fuentes periodisticas, en la expectativa de obtener evidencia cientifica que
confirmen los testimonios y las observaciones de residentes y visitantes.

Esta busqueda permitié ubicar un informe del Proyecto Mantaro Revive, pre-
parado por el bidlogo Daniel Alvarez y la ingeniera Abilia Larrauri, el cual in-
tenta responder a la siguiente pregunta: ;Ha mejorado la calidad de aire en
La Oroya, ahora que el Complejo Metalurgico dejé de operar? Para dar una
respuesta, estos investigadores realizaron un anélisis comparativo de resulta-
dos de mediciones de diéxido de azufre (SO2) en dos momentos: uno cuando
el complejo se encontraba en operatividad y el otro cuando el mismo ya habia
paralizado sus operaciones (Alvarez y Larrauri 2011, pp. 2-3). Los resultados
se visualizan en la tabla 13.



Tabla 13

Concentraciones diarias registradas de dioxido de azufre en la estacion del

Sindicato de Obreros y la Parroquia «La Inmaculada»
Periodo 24/nov. al 5/dic. 2009

Con influencia del Sin influencia del Valores
Complejo metalurgico Complejo metalurgico de comparaciéon
| | et | estaaon | e | ccnrers | ows
Periodo de La Sindicato La (DS N2 003-

Obreros | Inmaculada COGLTUES Inmaculada 2008 2005

weimd) | g3 | wgimd) | gy | VM) | e/m3)
24-nov S.V. 303,9 8,9 2,02 80 20
25-nov S.V. 251,8 128,2 2,38 80 20
26-nov 1229 441,2 447,2 22,34 80 20
27-nov 1433 566,4 7,4 2,24 80 20
28-nov 858 328,6 7 2,50 80 20
29-nov 465 155,4 6,8 1,64 80 20
30-nov 630 251,8 112,3 1,91 80 20
01-dic 1072 546,0 48,2 1,82 80 20
02-dic 1596 931,6 18,4 2,02 80 20
03-dic 1448 534,0 6,9 1,97 80 20
04-dic 1098 492, 8 66,9 22,24 80 20
05-dic 816 626,6 6,9 2,12 80 20
Promedio 1064,5 452,5 25,4 2,10

Fuente: Alvarez y Larrauri (2011, p. 5).

Las cifras indican un antes y un después bastante contundente: en 2007,
el 100% de promedios diarios de los dos puntos de medicién (sindicato de
obreros DRP y Parroquia La Inmaculada) ha superado el estandar de calidad
ambiental del Peru (definido por el Decreto Supremo N° 003-2008, que es de
80 ug/m3) y aquel recomendado por la OMS (20 ug/m3). En 20009, solo tres
valores registrados en la estacién del sindicato de obreros superan el valor de
la OMS; en contraste, ningtn valor de la Parroquia La Inmaculada sobrepasa
el estandar de calidad ambiental de Pert y el valor de la OMS. Esto faculta
a los autores a manifestar que: «El exceso a los valores referenciales de com-
paracién de todos los resultados de ambas estaciones en el 2007, nos indican
que la poblacién aledafia en operatividad del CMO se encontraba en peligro
de afecciones al sistema respiratorio y a los efectos de las lluvias acidas. En
cambio, los resultados del 2009, los cuales en su mayoria se encuentran por
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debajo de los valores referenciales de comparacién, nos indican que cuando el
CMO no se encuentra funcionando los niveles de SO2 no representan peligro
para la poblacién aledana» (Alvarez y Larrauri 2011, p. 6).

Aunque posiblemente faltan estudios de mayor aliento que comparen los va-
lores que darian otras estaciones de medicién sobre otros elementos nocivos
(plomo, cadmio, arsénico), el trabajo citado es una evidencia inicial impor-
tante que constata que la suspensién de las actividades metalargicas ha con-
tribuido a disminuir las concentraciones del diéxido de azufre.

Esta paralizacién, sin embargo, no impide que los pasivos ambientales sigan
generando impactos, dado que atn contindan depositados y desperdigados
por distintos puntos de la ciudad, por lo que es muy probable que los restos
de las antiguas operaciones continten afectando a la localidad con indepen-
dencia del cierre de las fuentes emisoras*®®. En relacién con ello, Activos Mi-
neros seflalé que en las inmediaciones de La Oroya existen 2049 hectareas
totalmente inutilizadas como producto del largo periodo de exposicién a las
emisiones metalargicas (El Comercio 2009).

Los informes periodisticos, por su parte, resaltan los testimonios e impre-
siones de que el ambiente de La Oroya estd mejorando en virtud de la sus-
pensioén de las actividades. Por ejemplo, el diario El Comercio (2010) informé
que «Washington Mori Andrade, secretario de la mesa para la Descontami-
nacién de la Cuenca del Rio Mantaro, dijo que se efectuaron mediciones de
la contaminacién de aire, suelo y agua en La Oroya. Los resultados sefialan
que el aire se recuperd a tal punto que sus niveles de polucién se encuentran
por debajo de los limites permisibles». El programa periodistico Prensa Libre
(2010) entrevist6 al mencionado dirigente, quien reiteré que con el cese de
operaciones se dejaron de emitir de 1070 a 1100 TM diarias de gases a la
atmosfera; el por entonces alcalde de La Oroya, César Gutiérrez'*, menciond
en ese mismo espacio periodistico que en las zonas adyacentes de La Oroya
se percibe recuperacion de las 4reas verdes, atribuible a la disminucién de la
contaminacién.

Dicho lo anterior, emerge la pregunta de si es necesario llegar a cerrar el com-
plejo metalirgico para mejorar las condiciones ambientales de La Oroya; o

%8Se menciona, también, el impacto del parque automotor que discurre por La Oroya,
dado su condicién nodal en el trazo de la carretera central.

9En las elecciones municipales de octubre de 2010, el alcalde elegido fue el sefior Javier
Garcia.



si esa opcién tan temida por la poblacién y los trabajadores se convierte en
una fatal necesidad. La actual suspensién de operaciones a la que se ha lle-
gado —sea por responsabilidad de DRP, como sefialan sus detractores; sea
por causa del Estado, segtn la propia DRP y sus defensores— configura una
solucién de facto que no ha sido prevista ni sugerida por las propuestas de
solucién revisadas en este trabajo: todos planteaban salidas bajo el supuesto
de la continuidad de las operaciones, para no poner en riesgo la dindmica
comercial y econémica de La Oroya. Tal vez la aparente mejora de las condi-
ciones ambientales locales como resultado del cese de las operaciones le dé
la razén a aquellos grupos criticos que postulaban la urgente incorporacién
de tecnologia de ultima generacién en la fundicién, opcién que los duefios de
DRP no se atrevian a considerar: el accionista principal, Ira Leon Rennert,
en ningn momento ha manifestado su disposicién a introducir inversiones
significativas en la planta. De ser asi, confirmaria las sospechas de muchos
de los actores criticos del desemperio de DRP, pero sobre todo de su matriz
norteamericana, a la que le atribuyen una conducta poco presentable en lo
que concierne a decisiones empresariales respetuosas de la ética, la buena
imagen corporativa y las reglas del capitalismo.

La otra cara de la moneda, tras la paralizacién de las operaciones metalargi-
cas, corresponde al impacto econémico y social que se advierte en la ciudad.
Al respecto, los medios informan que La Oroya se estd convirtiendo en un
«pueblo fantasma» por causa del éxodo de buena parte de los trabajadores de
DRP hacia sus lugares de origen. El diario El Comercio lo grafica ast:

Luego de que la empresa Doe Run suspendiera sus operaciones el afio
pasado, mas del 70 por ciento de los 3500 empleados que laboraban
aqui han retornado a su lugar de origen o han viajado a otras ciudades
para tener trabajos eventuales hasta que reabra el complejo. En tanto,
los pocos que se quedaron viven el mismo drama de los pobladores:
solo tienen ingresos para subsistir y se encuentran en medio de la
incertidumbre (El Comercio 2010).

Esta misma fuente describe que las calles y los mercados se ven con menos
afluencia de personas; de igual modo, los negocios y la actividad bancaria
estarian perdiendo dinamismo dado que los trabajadores estdn retirando su
dinero. Asimismo, afiade que la propia municipalidad esta dejando de perci-
bir ingresos (40 por ciento, segtn el alcalde entrevistado) y estd aumentando
la morosidad, por lo que sus autoridades advierten que eso incidira en los
servicios municipales, a lo que se agrega la merma del canon minero, dado el
cese de operaciones de la fundicién.
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Otro actor, el Sindicato de la DRP, en palabras de su dirigente principal, Roiberto
Guzman, manifiesta su preocupacién por la suerte que podria correr la ciudad:

Como se podré entender, tenemos un ingreso econémico mensual del 65%
de lo que gandbamos. Esto ha mermado los gastos familiares y esto también
ha sido un colapso econémico y social en La Oroya porque el movimiento
econdémico en La Oroya ha sido afectado. Por esto, no solo los trabajadores
sino la poblacién en su conjunto y sobre todo la regién estamos preocupados.
Porque de no darse reinicio a las operaciones normales en La Oroya
automaticamente esta falencia econémica va a llegar a mas. Los trabajadores
estamos preocupados y esperamos con ansias ya dar reinicio y creo que no
debe pasar de este 29 de abril™.

Es preciso reconocer que este temperamento es compartido por buena parte de
la poblacidn, la cual es consciente de su dependencia respecto de la continuidad
de las operaciones metaldrgicas. Hace mas de diez afios los propios pobladores
venian advirtiendo de la inviabilidad de la ciudad si la industria metalargica
desaparece:

Elfuturo de La Oroya es incierto, la gente esta un poco asustada por el futuro.
La ciudad de La Oroya, asi como la ve hoy en dia, depende de la empresa y
el dia que la fundicién desaparezca, la ciudad desaparecerd, esa es la verdad.
Es cierto que los humos han afectado, pero también es cierto que la empresa
nunca hizo nada por remediarlos. La solucién a estas alturas no es cerrarla, es
mas bien renovarla, modernizar la fundicién. Los jévenes se van porque no
hay oportunidades, eso pasa. El futuro de La Oroya dependera de la manera
como se solucionen los problemas, de eso dependera, si se desarrollan otras
actividades econémicas que den trabajo, de eso dependera. (Amador Pérez
Mandujano)(CooperAccién 2000, p. 108).

Yo le podria decir que si deja de funcionar la fundicién, La Oroya no
tiene futuro. La Oroya no tiene muchas perspectivas para su desarrollo.
La fundicién lo es todo, en la ciudad solo tenemos talleres, las pequeiias
empresas son muy artesanales; por lo tanto, al resto de la poblacién que no
labora en la empresa, o se incorpora al sector estatal o al sector servicios, o
se vuelven comerciantes. (Alejandro Pérez Granados) (CooperAccién 2000,
p-113).

Por su parte, el ya mencionado reportaje periodistico del programa Prensa Libre
(2010) confirma aquellos hechos que se han enumerado en El Comercio (2010):

40Declaraciones hechas a Red Uniendo Manos el 8 de abril de 2010. En: <http://www.manospe-
ru.org/media_files/download/Entrevista_a_Roiberto_Guzman_Estrada%5B1%5D.pdf>. Fecha
de consulta: 19 de febrero de 2010.



comerciantes que se quejan, negocios cerrados, escuelas con menos alumnos,
autoridades ingratamente sorprendidas por la inédita situacién, trabajado-
res que reclaman y pancartas con lemas muy criticos que responsabilizan, al
gobierno aprista o a la empresa, del statu quo al que se ha arribado.

Frente a esto, las autoridades locales (municipio provincial y las distritales)
han organizado audiencias y eventos participativos en los que decidieron de-
clarar en emergencia econdmica a la provincia, debido a las consecuencias
econdmicas y sociales que experimenta la ciudad en razén del cierre provisio-
nal del complejo metalurgico (Correo 2011). Una vez més, como resultado de
un hecho que configura una situacién limite para la ciudad, las autoridades
apelan a mecanismos participativos para articular a su poblacién alrededor
de una declaracién de emergencia que intentard llamar la atencién de las
autoridades nacionales y regionales, con vistas a proveer viabilidad a una
ciudad que nacié y creci6 ala sombra de las operaciones metalargicas. El cita-
do dirigente sindical de DRP lo expresa con claridad: «Queremos la vigencia
histérica de La Oroya que estd postergado al movimiento econémico. Y tam-
bién hemos acordado que debe declararse en emergencia econémico-social
la provincia de La Oroya porque esta situacién es ya intolerable» (RPP 2010,
parrafo 3). A diferencia de momentos pasados, cuando responsabilizaba al
Estado de las condiciones sobrevinientes, ahora el dirigente sefiala que tanto
la empresa como el Estado peruano son responsables de la postergacién del
pueblo de La Oroya, aunque «entre los dos se echan la culpa». (RPP 2010,
parrafo 7).

Pero la complejidad del caso La Oroya en su relacién con la central metalargi-
ca se agudizaria sila perspectiva del experto minero Hans Flury, ex ministro
de Energia y actual director de la empresa Southern Pertt Copper Corpora-
tion, se hiciera representativa del sentir corporativo: «Preguntenle a alguna
de las grandes compafiias si tomarian una fundicién con los temas pesados
de La Oroya. No, por el simple hecho del contagio ambiental. Es como la le-
pra. Si alguna otra empresa minera entra ahi, toda su operacién se va a ver
afectada o contagiada. Como dijo alguna vez alguien, en vez de gastar 100
millones de délares en comprar La Oroya, mejor gastamos 200 en una nueva
fundicién sin ninguna obligacién del pasado» (Barnechea y Tumi 2011, p.
207). Aparentemente, una unidad econémica que lleva tras de si todo un his-
torial de agresiones al ambiente, con persistentes pasivos ambientales, pero
sobre todo, que arrastra un fuerte problema de imagen desde el pasado, no
seria viable para cualquier corporacién interesada. Si este fuera el tempera-
mento del sector empresarial, las perspectivas sobre el futuro de La Oroya y
de reanudacién de operaciones serian de prondstico reservado.
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Otro aspecto que ha de destacarse es la situacién de los PAMA en su cali-
dad de instrumento de gestién ambiental, a tenor de la experiencia con DRP.
¢Como queda la credibilidad del PAMA tras el pernicioso estiramiento que
DRP ha venido aplicandole a lo largo de la década? ;La confiabilidad de los
instrumentos de gestién ambiental como el PAMA o los estudios de impac-
to ambiental pueden permanecer indemnes tras verse sometidos a manio-
bras extremas? Las sucesivas ampliaciones del PAMA por parte de DRP, la
predisposicién sistematica de los gobiernos a concederlas y los proyectos de
remediacién que la empresa no ha culminado, son indicativos de que dicho
instrumento es susceptible de ser burlado y manoseado. Asi como es comun
entre las empresas recurrir a argumentos generalizantes para criticar deci-
siones que, a su juicio, perjudicarian las inversiones privadas, con razona-
mientos al estilo «tal propuesta marca un nefasto precedente que desalen-
tara a las inversiones», «dicho proyecto ahuyentara las inversiones futuras y
restara competitividad», en el caso del hasta ahora inacabado PAMA de DRP
se podria decir que lo hecho aqui marca, a todas luces, un pésimo precedente
para el futuro de este instrumento de gestién ambiental, pues si una empresa
como DRP hizo lo que hizo con su PAMA, otras corporaciones podrian seguir
igual camino. Ruta semejante parecen estar corriendo los Estudios de Impac-
to Ambiental, que estdn perdiendo seriedad y aplicabilidad técnica al verse
desnaturalizados en un contexto social marcado por la actual fase expansiva
de conflictos socioambientales.

En coincidencia con lo ya sostenido aqui acerca de la paradéjica situacion de
La Oroya —segun la cual, la dependencia econémica de la poblacién frente a
DRP desincentiva la asuncién de sélidos compromisos con la salud publica y
con un ambiente de calidad—, un medio de comunicacién ya citado resume
asi el estado de cosas al que se ha llegado: «<Hoy La Oroya enfrenta tal vez
la mayor de sus paradojas: la fundicién que contaminaba el aire, el agua y
el suelo ya no emite los gases t6xicos que envenenaban a la poblacién. Pero
como la ciudad dependia exclusivamente de la actividad metalirgica, se estd
quedando poco a poco desierta» (Prensa Libre 2010).



10. CONCLUSIONES

— El problema socioambiental que afecta a La Oroya (condicionado por la
exposicion cuasi centenaria a la contaminacién originada por las opera-
ciones metalurgicas) se expresa en un esquema de conflicto atipico y com-
plejo marcado por: una situacién de dependencia econdémica de la ciudad
frente a la actividad metaldrgica; presencia de multiples actores con po-
siciones e intereses diferenciados; una actitud ciudadana predominante
que privilegia los beneficios econémicos derivados de las operaciones me-
talurgicas y que pone en segundo plano los derechos a la salud y a la cali-
dad ambiental; una gama de percepciones contradictorias sobre el papel
del Estado, al que unos ven como condescendiente con DRP y otros como
hostil a su desempetio al frente de la gestién del complejo metalirgico; la
incorporacién al conflicto de variables empresariales y financieras, encar-
nadas por otras empresas y sus acreencias frente a DRP; y, sobre todo, la
persistencia, al menos entre 1997 y 2010, de condiciones ambientales y de
salud publica bastante criticas. Estos componentes hacen dificil asimilar
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el caso de La Oroya al tipo de conflicto de justicia socioambiental, como lo
propusieron Bebbington y Humphreys (2009, p. 122).

— El caso de La Oroya exige usar un enfoque que observa los problemas
ambientales como derivados de una construccién social y politica. Social,
porque recién en la década de 1990 concurrieron las condiciones sociales
e ideoldgicas para que el caso se convirtiera en un problema de interés
publico, aun cuando las afecciones a la salud ya se habian registrado poco
después del inicio de las operaciones, en 1922. Politica, porque el caso
muestra la pugna entre actores (locales, nacionales y hasta internacio-
nales) con percepciones, posiciones e intereses encontrados y con asime-
trias de poder bastante pronunciadas, lo que se expresa en un conflicto
socioambiental en que algunos resaltan o minimizan la gravedad de la
contaminacién; unos se contentan con algunas acciones como respuestas
al problema y otros amplian el escenario del conflicto involucrando a nue-
vos actores, como una forma de balancear las disparidades de poder.



La literatura revisada y las entrevistas con informantes clave permiten ase-
verar que las respuestas planteadas o aplicadas con el objetivo de resolver el
problema de la contaminacién de La Oroya (participativas, legales e institu-
cionales) exhiben severas limitaciones.

Las medidas participativas se han tropezado con escenarios sociales poco
propicios al consenso, como la dependencia de la ciudad respecto a la conti-
nuidad de las operaciones metaltrgicas, condicién estructural que pone en
segundo plano los derechos a la salud y prioriza los ingresos econémicos y el
acceso al empleo. El tejido social y la sociedad civil en La Oroya son relativa-
mente débiles, por lo que las propuestas participativas no han culminado en
respuestas terminantes y decididas que gocen del respaldo de la poblacién.

Las iniciativas legales se han visto como intrascendentes para resolver
el caso, cuando no han recibido escasa atencién por parte del Estado y la
empresa DRP. Muchas de ellas se quedan en mera retdrica y no llegan a
disefiar o proponer mecanismos concretos, procedimientos viables y metas
realistas y alcanzables que recuperen la salud publica ambiental en La
Oroya. Algunas de ellas, sin embargo, como las denuncias ante organismos
supranacionales, han generado gran interés en la opinién publica nacional
e internacional, ademds de poner en evidencia tanto las inconsistencias
del Estado con relacién al conflicto como el bizarro comportamiento de la
empresa frente alalegislacién ambiental nacional, las reglas del capitalismo
y sus compromisos contractuales.

Las propuestas institucionales, aunque tienen logros muy circunscritos, no
enfrentan el fondo del problema: las emisiones contaminantes de la fundi-
cién y los pasivos ambientales. A su vez, estas iniciativas han contribuido a
reforzar la atmoésfera de confusién y contradiccién al generar argumentos que
entran en colisién y atribuyen responsabilidades que los actores niegan, como
es el entredicho entre Activos Mineros y DRP o las observaciones que se le
hacen al convenio DIGESA-DRP.

Sin embargo, las tres formas de iniciativa han logrado poner el caso de La
Oroya en el foco de la atencién publica y mediatica, convirtiéndolo en un caso
ic6nico, una suerte de emblematico ejemplo en negativo de aquello a lo que no
se deberia llegar en términos de salud puiblica ambiental en el pais.

La mayoria de los entrevistados coincide en sefialar al actual titular del com-
plejo metaliargico (DRP) como el principal responsable de que las distintas
medidas de solucién no hayan prosperado ni hayan disminuido significati-
vamente los indices de contaminacién en la ciudad. Se destaca también la



debilidad del Estado para hacer cumplir sus regulaciones y la necesidad
de modernizar la fundicién si se quiere seguir apostando por ese negocio.
La minoria resalta los esfuerzos de DRP y augura un panorama de recu-
peracién progresiva de las condiciones ambientales de La Oroya, siempre
y cuando el Estado redefina las actuales condiciones de indefinicién hacia
un contexto favorable para que DRP pueda culminar sus proyectos pen-
dientes del PAMA.

El poco responsable comportamiento de DRP frente a sus compromisos
ambientales (PAMA), asi como las vacilaciones del Estado frente a
su obligacién de hacer cumplir dicha exigencia ambiental, ameritan
la revisién de las condiciones de aplicabilidad de los mecanismos de
remediacién ambiental.

Aunque los datos empiricos derivados de los tempranos estudios de
biomonitoreo han dado cuenta de un impacto consistente, que se
manifiesta en la presencia de plomo, cadmio y otros metales en el
organismo de las personas por encima de los estdndares permitidos, la
empresa ha presentado datos que sefialan una tendencia posterior de
relativa disminucién en sus emisiones y vertimientos que podrian marcar
un punto de inflexién en el grado de exposicién a la polucién que la ciudad
viene sufriendo.

Esta aparente mejora del desempefio ambiental de DRP no ha logrado
sostenerse totalmente ni sefialar una tendencia consolidada, puesto que
la paralizacién de las operaciones metaldrgicas, desde junio de 2009 a la
fecha, cort6 dicha posibilidad. El cese de actividades ha contribuido, por
un lado, a la disminucién ostensible de las emisiones de diéxido de azufre
sobre la ciudad, y por consiguiente, a una leve recuperacién ambiental;
pero por otro, ha tenido un impacto social, comercial y poblacional que
estd haciendo de La Oroya una locacién que se despuebla, pierde recursos
y quiebra su dindmica comercial y vecinal. Dicha paralizacién también
truncé la opcién de certificar los aparentes progresos que DRP afirma ha-
ber logrado en la disminucién de sus emisiones y vertimientos contami-
nantes, como también impidié verificar su sostenibilidad en el tiempo.

El devenir del conflicto tiende a complicarse por la aparicién de elementos
relacionados con variables financieras (deudas de DRP con otras empre-
sas), econdémicas (paralizacién de actividades de la fundicién) y legales
(compromisos contractuales no siempre honrados y su traslado hacia
tribunales internacionales), los que redefinen el escenario hacia uno
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caracterizado por el posible receso de la dindmica econémica y social de
la ciudad, expresada en el despoblamiento de la ciudad, la disminucién
de actividades comerciales y la virtual recuperacién de las condiciones
ambientales locales.
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11.4. Entrevistados (julio 2010-marzo 2011)

1: Hombre, autoridad religiosa regional.

2: Hombre, profesional y ex activista social.

3: Mujer, profesional y ex funcionaria del Estado.
4: Hombre, profesional, empresa privada.

5: Hombre, profesional, ONG.

6: Hombre, profesional, funcionario del Estado
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7: Hombre, profesional y ex activista social.

8: Hombre, profesional e investigador independiente.

9: Hombre, profesional, funcionario municipal provincial.
10: Hombre, profesional, ex ONG.

11: Hombre, profesional de ciencias sociales, experto en conflictos socioambientales.
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