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El Perú moderno (lo hemos dicho muchas veces) debe a la 
época pre-histórica la base territorial y parte de la población; de la 

época hispánica provienen también la base territorial, otra parte de 
la población y el contacto con la cultura de Occidente; y la época 
de la Emancipación aporta el sentido de la independencia y de la 

soberanía. Mas en esta última etapa, madura asimismo un elemento 
sicológico sutil que puede ser llamado la promesa.

Jorge Basadre, La promesa de la vida peruana y otros ensayos
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Wi l e y  L u d e ñ a  U r q u i z o

Nota 157

Colofón

Para leer la historia del urbanismo y arquitectura de la 
República, 1821-2021. Claves para el recorrido* 

Para comprender a la arquitectura y el urbanismo producidos en 200 años de república, se 
debe reconocer que ambas realidades encarnan —en sus contenidos y múltiples niveles de 
significación— las tensiones derivadas de la cocción permanente de dos fenómenos que per-
viven activamente hasta hoy: por un lado, el campo tensional que implica la disputa entre 
la cultura hegemónica occidental de aquello que Aníbal Quijano designa como el «poder 
capitalista mundial, eurocentrado y colonial/moderno» (2000, p. 350) y las culturas nativas 
(quechua, aimara y amazónica). Y, por otro, la reproducción —en términos operativos, for-
males y estilísticos— de las diversas lógicas y estrategias de proyecto surgidas del encuentro/
desencuentro entre esta cultura occidental eurocéntrica y las culturas nativas mencionadas. 
Estas lógicas y estrategias de proyecto han sido sistematizadas, como lo ha propuesto David 
Sobrevilla, en las siguientes: el mestizaje, el sincretismo, la disyunción, la hibridez, la im-
plantación y la práctica paralela o autónoma (Sobrevilla, 2007, pp. 93-96). Son las variantes 
de lo que él denomina los «cruces culturales» producidos luego de la conquista.

Si bien tras el advenimiento de la independencia continuó casi invariable todo el andamia-
je ideológico e institucional construido durante la época colonial, el surgimiento de nuevos 
actores, instituciones e ideas de secularización republicana, transformó el encuentro de estas 
tradiciones en un nuevo campo de fuerzas. Ello implicó la emergencia de expresiones de distin-
ta naturaleza y significación en el proceso de negación, reconstitución o invención de nuevas 
identidades sociales, comunales, regionales o en escala nacional.

En este contexto tanto la historiografía urbana como aquella abocada a historiar la evolu-
ción de la arquitectura peruana republicana han sido desarrolladas bajo el marco de tres prejui-
cios o malentendidos lamentablemente extendidos en el imaginario profesional y popular: el 
primero, alude a una especie de reduccionismo inaceptable por el cual se identifica el periodo 
de la denominada «arquitectura republicana» tan solo en referencia al arco temporal 1821-
1900 como si el Perú desde inicios del siglo XX hubiera dejado de ser una República157. El 

Nota *
El texto es parte de una investigación desarrollada por el autor entre 2020 y 2021 con el título «Población, 
territorio, ciudad, urbanismo y arquitectura de la República. Rasgos básicos de estructuración de los procesos, 
continuidades, rupturas y tendencias. 1821-2021», con el auspicio del Centro de Investigaciones de la Arqui-
tectura y la Ciudad (CIAC) de la PUCP. El texto en toda su extensión es original e inédito.

Nota 157
José García Bryce, en un temprano artículo de 1958, hacía mención a este fenómeno: «El término de arqui-
tectura republicana no se justifica plenamente, pues republicana puede ser tanto la arquitectura que se hace en 
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Nota 158

segundo prejuicio, conectado con el primero, alude a una especie de subestimación del signifi-
cado del siglo XIX en la historia del Perú republicano, por el cual este terminó identificándose 
como un siglo fallido y el origen de casi todos los males y retraso contemporáneo del país. La 
consecuencia directa de este prejuicio es la falsa idea de que durante el siglo XIX no se había 
producido casi nada significativo en materia de urbanismo y arquitectura que merezca ser his-
toriada. Y, el tercer prejuicio, que se alimenta de los dos anteriores, es aquel que se genera como 
inferencia mecánica: que si el siglo XIX republicano no produjo una arquitectura ni urbanismo 
que merezcan reconocimiento y visibilidad, sería menos posible que tal hecho haya podido 
suceder durante sus dos primeras décadas, las cuales además se encontraban sumidas en medio 
de la ruina social, material y las pugnas provocadas por el caudillismo militar.

En el imaginario nacional el siglo XIX se nos aparece como un tiempo gris, inestable, de 
militares y políticos ambiciosos, así como de múltiples oportunidades perdidas y derrotas 
ominosas como sucedió en la Guerra del Pacífico. El siglo XX, en contraste, ha terminado 
asociándose con el progreso, con la idea de «modernidad» y desarrollo. El resultado de esta 
visión maniquea para el caso de la historiografía urbana y arquitectónica ha sido una historio-
grafía selectiva que no solo invisibilizó una serie de acontecimientos, propuestas y personajes 
del siglo XIX esenciales para la historia de la arquitectura y el urbanismo de la república, sino 
que sobrevaloró un siglo XX que en muchos sentidos resulta apenas un acto retórico y regre-
sivo a los planteamientos efectuados en el cenit del discurso de «modernidad práctica» del 
siglo XIX. Esfuerzos muchos de ellos pioneros y heroicos como la búsqueda de la «República 
práctica» de Manuel Pardo y los primeros exponentes de lo que Ignacio López Soria (2007) 
denomina como «discurso del bienestar», uno de los dos discursos portadores de la moderni-
dad en el siglo XIX158.

Este desconocimiento por parte de la historiografía especialmente referida a la arquitectura 
peruana republicana identificó a la arquitectura y el urbanismo del siglo XIX como una espe-
cie de siglo fallido, anclado en una crisis permanente, en guerras intermitentes o la constante 
evocación colonial del bien perdido. La sentencia de Héctor Velarde sobre la arquitectura del 
siglo XIX es reveladora: «Puede decirse que en el primer siglo de vida republicana en el Perú 

1821 como la que se hace hoy, ya que el Perú sigue siendo república [...] Ha sido tácitamente admitida como 
apelativo de la arquitectura costeña del Perú del siglo pasado, siendo necesario aquí aclarar que este siglo pasado 
se refiere al periodo 1820-1870 en el caso de las ciudades y un poco más en aquel de las edificaciones rurales» 
(1958, p. 36). Luego de este reconocimiento, García Bryce advierte en el mismo texto que seguirá usándose de 
este modo restrictivo en la medida que «la expresión arquitectura republicana parece no dejarse reemplazar por 
otra (...) En todo caso, la expresión es, en cierto modo, una expresión adecuada, ya que evoca un contraste con 
lo colonial» (1958, p. 36).

Nota 158
En contraste con el «discurso de las libertades» enarbolado por un grupo de pensadores constituidos básica-
mente por abogados y hombres de letras que privilegiaron el logro de la libertad y la justicia, José Ignacio López 
Soria en su Adiós a Mariátegui. Pensar el Perú en perspectiva postmoderna, sostiene que el «discurso del bienestar» 
apuesta por una nueva racionalidad productiva como sustento del progreso (López Soria, 2007). La invocación 
abstracta de las libertades y la justicia en el primer caso genera un discurso desvinculados cultural y territo-
rialmente. En contraste, el discurso del bienestar enarbolado desde mediados del siglo XIX por un grupo de 
ingenieros, arquitectos y médicos convocados por el Estado para su modernización y mejor funcionamiento, se 
hace «portador de una racionalidad que se orienta a propiciar el desarrollo nacional por la vía de la exploración 
y explotación de los recursos naturales y de su incorporación al circuito internacional de la mercancía» (López 
Soria, 2007, p. 33). En esta visión el Perú se piensa desde una transformación de las condiciones materiales 
de existencia, de ahí el interés por integrar el «territorio» en términos de comunicación, modernizar la gestión 
pública y la provisión de servicios, así como normalizar procesos y criterios de medición a través de la intro-
ducción del sistema métrico decimal. «Si el discurso de las libertades se había expresado predominantemente 
en términos jurídicos y literarios, el del bienestar lo hará en los términos de las ciencias y las tecnologías y el 
desarrollo empresarial» (López Soria, 2007, pp. 33-34).
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hubo un silencio en su arquitectura tradicional» (1946, p. 161). Bajo esta visión los registros 
de la producción del primer siglo de vida republicana se abocaron con desgano al recuento 
de las pocas grandes obras de la época como la Penitenciaría de Lima (1860), el Palacio de la 
Exposición (1872) y el Hospital Dos de Mayo (1875), además de referencias genéricas sobre 
la construcción urbana y la transformación estilística o tipológica de la casa colonial en «casa 
republicana», así como sobre el registro de alguna señal de eclecticismo historicista en la arqui-
tectura de fines del siglo XIX.

La extraordinaria serie de nuevas contribuciones de la historiografía social, política y econó-
mica del siglo XIX (Carmen Mc Evoy, María Emma Mannarelli, Fernando Armas Asín, Jesús 
Cosamalón, Margarita Guerra, Scarlett O’Phelan, Aldo Panfichi, Paul Gootenberg, Gabriel 
Ramón Joffré, Fanny Muñoz, Alicia del Águila, Ulrich Mücke, entre otros) ha empezado a 
revelarnos un siglo que, más allá de su inherente inestabilidad y opacidad, encierra una fasci-
nante complejidad y diversidad de actuaciones. Hoy se puede sostener, gracias a esta nueva his-
toriografía, que los esfuerzos de modernización emprendidos durante esta república temprana 
fueron trascendentales para el Perú del siglo XX. Ahora sabemos que todo aquello que luego 
se denominó en el siglo XX como el «Perú moderno» ya se encontraba propuesto e iniciado 
con alguna obra en el siglo XIX. Lima no sería la metrópoli moderna sin el plano de Luis Sada 
de 1872. Lima no tendría el esquema de los «triángulos» estructurantes actuales (Lima-Cal-
lao-Chorrillos) sin los ejes ferrocarrileros construidos durante los gobiernos de Ramón Castilla 
entre 1845 y 1858. Como tampoco tendría la idea de «parque público» sin —en su extensión 
de origen— el gigantesco Parque de la Exposición construido en 1872, tal vez el segmento 
de modernidad social, paisajística, urbanística y arquitectónica más elocuente y consistente 
de estos 200 años de república. Lo único que hizo el siglo XX fue despedazarlo, canibalizarlo, 
desparecerlo y engullirlo como una metáfora trágica de lo que significó en muchos sentidos 
estos 200 años para la defensa y aplicación de los valores republicanos159.

Esta visión de base debe permitir, desde distintas perspectivas, comprender la historia de 
la arquitectura y el urbanismo republicanos para sus años fundacionales como origen y con-
secuencia de aquello que se encuentra en la raíz seminal de la lucha por la independencia: el 
proyecto moderno en su versión emancipadora de los próceres ilustrados del Mercurio Peruano 
(1791-1795). En realidad, la guerra y la obtención de la independencia es el primer gran acto 
de «modernidad» en la historia de nuestra república. Desde entonces —asumiéndola, cuestio-
nándola o negándola— la modernidad estuvo siempre presente en toda la praxis republicana 
desde los momentos aparentemente oscuros del siglo XIX hasta la actualidad.

Si alguna propuesta nueva puede sugerir este recuento de la historia del urbanismo y la 
arquitectura republicanas es la de una nueva relectura reconociendo que la idea de progreso 
y «modernidad» estuvo como ideología y programa en medio no solo del intenso debate del 
siglo XIX entre liberales y conservadores, sino de la prédica activa de los liberales como Fran-
cisco Javier Mariátegui, Francisco de Paula Gonzales Vigil o los hermanos José y Pedro Gálvez, 
quienes —alrededor de mediados de siglo— abogaban por una «república de verdad» y una 
«modernidad práctica» como rezaba la consigna principal del Partido Civil. La apuesta por 
la modernidad del siglo XIX está imbricada con una idea activa de progreso, mientras que la 

Nota 159
Así como la prensa limeña de la década de 1860 abogaba por una urgente transformación moderna de Lima 
en una auténtica ciudad moderna republicana a través de la construcción de un gran parque público, hoy uno 
de los principales temas de la agenda ciudadana es la reivindicación del espacio público. Por eso no en vano 
ad portas del 2021, uno de los valores esenciales de republicanismo que se enarbolan sea la defensa del espacio 
público, casi un homenaje al Parque de la Exposición, hoy convertido en un agónico y simple «jardín urbano».
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apuesta por lo moderno en la arquitectura del siglo XX parece resultar apenas una especie de 
modernidad retórica, más escenográfica que estructural.

El siglo XX no es el siglo exclusivo de la «modernidad» como ha venido sosteniendo la his-
toriografía institucionalizada de la arquitectura y el urbanismo republicano. La afirmación de 
la modernidad republicana se encuentra plenamente enarbolada en acciones y episodios de la 
arquitectura y el urbanismo peruano del siglo XIX la mayoría de ellos producido no solo desde 
los primeros años de vida republicana sino fuera de Lima.

Recrear el devenir de las ciudades, el urbanismo y la arquitectura peruana republicana 
de manera sistemática y como una sola gran historia de facetas profundamente imbricadas e 
inseparables continúa siendo una tarea pendiente. Como lo es el imperativo de coadyuvar a 
construir una historia integral e integrada (no solo limeña) de todo el ámbito de la produc-
ción urbanística y arquitectónica nacional. Se trata de presentar los dos siglos de República 
como una historia concatenada de arquitecturas y ciudades diversas no obstante sus contras-
tes, quiebres, interferencias o continuidades en la configuración de un solo gran periodo de 
la historia del Perú.

Existe un criterio de base e hilo conductor al mismo tiempo que debe permitirnos com-
prender desde una nueva perspectiva la historia de la arquitectura y el urbanismo republicano 
que es aquello que se encuentra en la raíz seminal de la lucha por la independencia: que gestas 
de lucha anticolonial como las de Túpac Amaru y todos aquellos discursos impregnados de 
una racionalidad ilustrada emancipadora como como los del Mercurio Peruano (1791-1795) 
constituyen expresiones de modernidad y un cambio de época. Visto así, en realidad, la guerra 
y la obtención de la independencia debía considerarse como el primer gran acto de «moder-
nidad» en la historia de nuestra república. Desde entonces —asumiéndolo, cuestionándolo 
o negándolo— el «proyecto moderno» como factor de transformación de la sociedad estuvo 
siempre —y continúa estándolo— presente en toda la praxis republicana desde los momentos 
aparentemente oscuros del siglo XIX hasta la actualidad.

La periodización integrada de este breve recuento de la historia de la arquitectura y el ur-
banismo republicano asume la noción de modernidad como el eje que estructura y le otorga 
sentido a la producción arquitectónica y urbanística de cada periodo desde el inicio de la 
independencia. 

Ciudad, urbanismo y arquitectura. Periodización integrada
Desde el punto de vista del régimen social, económico y político la evolución urbanística 
de la ciudad peruana y la arquitectura respectiva de los 200 años de vida republicana puede 
ser caracterizada —más allá de los matices o capítulos contradictorios— como un periodo 
dominado por el modelo o sistema conocido como el de la «ciudad liberal» y sus expresiones 
en el ámbito urbanístico y arquitectónico pertinentes. Desde la instauración de la república 
hasta la actualidad más allá de episodios de «ciudad posliberal», para emplear las categorías 
de Leonardo Benevolo propuestas en su El arte y la ciudad contemporánea (1982 [1977]), 
las estructuras y lógicas de producir ciudad y arquitectura han estado regidas por las reglas 
de un liberalismo criollo convertido en modelo económico y forma casi omnipresente de 
producir ciudad y arquitectura. Dominio casi total tanto que los únicos episodios de ins-
taurar el régimen de una ciudad posliberal como en los gobiernos de Guillermo Billinghurst 
(1912-1914) al promover un Estado al servicio de la «vivienda obrera», o en el de José Luis 
Bustamante y Rivero (1945-1948) y su apuesta por Plan Piloto de Lima (1947) para regu-
lar el descontrol de los urbanizadores privados, así como en el gobierno del general Juan 
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Velasco Alvarado (1968-1975) y su propuesta fallida de una «Reforma Urbana» casi con los 
mismos objetivos de su «Reforma agraria». En todos estos casos, los gobiernos concluyeron 
abruptamente con sendos golpes de Estado promovidos por las elites conservadoras y libe-
rales. Bastaba alguna señal o atisbo de ciudad posliberal para compartir este destino bajo el 
imperio hegemónico liberal160.

Teniendo como base estructural el modelo de la ciudad liberal, su reproducción en clave de 
las contingencias específicas del país y los intereses económicos, políticos y sociales en juego, 
la evolución de la ciudad y el urbanismo de la república puede ser subdividida en dos grandes 
periodos: el que corresponde a la «ciudad oligárquica» y el referido a la «ciudad posoligárqui-
ca»161. En cada uno de estos, a pesar de la persistencia de lógicas de producción relativamente 
invariantes, se han procesado formas más o menos diferentes de concebir y producir ciudad y 
urbanismo. Y al interior de cada una de ellas se han marcado así mismo etapas o momentos 
específicos caracterizados por una diversidad de factores de orden político, social, cultural o 
hasta naturales (terremotos, fenómeno de El Niño).

En el marco de la «ciudad liberal» como el modelo hegemónico de pensar y hacer ciudad 
durante los 200 años de vida republicana, este largo tiempo puede ser subdividido a su vez 
en tres grandes periodos. El primero corresponde al periodo de la república inicial en el que 
la elite nacional estaba constituida por un conglomerado inorgánico de comerciantes urba-
nos, terratenientes y funcionarios dominados por el militarismo patrimonialista; comprende 
el 1821-1840.

El segundo periodo, que he denominado el de la «ciudad oligárquica», surge en medio del 
boom guano que dará origen a su vez a la llamada oligarquía peruana y a lo que la sociología 
peruana reconoce como el régimen oligárquico, que en su versión señorial y moderna controló 
desde mediados del siglo XIX hasta esa fecha las principales fuentes de riqueza del país y, por 
consiguiente, la estructura y funcionamiento de las ciudades, el territorio y la arquitectura. A 
efectos del esquema de periodización urbana y arquitectónica se extiende desde 1840 hasta 
1970, año o circunstancia en el que el gobierno de las fuerzas armadas (1968-1980) puso en 
crisis la vigencia del poder oligárquico.

Nota 160
Para Leonardo Benevolo, la revolución burguesa de 1848 puso en crisis a los regímenes liberales de la primera 
mitad del siglo XIX teniendo como triunfadores a Napoleón III en Francia, Bismarck en Alemania y Disraeli 
como exponente del nuevo conservadurismo inglés. Todos ellos abandonaron «la tesis liberal de la no inter-
vención del Estado en los mecanismos sectoriales y utilizan los mecanismos elaborados en la primera mitad del 
siglo (por reformadores y socialistas utópicos) como instrumentos de control de las transformaciones en curso» 
(1982, p. 35). Benevolo resume en siete las características de lo que él denomina la «ciudad posliberal». Algunas 
de estas son: «1) La administración pública y la propiedad inmobiliaria llegan a un acuerdo: se reconoce el 
espacio de competencia y se fijan con precisión los límites entre la una y la otra [...] 2) La utilización de los te-
rrenos urbanizados depende de cada uno de los propietarios (privados o públicos). Sobre estos la administración 
ejerce una influencia indirecta mediante las ordenanzas que limitan las medidas de los edificios en función de 
las medidas de los espacios públicos y fijan la relación entre los edificios contiguos» (pp. 35-44). Para Benevo-
lo, la ciudad posliberal no es sinónimo de ciudad socialista. Por el contrario, es el modelo de ciudad que una 
burguesía progresista entendió como la única alternativa para evitar revoluciones manteniendo sus privilegios.

Nota 161
La periodización propuesta tiene como base la consideración de dos factores. El primero alude a la relación 
entre ciudad urbanismo y transformación histórica de la sociedad y el segundo se basa en el grado de pregnan-
cia de la idea de ciudad o de modelo urbanístico dominante en un determinado periodo. Conjuntamente con 
estos factores, se consideran otros de distinta intencionalidad, a efectos de precisar las distintas subetapas del 
desarrollo urbano correspondiente. La denominación de una u otra etapa o subetapa está condicionada por la 
presencia dominante de uno u otro factor en el desarrollo urbano de la etapa o subetapa definida. Cfr. Ludeña, 
2004a; 2007 y 2009c.
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Guillermo Billinghurst Angulo
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 SOCIALDEMOCRACIA 
POSLIBERAL

Luis Bustamante y Ribero
1944 - 1948

LIBERALISMO MODERNO
Augusto B. Leguía y Salcedo / siguientes 

oligarquia + busguesía
1919 - 1944

LIBERALISMO POPULAR
Manuel Prado Ugarteche - Pedro 

Beltrán Espantoso
1950-1968

REFORMISMO ESTATISTA 
Gob. Militar-Juan Velasco Alvarado

1968-1975

ESTADO PATRIMONIAL - REESTRUCTU-
RACIÓN - MATRIZ URBANA COLONIAL 
Ramón Castilla y Marquesado - José Balta y 

Montero - Manuel Pardo y Lavalle
1840 - 1872

CIUDAD POSLIBERAL -MODELO CIUDAD 
NEOBARROCA

Reestructuración neobarroca de la matriz colonial (París: 
G.E. Haussmann 1853-1870. Viena 1858. Barcelona: 

I. Cerda 1859). Parque urbano público. Urbanismo de 
balneario. Urbanismo de  Company Town.

CIUDAD POSLIBERAL - CIUDAD 
OBRERA

Municipio y gobierno central. Reforma 
urbana-crisis de la «habitación 

popular».  Plan de construcción de 
«vivienda obrera».

CIUDAD POSLIBERAL - MODELO 
CIUDAD CARTA DE ATENAS - ESTADO 

REGULADOR
Planificación territorial y urbana. Políticas 
de vivienda. Plan Piloto. Control urbano. 

Unidades Vecinales. Agrupamientos. Ley de 
barriadas.

CIUDAD POSLIBERAL - MO-
DELO CIUDAD PARTICIPATIVA 

- AUTOGESTIONARIA
Sistena Nacional de Planifica-
ción central. Reforma agraria 
/ Reforma urbana. Barriadas 

planificadas. 

URBANISMO COLONIAL 
INERCIAL 

Sistema hipodámico (campamen-
to romano-bastides-ciudad ideal 

renacentista). Urbanismo  
neobarroco incipiente.

MODELO CIUDAD
PARRILLA AMERICANA

Capitalismo y mercado urbano.  
Pragmatismo urbanístico y renta-

bilidad. Segregación socioespacial. 
Idea de «barrio residencial». Ciudad 
jardín. Ciudad lineal. Barrio obrero. 

Urbanismo de balneario. Urbanismo 
de Company Town. 

MODELO CIUDAD 
COLLAGE PERUANO I

Ciudad formal versus ciudad 
informal. 

Fragmentos desencontrados:
Urbanismo privado
Urbanismo estatal

Urbanismo de barriada

MODERNIDAD ENUNCIADA MODERNIDAD PRÁCTICA MODERNIDAD ARISTOCRÁTICA MODERNIDAD RETÓRICA MODERNIDAD DESARROLLISTA MODERNIDAD DESAHUCIADA

ARQUITECTURA COLONIAL 
INERCIAL 

Barroco. Mudéjar. Neoclascisimo 
incipiente (ámbitos institucional y 

de la elite)

ARQUITECTURA DE LA
 MODERNIDAD PRÁCTICA

«Arquitectura técnica». Neoclasicismo 
programático. Historicismo. Eclecticismo his-
toricista. (ámbito institucional y de la elite)

Persistencia de sensibilidad barroca y 
mudéjar (ámbito doméstico). Arquitectura 

productiva de Company Town.

ARQUITECTURA DEL 
ECLECTICISMO ARISTOCRÁTICO

Historicismo y eclecticismo historicista 
académico. Art Nouveau. «Arquitectura 

técnica» (ámbito institucional y de la 
elite). Pintoresquismo (Chalet). Vivienda 

colectiva. Disminución sensibilidad barro-
ca y mudéjar (ámbito doméstico)

ARQUITECTURA DE LA 
MODERNIDAD RETÓRICA

Eclecticismo historicista académico.  
Escuela de Chicago. Historicismo 

peruano: neoperuano, neoinca, neo-
colonial, neoindigenista. «Arquitectura 

moderna» (ámbito institucional y de 
la elite). Pintoresquismo y «estilo mo-
derno»  en chalets y edificios (ámbito 

doméstico) 

ARQUITECTURA DEL 
DESARROLLISMO 

POPULISTA
Arquitectura moderna. 

Reacción antirracionalista y 
antifuncionalista. Brutalis-
mo. Arquitecturas regiona-
les. Contracultura peruana 

(ámbito institucional y de la 
elite). El «sueño de la casa 
propia». Pintoresquismo 
y «estilo moderno» en 

chalets y edificios (ámbito 
doméstico). «Arquitectura 

popular».

MODELO CIUDAD
COLLAGE PERUANO II
Formalidad/informalidad. 

Fracturas urbanas. Polariza-
ción. Fragmentos / licuefacción

morfológica. Expansión 
dispersa. Condominización 

extrema. Reacción ciudadana. 
«Urbanismo progresista». 

Urbanismo táctico.

ARQUITECTURA
NEOLIBERAL-NEOPOPULISTA

Arquitectura posmoderna. 
Regionalismo crítico. Contracul-
tura peruana. «Fusión peruana» 

(ámbito institucional y de la elite). 
Pintoresquismo posmoderno 

«Arquitectura chicha» (ámbito do-
méstico). Ecología y arquitectura. 

Arquitectura y accionismo.

NEOLIBERALISMO NEOPOPULISTA
Alberto Fujimori - gobiernos

siguientes
1990 - 2021

PERÚ 1821-2021: CIUDAD, URBANISMO Y ARQUITECTURA DE LA REPÚBLICA
SOCIEDAD / RÉGIMEN POLÍTICO / ECONÓMICO / MODELOS
ESQUEMA: WILEY LUDEÑA URQUIZO

149 | Perú 1821-2021. Ciudad, urbanismo y arquitectura de la República. Régimen económico, social y modelos
Concepto, diseño y elaboración de Wiley Ludeña Urquizo, 2019.
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oligarquia + busguesía
1919 - 1944

LIBERALISMO POPULAR
Manuel Prado Ugarteche - Pedro 

Beltrán Espantoso
1950-1968

REFORMISMO ESTATISTA 
Gob. Militar-Juan Velasco Alvarado

1968-1975

ESTADO PATRIMONIAL - REESTRUCTU-
RACIÓN - MATRIZ URBANA COLONIAL 
Ramón Castilla y Marquesado - José Balta y 

Montero - Manuel Pardo y Lavalle
1840 - 1872

CIUDAD POSLIBERAL -MODELO CIUDAD 
NEOBARROCA

Reestructuración neobarroca de la matriz colonial (París: 
G.E. Haussmann 1853-1870. Viena 1858. Barcelona: 

I. Cerda 1859). Parque urbano público. Urbanismo de 
balneario. Urbanismo de  Company Town.

CIUDAD POSLIBERAL - CIUDAD 
OBRERA

Municipio y gobierno central. Reforma 
urbana-crisis de la «habitación 

popular».  Plan de construcción de 
«vivienda obrera».

CIUDAD POSLIBERAL - MODELO 
CIUDAD CARTA DE ATENAS - ESTADO 

REGULADOR
Planificación territorial y urbana. Políticas 
de vivienda. Plan Piloto. Control urbano. 

Unidades Vecinales. Agrupamientos. Ley de 
barriadas.

CIUDAD POSLIBERAL - MO-
DELO CIUDAD PARTICIPATIVA 

- AUTOGESTIONARIA
Sistena Nacional de Planifica-
ción central. Reforma agraria 
/ Reforma urbana. Barriadas 

planificadas. 

URBANISMO COLONIAL 
INERCIAL 

Sistema hipodámico (campamen-
to romano-bastides-ciudad ideal 

renacentista). Urbanismo  
neobarroco incipiente.

MODELO CIUDAD
PARRILLA AMERICANA

Capitalismo y mercado urbano.  
Pragmatismo urbanístico y renta-

bilidad. Segregación socioespacial. 
Idea de «barrio residencial». Ciudad 
jardín. Ciudad lineal. Barrio obrero. 

Urbanismo de balneario. Urbanismo 
de Company Town. 

MODELO CIUDAD 
COLLAGE PERUANO I

Ciudad formal versus ciudad 
informal. 

Fragmentos desencontrados:
Urbanismo privado
Urbanismo estatal

Urbanismo de barriada

MODERNIDAD ENUNCIADA MODERNIDAD PRÁCTICA MODERNIDAD ARISTOCRÁTICA MODERNIDAD RETÓRICA MODERNIDAD DESARROLLISTA MODERNIDAD DESAHUCIADA

ARQUITECTURA COLONIAL 
INERCIAL 

Barroco. Mudéjar. Neoclascisimo 
incipiente (ámbitos institucional y 

de la elite)

ARQUITECTURA DE LA
 MODERNIDAD PRÁCTICA

«Arquitectura técnica». Neoclasicismo 
programático. Historicismo. Eclecticismo his-
toricista. (ámbito institucional y de la elite)

Persistencia de sensibilidad barroca y 
mudéjar (ámbito doméstico). Arquitectura 

productiva de Company Town.

ARQUITECTURA DEL 
ECLECTICISMO ARISTOCRÁTICO

Historicismo y eclecticismo historicista 
académico. Art Nouveau. «Arquitectura 

técnica» (ámbito institucional y de la 
elite). Pintoresquismo (Chalet). Vivienda 

colectiva. Disminución sensibilidad barro-
ca y mudéjar (ámbito doméstico)

ARQUITECTURA DE LA 
MODERNIDAD RETÓRICA

Eclecticismo historicista académico.  
Escuela de Chicago. Historicismo 

peruano: neoperuano, neoinca, neo-
colonial, neoindigenista. «Arquitectura 

moderna» (ámbito institucional y de 
la elite). Pintoresquismo y «estilo mo-
derno»  en chalets y edificios (ámbito 

doméstico) 

ARQUITECTURA DEL 
DESARROLLISMO 

POPULISTA
Arquitectura moderna. 

Reacción antirracionalista y 
antifuncionalista. Brutalis-
mo. Arquitecturas regiona-
les. Contracultura peruana 

(ámbito institucional y de la 
elite). El «sueño de la casa 
propia». Pintoresquismo 
y «estilo moderno» en 

chalets y edificios (ámbito 
doméstico). «Arquitectura 

popular».

MODELO CIUDAD
COLLAGE PERUANO II
Formalidad/informalidad. 

Fracturas urbanas. Polariza-
ción. Fragmentos / licuefacción

morfológica. Expansión 
dispersa. Condominización 

extrema. Reacción ciudadana. 
«Urbanismo progresista». 

Urbanismo táctico.

ARQUITECTURA
NEOLIBERAL-NEOPOPULISTA

Arquitectura posmoderna. 
Regionalismo crítico. Contracul-
tura peruana. «Fusión peruana» 

(ámbito institucional y de la elite). 
Pintoresquismo posmoderno 

«Arquitectura chicha» (ámbito do-
méstico). Ecología y arquitectura. 

Arquitectura y accionismo.

NEOLIBERALISMO NEOPOPULISTA
Alberto Fujimori - gobiernos

siguientes
1990 - 2021

PERÚ 1821-2021: CIUDAD, URBANISMO Y ARQUITECTURA DE LA REPÚBLICA
SOCIEDAD / RÉGIMEN POLÍTICO / ECONÓMICO / MODELOS
ESQUEMA: WILEY LUDEÑA URQUIZO
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Este extenso periodo comprende a su vez cuatro etapas marcadas por alguna singularidad 
en la estructura o funcionamiento de las ciudades en el Perú: 1. La República Guanera y 
reconfiguración urbana. 1840-1885; 2. La ciudad de la República Aristocrática. 1885-1919; 
3. El urbanismo de la Patria Nueva y el retorno oligárquico. 1919-1940; y 4. Ciudad, el «Plan 
Moderno» y la barriada en expansión y desarrollismo tecnocrático.1940-1970.

El tercer periodo, el de la «ciudad posoligárquica», abarca el periodo 1970 a la actualidad. 
Esta etapa, aún en proceso de revelamiento, se caracteriza por la coexistencia de dos esfuer-
zos antitéticos desde el punto de vista ideológico y sus resultados. Por un lado, la aspiración 
fallida del gobierno militar de instaurar una especie de ciudad posliberal en medio de la crisis 
abierta por la cancelación de las bases de la ciudad liberal (soporte de la ciudad oligárquica). 
Y, por otro, la violenta emergencia de su némesis, la drástica reforma neoliberal neopopulista 
de inicio de la década de 1990 que retrotrajo el modelo de ciudad a los albores del libera-
lismo decimonónico en su versión más primaria, privatizadora, desaprensiva y socialmente 
irresponsable que ni José Faustino Sánchez Carrión, Benito Laso de la Vega o Francisco Javier 
Luna Victoria, entre otros precursores del liberalismo peruano durante XIX, hubieran podido 
imaginarse y defender. 

El periodo de la ciudad posoligárquica comprende a su vez dos etapas signadas como en el 
periodo precedente por alguna singularidad en la estructura o funcionamiento de las ciudades 
en el Perú: 1. Ciudad, urbanismo y reformismo: entre «reforma urbana», desborde popular y 
crisis urbana. 1970-1990 y 2. Ciudad, arquitectura y modernización neoliberal sin moderni-
dad: entre el «Perú desestructurado» y decolonización crítica. 1990-2021.

El arco histórico de la república en sus casi 200 años corresponde —con sus matices, lógicas 
invertidas y otros rasgos particulares inherentes a la sociedad peruana— a la época moderna 
entendida como un momento histórico en el que convergen aquello que Agnes Heller (1982) 
en su Teoría de la Historia, ha denominado como las tres lógicas de la modernidad: la lógica 
de la producción industrial, la lógica de la sociedad civil y la lógica del capitalismo. Lógicas 
que empezaron a desarrollarse y encontrase de manera tensional desde fines el siglo XV para 
consolidar su estructura a partir de la segunda mitad del siglo XVIII. No se trata de un fenóme-
no exclusivamente europeo irradiado al resto del planeta: la modernidad es una circunstancia 
coproducida por Europa y América desde el preciso momento de su encuentro en 1492 y por 
ende la constitución de la noción de sistema-mundo (Heller, 1982).

Cada país, entre ellos el nuestro, construye su propia modernidad en el marco de un úni-
co sistema-mundo/moderno/capitalista/eurocéntrico/racializado como la señal de «nuestro 
presente» histórico, en el que las tres lógicas concurren con dinámicas y orden de aparición 
comprensiblemente distintas a la de otras regiones o sociedades. Mientras en Europa las tres 
lógicas convergieron en un contexto de simultánea causalidad, en países como el nuestro esta 
simultaneidad resulta inexistente: los tiempos y las circunstancias difieren en muchos aspectos. 
Pueden surgir primero una o dos lógicas mientras que la tercera lo hace posteriormente de 
manera total o parcial. Esto explica fenómenos como el de urbanización violenta del campo 
a la ciudad sin que se produjera de por medio una «revolución industrial» previa como en 
Europa. O que el desarrollo de formas capitalistas de producción no se produzca en nuestros 
países generando un empoderamiento de la sociedad civil, de la clase media o la democracia.

La sociedad peruana —y como parte de ella, sus ciudades, el urbanismo desplegado y la 
arquitectura construida—, ha producido/reproducido, en el transcurso de estos 200 años, su 
propia modernidad, como causa y consecuencia de la gestión —en correspondencia con sus 
demandas particulares y las de los centros internacionales de poder— de cada una las tres ló-
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Nota 162
Fig. 149

gicas y dinámicas mencionadas: la lógica de la producción industrial (forma de producción de 
bienes y condiciones de existencia social, cosificación del ser humano), la lógica del capitalismo 
(universalización del mercado, explotación de la fuerza de trabajo, dominación económica) y 
la lógica de la sociedad civil (universalización de los derechos humanos, democracia activa, 
sociabilización del poder, ciudadanía consiente).

Bajo estas consideraciones y en función de los matices que consigna cada etapa, en estos 
casi 200 años de vida republicana se pueden identificar algunos episodios de nuestra mo-
dernidad que han dejado huellas profundas en las formas de pensar y producir urbanismo y 
arquitectura en el país. Estas son: modernidad enunciada (1821-1860), modernidad práctica 
(1860-1898), modernidad aristocrática (1898-1919), modernidad retórica (1920-1960), mo-
dernidad desarrollista (1960-1980) y modernidad desahuciada (1980-2021). Considerando 
que el acto mismo de la búsqueda de independencia del régimen colonial fue el primer y gran 
gesto de modernidad, el liberalismo entusiasta con el que se abre el Perú a la vida republicana 
solo pudo —en medio de la profunda crisis material dejada por la independencia— enunciar 
proyectos de futuro («modernidad enunciada»), antes que concretarlos. Esta primera etapa 
que se extiende prácticamente hasta mediados del siglo XIX es la otra cara de la «modernidad 
desahuciada» neoliberal y neopopulista de inicios del siglo XXI de un país que ad portas del 
bicentenario se encuentra casi como al inicio de la república: dominado por la informalidad y 
sin un tejido social estructurado ni una sólida institucionalidad republicana. Las ciudades y la 
arquitectura peruana de hoy reflejan perfectamente este complejo cuadro social.

La ciudad y la arquitectura florecen, se expanden y alcanzan —para bien o para mal como 
evidencia de progreso, pero también de regresión— sus máximas cotas de despliegue en pe-
riodos de bonanza económica. Lo cierto es que la densidad, la complejidad y la expansión de 
cada momento en el desarrollo de la arquitectura y el urbanismo peruano están estrechamente 
conectadas a cada uno de lo que los economistas denominan «ciclos de expansión económica». 
A diferencia de otras expresiones culturales que pueden registrar auténticas revoluciones artís-
ticas en tiempos de crisis y depresión económico-social, los avances del urbanismo y la arqui-
tectura dependen en gran medida en su concreción de los tiempos de bonanza y crecimiento 
económico. Se construye más y se expande el sector inmobiliario en tiempos de bonanza. Ello 
produce, ciertamente, una considerable expansión de la producción arquitectónica y urbanís-
tica en diversos sentidos. 

La correlación entre ciclos de expansión económica y ciclos de expansión inmobiliaria en 
términos de arquitectura y urbanismo no son concomitantes. En el ámbito de la construcción 
se produce un cierto efecto inercial por la naturaleza del proceso constructivo mismo, lo que 
modifica en cierto modo los tiempos de inicio y final de un ciclo: en el ámbito de la cons-
trucción las señales de expansión aparecen y concluyen con algunos años de desfase respecto 
al inicio y fin de cada ciclo económico. Un claro ejemplo es el que se produjo en la década de 
1920, un tiempo de fuerte expansión inmobiliaria durante el gobierno de Augusto B. Leguía 
(1919-1930) hasta el dramático crack de Nueva York de 1929, pero que en términos estricta-
mente económicos se enmarca dentro de un ciclo de ralentización económica (Seminario & 
Zegarra, 2014; Seminario, 2016) (figura 149)162.

Nota 162
Bruno Seminario y María Alejandra Zegarra, sobre la base de un detallado y sistemático registro histórico, 
identifican, durante estos casi 200 años de república, cuatro grandes ciclos de expansión económica. El primero 
corresponde al periodo 1834-1874 con un PBI de 3.63 como promedio. El segundo corresponde al periodo 
1894-1919 con un PBI de 5.28, el más alto durante la república. El tercer ciclo es el que se extiende desde 1932 
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150 | Perú 1821-2021. Ciclos de expansión económica
Concepto, diseño y elaboración de Wiley Ludeña Urquizo, 2019.

En referencia a los ciclos de expansión económica registrados en los 200 años de vida 
republicana y la identificación de cada etapa y tendencias del urbanismo y la arquitectura pro-
ducida en este periodo, pueden identificarse cuatro momentos. Cada uno de estos con tem-
poralidades de vigencia relativamente diferenciadas desde el punto de vista de la producción 
del urbanismo y la arquitectura: ciclo de expansión del boom guanero 1840-1870 (república 
guanera), ciclo de expansión minero agroexportador 1890-1930, ciclo de expansión minero 
agroexportador 1935-1965 y ciclo de expansión minero agroexportador 1995-2015 (Cf. Lu-
deña, 2007; 2013b).

El primer ciclo de expansión del boom guanero es el que dará origen igualmente el primer 
gran ciclo de una expansión urbana e inmobiliaria afiebrada, caótica, irresponsable, pero igual-
mente heroica en algunos casos. Concluyó con algo que podría considerarse como la primera 
«burbuja inmobiliaria» de nuestra historia y, por consiguiente, con una severa crisis económi-
ca y la debacle vergonzosa del país en la Guerra del Pacífico. El segundo ciclo de expansión 
económica (1890-1930) impulsó un periodo de grandes cambios en la producción urbana y 
arquitectónica. La obra pública y privada consolidó el historicismo académico Beaux Arts y 
el pintoresquismo arquitectónico de inicio de 1900, así como dio lugar al surgimiento de una 
cada vez más ferviente preocupación por la configuración de un «estilo nacional» (neocolonial, 
neoperuano, neoinca y otros). Todo ello en el contexto de una creciente intervención e influen-
cia de los EE.UU. en la actividad urbana e inmobiliaria como ocurrió durante el Oncenio le-

hasta 1976, con un PBI de 4.8 como promedio. Y, el cuarto ciclo, comprende el periodo 1992 a la actualidad 
con un PBI de 4.21 (Seminario & Zegarra, 2014; Seminario, 2016).
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guiista (1919-1930). Como todo ciclo de expansión económica, este concluyó abruptamente 
con el crack de Nueva York de 1929.

El surgimiento entusiasta de la llamada «arquitectura moderna» en el Perú en el contexto 
de un colosal trasvase poblacional del campo a la ciudad, lo que dará lugar a la constitución de 
la barriada como la quintaesencia del mundo urbano peruano, se produjo como consecuencia 
de los efectos del tercer gran ciclo de expansión económica de la república (1935-1965). Su 
principal característica es el de la instauración más resuelta de un proceso de industrialización 
capitalista del país. Se trata de un ciclo de expansión económica que implicó un cambio sus-
tancial de forma y contenido en la producción urbana y arquitectónica. Finalmente, el cuarto 
ciclo (1995-2015) corresponde a un ciclo de expansión minero agroexportador regido por el 
severo reajuste neoliberal de inicio de la década de 1990 y los altos precios de los commodities. 
Un extensivo y desigual boom inmobiliario, así como la expansión estructural de la informali-
dad urbana, son algunas de las señales más visibles de este último ciclo.

Todo esfuerzo o intento de periodizar, clasificar u «ordenar» la realidad en periodos, etapas 
o sub etapas, resulta siempre un ejercicio esencialmente arbitrario, en tanto la propia realidad 
social y su decurso temporal nunca aparecen sujetos a los mandatos del calendario o a la 
presencia de acontecimientos puntuales. Cualquier propuesta de ordenamiento tendrá por 
esta razón una validez relativa y un carácter de hipótesis en permanente validación. Este es el 
sentido del esquema propuesta y de los dos grandes periodos que caracterizan el devenir de la 
ciudad peruana, así como de las múltiples etapas y sub etapas que recogen la serie de procesos 
y hechos acontecidos en materia de ciudad y arquitectura durante los 200 años de nuestra vida 
republicana.

Si bien la arquitectura se encuentra entrañablemente vinculada con la ciudad, no puede 
desconocerse la existencia de una «arquitectura rural» tan extendida como la pobreza del cam-
po peruano que sustenta tanto la vida de sus habitantes como la de su propia arquitectura. En 
este caso la periodización de la historia de la arquitectura republicana debiera comprender a 
estos dos ámbitos de la producción arquitectónica y el registro de una historia republicana de 
trasvase campo/ciudad.

En términos de arquitectura, estos 200 años de vida republicana pueden ser subdivididos 
en las siguientes etapas enmarcadas por los dos grandes modelos de ciudad registrados en 
este periodo, en tanto factores dominantes de irradiación productiva, tipológica y estilística. 
El primero es el periodo de la ciudad oligárquica (1821-1970), que puede ser identificado 
por las siguientes etapas, cada una identificada por algún rasgo singular: la república sin 
arquitectura 1821-1840; arquitectura de la modernidad práctica: entre la invención y obra 
práctica. 1840-1885; modernidad aristocrática: entre academicismo importado y moderni-
zación excluyente. 1885-1919; arquitectura de la Patria Nueva, la modernización subalterna 
y el miedo social. 1919-1940; modernidad retórica: entre lo «moderno» como imitación y 
la modernización desarrollista. 1940-1970.

El periodo de la ciudad posoligárquica (1970-a la actualidad) comprende, a su vez, dos gran-
des etapas caracterizadas cada una por tensiones particulares. La primera puede ser denominada 
como la arquitectura del nacionalismo y la modernidad recusada: entre la emergencia de lo «po-
pular» y el Perú en emergencia (1970-1990); y, la segunda, como la modernización neoliberal 
sin modernidad: entre el «Perú desestructurado» y decolonización crítica (1990-2021).

Toda periodización y registro de tendencias resulta siempre un ejercicio esencialmente ar-
bitrario, cuyos límites en la realidad nunca aparecen sujetos a los mandatos del calendario o 
a la presencia de acontecimientos puntuales. Sin embargo, esta trama de caminos diversos 
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actúa como coordenadas que coadyuvan a organizar y leer ese complejo mapa reticular que 
constituye la historia del urbanismo y la arquitectura republicanas. En este caso los dos grandes 
periodos que caracterizan el devenir urbano de la república, así como las múltiples subetapas 
y episodios que se registran en términos urbanísticos y arquitectónicos, acogen en sus límites 
(siempre difusos) una innumerable serie de procesos y hechos que construyen otros ciclos pe-
queños de historia con identidad propia.

La identificación y la caracterización de los periodos y las tendencias de la arquitectura 
republicana peruana han sido registradas en sus fundamentos estructurales a partir de la iden-
tificación de los principales rasgos del proceso económico, social y político experimentado por 
la sociedad peruana en estos últimos 200 años. La especificidad estrictamente «arquitectónica» 
y «urbanística» (desde el ámbito de las formas hasta el de las ideas) aparece como expresión 
cabal de este campo tensional tanto en su existencia como en su respectiva presentación y 
explicación.

El presente registro histórico resulta apenas un recuento de los fenómenos más resaltantes 
de la producción urbanística y arquitectónica de la república. Su propósito —a solicitud de 
los editores— está dirigido a proponer principalmente elementos de referencia y un panorama 
genérico sobre el desarrollo de las ciudades, el urbanismo y la arquitectura en 200 años de vida 
republicana. De ahí que la narración no necesariamente seguirá en detalle el mapa de etapas, 
momentos o hitos trazados para desarrollar una historia integrada del urbanismo y arquitectu-
ra del Perú republicano.
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