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PRESENTACION

La historia de hace cincuenta afios aunque nos parezca todavia cercana,
ya dejo de ser historia actual. No obstante, muchos maestros e historiadores nos
hemos quedado en la historia republicana de comienzos de siglo, por temor a
dejarnos llevar por el subjetivismo de hechos de los cuales tenemos noticia
demasiado fresca o en los cuales, de una u otra forma, nos sentimos involucrados.
La toma de conciencia de esta situacion nos ha llevado a realizar un esfuerzo
para acercarnos al gobierno y a la figura de Manuel A. Odria y al movimiento del
27 de octubre de 1948, que dio lugar a la continuacién de los golpes militares al
promediar el medio siglo XX.

La ausencia de material bibliografico sobre los afos 40 y siguientes del
siglo actual nos ha llevado a ofrecer un primer material que pueda servir de base
al profesor de Educacién Secundaria en su quehacer cotidiano. Creemos que
con estos apuntes podra tener mayores elementos de andlisis para afios tan
movidos como fueron los que corren entre 1948 y 1956. Coincide esta presentacion
con los 100 anos del nacimiento de este gobernante, fecha que ha pasado
practicamente inadvertida.

La preparacion de este nuevo numero de Ensenanza de la Historia ofrece
dos articulos, un documento y pautas metodolégicas que pueden aplicarse no
sé6lo en esta oportunidad, sino para el analisis de casi cualquier texto o tema de
trabajo. Con esta finalidad incluimos, ademas, dos ejemplos de aplicacién de la
técnica propuesta.

Los articulos considerados son: Los afios cincuenta: el contexto politico y
social del padre Jeffrey Klaiber Lockwood S. J. que da el panorama internacional
de la época; La obra de gobierno de Manuel A. Odria,-del cual soy autora. El
documento anexo es la proclama revolucionaria del 27 de octubre de 1948 vy,
finalmente, las sugerencias metodoldgicas acostumbradas.

Esperamos continuar la tarea que nos propusimos hace ya alrededor de 20 afnos,
algunas veces interrumpida temporalmente, pero que deseamos continuar
ofreciendo siempre nuevos materiales de trabajo.

Margarita Guerra Martiniére
1



LOS ANOS CINCUENTA:
EL CONTEXTO POLITICO Y SOCIAL

Para entender la realidad social y politica del Peru de los afios 50, es
preciso ubicar el pais, primero en el contexto internacional y, segundo, en el
contexto latinoamericano. En primer lugar, en los afnos de la posguerra los
Estados Unidos de América del Norte ejercian una incuestionable hegemonia
sobre todo el Hemisferio Sur, desde México a Chile. En segundo lugar, esos
anos representaron justamente el auge de la Guerra Fria, un hecho que marcé
las relaciones Norte-Sur decisivamente. Aunque habia diferencias entre
demdcratas y republicanos, no se notaba ninguna diferencia especial entre
el régimen del presidente Truman (1945-1953), un demdcrata, y el del
presidente Eisenhower (1953-1961), un republicano.

A diferencia del momento actual, en que existen distintos polos de
influencia y de competencia: Estados Unidos, Japén, la Comunidad Europa,
en los afios 40 y 50 sélo los Estados Unidos dominaban el escenario
latinoamericano. La politica del «Coloso del Norte» con respecto a América
Latina en esa época se puede definir como la de la «democracia
anticomunista». Es decir, predominaba la preocupacién por el comunismo
sobre el contenido de la misma democracia. Por «contenido», se entiende
las necesarias condiciones de bienestar social que deberian existir para que
la democracia pueda funcionar.

Concretamente, si fuera forzoso escoger entre una dictadura
anticomunista y una dictadura comunista, los Estados Unidos no vacilarian en
escoger la primera.

El caso del gobierno del Presidente Juan Jacobo Arbenz de Guatemala
sirve como ejemplo. En 1954 |la CIA promovié una invasién para derrocar el
régimen de Arbenz porque, supuestamente, simpatizaba con el comunismo.
En realidad, Arbenz era un reformador y la amenaza comunista no era
significativa en ese momento. Pero Arbenz habia cometido un «pecado»
imperdonable: habia expropiado una parte de las tierras de la United Fruit
Company, la cual era duefia legal de inmensos territorios en Guatemala. El
Secretario de Estado, John Foster Dulles, y su hermano, Allen Dulles, el
director de la CIA, eran accionistas en dicha compahia.



Ameérica Latina

América Latina de la posguerra oscilaba entre la democracia y la
dictadura. EIl populismo de los anos treinta ya se encontraba cuesta abajo,
aunque todavia ejercia considerable influencia en las clases populares. El
Perld representd un caso tipico, y por eso es interesante compararlo con
otros dos paises que padecieron la misma experiencia, con otros nombres
y con otras fechas: Colombia y Venezuela. En 1948 el lider del partido
liberal, Jorge Eliecer Gaitan, quien por sus dotes carismaticos, podria
compararse con Haya de la Torre, fue asesinado. Su asesinato provocé una
explosion social conocida como el «bogotazo». En 1949 Laureano Gémez,
un pensador catdlico y lider conservador, fue elegido Presidente. Gomez
enfrentd una situacion social altamente tensa, y tras cuatro ahos fue derrocado
por el dictador militar Gustavo Rojas Pinilla, quien goberné hasta 1957. En
Venezuela, una junta de civiles y militares cogoberndé entre 1945 y-1948, afio
en que el novelista Romulo Gallegos fue elegido Presidente como candidato
independiente, pero su gestion durd soélo algunos meses, pues fue derrocado
ese mismo afno. La junta militar que tomo el poder dio inicio a la época del
general Marcos Pérez Jiménez (1952-1958). Pode-mos decir que, de alguna
manera, los civiles Laureano Gémez y Rémulo Gallegos se parecen en algo a
José Luis Bustamante y Rivero, por un lado, y por el otro, Rojas Pinilla y
Pérez Jiménez tienen un parecido con Manuel A. Odria.

En otras latitudes, sin duda el lider que méas llamaba la atencién
mundial era Juan Domingo Perén, presidente de Argentina, (1946-1955). El
peronismo fue un caso clasico del populismo autoritario, y se parecia en
algo, por lo tanto, al Partido Aprista Peruano. La bella Evita Perén, con sus
programas de asistencialismo, creé un nuevo estilo en la politica
latinoamericana, y sin duda fue una precursora de Maria Delgado de Odria,
quien también se dedic6 a obras de ayuda humanitaria. En 1955 Perén fue
derrocado por las Fuerzas Armadas, en parte porque sus experimentos
populistas habian conducido a un desgobierno caracterizado por la corrupcién
y la prepotencia.

Por su parte, Brasil evité estos vaivenes entre la democracia y la
dictadura. Antes bien, dio signos de un gran crecimiento econémico, aunque
en medio de una gran pobreza. En 1951, Getulio Vargas volvié a la
presidencia, pero debido, en parte, a escandalos que afectaban su gobierno,
se suicidé en 1954. Sin duda la figura sobresaliente en esos anos, que captd
la imaginacion popular, fue Juscelino Kubitschek (1955-1961), el que creé la
nueva capital de Brasilia. Brasil evitd el militarismo en esos afnos, en parte
porque reinaba un ambiente de esperanza acerca del futuro. En 1964 estas
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expectativas se convirtieron en desilusiones y se instalé uno de los regimenes
militares mas largos en América Latina.

México, también gozaba de una aparente prosperidad y estabilidad
Los afnos cincuenta representaron los afos dorados del PRI, el Partido
Revolucionario Institucional. Sin embargo, el PRI ya no fue «revolucionario»,
antes bien, hacia tiempo que habia abandonado el reformismo populista. En
los afios 50 promovié un capitalismo del Estado y fomenté las inversiones
extranjeras.

Mas problematico fue el caso de Bolivia, que experimentd una
verdadera revolucion social en 1952. El Movimiento Nacionalista
Revolucionario de Victor Paz Estenssoro gand las elecciones de ese afo,
pero el ejército cerrd el camino al poder. Tal accion provocé un levantamiento
popular que terminé en el colapso del ejército. El gobierno de Paz Estenssoro
fue abiertamente populista y reformista. En muchos sentidos la revolucién
boliviana de 1952 anticipé el velasquismo en el Peru.

Chile, por su parte, gozaba de una envidiable estabilidad econdémica
y politica. Entre 1952 y 1958 goberné el ex-dictador Carlos Ibanez, quien
fue sucedido por Jorge Alessandri, de tendencia derechista. Por otra parte,
ya estaba surgiendo como una fuerza politica importante el Partido de la
Democracia Cristiana, liderado por el carismatico Eduardo Frei Montalva.
Dicho Partido también se estaba estableciendo como un modelo para los otros
partidos de la Democracia Cristiana en el resto de América Latina.

En general, América Latina sufrié del sindrome de la «revolucién de
expectativas crecientes»: el mito del progreso rapido y automatico. Pero,
cuando este progreso no se produjo tan rapidamente, la desilusion se apoderé
del espiritu colectivo, y esto a su vez sirvié para destruir la confianza en el
sistema democratico. Ademas, un golpe de Estado en una nacién rapidamente
repercutia en todas las deméas. Por eso, los golpes de Estado en Venezuela
y Colombia servian para aumentar las tentaciones de los militares peruanos
a seguir el mismo camino, y viceversa.

El Peru

En 1945 el Pert volvié a la democracia con el resto de América Latina.
Los dirigentes apristas entraron en conversaciones con el ex-presidente
Benavides, quien habia asumido el papel de mediador entre el Ejército y la
sociedad civil no aprista, por un lado, y por el otro, el APRA. Al mismo tiempo
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un grupo de independientes crearon el Frente Democratico Nacional que lanzé
a José Luis Bustamante y Rivero a la presidencia. Como condicién para ser
reconocido legalmente y participar en la vida politica del pais, el APRA acepté
no presentar a Haya de la Torre como candidato, y dio en cambio su apoyo a
Bustamante y Rivero.

En 1945 Bustamante fue elegido con el apoyo de independientes y
apristas. Sus tres afios en el poder fueron caracterizados por una polariza-
cioén creciente entre apristas y no apristas, no sélo en el gobierno sino a ni-
vel de toda la sociedad. Por un lado, los apristas, que lograron dominar el
Parlamento, creian que sélo ellos habian sido legitimamente elegidos para
gobernar el pais, y consideraban a Haya de la Torre como el verdadero
presidente. Los apristas también se esforzaron para conquistar espacios
en las universidades, en los sindicatos y entre el magisterio. Por otro lado,
la prensa no aprista no perdié ninguna oportunidad para criticar a la
«secta» aprista. La tolerancia y la confianza mutua no fueron caracte-
risticas de esta época; antes bien, cada bando se iba endureciendo en sus
posturas.

El asesinato del industrial Francisco Grafa, en febrero de 1948,
marcé el momento critico del no retorno. Grana, quien también fue miembro
del directorio de La Prensa, fue elevado al status del martir por los ene-
migos del APRA, los cuales no dudaban en acusar al partido de Haya de la
Torre de cometer otro magnicidio como el asesinato de los Mir6-Quesada en
1935. Pero los apristas negaron cualquier complicidad en el atentado contra
la vida de Graha. De todas maneras, el antiaprismo utilizé el asesinato
como una bandera de lucha para aglutinar a los no apristas en una causa
comun. En esfuerzos desesperados para salvar la democracia, el presidente
Bustamante y Rivero vacilaba entre los dos bandos.

A comienzos de octubre de 1948 se sublevé la escuadra del Callao.
Claramente, la sublevacién fue fruto de una conspiracién organizada por
militares y apristas. Segun una version, los dirigentes del APRA dieron su
apoyo al movimiento pero prefirieron no inmiscuirse ellos mismos
directamente en la sublevacién por temor a las consecuencias. Segun la
version oficial de Haya de la Torre, los dirigentes efectivamente no estaban
enterados, y por lo tanto no eran realmente responsables de la sublevacion.
De todas maneras, el levantamiento del Callao fue la gota que colmo el vaso.
A fines de ese mes el general Manuel Odria se pronuncié contra el gobierno
de Bustamante y pronto tomo el poder.

Enseguida el régimen militar declaré al APRA fuera de la ley y mandé



capturar a los lideres apristas, Los dirigentes buscaron asilo en distintas
embajadas, y el propio Haya de la Torre pidi6 asilo en la colombiana. El asilo
de Haya se convirti6 en un caso célebre que llamé la atencién del mundo
hacia el Peru. La nacién de Colombia concedi6 asilo a Haya, pero el gobierno
de Odria, con el pretexto de que Haya era un criminal comun, le negdé un
salvoconducto para salir del pais. Por eso, Haya de la Torre, lider del partido
politico mas importante del pais, fue obligado a quedarse en la residencia
del embajador de Colombia durante cinco afos (1949-1954). Durante toda
esa época alrededor de 200 efectivos del Ejército y la policia se turnaban dia
y noche para vigilar la embajada de la Avenida Arequipa. Finalmente, la
Corte Internacional de la Haya dio un dictamen saloménico pero poco
satisfactorio: la nacién de Colombia no estaba obligada a entregar a Haya de
la Torre a la justicia peruana, y la nacién del Peri no estaba obligada a
concederle un salvoconducto. Para los apristas Haya seguia siendo lo que
habia sido en los afos treinta y cuarenta: un simbolo legendario de resistencia
ante una dictadura militar. Por otra parte, miles de apristas fueron
encarcelados: algunos en la Selva y la mayoria en la isla del Frontén.

Asi fue el Peru en los anos cincuenta, al menos hasta el fin del Ochenio,
un pais en vias de desarrollo, fuertemente afectado por la Guerra Fria y los
vaivenes de la politica norteamericana hacia América Latina, susceptible a
las sacudidas politicas y sociales del resto de América Latina, e internamente
polarizado entre apristas y anti-apristas. So6lo después de la época de Odria
se volvié a imponer cierta tranquilidad politica y social. En la época de la
convivencia (1956-1962) Manuel Prado volvié como presidente, y el APRA,
consciente de los errores cometidos en tiempo de Bustamante y Rivero, volvié
menos sectario, pero a la vez mas conservador. Mientras tanto, los nuevos
partidos de Accion Popular y la Democracia Cristiana que aparecieron entre
1955y 1956, dieron origen a un nuevo centro politico, y a la vez rompieron el
monopolio que habia ejercido el APRA desde los anos treinta. El nuevo pacto
social durd hasta 1962 cuando los militares anularon las elecciones de ese
afo con el fin de cerrar el camino al Palacio de Pizarro, no sélo a Haya de la
Torre, sino también a Manuel Odria, quien habia realizado un pacto con el
APRA en el Gltimo momento. La Junta que goberné entre 1962 y 1963, con
una nueva mentalidad social, claramente sefal6é un cambio en el Ejército. Y
con la Alianza para el Progreso, la politica del gobierno de los Estados Unidos
con respecto a América Latina también cambié. En fin, una nueva década,
una nueva época.



OBRA DE GOBIERNO DE MANUEL A. ODRIA

El Perl entre 1945 y 1948 vivié afos de gran inestabilidad como
fruto de las pugnas entre un poder Ejecutivo débil y un poder Legislativo,
podria decirse, sectario (con predominio aprista) que traté de imponer su
ideologia y que se complicé con una grave crisis social y econémica,
manifestada en escasez de subsistencias, huelgas y violencia, especialmente
en las universidades. A esto se sumo la decisién del Partido Aprista, por lo
menos en algunos dirigentes de segundo orden, de tomar el poder mediante
una revolucién, la cual se hizo efectiva el 3 de octubre de 1948 en el Callao.
En ella estuvo comprometida parte de la marineria y algunos sectores del
ejército, pero la decision de los altos mandos castrenses consiguié dominar
la situacion.

La revolucion restauradora de Arequipa

Las consecuencias del movimiento aprista llevaron a la polarizacion
de las posturas politicas. El Ejército consideré inaplazable una intervencion,
en vista de las vacilaciones del Ejecutivo para aplicar medidas drasticas en
defensa del mas estricto estado de derecho, el cual ya habia sido vulnerado
por la revolucién del 3 de octubre.

De este modo, el 27 de octubre de 1948, el general Manuel A. Odria
respaldado por los principales jefes de las Fuerzas Armadas, previo un
manifiesto justificatorio(1) declararon depuesto el gobierno del doctor José
Luis Bustamante y Rivero y proclamaron la instalacién de un gobierno militar
con el caracter de provisorio, hasta la convocatoria a elecciones.

El nuevo gobierno nacia con un marcado tinte derechista, antiaprista
y dictatorial, sin plazo fijo para la convocatoria electoral.

(1)  Ver: Proclama del general Manuel A. Odria a la nacién. Arequipa, 27 de octubre de 1948.



El gobierno provisorio

Las primeras medidas del régimen se orientaron al restablecimiento
del orden interno y a lograr su reconocimiento externo, para asegurar un
cierto respaldo econémico. En consecuencia, se decreté la proscripcion de
los partidos de ideologias internacionales de izquierda, es decir del Apra, del
comunismo y del socialismo, los cuales tenian virtual dominio sobre las masas
trabajadoras. Sin embargo, éstas se vieron impedidas de acciones destinadas
a perturbar la paz social por la inmediata suspensiéon de las garantias
constitucionales.

Las principales figuras que conformaron el nuevo régimen fueron,
necesariamente, militares: el general Zendn Noriega, vicepresidente de la
Junta y ministro de Guerra, el general José Villanueva y los coroneles: Luis
Ramirez Ortiz, Juan Mendoza Rodriguez, Alberto Lépez y Carlos Mifiano.

Econdmicamente, el movimiento restaurador estuvo inicialmente
apoyado por el sector de exportadores capitaneado por Pedro Beltran y con
el auspicio de periédicos como La Prensay El Comercio, aunque pronto la
familia Mir6-Quesada pasoé a una cierta oposicion.

El régimen difundié dos lemas que tipificaron su enfoque: «hechos y
no palabras» frase donde se expresa el espiritu pragmatico de la Junta Militar
y de la época; y el segundo «salud, educacién y trabajo» que reflejaba la
cercania del gobernante a los problemas sociales mas apremiantes del
momento, los cuales en alguna manera se procuré atender en esos afos.
Asi, una de las primeras leyes al respecto fue el decreto-ley 10098, del 1 de
enero de 1949, por el cual se concedia la participacion de empleados y obreros
del 30% de las utilidades de las empresas.

Odria manejé el problema econémico en estrecha relacién con los
conflictos sociales que tendian a agudizarse y logré impedir posibles estallidos
proletarios mediante una politica laboral acertada, por la cual alenté la
formacion de sindicatos gremiales, pero no confederaciones de trabajadores.
Mejoré los beneficios por accidentes de trabajo, aseguré el salario dominical,
reformo la ley de jubilacién y el 26 de octubre de 1949 creé el ministerio de
Trabajo y Asuntos Indigenas, pero a la vez dio la ley de «seguridad interior»
(julio de 1949) que se utiliz6 para controlar a la oposicién y cualquier intento
de subversion.

En los veintiiin meses que duré el régimen provisional, se alcanzé el
reconocimiento de los paises con los cuales el Peri mantenia relaciones
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diplomaticas, especialmente de Estados Unidos, de donde llegé una misién
econdémica (la de Julius Klein, 22 de julio a 11 de noviembre de 1949), para
ayudar a superar la crisis por la cual se atravesaba, aunque sus resultados
no fueron los esperados. Asimismo, hubo ayuda en materia militar, dado
que se coincidia con el propdésito de lucha contra el avance del comunismo y
doctrinas afines.

En materia politica, se mantuvo en actitud de alerta la Unica
organizacion politica existente en esos dias: la Alianza Nacional, con Beltran
y el grupo de La Prensa, con cierto respaldo de extranjeros como Gildemeister.

A nivel internacional estos sucesos coincidieron con el tiempo de la
«Guerra fria «, el avance de China sobre Corea y la politica armamentista
propiciada por Estados Unidos y que, de alguna manera, comprometié a varios
paises de América Latina.

En estos meses debian prepararse las elecciones que, como era
costumbre, favorecerian a quien ejercia la presidencia de la Junta
revolucionaria, es decir, al general Odria, quien sélo con muy poca anticipacion
renuncio a su cargo, tal como lo mandaba la Constitucion, pero antes tomé las
medidas necesarias para impedir la posibilidad de que surgieran rivales que
pudieran disputarle el codiciado cargo.

Elecciones

Se desarrollaron en un clima de represion, en el cual la oposicién no
pudo expresarse libremente, pues continuaba vigente la ley de «seguridad
interior». Y la prensa no tenia libertad para expresarse.

La Alianza Nacional que reunié a Pedro Beltran, Pedro Roselld, Eudocio
Ravines y a otros antiguos politicos intenté vanamente buscar un candidato de
unidad nacional, pero sin éxito, y Ravines fue obligado al exilio, dado que era el
politico de mas antigua tradicién y, por lo tanto, el més peligroso.

El 13 de abril de 1950 la Alianza Nacional se retir6 de la contienda
politica y apareci6 como posible candidato presidencial el general Ernesto
Montagne, quien estuvo a la cabeza de la Liga Nacional Democratica, cuya
composicién no ha sido adecuadamente estudiada y sélo hubo rumores en
cuanto a sus probables integrantes, entre los cuales se menciond, inclusive, a
sectores apristas. El gobierno acusé a Montagne de revolucionario y fue
apresado, debiendo luego abandonar el pais.
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