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UN NUEVO ORDEN
INTERNACIONAL

Fabian NOVAK y Sandra NAMIHAS"

Desde 2008 se ha comenzado a gestar un nuevo orden internacional de
caracter transitorio que presenta un conjunto de caracteristicas que se-
ran materia de tratamiento en este documento. Hablamos de orden in-
ternacional en la medida que limitamos nuestro andlisis al orden que ri-
ge entre Estados soberanos y seflalamos que es transitorio porque las
caracteristicas que tal orden posee, no estan del todo definidas o estable-
cidas, y podrian variar con el tiempo. Asimismo, sefialamos como fecha
de inicio de este nuevo orden el afio 2008, pues es a partir de este cuan-
do se evidencia el declive relativo de la siper potencia mundial.

Declive relativo de EE.UU. y Europa

Una primera caracteristica del orden transitorio actual es la referida al
declive relativo de la superpotencia mundial y de su principal aliado la
Unién Europea, quienes han liderado el orden liberal que ha imperado
en el mundo desde 1945.

Solo a manera de ejemplo, mientras en 1995 EE.UU. y sus principales
aliados producian el 60% de los productos mundiales, ahora solo lo ha-
cen en un 40%; asimismo, ambos eran responsables del 80% de los gas-
tos de defensa a nivel global, hoy lo son solo del 52%. Hay entonces un
claro descenso (Lind y Wohlforth, 2019, p. 74).

En el caso de EE.UU,, si bien sigue siendo la mayor potencia politica y mi-
litar del mundo, con el mayor nivel cientifico, tecnolégico, empresarial y
educativo, a partir de 2008 se observa el inicio de su declive econémico
gradual con consecuencias en otros dmbitos. Como se sabe, esta crisis fue
producto de la burbuja accionaria que empezé a generarse en 1987, la
burbuja inmobiliaria que se gest6 a partir de 2002, la misma que derivé
en la burbuja de los titulos derivados-empaquetados de 2006-2007, a to-

* Este documento ha sido elaborado en base al libro: Novak, F. y Namihas, S. (2019).
Tiempos de transicion. La conformacion de un nuevo orden internacional. Lima: Instituto
de Estudios Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert y la
Fundacion Konrad Adenauer. Version digital del libro en:
http:/ /repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/168834
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do lo cual se sumé la crisis financiera global de 2008. Esto no solo provo-
c6 un declive en 2009 del PBI de EE.UU. (-2,8%), sino también de los pai-
ses europeos (Alemania -5,2%, Reino Unido -4,3%, Francia -2,9%); pero
al mismo tiempo determind un crecimiento y consolidaciéon de paises
emergentes, especialmente en Asia. Asi, en ese afio, China crecié en
10,5%, Nigeria 9,3%, India 7,2%, Arabia Saudita 5,1%, Rusia 4,9%, Iran
4,8%, entre otros, provocando que estos paises generaran mas del 80%
del crecimiento de la economia mundial.

Como consecuencia de esto ultimo, las potencias emergentes comenza-
ron a cumplir un papel relevante en la escena internacional, acompafian-
do a EE.UU. en la toma de ciertas decisiones importantes o influyendo en
ellas. Otro efecto fue el redireccionamiento de la inversion extranjera ha-
cia los mercados emergentes; lo que explica por qué en 2009 China igua-
lara a EE.UU. en los ingresos de inversion extranjera y que, entre 2005 y
2013, el crecimiento de las inversiones en otros paises emergentes o re-
emergentes alcanzara dimensiones historicas (Rusia en 346%, India
287%, Brasil 423%, entre otros).

El debilitamiento econémico de EE.UU. también fue producto de las in-
tervenciones armadas en el exterior, obligando a que el gasto militar pa-
sara del 3% del PBI en 2000 al 5% en 2010. Paralelamente la superpo-
tencia sufri6 un proceso de desindustrializacién debido a la relocaliza-
cion y automatizacion de las empresas, repercutiendo negativamente en
el empleo. Ademas, la disminucién de la produccién industrial determiné
el incremento de las importaciones de bienes manufacturados, provo-
cando un incremento vertiginoso en el déficit comercial de EE.UU.; asi, el
déficit pasé de 2.000 millones de d6lares en 1971 a 497.824 millones de
dolares en 2010, continuando la tendencia en afios posteriores.

Para manejar este déficit comercial EE.UU. comenzé a endeudarse emi-
tiendo y vendiendo bonos de deuda publica a niveles excesivos, su-
perando su propio PBI y generando dependencia frente a los tenedores
de esa deuda entre los que se encuentra principalmente China.

La crisis econémica también impactaria en los niveles de desarrollo cien-
tifico y tecnolégico, en el ambito de la investigacion e innovacién, en una
serie de indices sociales a nivel interno, disminuyendo sus capacidades
como superpotencia. Por si esto fuera poco, su politica exterior comenza-
ria a generar desconfianza entre sus socios tradicionales, primero duran-
te el gobierno de George W. Bush y luego en el de Donald Trump, dismi-
nuyendo también su legitimidad y poder de influencia.

En el caso de Europa, esta ha tenido que enfrentar un conjunto de pro-
blemas como son: la crisis econémica de 2007-2009, el surgimiento de
gobiernos y movimientos politicos nacionalistas y populistas, los cues-
tionamientos al proceso mismo de integracidn europea, las olas migrato-
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rias, los problemas de inseguridad y terrorismo, entre otros, que la han
llevado a concentrarse en la soluciéon de los mismos, perdiendo energia
para cumplir su rol en el espacio internacional.

Si bien ha habido una recuperacion, lo cierto es que la situacién econo-
mica de los paises que conforman la Unién sigue siendo preocupante:

[talia estd en recesion, Alemania casi lo estd, y hay temor de que los
problemas econémicos afectaran a la anémica Francia y a otras partes
de Europa, cuyos problemas estructurales siguen sin soluciéon. Esos in-
cluyen mercados laborales rigidos y altas tasas de desempleo —15% en
Espafia, 9,1% en Francia, 18% en Grecia, por ejemplo— que ademas
tienden a ser de largo plazo. El desempleo juvenil es todavia mas alto:
33% en Espafia, 21% en Francia, 39% en Grecia. La deuda publica tam-
bién ha aumentado. Es del 99% del PBI en Francia, 125% en Portugal y
182% en Grecia. Esto, ademas, no toma en cuenta la deuda implicita de
los programas sociales estatales que llegan a ser varias veces el tamafo
de las respectivas economias, por lo que no son sostenibles. (Vasquez,
19 de marzo de 2019)

Mas aun, un déficit evidente de la Unién Europea es la ausencia de con-
sensos en politica exterior en temas tan relevantes como la forma en que
debe afrontarse la amenaza rusa, los conflictos militares cerca de sus
fronteras y como afrontar el nuevo orden internacional. Esta carencia sin
duda reduce la influencia que pueda tener el bloque europeo, debilitando
su liderazgo (Pomorska y Noutcheva, 2017, pp. 165-166).

Emergencia de China y de otras potencias

El crecimiento econémico de China la ha llevado a ubicarse como la se-
gunda potencia econémica el mundo, pero con posibilidades de sobrepa-
sar a EE.UU. y colocarse a su lado como potencia global, dando cabida a la
construccion de un orden bipolar. En este sentido, segiin proyecciones
de la banca multinacional Standard Chartered para el afio 2030, China al-
canzara los 64.2 billones de délares en su PBI nominal, duplicando la
economia estadounidense que solo alcanzaria los 31 billones de délares.
Esta tendencia es confirmada por la firma PwC en sus calculos para el
afio 2050, aunque con cifras algo distintas, atribuyendo a China 58.5 bi-
llones de délares y a EE.UU. 34.1 billones de dolares (Gestion, 24 de abril
de 2018; BBC Redaccién, 14 de enero de 2019). En el mismo sentido, el
Lowy Institute en su estudio sobre el indice de poder en Asia, proyecta
que para el 2030 China seria la principal potencia econ6mica del mundo,
precisando que la economia de este pais duplicaria el tamafio de las si-
guientes dos potencias —EE.UU. e India—, lo que sin duda le dara mayor
influencia politica (Parra, 2018, pp. 6-7).
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A esto habria que afiadir que China también se ha convertido en el mayor
exportador del mundo, el que acumula la mayor cantidad de reservas de
divisas (40% del total mundial) y en la segunda fuente mas importante
de inversion extranjera directa del globo. Asimismo, China viene desa-
rrollando programas espaciales, es el principal pais exportador de
computadoras, es la segunda potencia mundial en cuanto a gastos en in-
vestigacidon e innovacion, la segunda potencia en cuanto a gastos milita-
res (14% del gasto total mundial), ha comenzado a establecer bases na-
vales en otros paises, pero ademas viene postulando una serie de inicia-
tivas de alcance global en clara competencia con EE.UU. tales como el
BAII, FTAAP, el RCEP o el BRI, amén de haberse insertado en Africa,
América Latina y en su propio continente, desplazando a Europa o a
EE.UU. en diversos ambitos econémicos en los que estos se mantenian
como primeros o segundos socios.

Todo lo anterior nos permite arribar a dos conclusiones fundamentales.
La primera es que las relaciones de China con EE.UU. dificilmente podran
enmarcarse en el futuro en una alianza estratégica. Por el contrario,
creemos que estas relaciones seran tensas y estardn mas bien caracteri-
zadas por rivalidades estratégicas.

La segunda conclusién es que, si bien EE.UU. continuard por mucho
tiempo como superpotencia mundial, no lo sera de la misma forma que
en el pasado, siendo acompafiada en ese rol por China —al menos por
hoy en lo econémico—, ademas de tener que compartir decisiones de ca-
racter mundial con esta y otras potencias.

Crisis de la globalizacion y del

multilateralismo

En la actualidad, diversos sectores politicos, sociales y académicos cues-
tionan el proceso de globalizacién. Especificamente sostienen que este
ha ampliado en algunos casos las desigualdades generadas por el creci-
miento de la riqueza y la ausencia de distribucién solidaria; también se
cuestiona el hecho de que la globalizacién haya acentuado las tendencias
a la individualizacién y al relativismo moral, haya provocado que los Es-
tados sean mas vulnerables a los efectos econdmicos de shocks externos
y relativizado paulatinamente el concepto de Estado-nacién asi como el
de las fronteras nacionales, generando un crecimiento voraz de la movi-
lidad de personas que ha servido como caldo de cultivo para el retorno
de antiguos y extremos nacionalismos y hasta de xenofobia, colocando al
migrante como el responsable de la inseguridad y de la falta de empleo.
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Sin embargo, lo cierto es que, mas alla de la validez de ciertas criticas que
puedan formularse contra la globalizacidn, en nuestro criterio se trata de
un proceso que ha traido amplios beneficios al mundo y que sobre todo
es irreversible. Por lo demas, los criticos de la globalizacién no suelen
plantear una alternativa a esta, al menos de caracter viable.

Respecto a la crisis del multilateralismo, esta tiene diversas explicacio-
nes. La primera es que la emergencia o reemergencia de potencias (prin-
cipalmente China y Rusia) ha venido acompafiada por su cuestionamien-
to a la actual arquitectura institucional y normativa que EE.UU. y Occi-
dente establecieron en el mundo desde 1945. La segunda razén que ex-
plica esta crisis es que la alianza entre EE.UU. y Europa —que permitioé
consolidar esta arquitectura multilateral— se ve hoy también en crisis, lo
que contribuye a debilitar las bases del sistema multilateral vigente.

Una tercera explicacion deriva de la actuacion de ciertas administracio-
nes estadounidenses (como las de George W. Bush y Donald Trump)
abiertamente contrarias al multilateralismo, con la adopcién de decisio-
nes unilaterales al margen de estos esquemas, debilitando la imagen de
estos organismos multilaterales frente al mundo. La cuarta razoén es la
pérdida de legitimidad de estas instituciones por problemas internos ta-
les como su falta de liderazgo, su inoperancia o por cuestionamientos a
su falta de transparencia y rendicién de cuentas.

Ante esta crisis es posible establecer tres posibles escenarios futuros: el
primero seria la terminacién del multilateralismo y la consecuente
disminucién de las interdependencias globales; el segundo implicaria
renegociar el esquema del multilateralismo vigente a efectos de
adecuarlo a la actual estructura de poder; y el tercero seria revivir el
multilateralismo aunque acotandolo a ciertos temas. En nuestro criterio,
el multilateralismo sigue teniendo sentido, aunque requiere de reformas,
pero también de la aceptacién de que este puede ser ejercido no solo a
través de organizaciones internacionales, sino también a través de otras
modalidades de asociacién mas flexibles y eficaces.

Crisis de la integracion

Otra de las caracteristicas del orden internacional actual y que concita un
importante consenso es el de la crisis de los procesos o iniciativas de in-
tegracion en el mundo. Si bien subsisten procesos que cuentan con un
importante o relativo éxito, esta no es la regla general sino mas bien la
excepcion.

Esta crisis en la mayoria de los procesos de integracion en el mundo res-
ponde a diversos factores, tales como: falta de voluntad politica para la
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cesion de competencias soberanas, distintos niveles de crecimiento entre
los miembros del bloque, diferencias en los modelos de desarrollo, ideo-
logias contrapuestas, falta de complementariedad econémica, entre
otros; todo lo cual refleja la existencia de una mayor fragmentacion entre
los Estados, un énfasis de los intereses nacionales por encima del bien
comun y una primacia del bilateralismo como mecanismo para la protec-
cion de dichos intereses, caracteristicas que parece se mantendran por
buen tiempo.

Proteccionismo econémico y comercial emergente

En este caso no estamos propiamente ante una caracteristica nueva, por
el contrario, desde el siglo XX diversos Estados —incluyendo entre ellos
a los propios promotores del libre comercio— han apelado a estas politi-
cas con el propésito de sanear sus economias frente a situaciones de cri-
sis internas.

En este sentido, Levy (2009) distingue la existencia de hasta tres tipos de
proteccionismo, hoy plenamente vigentes. El primero, al que denomina
proteccionismo intencional, consistiria en los subsidios, barreras arance-
larias y demas restricciones impuestas deliberadamente por un Estado
para favorecer a sus productores nacionales. Como ejemplos de lo sefa-
lado no solo estan las decisiones adoptadas en EE.UU. por el actual go-
bierno del presidente Donald Trump sino también por el gobierno de Ba-
rak Obama, quien con la politica Buy American buscaba favorecer la
compra de hierro y acero nacional en perjuicio de los competidores ex-
tranjeros. También se puede citar como ejemplo los subsidios dados a la
compania General Motors por parte del gobierno del presidente George
W. Bush en tanto buscaba favorecerla respecto de sus competidores fo-
raneos (Baroney Bendini, 2015, p. 35).

El segundo tipo, denominado proteccionismo incidental, es aquel que
aparenta ser legal —por ejemplo por defender la salud publica— pero
que encierra en realidad una violacion al libre comercio y a la libre com-
petencia. Aqui se puede citar el caso del anuncio de Barak Obama de fre-
nar la importacién de juguetes chinos por supuestamente afectar la salud
de los nifios por su composiciéon quimica. Finalmente, el tercer tipo es el
proteccionismo instrumental que consiste en imponer estas medidas pa-
ra lograr que otro Estado realice una conducta determinada; se trata, por
tanto, de un mecanismo de presion. En el actual gobierno del presidente
Trump se vienen dando numerosos ejemplos de este tercer tipo de res-
triccion para lograr la renegociacion de acuerdos comerciales con China,
la Union Europea, México, Canada, entre otros paises.
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Estas practicas se extienden a todos los continentes, siendo un caso par-
ticularmente destacable el de China, por las dificultades para el ingreso
en este pais de inversores extranjeros y las multiples practicas discrimi-
natorias de mercado que han sido denunciadas por diversos Estados,
amén de otras practicas contrarias a la propiedad intelectual.

Emergencia de nacionalismos y

populismos

La aparicion de grupos nacionalistas y populistas en el mundo ha sido
posible por la concurrencia de una serie de hechos o factores al interior
de ciertos paises que han fortalecido los discursos extremos y que ha
permitido el crecimiento electoral de estos grupos. Entre estos factores
tenemos: a) las crisis econémicas y financieras, b) el crecimiento de las
tasas de desempleo —especialmente entre los jovenes—, c) las politicas
de ajuste establecidas por el FMI, BM o la UE —las mismas que fueron
percibidas por la poblacién como un acto de interferencia externa que
empobrecié a los sectores menos favorecidos—, d) la pérdida de popula-
ridad de los partidos politicos tradicionales, e) los altos indices de co-
rrupcién en el gobierno y en la politica, f) la cartelizacién de los partidos
que buscaron evitar el ingreso de otros movimientos a la arena politica,
g) el incremento de los niveles de violencia y, h) la pérdida progresiva de
los valores tradicionales que solian ser una fuente de orden en la socie-
dad.

Asimismo, el fortalecimiento de estos movimientos se ha visto facilitado
por la aparicion de lideres carismaticos que manejan un lenguaje sencillo
y popular, con capacidad de entender las necesidades y sentimientos de
sectores marginados, aprovechandose de ellos a través de promesas de
pronta solucién a estos problemas.

Este fendmeno, por lo demas, se extiende geograficamente al mundo en-
tero, no distinguiendo entre paises en desarrollo o desarrollados, como
son los casos de Alemania, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Ecuador,
EE.UU,, Espaiia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria,
[talia, México, Noruega, Polonia, Reino Unido, Suecia, Turquia, Venezuela,
entre otros, llegando incluso, en algunos casos, a alcanzar el poder. Em-
pero, hay que precisar que estos movimientos responden a caracteristi-
cas propias de cada pais, por lo cual es posible encontrar diferencias tan-
to en el poder alcanzado internamente como en la posiciéon que asumen
frente a diversos temas. Por esta razdn no es aconsejable agruparlos o
identificarlos bajo un mismo rétulo; por el contrario, es necesario estu-
diar estos movimientos y partidos de manera individual, aunque todos
tengan en comun su caracter populista, con un fuerte componente ad-
verso a la elite tradicional.
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El ascenso de estos grupos en diversas partes del mundo resulta innega-
ble y todos ellos representan un peligro no solo para la vigencia de la
democracia representativa y de los derechos humanos, sino también pa-
ra las relaciones internacionales y la integracion de los pueblos. Lo ante-
rior obliga a los partidos democraticos, a las organizaciones sociales, a
los medios de comunicacion y a todos aquellos comprometidos con el Es-
tado de derecho a combatir las causas que provocan la emergencia y cre-
cimiento de estos grupos.

Crisis de la democracia liberal

La mayoria de analistas parece coincidir en que a partir de 2006 se ha-
bria producido una crisis democratica. En efecto, habriamos ingresado a
un periodo de decrecimiento o recesién democratica por diversos facto-
res como: a) el surgimiento de sistemas autoritarios e hibridos de go-
bierno; b) la crisis de los partidos politicos democraticos; c) la limitacion
de las democracias de consolidar mayores niveles de igualdad; d) el des-
prestigio de la clase politica producto de la corrupcion; e) la emergencia
de potencias no democraticas que cuestionan el modelo democratico vi-
gente; y, f) porque algunos de los paises lideres en la promocién de la
democracia parecen carecer de voluntad para continuar cumpliendo ese
rol en el mundo.

Es dificil predecir si la democracia continuara imponiéndose como mo-
delo de gobierno en el mundo o si serd reemplazada por un sistema al-
ternativo; sin embargo, tenemos una visiéon optimista basados, en primer
lugar, en que la libertad es una necesidad de la naturaleza humana; en
segundo lugar, en que la democracia ha tenido capacidad de resiliencia,
lo que le ha permitido permanecer y ser reconocida como el mejor sis-
tema de gobierno por décadas; y, finalmente, en que en regiones como
Europa o América Latina y el Caribe existe alin capacidad de reaccionar y
actuar frente a la emergencia de regimenes no democraticos.

8 Impacto de los avances tecnoldgicos

Los vertiginosos avances tecnoldgicos que se han producido en las ulti-
mas décadas tienen un crucial impacto no solo en la vida cotidiana de las
personas sino también de los Estados. Se trata de un proceso irreversible
que no solo trae beneficios sino también peligros y retos.

En este sentido, los avances tecnologicos vienen siendo promovidos por
los Estados con el proposito de fortalecer sus economias nacionales y la
capacidad para insertarse en los mercados internacionales (a través de la
consolidacidén de su industrializacién, desarrollo tecnoldgico, innovacion
y conocimiento), asi como para garantizar y robustecer la democracia y

10
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los derechos humanos (mediante el ejercicio del voto a través de medios
electronicos, portales de transparencia, fortaleciendo la libertad de ex-
presion a través de redes sociales, etc.).

También estos avances suponen retos para los Estados como son: a) con-
tar con planes nacionales destinados a prever la comisidn de ciberdelitos
(ciberterrorismo, hacking, extorsion informatica, distribuciéon de conte-
nidos ilegales, pornografia y trata de personas, secuestro de informacion,
invasion y colapso de sistemas financieros), b) evitar el espionaje infor-
matico entre Estados, c) contrarrestar cualquier medida destinada a vio-
lentar su soberania en favor de intereses de terceras potencias (por
ejemplo, con la intervencion en procesos electorales a través de fake
news, cyborgs, political bots, social bots, trolls), d) atemperar los efectos
negativos que puedan derivarse para el medio ambiente y el empleo (por
la automatizacion, la robotizacidn, la digitalizacién y la inteligencia artifi-
cial), e) evitar que estos medios puedan ser empleados para recortar la
libertad de las personas, entre otros.

Finalmente, para las potencias regionales o mundiales el reto es mayor,
en tanto a todo lo anterior deben anadir la utilizaciéon de estos avances
como herramienta para consolidar su mejor posicionamiento en el nuevo
orden internacional que se viene configurando. En tal sentido, el impacto
de los avances tecnoldgicos tiene y tendra una incidencia directa y capi-
tal en la configuracion del actual orden transitorio internacional.

Reflexion final

El orden transitorio mundial que se ha venido imponiendo desde 2008 y
cuyas caracteristicas han sido descritas obliga a América Latina y el Ca-
ribe —y al Peru dentro de ella— a replantearse cudl debe ser su estrate-
gia de politica exterior, de forma tal de responder adecuadamente y be-
neficiarse de este nuevo esquema.

En nuestro criterio, América Latina y el Pert deben apostar por un rela-
cionamiento multiple con las potencias tradicionales y las emergentes.
Sin embargo, consideramos que este relacionamiento multiple y pragma-
tico debe desarrollarse de manera cuidadosa y equilibrada, teniendo en
cuenta particularmente cuatro aspectos.

El primero es que este relacionamiento en modo alguno puede implicar
un desvio en los principios que compartimos con EE.UU. y Europa, no so-
lo por permitirnos mantener coincidencias de fondo con estos actores —
que seguiran siendo muy relevantes—, sino principalmente porque son
los valores que estan entronizados en nuestras sociedades.
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El segundo aspecto implica que el relacionamiento con las nuevas poten-
cias, en particular con China, no debe provocar resquemores y menos
tensiones con nuestros socios tradicionales; por lo cual, este no puede
extenderse a aquellos ambitos que sean especialmente sensibles en
nuestras relaciones con EE.UU.

El tercer aspecto es que el relacionamiento con las nuevas potencias no
debe significar en modo alguno para los paises de América Latina y el Ca-
ribe hipotecar su futuro o su autonomia. El cuarto y ultimo aspecto es
que ademas de que cada pais de la regiéon busque un natural relaciona-
miento con las nuevas potencias en el ambito bilateral, deberia buscar un
consenso minimo para un relacionamiento como region.
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