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frrt)KIVIA |))PL CONSEJO DE SEGURIDAD
fLAS NACIONES UNIDAS:

PR FCTIVAS PARA LA PAZ MUNDIAL

IVtornu vit'l Consejo de Seguridad

1 m,composicién, en sus funciones o

I'n su p~icr» ha s*~° °bjeto de la aten-

!I,/comunidad internacional en la Or-

@IU -ion de las Naciones Unidas. David-

Anli KWl en su libro Path of Peace estudia

n \ios 1964-1955; 1956-1981, afio de la
* 14 d ISU libro.(D

En 1765 la primera reforma del Consejo
ieseguridad amplié el nGmero de miembros
lerdos de seis a diez; el nUmero de miem-
brespermanentes se mantuvo en cinco; para
aprobar una resoluciéon la mayoria debia ser
de nueve miembros.

Elndmero de miembros permanentes del
Consejo y la extensién o supresién de su po-
drde veto son hoy el gran tema de debate.

En 1993, oida la voluntad de los paises
miembros de la Asamblea General pidiendo
una substancial reforma del Consejo de Se-
guridad, laAsamblea General - en su Resolu-
aén48-26- aprobd la formacion del «Grupo
Abierto» para presentar a la Asamblea Gene-
rd modos de una mas justa (equitativa) re-
presentacion de los paises miembros en el
Consgjo de Seguridad.

B «Grupo Abierto» ha recibido propues-
tsdelaUnion de Estados Africanos, de Aus-
trdiay un grupo de paises del Este Y Oeste
ckEuropa; de los paises no alineados; de los
atados arabes; de Italia.

B Presidente del «Grupo Abierto», oidas
lss diversas opiniones, presenté a la Asam-
bleaGeneral, el 20 de Marzo de 1997, un pro-
y*to de Resolucion que amplia a 24 el na-
merode miembros permanentes, no compar-
an el poder de veto y, ademas, propone li-

aasuntos muy especificos el poder de
Vo de que gozan los cinco miembros del
P~ C(n™jo de Seguridad (USA, Gran Bre-

B y francia).

“eh Cr<tar<) General Boutros Boutros-
len la Agenda para la Democratizacion,

presentada en Diciembre de 1996 a la Asam-
blea General, trata extensa y cuidadosamen-
te del rol del cambio en la Organizacion de
las Naciones Unidas de acuerdo con la de-
mocratizacién en el orden internacional.

El tema que nos congrega no es s6lo un
ejercicio de expertos en Derecho Internacio-
nal, es labUsqueda de una respuesta ala nue-
va situacién mundial descrita generalmente
como globalizacién y fragmentacion, globali-
zacion de la democracia y fragmentacion, es
decir afirmacion del derecho a la diversidad
en un mundo plural amenazado por el nuevo
y viejo poder del dinero que va aumentando
su poder casi hegemoénico llamado mas pul-
cramente «finanzas internacionales» o «glo-
balizacion de la Economia».

En 52 afios han evolucionado tanto el con-
cepto de paz como el de seguridad reflejados
en la Carta de las Naciones Unidas.

La relacién entre la reforma del Consejo
de Seguridad y la paz mundial puede enten-
derse como una solucién: si el Consejo de Se-
guridad es reformado la paz mundial sera
fortalecida. También puede entenderse como
una condicién: para que se afiance la paz
mundial deberia reformarse el Consejo de
Seguridad.

Las perspectivas de la reforma del Conse-
jo de Seguridad para la paz mundial no son
s6lo juridicas, son sobre todo politicas.

La Organizacion de las Naciones Unidas
y la Carta que la gobierna son el resultado de
la decision politica de las grandes potencias
vencedoras en la 2da. Guerra Mundial. Du-
rante los dos altimos afios de la 2da. Guerra
Mundial se reunieron varias veces, la Gltima
en Yalta. Convencidos de su victoria disefia-
ron la Organizaciéon de las Naciones Unidas
y los lineamientos de la Carta que la gober-
naria; era una decisién politica. La nueva or-
ganizaciéon deberia afianzar la paz mediante
la seguridad.

83



I-n este contexto p.u signilicaki ol tm do
la guerra; segundad siv;mticaba respaldar,
fortalecer ol podor do los vencedores, sin te-
nor muv presento la tuerza de las amenazas
no militares a laseguridad. 1Vbo, sin embar-
co, reconocerse que en los disonos ingleses v
norteamericanas de la Carta de las Naciones
Unidas se habla de la cooperaciéon econémica
y se bosqueja lo que se llamaria, en el texto
definitivo de la Carta, ol «'Consejo Econémi-
co v Social". El Presidente F. D. Roosovelt
imprimio6 en la Carta su gran dedicacion a los
Derechas Humanos.(2)

La Carta de las Naciones Unidas, aproba-
da en San Francisco, habifa sido cuidadosa-
mente estudiada en las reuniones de los gran-
des. Enlareunion de Yalta, Stalin, a quien se
le habia encomendado la redaccién del capi-
tulo de la Carta sobre el Consejo de Seguri-
dad, insisti6 sobre todo en el poder de veto
de los miembros permanentes del Consejo.

La carta establecié una primacia real del
Consejo de Seguridad sobre la Asamblea
General.

En los 52 afios de vigencia de la carta he-
mos visto interpretar sus articulos 23 a 54
(que tratan del Consejo de Seguridad) de
diversas maneras, segun el peso o la hege-
monia de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad.

Los primeros disefios de la Carta, sobre
todo los ingleses, muestran preocupacién por
Europa(3). Unodeellos dice que deberia pro-
piciarse la unién de Europa. También habla
de la civilizacién occidental como valor con-
sagrado. Enel articulo 76, inciso b, de la Car-
ta se hace una referencia a las circunstancias
particulares de los pueblos que estan bajo
administracion fiduciaria. Es de los pocos
articulos en que hay un reconocimiento ex-
preso de la diversidad cultural.

El capitulo Vil de la Carta habla de acuer-
dos regionales y da un papel al Consejo de
Seguridad para la resolucién de los posibles
conflictos en una regién (articulos 52,53,54).
La Unién Europea es hoy una poderosa orga-
nizacién regional y como ella se han creado
otras en el Asia, el Pacifico, Sudamérica, y no
se sienten ligadas a las Naciones Unidas.

Los cambios acontecidos en estos 52 afios
no son soélo politicos, son sobre todo sociales,
econémicos, cientificos, tecnolégicos. Reco-
nociendo el papel que Naciones Unidas ha

tenido en todos estos cambios hay que ,ifjr.
mar 1)110 ol papel Jo Li sociedad civil ha sido
mayor en el crecimiento sivi.il, econémico,
cientifico, tecnologico reflejados por ejemplo
en el exponencial crecimiento de las comuni-
caciones sociales, en la preocupaciéon por el
desarrollo humano y sus necesarios compo-
nentes: salud, educacién y trahajo(4). lodos
estos cambios, repito, han dado nuevo conte-
nido a la nocién de seguridad.

Ademas, hay otro hecho importante: la
Organizaciéon de las Naciones Unidas es una
organizacién de Estados, sus miembros son
los Estados. 52 afios después segui la edicion
1994-1995 del Anuario de Organizaciones In-
ternacionales, registra 25,000 ONGs interna-
cionales.(5) Sus grandes metas son hacer rea-
lidad los incisos 20y 4° del Preambulo de la
Carta de las Naciones Unidas, es decir:

litciso 2'

«a reafirmar la fe en los derechos funda-
mentales del hombre, en la dignidad y el va-
lor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las na-
ciones grandes y pequefias,»

Inciso 4"

«a promover el progreso social y a elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad».

Desde hace muchos afios estas ONGs in-
ternacionales se han interesado no sélo en las
conferencias especiales de Naciones Unidas
como la Conferencia del Medio Ambiente en
Rio de Janeiro, o la Conferencia sobre Dere-
chos Humanos en Viena, o la Conferencia so-
bre Derechos Sociales en Copenhague, sino
en el funcionamiento mismo de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas. Las ONGs que
apuntan mas alto desearfan participar nosélo
en la Asamblea General sino también en el
Congreso de Seguridad.

El anterior Secretario General Boutros
Boutros-Ghali llegé a afirmar que podria
establecerse una suerte de Asamblea Ge-
neral paralela que se llamaria «civil socie-
ty forum».(6)

Bertil Duner en un reciente articulo del
Security Daliogue: The Fight forGreater NGO
Participaron in theUN (7), presenta losesfuer-



aile 1.isO N I,s uitcm ai mi\.»l<*sy sus logros,

tii >™sti i>n6micas y sociales son vista« desde
rrm ploli muy fsti,-» ha colabora«ionque la preocupacién por un desarrollo humano
".,St,.entre determinados niveles de losorg.t- sostenido, la pa/. y la seguridad.
msnu,.,de Naciones Unidasy USON( .smter
iwcionales.

Su interés es asegurar el desarrollo huma-

embargo, es politica constan- ne>de cada individuo, sobre todo del que nace

ledo los organismos di* Naciones Unidas no

y crece sin proteccion por las condiciones de
dar participacion alas ()N(.s internacionales p<ibreza de sus padres, el desigual reparto de
cuando se reiinen para preparar las grandes la ensefianza, ladiscriminacion racial, religio-
reuniones o decidir politicas. Duner conside- sa o social.
rasintomaticas estas restricciones en las se- Para él paz sera la busqueda de solu-
siono* sobre desarme o desarrollo. |

1

cion no violenta de los conflictos y en la

seguridad se buscara sobre todo la seguri-
dad humana.

Lo anterior es el marco en el cual debe ex-
tenderse y formularse la reforma del Consejo
de Seguridad y la relacién de esta reforma

Esta, me parece serd su lectura del biniv
conlapazentendida como lasolucion novio- i mi6 tantas veces repetido en la Carta: paz y
lenta de conflictos.(8) j seguridad.

El nuevo Secretario General de Naciones
Unidas es un politico con gran sentido de lo
real. En una exposicién ante el Consejo de
Relaciones Internacionales hablé de su bus- 52° aniversario de jas NN.UU.
queda para Naciones Unidas de una agenda Panel en el Centro de Informacién de
j coherente y significativa en la que las cues-

NN.UU.



