COLECCION ESTuDIOS ANDINOS

Gobernando los Andes
Francisco de Toledo virrey del Pert (1569-1581)

Manfredi Merluzzi

TENEg,f/

==ROMA g"méa ONDO
SASTRE \&2) | EDITORIAL

UNIVERSITA DEGLI STUDI
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU






Gobernando los Andes
Francisco de Toledo virrey del Pert (1569-1581)



Coleccion Estudios Andinos 15

Dirigida por Marco Curatola Petrocchi



Gobernando los Andes
Francisco de Toledo virrey del Pert (1569-1581)

Manfredi Merluzzi

=, = FONDO
AZTRE EDITORIAL

UNIVERSITA DEGLI STUDI 3
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU



Gobernando los Andes
Francisco de Toledo virrey del Perti (1569-1581)
Manfredi Merluzzi

© Manfredi Merluzzi, 2014

Titulo original: Politica e governo nel Nuovo Mondo: Francisco de Toledo viceré del Pera
(1569-1581)
© 2003 Carocci editore S.p.A., Roma

De esta edicién:

© Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2014
Av. Universitaria 1801, Lima 32, Pert

Teléfono: (51 1) 626-2650

Fax: (51 1) 626-2913

feditor@pucp.edu.pe

www.fondoeditorial.pucp.edu.pe/

Imagen de cubierta: Martin de Murda, Historia y Genealogia de los Reyes Incas del Perii,
Manuscrito Galvin (1590)

Traduccién de Patricia Unzain

Edicién peruana a cargo de Ximena Ferndndez Fontenoy

Disefio, diagramacion, correccion de estilo

y cuidado de la edicién: Fondo Editorial PUCP

Primera edicién: noviembre de 2014
Tiraje: 500 ejemplares

Prohibida la reproduccién de este libro por cualquier medio, total o parcialmente,
sin permiso expreso de los editores

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Pertt Ne 2014-15738
ISBN: 978-612-317-051-6
Registro del Proyecto Editorial: 31501361401068

Impreso en Tarea Asociacién Grafica Educativa

Pasaje Maria Auxiliadora 156, Lima 5, Pert



Indice

Prélogo
José de la Puente Brunke

Introduccidn a la edicién peruana
Introduccién

Capitulo 1. Un equilibrio inestable

Mundo andino y exigencias de la Corona

«Crisis indiana»: ;una interpretacion historiogréfica?

La elaboracién de una nueva estrategia politica

La reorganizacién politica del aparato de gobierno indiano
La Junta Magna de Indias (1568)

Las Instrucciones reales y la partida de Toledo

Capitulo 2. Conocer para gobernar

Toma de contacto con la realidad peruana
Visitar la tierra

Las Informaciones (1570-1572)

Un gobierno itinerante: las Ordenanzas

Capitulo 3. La reafirmacién de la soberania de la Corona

Legitimar los derechos de la Corona

Contra los enemigos internos: reescribir la historia
La ofensiva contra los religiosos lascasianos

La censura de la disidencia

El fortalecimiento del poder politico del virrey

La pacificacién del reino

13

19

37

37
51
60
67
86
110

117

117
130
148
168

179

179
185
193
197
204
219



Capitulo 4. Economia, politica y mundo indigena: el control sobre
la explotacién de los recursos

Poblaciones indigenas y explotacién de los recursos
La reorganizacién social y econémica

Las reducciones

El nuevo papel de la elite indigena local

El censo de los nativos, la nueva reparticién del tributo y de la miza

Capitulo 5. Sociedad hisp4nica y orden politico

Detenerse para consolidar la «Reptblica de estos reinos»
Formacién y cultura

Nuevos asentamientos y urbanizacién

Fortificaciones y control politico

Las resistencias al cambio

Capitulo 6. Gobierno temporal y gobierno espiritual

Evangelizacién y Patronato Real
Convertir a los naturales: el II Concilio de Lima
El fortalecimiento del Patronato Real y la reforma del clero

La Inquisicién en Lima
Consideraciones finales

Bibliografia
Siglas
Repertorio de fuentes
Fuentes primarias inéditas
Fuentes primarias publicadas

Fuentes secundarias

237

237
246
251
258
265

275

275
286
290
303
306

321

321
328
333
349

357

365

365
368
369
388
399



Prélogo

Francisco de Toledo es quizd el virrey mds controvertido de la historia peruana.
Concebido, por un lado, como «supremo organizador del Perti» por sus admirado-
res, ha sido considerado, desde el otro extremo, como el gran «desestructurador»
del mundo andino. Si intentamos dejar de lado las altas dosis de apasionamiento
que ambas posiciones reflejan, podemos concluir que los dos enfoques son ciertos.
En efecto, desde la perspectiva de la administracién hispana fue Toledo el virrey
que estableci6 el esquema organizativo a partir del cual funcioné el virreinato
por muchas décadas; y desde el punto de vista de la organizacién social andina,
dicho gobernante fue muy efectivo en su politica de control de la poblacién y de
utilizacién de la mano de obra indigena, con la consecuente desintegracién de los

patrones andinos de organizacién social y de ocupacién del espacio.

Manfredi Merluzzi lleva varios anos investigando la historia del Pert virreinal, y
mis especificamente el tiempo de gobierno del virrey Toledo. Es muy significativo
el hecho de que esta importante obra tenga como autor a un historiador italiano,
ya que a diferencia de estudiosos europeos de otras nacionalidades —franceses,
britdnicos y espafoles, sobre todo—, la historiografia italiana no habia prestado
hasta ahora una especial atencién al Pert virreinal. Hay excepciones, por cierto,
y una de ellas es precisamente la de Francesca Canti, experta en el siglo dieciséis
peruano, quien ademds ha sido la maestra de Merluzzi y la asesora de la tesis doc-
toral que fue el origen de este libro. Justamente no pocos aspectos novedosos de
esta obra estdn relacionados con el hecho de ser su autor italiano, ya que la labor
de gobierno de Toledo es presentada en el amplio contexto de los dominios de
la Monarquia catdlica en diversas latitudes. La Peninsula Itdlica tuvo una impor-

tancia clave en la historia de la monarquia espanola, no solo por el prolongado
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dominio aragonés en Népoles y Sicilia, sino también por el gravitante peso de las
armas espafolas en el desarrollo politico de otras regiones de la Peninsula. El pro-
pio Merluzzi es autor de varios trabajos en los que se busca entender la América
espafiola en el contexto mds amplio de la Monarquia catélica.

Y por esto se trata de un libro especialmente sugerente para el lector peruano:
nos presenta el gobierno del virrey Toledo como parte del esfuerzo que la Espana
de Felipe II hizo por centralizar el poder sobre todos sus dominios, tanto ame-
ricanos como europeos. Aparecen las disposiciones que el virrey fue adoptando
en ese sentido, buscando siempre adaptarlas a las peculiaridades del virreinato.
Por peculiaridades no me refiero solo a las caracteristicas del territorio en térmi-
nos de las riquezas que podian extraerse, o en funcién de las formas de obtencién
de la mano de obra indigena, sino también con referencia a las actitudes de los
espafioles establecidos en el Pert. En efecto, Toledo tuvo que lidiar con las expec-
tativas de muchos descendientes de conquistadores que se resistian a perder el
papel social y econdémico del que hasta entonces habian gozado. En definitiva,
la aplicacién de las normas que buscaban la centralizacién del poder tuvo que
hacerse en medio de un «equilibrio inestable», dado que Toledo tuvo que ser muy
cuidadoso en términos de no generar mayores contradicciones sociales, en un
virreinato que en décadas anteriores habia sufrido violentisimos enfrentamientos

entre los propios espanoles.

El libro presenta la labor gubernativa de Toledo en relacién con lo que fueron
las disposiciones emanadas de la Junta Magna, que en 1568 reunié a las mds
importantes autoridades de la Monarquia para discutir el gobierno de las Indias.
Es decir, queda claro que no estamos ante un virrey mds, sino ante un gobernante
que previamente a su llegada al Pert participé en esa decisiva Junta, y que arribé
al virreinato decidido a poner en prictica sus conclusiones. Su tarea iba a ser
muy compleja, ya que llegaba a un territorio caracterizado por ese «equilibrio
inestable», y por tanto debia demostrar tino y prudencia en lo que debia ser una
verdadera reforma del virreinato. Como gran estadista que fue, Toledo tuvo muy
claro que ante todo debia dedicarse a conocer el territorio en todos sus aspectos; en
este sentido, el libro estudia detalladamente —y a partir de las discusiones histo-
riogréficas en torno a ello— las diversas facetas del esfuerzo toledano por conocer
el Perti: la Visita General del territorio; las Informaciones —que contienen des-
cripciones de los mds variados aspectos de la realidad peruana—; las Ordenanzas,
es decir, las numerosas disposiciones que expidié para el gobierno del Pert; y,
obviamente, el interesante conjunto humano de sus colaboradores, decisivos en

el conocimiento de la realidad del virreinato. El hecho de que un vicesoberano
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Prélogo

visitase personalmente buena parte del territorio bajo su gobierno era bastante
inusual, y reveld la seriedad con la que Toledo asumié su tarea.

Una de las grandes preocupaciones de Toledo fue la de terminar con los deba-
tes sobre la justificacién de la conquista, y reafirmar la soberania de la Corona
pacificando el territorio, para lo cual se propuso —entre otras cosas— someter el
reducto inca de Vilcabamba. Ese sometimiento, y la posterior ejecucién de Tupac
Amaru I, supusieron el origen de los mayores cuestionamientos de su gobierno,
tanto en ese tiempo como después. El cronista agustino Antonio de la Calancha,
por ejemplo, escribi6 en el siglo diecisiete que dicha ejecucién habia sido un acto
de razén de Estado, y consideré a Toledo discipulo de Maquiavelo, por preferir
la conveniencia politica a la justicia. En su afin por legitimar el dominio de
la Corona sobre el virreinato, Toledo se propuso «reescribir la historia», e hizo
todos los esfuerzos posibles para que la Historia Indica de Pedro Sarmiento de
Gamboa —uno de sus colaboradores— se impusiera como la versién oficial del
pasado peruano; entre esos esfuerzos estuvo la «siniestra farsa» —en palabras
de David Brading— que organizé en 1572 en el Cuzco, con la lectura publica de
la Historia Indica ante representantes de los doce ayllus o linajes incas, a quienes
a continuacion se les exigi6é firmar una declaracién, reconociendo la autentici-
dad de lo narrado por Sarmiento de Gamboa. Este afin de reescribir la historia
y de extender su dominio sobre el pasado peruano —en frase feliz del mismo
Brading— estuvo en la base de los principales afanes de Toledo: pacificar el terri-

torio y reforzar su poder como virrey.

Sin embargo, se preocupd a la vez por establecer formas regulares de obtencién
de recursos para la metrépoli, y vio claramente que para lograr su propésito debia
reestructurar los patrones poblacionales andinos. Se formalizaron, asi, tanto las
reducciones —pueblos de indios, que facilitaban tanto la percepcién del tributo
como la evangelizacién— como la mita, el trabajo por turnos, que en el dmbito
minero fue decisivo para garantizar la provisién de metales preciosos a Espana.
Junto con su preocupacién por controlar la «reptblica de indios», Toledo hizo
grandes esfuerzos por ordenar la «reptblica de espafioles» en un virreinato que en
las décadas anteriores habia sido escenario de los mds violentos enfrentamientos,
tanto de los conquistadores entre si como entre los conquistadores y la Corona.
Por eso, sus esfuerzos se centraron particularmente en someter a los encomende-
ros, muchos de los cuales eran los que vefan con mds recelo el afdn de afirmacién
de la autoridad del virrey. La importancia de Toledo se ve muy claramente tam-
bién en su afdn por reforzar el Regio Patronato, por reformar el clero y por lograr

una evangelizacién mds eficaz.
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La investigacién de archivo de la que este libro se nutre es amplia y rigurosa, al
igual que la bibliografia utilizada. Con estas s6lidas bases, estamos ante una obra
fundamental para entender el gobierno de uno de los virreyes mds importantes
que tuvo el Perti. Ademds, el libro tiene el valor agregado —reitero— de estar
escrito desde la perspectiva de un historiador italiano, y de mostrarnos, en ese
sentido, la labor del virrey Toledo en el Pert en el marco de lo que fueron los
esfuerzos de Felipe II por afianzar su poder en todos los territorios de la Monar-
quia catdlica.

José de la Puente Brunke
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Introduccién a la edicién peruana

En primer lugar estd el problema del arranque, es decir, de cémo ir
desde donde estamos ahora, y ahora mismo todavia no estamos en
ninguna parte, hasta la orilla opuesta. Solo es cuestion de cruzar, de
tender un puente. La gente soluciona problemas asi todos los dias.

Pongamos por caso que lo conseguimos, sea como fuere. Digamos que
el puente ha sido construido y cruzado, y que podemos quitarnos el
problema de encima. Hemos dejado atrds el territorio en el que
estdbamos. Y estamos al otro lado, que es donde queriamos estar.

J. M. Coetzee, Elizabeth Costello

Como todo libro de historia, este libro quiere ser un puente. Un puente entre
dos orillas del Atldntico, entre dos continentes, entre diferentes historiografias.
Un puente que nos permita, en el sentido vislumbrado por J. M. Coetzee, encon-
trarnos a la vez en dos lugares diferentes, mundos lejanos pero también unidos,
ahora, como en el pasado, por una cantidad de elementos que en este libro se
intenta, parcialmente, reconstruir. Unidos por hombres que han cruzado el mar
y que han llevado sus vidas a la otra orilla, y por hombres que vieron a otros
hombres llegar e imponerse como dominadores.

Un puente entre dos diferentes etapas de la aventura humana, entonces. En este
caso, entre el estudio de los diferentes territorios y trayectorias politicas en el
conjunto de los dominios que, bajo diferentes titulos, pertenecian a la Corona
de Castilla en el siglo dieciséis, y que la historiografia mds reciente considera
como la Monarquia hispdnica. Actualmente, su comprensién y conocimiento

es objeto de estudio de un sector importante de la historiografia internacional’,

' Entre las visiones de historia global que se vienen manejando para comprender el conjunto de
g q ) p P )

las monarquias ibéricas destaca, ademds de los estudios del britdnico John Elliott, el de Bartolomé
BENNASSAR y Bernard VINCENT, Le temps de ['Espagne: XVIe-XVIle siécles, Paris, 1999; sin embargo,
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gracias a la superacion de las dificultades originadas por el cardcter particular que
las diversas historiografias nacionales habian dado al anilisis del pasado de sus
territorios, permitiendo, de este modo, aclarar el panorama de las dindmicas e
interacciones, asi como de la conduccidén politica (y, quizds, preguntindonos si
la hubo o, también, si se puede considerar una tnica gestién politica). En impor-
tantes sectores de la historiografia permanece abierto el debate sobre la naturaleza
de la articulacién politica de la Monarquia, si es que puede ser considerada como
un «sistema imperial». Este concepto, como observa el italiano Aurelio Musi,
«ya ha entrado en el sentido comun historiogrifico», ademds de ser util para
la descripcién y el andlisis de las relaciones, tanto internas como internacio-
nales, de la misma Monarquia, si se le emplea en sentido «no organicistico»”.
Especialmente porque la renovada historia politica, socio-politica y juridica ya
ha senalado la existencia de elementos comunes que se engendran y perciben,
ya sea en el funcionamiento administrativo de la Monarquia, como en las gran-
des tendencias institucionales y culturales que se produjeron en su interior, asf
como en otras realidades del siglo dieciséis®. Finalmente, hay que recordar los
estudios que aplican a la Monarquia hispdnica el modelo analitico de la Corte,
que tienen en cuenta no solo el modelo de Norbert Elias, sino también los intere-
santes aportes que la antropologia ha ofrecido a los historiadores* (dindmicas de
grupos, relaciones y redes de poder, representacién simbdlica del poder, ceremo-
nias y rituales), cuyo interés ha sido recientemente renovado’.

hay que recordar también, tanto los ensayos sobre la imagen de la Monarquia hispdnica que se
han venido realizando en los dltimos afios, entre otros, Jean-Frédéric SCHAUB, La France espagnole.
Les racines hispaniques de labsolutisme frangais, Paris, 2003; los estudios de historia cultural sobre
la percepcion de las grandes corrientes intelectuales a escala local, cf. Serge GRuzINsK1, Les guatre

parties du monde. Histoire d'une mondialisation, Paris, 2004.

2 Para una reciente reflexiéon metodolégica sobre las potencialidades analiticas del concepto,

enriquecida por abundantes aportes bibliograficos que reconstruyen un recorrido historiogréfico,
cf. Aurelio Must, «Sistema imperiale spagnolo e sottosistemi: alcune verifiche da studi recenti»,
L'Acropoli, V1, 4 (2005), pp. 406-422.

> Cf. Francisco TomAs v VALIENTE, Gobierno e instituciones en la Espasia del Antiguo Régimen,
Madrid, 1982.

4 Clifford Geerrz, The Interpretation of Cultures. Selected Essays, Nueva York, 1972. Entre los
estudios mds recientes, atentos al ceremonial y a los rituales politicos y cortesanos, Alejandro
CAREQUE, The Kings Living Image: The Culture and Politics of Viceregal Power in Colonial Mexico,

Londres-Nueva York, 2004.

> Me refiero a los congresos internacionales: desde el XII Congreso Internacional de AHILA:

«América Latina: Outro occidente? Debate do final do milénio», Facultad de Letras do Porto,
setiembre de 1999 (actas publicadas por Eugenio Dos SanTos, 5 vols., Oporto, 2002); Simposio
Internacional: «Una monarquia de cortes. La corte virreinal como espacio de comunicacién poli-
tica en la Monarquia Hispénica (siglos XVI y XVII)», Universidad de Bielefeld, Bielefeld, 13-15 de

14
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Sin embargo, este estudio tiene la intencién de ir mds alld de la historia com-
parada y encuadrar la obra politica del virrey Francisco de Toledo dentro del
régimen administrativo y politico de la Monarquia hispdnica, llenando, quizds
con nuestra investigacién, un vacio en la historiografia del siglo dieciséis; pero,
sobre todo, pensando, como hicieron los contempordneos, en esa Monarquia
como un unicum, como un «todo», sin que ello suponga cuestionar la singulari-
dad de cada dominio, de cada espacio politico.

Si es verdad —como afirmaba el historiador britdnico Edward Carr® en un muy
conocido estudio sobre la naturaleza de la historia— que cada investigacién his-
térica es originada por una primera cuestion que el investigador formula, y se
desarrolla a través de la dialéctica entre la busqueda de una solucién a la primera
pregunta, y a todas las otras preguntas que surgen de esta actividad y, en parti-
cular, de la lectura de las fuentes que el historiador consulta, entonces podemos
afirmar, sin duda, que Gobernando los Andes es un titulo muy adecuado al volu-
men que escribi. Estoy muy agradecido a Marco Curatola Petrocchi por haber
pensado y sugerido este titulo, porque pone de relieve los dos elementos princi-
pales de la cuestién que origina la estructura del libro. El hecho politico, es decir
la actividad de gobierno, y el hecho geogrifico que nos inserta en un complejo
universo social y cultural ligado al mundo andino. Estos son los dos ejes en torno

a los cuales se desarrolla toda la investigacién.

La mayor atencién de nuestro andlisis ha sido dedicada a la comprensiéon de
los fenémenos y dindmicas que permitieron a la Corona de Castilla establecer
y, progresivamente, fortalecer su control sobre los territorios que componian el
Tahuantinsuyu, el antiguo Imperio de los incas. En el plazo de algunas déca-
das, entre 1532 y 1572, los espanoles enfrentaron y derrotaron a los antiguos
dominadores del mundo andino, los incas, un pueblo de cultura refinada y com-
pleja, que se habia expandido militarmente en el tltimo siglo, y que habia sido
capaz de adaptar su organizacién econémica y social al dificil entorno natu-
ral andino, como demuestran los estudios realizados a partir de los de John

mayo del 2004; al mds reciente I Coloquio Internacional «Las cortes virreinales de la Monarquia
espafola: América e Italia», Sevilla, 1-4 junio 2005, cuyas actas han sido publicadas en Francesca
CaNTU (ed.), Las cortes virreinales de la Monarquia espariola: América e Italia. Actas del I Coloquio

Internacional (Sevilla, 1-4 junio 2005), Roma, 2008.
¢ Edward H. CARR, Whar is History?, Londres, 1966 (traduccion italiana, Sei lezioni sulla storia,

Turin, 1966, en particular, p. 94 y ss.).
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Murra’. Ya desde la misma época de la Conquista, el andlisis del Tahuantinsuyu,
de su cultura y de la sociedad incaica han sido temdticas de gran interés para
la historiografia. Muchos castellanos quedaron sorprendidos y fascinados por
esta realidad tan diferente, transformdndose (como, por ejemplo, en el caso de
Cieza de Ledn) en cronistas de Indias. El recordado Franklin Pease ha hecho
de este tema uno de los objetos de sus investigaciones®. En afios més cercanos,
en diferente medida, la historiografia se ha confrontado con el mundo andino
en la época inmediatamente anterior y posterior a la llegada de los espafioles,
mirdndolo a través del enfoque de las poblaciones indigenas, los incas en particu-
lar, cuya civilidad ha catalizado la atencién de muchos estudiosos americanos y
europeos, desde Alfred Métraux, Maria Rostworowski, Maria Concepcién Bravo
Guerreira, Karen Spalding, Steve Stern, Terence D’Altroy y Marco Curatola
Petrocchi, hasta Catherine Julien, autora de un fundamental estudio critico sobre
las fuentes para la historia inca’.

Pero no es este el objeto de esta investigacién, como no lo es la mencionada
etapa de la «Conquista de los Incas» (para emplear una expresién del historia-
dor John Hemming, autor de un estudio muy completo sobre ese tema'?), lo
que forma el centro de interés de este trabajo, sino el intento por comprender
cémo la Corona de Castilla, a través de sus ministros y agentes, pudo adquirir
un control eficiente de estos territorios amplisimos, y cémo consiguié impo-
nerse, como elemento central, en la explotacién de las inmensas riquezas que
el mundo andino brindaba. En este dmbito, hemos utilizado los trabajos muy

ttiles de autores como Luis Millones, Carlos Sempat Assadourian, Steve Stern

7 John V. MuURRa, Formaciones econdmicas y politicas del mundo andino, Lima, 1975 (trad. it.,

Formazioni economiche e politiche nel mondo andino, Turin, 1980).

8 Franklin Pease G. Y., Las crdnicas y los Andes, Lima-México, 1995 y, del mismo autor,

Del Tawantinsuyu a la historia del Peri, Lima, 1978; véase también Catherine JULIEN, Reading

Inca History, lowa, 2000.

% Los trabajos mencionados constituyen solo una parte de la literatura cientifica existente: Alfred

METRAUX, Gli Incas. Profilo storico-antropologico di una civilta, Turin, 1969; Maria ROSTWOROWSKI,
Historia del Tawantinsuyu, Lima, 1988; Marfa Concepcidon BrRavo GUERREIRA (ed.), E/ mundo pre-
colombino, Barcelona, 2001; 1d., Los Seriores de los Andes. Entre el Cauca y Poros, Madrid, 1991,
id., El tiempo de los Incas, Madrid, 1986; Terence D’ArtRroY, The Incas, Oxford, 2002 (traduccién
castellana, Los Incas, Barcelona, 2003); Marco CuraTOLA, 1/ giardine d'oro del dio sole. Dei, culti e
messia delle Ande, Népoles, 1997; Marco CuratoLA y Fernando S11vA-SANTISTEBAN (eds.), Historia
y cultura del Perit, Lima, 1995; JULIEN, Reading Inca History, cit., e id., Atunqolla: A View of the Inca
Rule from the Lake Titicaca Region, Berkeley-Los Angeles-Londres, 1983.

10 John HeEmMING, The Conguest of the Incas, Nueva York, 1970 (trad. it., La fine degli Incas,
Mildn, 1975; trad. cast., La conquista de los Incas, México, 2000); Franklin Pease G. Y., Los #ltimos
incas del Cuzco, Lima, 1976.
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y Karen Spalding'!, todos muy atentos a la perspectiva de los pueblos andinos.
En el esfuerzo por contestar esta primera pregunta, nuestra atencion se ha cen-
trado en un determinado plazo de tiempo: finales de la década de 1560 y toda la
de 1570, y en un personaje: el virrey Francisco de Toledo. Este arco cronolégico,
que estd muy ligado a la actividad de gobierno del virrey Toledo, ha demostrado
ser, tanto en la percepcién de los contempordneos, como en la historiografia mds
reciente, el momento mds interesante para ser analizado. Es un momento parti-
cularmente importante, también, para el gobierno de Felipe II. En estos anos el
soberano de Castilla intenta redisefiar una nueva estructura para sus dominios
europeos y americanos. A través de la convocatoria de la célebre Junta Magna,
que tuvo lugar en Madrid en 1568, la Monarquia catdlica intenta sustentar con
mds fuerza su presencia en los territorios americanos, y decide estudiar los medios
mds idoneos para esta nueva fase politica. Los nuevos virreyes del Pert y México,
Francisco de Toledo y Martin Enriquez de Almansa, son nombrados teniendo
en cuenta esta nueva estrategia politica. El virrey de Nueva Castilla participard
en varias sesiones de la misma Junta, hecho que demuestra la importancia para
el rey del virreinato peruano, y su actividad de gobierno estard profundamente
marcada por las deliberaciones de la Junta, transformadas por el soberano en
Instrucciones de gobierno para su alter ego.

Entonces, Francisco de Toledo y su gobierno son elementos que nos permiten
entender esta compleja etapa de transicién entre dos universos en principio muy
lejanos, el andino y el castellano, pero que, por el contrario, se encuentran atados
muy estrechamente, cercanos al punto de sobreponerse, en la realidad concreta,
en la prosecucion de los hechos histéricos de un drea geografica muy amplia,
habitada por diferentes etnias y pueblos, conectados por la comiin pertenencia a

la Monarquia hispana.

Para un estudioso que ha manifestado su interés por profundizar temas ligados
a la historia politica y cultural del mundo andino, entre los siglos dieciséis y
diecisiete, es un honor y un placer particular publicar la edicién de un volumen
como este, en el lugar que encarna el centro geografico de sus intereses, el Pert,
y muy en particular por la editorial de una institucién académica tan prestigiosa
como la Pontificia Universidad Catdlica del Perti. Tengo deudas con los colegas y

11

Luis MILLONES, Historia y poder en los Andes Centrales. Desde los origenes al siglo XVII, Madrid,
1987; Carlos Sempat ASSADOURIAN, Transiciones hacia el sistema colonial andino, Lima, 1994;
Karen SPALDING, Huarochiri. An Andean Society Under Inca and Spanish Rule, Stanford (California),
1984; Steve J. STERN, Peru’s Indian Peoples and the Challenge of Spanish Conquest. Huamanga to
1640, Madison (Wisconsin)-Londres, 1982.
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amigos Marco Curatola Petrocchi y José de la Puente Brunke por haberme per-
mitido acceder a este privilegio y por haberme ofrecido su constante colaboracién
y sostén durante la preparacion de la presente edicién; asi como con el Dipar-
timento di Studi Storici Geografici Antropologici de la Universidad de Roma
Tre, especialmente con Francesca Cantli, por brindarme el apoyo necesario para
terminar este proyecto. Un agradecimiento particular a Antonino Colajanni, que
tuvo la idea de realizar una edicién peruana, y que establecié personalmente
los primeros contactos durante una estadia de estudio en Lima. Pilar Latasa'?,
Maria Concepcién Bravo Guerreira' y Aurelio Musi'* me han animado, directa
o indirectamente, a publicar la presente edicién, gracias a sus observaciones, muy
atentas y circunstanciadas, con las cuales han resefiado el texto en su edicién
italiana, ofreciéndome un ulterior estimulo para esta edicidn, en la cual han sido
incorporados cambios y mejorfas. Finalmente, agradezco a la traductora Patricia
Unzain, y muy en especial a Ximena Ferndndez Fontenoy, que ha revisado con
gran esmero y competencia el texto en castellano y todo el aparato bibliografico.

A todos los mencionados, mis agradecimientos més sinceros.

12 Pilar Latasa, «Resefia al libro de Manfredi Merluzzi, Politica e governo nel Nuovo Mondo:
Francisco Toledo viceré del Perir (1569-1581), Rome: Carocci Editore, 2003», Hispanic American
Historical Review, 86:1 (2006), pp. 156-157.

3 Marfa Concepcidn BRavo GUERREIR4, «Resefia al libro de Manfredi Merluzzi, Politica e governo
del Nuovo Mondo. Francisco de Toledo viceré del Pers: (1569-1581), Roma, Carocci, 2003», Revista
Complutense de Historia de América, 31 (2005), pp. 266-268.

14 MUSI, «Sistema imperiale spagnolo e sottosistemiy, cit., pp. 406-422.
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A mediados del mes de marzo de 1569, y tras varias semanas de mal tiempo,
la armada capitaneada por el general Diego Flores de Valdés zarp6 de Sanlicar
de Barrameda. A bordo de la Capitana viajaba el virrey del Perd, Francisco de
Toledo, camino de tomar posesién de su cargo. Su nombramiento se produjo el
20 de mayo de 1568, junto a su homdlogo, el virrey de México, Martin Enri-
quez de Almansa, que habia llegado a Nueva Espafna en setiembre de 1568%.
Sin embargo, Francisco de Toledo, que se encontraba en su patria a la espera
de unas condiciones mds favorables para partir hacia las Américas, suplicaba al
obispo de Sigiienza, el poderoso Diego de Espinosa, que le permitiese «serbir
en la guerra de Granada», considerando una «wverguenca yrnos a las yndias dejando
la guerra de los moros en casa»’. Mientras el virrey se impacientaba, el Consejo
de Indias se preocupaba, pues el retraso en la salida habria comprometido el
regreso de la flota que transportaba el valioso cargamento, estimado en unos
dos millones de ducados. Toledo denunciaba irregularidades e incumplimientos,
tanto de las normas relacionadas con el cargamento de la mercaderia, como del

embarque de las personas, mientras que el responsable de la flota, Diego Flores,

' Roberto LEvILLIER, Don Francisco de Toledo, supremo organizador del Perdi. Su vida y su obra

(1515-1582), 1, Buenos Aires, 1935, pp. 73-89.

2 la llegada de Enriquez a San Juan de Ulda coincidié con una incursién de Francis Drake; el

episodio se volvié célebre al punto de ser recordado por Lope de Vega en su Dragontea, canto I,
en las Obras completas de Lope de Vega, editadas por Joaquin DE ENTRAMBAsAGUAS, Madrid, 1965,
p. 195, cit. en Antonio GARCIA-ABAsOLO, Martin Enriquez y la reforma de 1568 en Nueva Espania,
Sevilla, 1983, p. 323.

3 Carta de Toledo a Espinosa. Sevilla, 23 de enero de 1569, en LeviLLIER, Don Francisco de

Toledo, cit., Anexos, pp. 54-55.
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apelaba al Consejo atribuyendo al virrey las responsabilidades del aplazamiento®.
La situacién empezaba a resultar un tanto embarazosa para el presidente del
Consejo de Indias, Luis Menéndez Quijada, que considerd oportuno intervenir
apremiando al virrey y redactando para la Corte algunos escritos de reprobacion.
Al cabo de poco menos de un ano desde su nombramiento, Don Francisco por

fin pudo partir.

Un retraso de semejante envergadura, tratdindose del viaje del gobernador de un
dominio que se hallaba en una condicién particularmente delicada, puede pare-
cer, a simple vista, cuanto menos sorprendente, pero, en realidad, estd justificado
y es, ademds, comprensible a la luz de la compleja serie de acontecimientos cuyo

origen estriba en la peculiar coyuntura politica y social del virreinato peruano.

Durante los meses anteriores a la partida de Toledo, entre su nombramiento
como virrey y la fecha efectiva de su viaje a las Indias, tuvo lugar una serie de
acontecimientos cuya peculiaridad marcaria de forma indeleble su gobierno, y
que permitird encuadrar su accién politica, y sobre todo sus reformas, en un
marco de intervenciones estructurales mds amplio, no solo en las Indias, sino
en cada uno de los sectores de la Monarquia, que en aquellos afios vivirfa una
profunda renovacidn institucional’. Esta trayectoria se corresponde con la que
traza Paolo Prodi, quien ve una evolucién de la funcién del Estado en una direc-
cién normativa, a la par que educativa®. Dicho periodo se ha considerado como
la época de construccién efectiva de la mdquina de gobierno de Felipe 1, y de
estructuracién de la Monarquia’.

4 Sobre las dificultades relativas a la partida y las acusaciones reciprocas entre Toledo y Diego

Flores, existe una amplia correspondencia con la Corte, que se puede consultar, en parte, en
los documentos publicados por Levillier en el tomo Anexos, de su Don Francisco de Toledo, cit.,
pp- 66-75; y, en parte, en IVD], envio 23, caja 35, n. 5: Carta de Toledo al rey, Nombre de Dios,
20 de junio de 1569; n. 6: Relacién de Toledo a Felipe II, Lima, 8 de febrero de 1570; n. 45:

Carta de Francisco Duarte a Toledo, Sanltcar, 27 de enero de 1569.

> El tema es objeto de numerosas investigaciones, motivo por el cual es imposible sefialarlas todas,

remitiendo, por tanto, para mayores profundizaciones, a Santiago FERNANDEZ CoNT1, Los Consejos
de Estado y Guerra de la Monarquia Hispana en tiempos de Felipe IT (1548-1598), Valladolid, 1998;

y a Manuel Rivero RODRIGUEZ, Felipe II y el Gobierno de Italia, Madrid, 1998.

¢ Paolo Prop1, Una storia della giustizia, dal pluralismo dei fori al moderno dualismo tra coscienza

e diritto, Bolona, 2000; Angela DE BENEDICTIS, Politica, governo e istituzioni nell Europa moderna,
Bolofia, 2001, pp. 76-94.

7 Respecto de este punto, es interesante la reconstruccién realizada en Felipe II (1527-1598).
La configuracion de la Monarquia hispana, por José MARTINEZ MILLAN y Carlos José de Carros

MoratLgs (eds.), Salamanca, 1998.
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En cualquier caso, el viaje de Toledo constituye un evento de una importan-
cia medular para la posterior configuracién de los dominios americanos de la
Monarquia; no solo por la manera en que supo gobernar, sino por la cantidad de
reformas que introdujo durante su largo virreinato, fruto del delicado periodo
preparatorio —anterior a su partida— durante el cual se irfan consolidando las
coordenadas politicas que lo guiarfan a lo largo de su mandato.

En el afo 1569, a la edad de cincuenta y tres afos, don Francisco de Toledo y
Figueroa, segundo hijo del tercer Conde de Oropesa, don Francisco Alvarez de
Toledo Pacheco, caballero de la Orden de Alcdntara, se disponia a convertirse en
una de las personalidades mds relevantes en la memoria colectiva y en la historia
de la administracién del virreinato peruano®. Su figura y su gobierno —caracteri-
zado indudablemente por un marcado toque de autoritarismo, segtn palabras de
los oidores, de los cabildos y de sus detractores— pasardn a la historia por haber
impuesto el orden en lo que habia sido hasta entonces un virreinato turbulento,
en continua crisis y al borde de una rebelién perenne, pero, al mismo tiempo,
uno de los territorios més fecundos de la Monarquia catélica. El supo convertir el
prometedor potencial econémico de Nueva Castilla en un sélido apoyo a la poli-
tica de la Monarquia, dotando al virreinato de un sistema estable de gobierno,
imponiendo un sistema tributario seguro, la paz social y el control por parte de la
Corona de gran parte de los territorios del virreinato. Regularizé el trabajo de
los indigenas, para poder ofrecer un flujo constante de mano de obra, destinado
a las minas que alimentaban las inagotables necesidades de la Hacienda Real.
Aumenté de forma impresionante el rendimiento de las minas de plata, y ani-
quilé la resistencia indigena. Al mismo tiempo, puso fin a la polémica acerca
de los derechos de la Corona sobre los territorios indianos y, en consecuencia,
reforzé la soberania de esta, convirtiéndola en el principal referente en todos los
sectores. Apoyé la evangelizaciéon de los nativos bajo una éptica contrarrefor-
mista y siguiendo las indicaciones surgidas de las experiencias de los primeros
evangelizadores (que, sin embargo, resultaron ser decepcionantes, y en las que
intervino el II y III Concilio de Lima). Favorecié las doctrinas de los jesuitas y

foment6 el estudio de las lenguas indigenas en el 4mbito universitario.

8 Peter ]. BAKEWELL, Mineros de la montania roja: el trabajo de los indios en Potosi, 1545-1650,

Madrid, 1989, p. 73; Guillermo LorMANN VILLENA, «Introduccién», en Francisco de Toledo.
Disposiciones gubernativas para el virreinato del Perii (1569-1574), 1, editado por Marfa Justina
Sarabia Viejo, Sevilla, 1986, pp. XIV-LXIII; LEVILLIER, Don Francisco de Toledb, cit., L.
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Muchos son los elementos de reflexién ante una obra de tal calibre, y no pocos
los interrogantes que se plantean cuando nos aproximamos con mirada anali-
tica al gobierno de Francisco de Toledo. Llama la atencién la personalidad del
virrey, su excepcional talla politica, su trayectoria como comendador mayor de
la Orden de Alcdntara, como organizador del Concilio provincial de Toledo, o
como caballero de la Corte del rey Carlos V' y paje de la reina Isabel®. Sus dotes,
que en el periodo anterior no se mostraron todavia tan rutilantes, revelan en
América una personalidad con una fuerza impresionante: ¢l justifica cualquier
rasgo de su autoritarismo como resultado de su total dedicacién al soberano.
A menudo, Toledo se encontré solo luchando contra todos o, al menos, asi fluye
de su correspondencia. Siempre confié en la rectitud de sus decisiones, asumidas
tras un minucioso trabajo de recoleccion de datos, de consultas a expertos en los
diferentes sectores y de acatamiento de las Instrucciones de Madrid.

Los aspectos de cardcter politico de su gobierno, que merecen especial atencién,
son muchos y de muy distinta naturaleza. Incluso, antes de su llegada al Peru,
afloran algunos elementos de no poco interés: las circunstancias de su nombra-
miento (propuesto por el cardenal Espinosa y con un ifer inusual), el particular
contexto en el que sucedié dicho acontecimiento (la renovacién de los aparatos
de la Corona y la visita de Ovando al Consejo), esto es, de reajuste de la politica
y de las estrategias para las Indias (Junta Magna). Las Instrucciones politicas,
econdmicas y religiosas entregadas por el rey, representan unas directrices poco
definidas en algunos puntos y, en otros, sin embargo, muy precisas. Este aspecto
adquiere relevancia, pues nos permite valorar las capacidades discrecionales que
tenfa el virrey recién nombrado, o las que le eran concedidas para la aplicacién
de las directivas recibidas. En mds de una ocasién pudo demostrar dichas habi-
lidades; cabe destacar, entre otras, la importante cuestién de la encomienda, y la
decisién de llevar a cabo la visita del virreinato. Tuvo también algiin margen de
discrecionalidad cuando evalué la necesidad efectiva del trabajo forzado de los

indios y su consiguiente reorganizacion.

En algunas circunstancias, como en el caso de la manufactura textil, Toledo pro-
cedié en contra de las Instrucciones de la Corona, permitiendo la reapertura
de los obrajes peruanos. Pero, también en este caso, podemos detectar algunas
constantes de su conducta de gobierno, como el estudio, la recoleccién de datos y
las experiencias de campo, el cotejo con las directrices de la Corona, o la decision

9 Véase el trabajo de Ledn GOMEZ Rivas, El virrey del Perii don Francisco de Toledo, Madrid, 1994,
dedicado a la vida de nuestro personaje en la fase anterior a su partida para el Perd.
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madurada comparando las leyes con la realidad del virreinato. Por tltimo, envié
un detallado informe al soberano donde se explican las razones de su decisién
politica. Tal vez este hecho parezca una cuestién poco importante; sin embargo,
nos parece interesante porque puede resultar un elemento prototipico de la
conducta del virrey en la elaboracién de sus opciones y sus decisiones politi-
cas: la Corona le habia ordenado que hundiera literalmente la produccién textil
local para poder promover las importaciones de tejidos que se fabricaban en la
Peninsula Ibérica. El se dio cuenta de que las irregularidades de los suministros
provocaban una subida considerable de los precios, lo que impedia a una gran
parte de la poblacién —no solo a la indigena, sino también a la espafola mds
pobre— la adquisicién de prendas de vestir. Intervino, por tanto, promoviendo
los obrajes y regulando su produccién, y justificé este tipo de actuaciones ante
la Corona con las informaciones recogidas por sus visitadores y con la evidencia
«de los hechos»'’. También volveremos a constatar su capacidad para asumir, de
forma auténoma, decisiones politicas dificiles con respecto a la reglamentacién
del trabajo de los indigenas en las minas (iza minera), que se mantuvo sin apro-
bacién oficial por parte del rey hasta 1575.

En algunas ocasiones, las decisiones de gobierno de don Francisco de Toledo
provocaron la reaccién del soberano, que se reservd el derecho de intervenir
directamente (como en el caso del sello real y en el correspondiente conflicto con
la Audiencia de Lima). Pero, sin duda, fue un gobernante que dejé una huella

duradera en la organizacién de los reinos peruanos''.

Es evidente que su labor de gobierno, tan extensa y completa, tocando todos
y cada uno de los aspectos de la vida social y econémica del virreinato, turbé
muchos de los érdenes econdémicos y de poder que se habian constituido en
las décadas anteriores. Como es natural, tuvo sus detractores, que no perdie-
ron ocasién de manifestar sus quejas ante el Consejo y ante el soberano por la
conducta del virrey. Sus enemigos consiguieron el apoyo del Consejo de Indias,
pero Felipe II, mediante una tdctica dilatoria, defendid las actuaciones del virrey,

10 BNM, ms. 3035, ff. 319-323, Ordenanzas reglamentarias del trabajo en obrajes y batanes
del Cuzco, Lima, 19 de setiembre de 1576, publicadas en Francisco de ToLEDO, Disposiciones
gubernativas para el virreinato del Perii (1569-1574), editado por Maria Justina Sarabia Viejo, II,
Sevilla, 1986-1989, pp. 269-274; GP, VIII, pp. 400-406; Thomas de BaLLESTEROS (ed.), Tomo
primero de las Ordenanzas del Perd... [1685], lib. 11, tit. 13, Lima, 1752, pp. 172-177; comentadas
por Ricardo Carra, Estudios criticos acerca de la dominacion espaiiola en América, V1, Madrid,
1889-1896, pp. 44-57.

' David A. BRADING, Orbe indiano. De la monarquia catdlica a la repiiblica criolla, 1492-1867,
México, 1991, pp. 167-168.
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evitando asi que lo relevasen de su cargo. Sin embargo, al final de su mandato,
y ya de regreso a su patria, Toledo fue sometido a la humillacién de tener que
soportar acusaciones infamantes por parte de sus detractores, que confluyeron
en un largo juicio que implicé la correspondiente incautacién de sus bienes'.
La imagen que de ¢l nos llega de la mano de su contemporineo el Inca Garcilaso
de la Vega (historiador de origen inca y considerado su opositor politico'?), de un
gobierno despético y no apreciado por el soberano, ha influenciado ampliamente
la historiografia'.

A Toledo lo sorprendié la muerte en Escalona, el 21 de abril de 1582, poco
después de su regreso de las Indias”. El abandono de la Corte y de Lisboa, por
motivos de salud, tras su desembarco en Europa, fue interpretado como una
suerte de exilio impuesto por el mismo rey, a quien él creyé haber servido con
tanta devocién'®. Pero la sentencia que lo exculpaba plenamente de todas las

acusaciones fue péstuma'’.

Al margen de las vicisitudes que se dieron cita durante los Gltimos meses de vida
del virrey, la valoracién de su gobierno, de la gran arquitectura normativa y de la
reestructuracion del virreinato, que llevé a cabo a lo largo de su mandato, siguen

siendo un interesante tema de profundizacién historiogréfica.

12° AHN, Coleccién Duques de Frias, 127-160, contiene también el inventario de los bienes del
virrey Toledo embargados por el Consejo de Indias —como medida cautelar— en espera del juicio.
13 Nacido en 1539 de la unién entre un conquistador y una princesa de estirpe incaica, Garcilaso
de la Vega fue llamado «el Inca». Crecid en el Cuzco y recibié una educacién europea, pero fue
exiliado como descendiente de los incas en 1572. Llegado a Espafia, se dedicé a la carrera militar,
ademds que a las letras. Sus Comentarios reales de los Incas, publicados en 1609, son considerados
una valiosa y rica fuente sobre la historia andina. Su Historia General del Persi fue publicada pds-
tuma en 1617, en Cérdoba.

1 Prasg, Las cronicas y los Andes, cit., pp. 110-111; cf. también LEVILLIER, Don Francisco de Toledo,
cit., II, pp. XXVI-XCVL

1> LeviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 1, p. 11.

16 Posicién basada en el testimonio del Inca Garcilaso de la Vega, Comentarios reales de los Incas,
lib. VIII, cap. XX. La solicitud del virrey de obtener licencia para retirarse a sus dominios, abando-
nando asi Lisboa, estd motivada por graves razones de salud, en una carta a Mateo Vizquez (Lisboa,
28 de enero de 1582), publicada en LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., Anexos, pp. 197-198.
17" Siguiendo la praxis comtn de someter a un control lo realizado por los propios funcionarios,
llamado Juicio de residencia, el rey encargé al sucesor de Toledo de evaluar lo obrado por el suso-
dicho (disposicién del 2 de diciembre de 1580, AGI, Patronato 190, ramo 36). Contra Toledo
se lanzaron acusaciones de haber recibido mds de 42 000 ducados con respecto al salario prees-
tablecido, que se encuentra en Libros de parte y oficio (...) Perd, 11, £. 269 y ss., AGI, Lima, 578.
La denuncia de los oficiales reales, del 17 de abril de 1578 se halla en AGI, Lima 112. Las relacio-
nes de Enriquez (de 1581) se encuentran en AGI, Indiferente 524, y una relacién de 1582 en AGI,
Patronato 190, ramo 36.
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En cualquier texto relacionado con la historia de la época colonial, desde el
Diccionario de Mendiburu, se encontrardn resaltados los puntos relevantes del
gobierno de Toledo: las reducciones de indios, la introduccién de la mita minera,
el establecimiento de la Inquisicién en Lima o la visita general del reino'.
Se trata, sin ningun género de dudas, de aspectos relevantes que por si solos
bastarian para marcar el éxito politico de un mandato de gobierno. Son pocos los
virreyes que pueden contar en su haber politico con la realizacién de una serie
tan abultada de acciones administrativas. No es casual que uno de sus contem-
pordneos, Antonio Bautista de Salazar, en su «Libro de la descripcién del Pirt»,
describa al virrey Toledo compardndolo con los grandes legisladores de la tradi-
cién biblica y cldsica, con una atrevida yuxtaposicién en sintonia con la cultura
de la época: «fue en dar leyes y hacer Ordenanzas otro Moisés a los hebreos, o
Noé a los caldeos y babilénicos; otro Licurgo para los lacedemonios; o Solén a

los atenienses, o como Zamolxis a los scitas...»".

Lo que se pierde inventariando simplemente las principales medidas de gobierno,
y lo que una determinada historiografia no pone en evidencia, es la comple-
jidad del disefio politico en cuyo entramado dichas medidas encuentran su
raz6n de ser. Aquellos que reconocen en Toledo dotes de estadista —entre otros,
Guillermo Lohmann Villena y Lewis Hanke®, cuando afirman que gracias a su
labor se cerré una época de la dominacién espafiola en el Pert, para dar lugar
a una nueva— se limitan a detectar la importancia del momentum. Tanto en el
aspecto politico como en el cronolégico, Toledo se sittia en lo que Steve J. Stern
defini6é como un historical watershed, una linea divisoria histérica. Lo que, efec-
tivamente, nos interesa en este trabajo, es la manera en que se fue definiendo
una nueva sociedad colonial, a través de su accién de gobierno vy, sobre todo,
si esta accién respondia a una légica politica, o si, por el contrario, se limitaba
a ser la reaccién a muchos problemas que se fueron manifestando a lo largo de

su mandato.

8 Cf., por ejemplo, ANDRIEN, Andean Worlds. Indigenous History, Culture and Consciousness under
Spanish Rule (1532-1825), cit., pp. 49-56.

9 Antonio Bautista de SALAZAR, «Libro de la descripcion del Pert», publicado en CDIAO, VIII,
1867, p. 220.

2 Cf. LoHMANN VILLENA, «Introducciény, cit., pp. XIII-LXIII; Lewis HANKE y Celso RoDRiGUEZ,
Los virreyes esparioles en América durante el gobierno de la Casa de Austria, Peri, 1, en BAE, 280,
Madrid, 1978, pp. 71-79.
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En realidad, todos los virreyes, en el momento de su partida a las Indias, reci-
bifan instrucciones del rey, en parte confidenciales y, en parte, pablicas. Podemos
comprobar, a partir de la lectura de las Instrucciones que le fueron asignadas a
Toledo, ademds de su correspondencia, lo mucho que algunas de sus iniciativas
formaban parte de un proyecto politico preestablecido. Si profundizamos en el
estudio de determinados acontecimientos relevantes para el gobierno indiano,
el andlisis podria resultar mucho mds amplio y también mds rico: antes de su
salida para Nueva Castilla, tuvo lugar una Junta ad hoc para discutir las cuestio-
nes de los territorios americanos, hecho que nos permite comprender cudl era
en aquel momento la postura de la Corona. Si se comparan las disposiciones y
los debates de la Junta con las estrategias anteriores adoptadas por la Corona,
y se tiene en cuenta el nuevo contexto, se pueden comprender las motivaciones
por las que en Madrid se escogié una determinada orientacién politica en ese
periodo. Por otro lado, la riqueza de la documentacién nos favorece por partida
doble, ya que nos ofrece material relacionado con la Junta, y producido por el
propio Toledo, el cual pudo participar en ella y fue uno de sus organizadores,
gracias a su relacién de confianza con el cardenal Espinosa. Tenemos, por tanto,
opiniones personales del virrey, y elementos anadidos para poder reconstruir el
trayecto de este acontecimiento tan importante.

Finalmente, ademds de la gran cantidad de medidas adoptadas por el virrey, a
lo largo de su mandato, en los campos mds variados, nos quedan algunos de sus
memoriales, en particular el que dejé al concluir su «oficio», un balance final
redactado para el soberano y para su sucesor en el cargo que arroja mas elementos
de lectura si es utilizado con las oportunas precauciones.

Las innumerables y fértiles fuentes que hemos consultado, nos permiten
reconstruir plenamente algo de lo que carecia, a nuestro juicio, el panorama
historiografico: la génesis del programa politico, el gobierno no escindido por los
referentes que lo conformaban, el disefio global, y no solo los aspectos especifi-
cos administrativos. Un disefio que se mueve entre Madrid y Lima, pero que se
desplaza y se adapta siguiendo al virrey en su gobierno itinerante a lo largo de sus
dilatadas visitas en los mayores centros econémicos del virreinato. Un programa
politico muy realista, que perseguia algunos objetivos prioritarios, pero para
cuyo cumplimiento, asi como por toda una serie de cuestiones circunstanciales
surgidas en el transcurso de la visita, era fundamental la capacidad de evaluacién
de un nutrido cuerpo de consejeros expertos en los distintos sectores, y que acabé
redisefiando los aspectos més variados de la vida del virreinato: desde los tributos
a los asentamientos de poblacién indigena, desde los precios de las mercancias a
la longitud de las velas, o desde las ceremonias al sistema de riego de los campos.
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Este estudio pretende mantener una determinada postura apoydndose en las
consideraciones metodoldgicas de la historiografia mds reciente, como las que
senala Lalinde Abadia*' y, desde otra perspectiva, también Jean Pierre Dedieu®.
Este ultimo, haciendo hincapié en la importancia fundamental de la historia de
las instituciones politicas, identifica claramente en la historiografia dos tenden-
cias opuestas, cuyos objetivos y metodologias tienen unos limites bien precisos.
La primera, que prevalece entre los expertos con formacién de corte juridico,
se limita a un enfoque meramente juridico-constitucional. Es decir, que la recons-
truccion histdrica, partiendo de textos juridicos, permanece en un nivel formal,
dedicdndose al andlisis de una sola institucién. Dedieu se da cuenta de que, con
una perspectiva que se limita solo a los altos mandos institucionales, se corre el
riesgo de perder de vista la reconstruccién de las dindmicas concretas del poder.
Sin embargo, el aspecto que al autor francés le urge aclarar, es el de la «relacién al
conjunto»: no se trata de reconstruir cada una de las medidas sino, mds bien, de
integrarlas en las principales dindmicas histéricas, politicas, econémicas, sociales
e institucionales, identificando las tendencias, los actores en juego y sus corres-
pondientes influencias. La segunda tendencia historiogréfica que Dedieu sopesa
es la que ve como primario el aspecto prosopografico, centrando la atencién en
cada uno de los personajes que integran las instituciones.

Por lo que respecta al virrey Toledo, no se trata, por tanto, de conocer la trayec-
toria del personaje, ni de reconstruir las competencias especificas de su cargo,
sino, mds bien, de examinar de qué manera en el desarrollo de su gobierno se
fue consolidando un proyecto de intervencién —por parte de la Corona— en
uno de los territorios de su dominio. Se trata de saber de qué manera la obra
politica de Toledo respondia a las necesidades internas (peruanas) y externas
(de la metrépoli); como las distintas l6gicas se complementaban entre si; y cémo,
en las actuaciones de gobierno de Toledo, se buscaba el consenso, la mediacién
entre las distintas exigencias, entre los distintos centros y las distintas periferias,
entre los principales actores politicos, en una dialéctica entre los poderes y las

instituciones econdmicas, sociales, politicas y religiosas.

2l Jestis LALINDE ABADIA, «Espafia y la monarquia universal (en torno al concepto de “Estado
moderno”)», Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno, 15 (1986), pp. 112-113.
22 Jean Pierre DEDIEU, «Procesos y redes. La historia de las instituciones administrativas de la
época moderna, hoy», en Juan Luis Castellano, Jean Pierre Dedieu y Marfa Victoria Lopez-Cordén
(eds.), La pluma, la mitra y la espada. Estudios de historia institucional en la Edad Moderna, Madrid,
2000, pp. 13-30.
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Si observamos la administracién en su totalidad, vemos que este puede coincidir
plenamente con el modelo evolutivo trazado por Paolo Prodi®. Es evidente la
tendencia a concentrar en el Estado las funciones de autoridad y de poder; se le
da un mayor impulso al control de la criminalidad y de la oposicién, mientras
que, paralelamente, comienza a estructurarse una funciéon educativa del Estado
con respecto a sus stibditos. Se llega a entender cémo la extensa red tejida con las
Ordenanzas, no se corresponde solo con aquella tendencia causistica que segin
José Maria Ots Capdequi representaba una caracteristica especifica del derecho
indiano, sino que constituye mds bien el testimonio de la voluntad del poder
central de controlar los distintos aspectos de la realidad social para sus propios
fines*®. No existe mejor ejemplo que el debate sobre la civilizacién de los indi-
genas, que acabarfa tomando forma en las reducciones y en su integracién en
la denominada estructura del vivir civil. La aspiracién del Estado en cuanto a
educacion se refiere, se refleja en la formacién de sacerdotes y civiles, al crear
universidades y seminarios para ello. José Mufoz Pérez sefiala que, aunque nos
limitdramos a hacer un andlisis restringido nada mds que al siglo dieciséis, «la
formacién de la sociedad indiana es un hecho extraordinario que acaso pudiera
elevarse a modelo (no en sentido ejemplar sino por su unicidad) en la historia
humana de los grupos sociales y de sus procesos genéticos y formativos».

Otro aspecto a tener en cuenta, dentro de la coyuntura que hemos examinado
en el curso de este trabajo, y que podriamos definir como excepcional, consiste
en el cardcter especial de la «misién» que le fue asignada al virrey Toledo. Segun
se desprende de las fuentes directas, es decir de la correspondencia que el virrey
mantuvo con el soberano y el cardenal Espinosa, sobre todo la del afio 1572,
Toledo consideraba que fue enviado a las Indias, por un periodo limitado de
tres o cuatro anos, como «ejecutor» de las medidas de la Junta Magna. Toledo
entendia que habia cumplido con el encargo que recibié de la Junta, cuando en

1573 llegaron las nuevas instrucciones politicas de la Corona, bajo forma de las

2 Propt, Una storia della giustizia, cit., pp. 162-165, 172.

24 A nuestro parecer, la casuistica, considerada por Ots Capdequi como una de las caracteristicas
especificas del derecho indiano, deberia ser considerada no solo desde un punto de vista exclusi-
vamente juridico, sino que también tenga en cuenta los aspectos de la politica de la Corona; en
efecto, en las Indias estamos frente a la tentativa mds evidente de construir un nuevo orden en
donde el poder, el Estado, se vuelva promotor y regidor de cada aspecto de la sociedad, José Maria
Orts CarpeQUi, Historia del derecho espariol en América y del derecho indiano, Madrid, 1969; José
MurKoz PErez, «La sociedad estamental», en Manuel Lucena Salmoral (ed.), Historia General de

Espania y América, V11, Madrid, 1982, pp. 623-644.
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célebres Ordenanzas de nuevos descubrimientos y poblaciones, que ratificaban la

nueva linea politica en los dominios americanos en nombre de la pacificacién®.

A la luz de los datos recogidos para este anilisis, se vislumbran claramente dos
fases en el gobierno de Toledo: la que corresponde a los anos 1569-1572, que
coincidié con el periodo de la aplicacién de la «reforma de 1568», y una pos-
terior que se desarrollé desde 1573 hasta 1581. Durante ese periodo, Toledo,
independientemente de los acuerdos tomados con el soberano y con Espinosa,
se encontré gobernando, tal vez muy a su pesar, en un clima de hostilidad cre-
ciente creado por los poderes fuertes, tanto dentro del virreinato como en su
Madre Patria*. El aislamiento del virrey es comprensible si se consideran las
dindmicas de las luchas de facciones en la Corte filipina, que Martinez Millan*’
senala recientemente en sus trabajos. La hipétesis quedaria reforzada si se tiene
en cuenta el andlisis de Schifer sobre las relaciones entre el Consejo de Indias
y Toledo®. Por otro lado, y a diferencia de lo que sostiene Levillier”?, cabe la
posibilidad concreta de que existieran algunas divergencias de valoraciones poli-
ticas entre Toledo y el propio Juan de Ovando, siendo este tltimo ya presidente
de ese importante organismo. Tal suposicion es la que defiende Carlos Sempat
Assadourian, pues piensa en una posible divergencia entre Ovando y Toledo,
cuyo origen hay que buscar tanto en los métodos autoritarios del virrey, como
en su trato con los indios. Esto darfa lugar, por tanto, al debilitamiento de la
postura de Toledo con respecto al Consejo de Indias™ tras la muerte de Espinosa.

5 Cf. José¢ MarTINEZ MILLAN (ed.), La corte de Felipe II, Madrid, 1994; y Ernst SCHAFER,
«Felipe II, el Consejo de Indias y el virrey D. Francisco de Toledo», Investigacion y Progreso, V
(Madrid, 1931), pp. 103-107.

26 Cartas de Francisco de Toledo a Felipe II, del 1 de marzo de 1572 y del 19 de octubre de 1572,
en GP, III, respectivamente, en las pp. 536-541, y G, IV, pp. 486-509. Sobre los desencuentros
con el Consejo y con las audiencias, véase SCHAFER, «Felipe II», cit., pp. 103-107; Ismael SANCHEZ
BELLA, «Las Audiencias y el gobierno de las Indias», en 1d., Derecho Indiano. Estudios, 11, Pamplona,
1991, pp. 549-589; Manfredi MerLUZz1, «Simbolos del poder y prictica de Gobierno, el conflicto
entre virrey y audiencias en el Pert del siglo XV1I», en Actas del XII Congreso Internacional de la
Asociacion de Historiadores Latinoamericanistas Europeos (AHILA), Oporto, 1999, publicadas por
Eugenio Dos Santos, II, Oporto, 2002, pp. 217-226.

%7 Un trabajo que ya se ha convertido en un punto de partida en este campo es el editado por
MARTINEZ MILLAN, La corte de Felipe 1T, cit.

28 ScHAFER, «Felipe 1Dy, cit.

2 LEvILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 1, pp. 85 y 394.

30 Carlos Sempat AssADOURIAN, «Acerca del cambio en la naturaleza del dominio sobre las Indias.

La mita minera del virrey Toledo, documentos 1568-1571», AEA, 46, 1989, pp. 34-36.
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En cualquier caso, el elemento verdaderamente importante fue la permanencia
del virrey en el cargo a pesar de las medidas del Consejo, que era proclive a
cesarlo, y a pesar de las solicitudes del propio Toledo de ser repatriado. Felipe II
demostraba una confianza ticita en su mandatario, pero no queria afrontar abier-
tamente la cuestién con Ovando.

Fuentes y metodologia

Entre las fuentes consultadas, hay algunos documentos que ofrecen gran can-
tidad de puntos interesantes para desarrollar, y que se prestan a una lectura
fecunda. Ademds del andlisis de la correspondencia directa entre Toledo y Espana
(el rey, el Consejo, el presidente del Consejo de Indias y el presidente del Consejo
de Castilla) —que nos ha brindado la ocasién de constatar la evolucién de las
fases de gobierno y de las medidas tomadas, a veces, después de situaciones de
emergencia—, hemos considerado particularmente importante destacar deter-
minados momentos para poder razonar también sobre pardmetros homogéneos
y estables. Se han revelado verdaderamente ttiles algunos documentos relaciona-
dos con la fase anterior a la partida del virrey; entre estos, hemos utilizado una
parte de la correspondencia entre el virreinato y Espafa en la década anterior a
la llegada de Toledo (cartas del gobernador-presidente Castro), memoriales soli-
citados explicitamente por la Corona (Luis Snchez, Santilldn, Polo Ondegardo
y Matienzo). Esta fase de indole politica ha resultado ser fundamental para el
posterior desarrollo de la accién de gobierno de Toledo, una referencia cons-
tante para el virrey. Para llegar a comprender este primer periodo, ademds de
la correspondencia, hemos utilizado importantes herramientas como los infor-
mes y las resoluciones de la Junta de 1568, y las Instrucciones reales a Toledo.
El andlisis de las encuestas llevadas a cabo por orden del virrey (Informaciones),
y de las visitas generales realizadas en los primeros afios de la década de 1570,
nos permiten establecer un segundo momento fundamental de elaboracién de la
accién politica del gobierno. La obra historiogréfica de Sarmiento de Gamboa,
asi como el Memorial de Yucay, nos ha permitido poner en correlacién los datos
facilitados por Toledo con la intencién de recomponer esta compleja obra de
reelaboracion ideoldgica e historiogréfica que tiene como fin un mayor control

sobre el virreinato.

El cotejo con distintas fuentes del mismo periodo histérico, nos ha permitido
comprender la solucién de los diferentes hechos a través de perspectivas distin-
tas a la visién del virrey. Por ejemplo, en la elaboracién de la politica minera se

ha revelado de gran utilidad el texto escrito por un contempordneo del virrey,
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Luis Capoche, Relacidén general del asiento y villa imperial de Potosi®'. Por otro lado,
hemos consultado los manuscritos de la Biblioteca Nacional de Madrid, entre
los que se encuentra el testimonio de Alvaro Ruiz de Navamuel, secretario de
Don Francisco, que da cuenta de sus anos de trabajo al lado del virrey: el «Testimo-
nio en relacién de lo que hizo el Virrey Toledo durante su gobierno», documento
que recorre las etapas mds destacadas del gobierno del virrey. Probablemente,
el propio Francisco de Toledo habria inspirado a su secretario la redaccién del
borrador del memorial, a partir de cuya lectura podemos deducir cudles eran los
aspectos de su administracién que él consideraba de mayor relevancia®.

Para comprender el impacto de las actuaciones politicas de Toledo en la sociedad
andina, nos han sido de gran ayuda las lecturas de los cronistas de distinta ideo-
logfa (desde el Inca Garcilaso de la Vega a Montesinos o a Calancha, solo por
citar algunos), y de los dos principales tratadistas politicos, Juan de Matienzo,
para finales del siglo dieciséis, y Juan de Soldrzano Pereira, para principios del

siglo diecisiete®.

También nos ha parecido util analizar el momento de la reelaboracién y reconsi-
deracidn final de su labor, realizadas por el propio Toledo. A tal fin, un documento
extraordinario es el Memorial de gobierno del virrey, en el que Toledo, en bene-
ficio del soberano y de su sucesor, nos proporciona una valiosa panordmica de
sus lineas politicas y de sus orientaciones. El reflexiona ampliamente sobre las
motivaciones que lo impulsaron a tomar determinadas medidas, y crea una

tupida trama donde poder colocarlas. Se justifica explicando sus intenciones.

31 Luis CAPOCHE, Relacion general del asiento y villa imperial de Potosi [1585], editado por Lewis

Hanke, en BAE, 122, Madrid, 1959.

32 Alvaro Ruiz pE NAVAMUEL, Testimonio en relacion de lo que en este reino hizo el virrey Toledo
durante su gobierno, del 20 de abril de 1578, en BNM, ms. 3044, ff. 53-65, época en la cual Toledo
inicié a solicitar con insistencia la suspensién del cargo y el regreso a su patria, Espafia.

33 GARCILASO DE LA VEGA, Inca, Primera parte de los comentarios reales de los Incas [Lisboa, 1609];
Segunda parte de los comentarios reales de los Incas: Historia general del Perii [Cérdoba, 1617], en
Obras Completas, edicién y estudio preliminar del P Carmelo Sdenz de Santa Marfa, en BAE,
132-135, Madrid, 1960; Fernando de MONTESINOS, Memorias antiguas historiales y politicas del
Perii [1630], en CLErc, XV, 1882, e 1d., Anales del Persi, 2 vols, ed. por Victor M. Martua,
Madrid, 1906; Antonio de la CaLancHa, Chronica [Coronica] moralizada del Orden de San Augus-
tin en el Peru, con sucesos egenplares vistos en esta monarquia..., Barcelona, 1638; Juan de MaTIENZO,
«Parecer acerca de la perpetuidad de las encomiendas y buen gobierno de los indios del Pert y
aviso de lo que deven hazer los encomenderos para salvarse», en Juan de la Pena (ed.), De bello
contra insulanos. Intervencion de Espania en América, CHP, IX, 1982, pp. 612-651, e 1d., Gobierno
del Perti [1567], estudio preliminar y edicién por Guillermo Lohmann Villena, Paris-Lima, 1967,
pp- V-LXIX; Juan de SOLORZANO PEREIRA, Politica Indiana [1647], edicién de Francisco Rodri-
guez Valenzuela, introduccién de Francisco Ochoa Brun, BAE, 152-156, 1942.
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Sin embargo, el documento no se presta a una fécil lectura, pues en su exposicién
el virrey sigue un orden complejo y trata un amplio abanico de problemdticas,

siguiendo recorridos no lineales.

Para este analisis hemos recurrido tanto a fuentes directas, como a indirectas.
Las fuentes directas incluyen la documentacién original custodiada en el Archivo
General de Indias de Sevilla, en el Instituto de Valencia de Don Juan (por ejem-
plo, una gran parte de las cartas entre Toledo y Espinosa), en la extensa seccién
de los Manuscritos de la Biblioteca Nacional de Madrid, en la Real Academia
de la Historia, en la Biblioteca del Palacio Real y en el Instituto de Zabdlburu de
Madrid, en el Archivo Secreto Vaticano y en la Biblioteca Nacional del Perd.

También han sido consultadas las fuentes editadas, en particular por el histo-
riador argentino Levillier, que ha publicado gran parte de la correspondencia
del virrey Toledo en su coleccién Gobernantes del Perii, cartas y papeles, en ocho
voluminosos tomos, y las siempre indispensables Coleccion de Documentos Inédi-
tos para la Historia de Espana, Nueva Coleccion de Documentos Inéditos para la
Historia de Espana y sus Indias, Coleccion de Documentos Inéditos Relativos al Des-
cubrimiento, Conquista y Colonizacion de las Posesiones Espafiolas en América y
Oceania, Coleccion de Documentos Inéditos Relativos al Descubrimiento, Conquista
y Organizacién de las Antiguas Posesiones Espanolas de Ultramar. Hemos recurrido
también a las principales fuentes contempordneas: tanto a los textos sobre la
administracién en la Monarquia (Matienzo, Polo y Santillin) como a aquellos
concebidos para su difusién por imprenta, como los de Garcilaso®.

Por otro lado, hemos consultado las fuentes normativas de la época de Toledo,
tanto las que se refieren solo al virreinato peruano como las que se refieren a
Castilla, y, como tales, también al «subsistema» de Nueva Castilla. En el 4mbito
de las primeras, las normas dictadas por el mismo virrey Toledo han sido reco-
piladas y publicadas en parte por Sarabia Viejo y Lohmann Villena® y, en parte,

por Levillier, en el tomo VIII de Gobernantes del Perii; las restantes se encuentran

34 Felipe FERNANDEZ DE SANTILLAN, Memorial escrito por el aro de 1601 sobre las minas de Potosi,

en CDIAO, LII, 1868, pp. 445-455; GARCILASO DE LA VEGA, Inca, Obras completas, cit.; Juan
PoLo ONDEGARDO, «Instruccion contra las ceremonias y ritos que usan los indios conforme al
tiempo de su infidelidad» [ca.1560]; «Tratado y auerigacion sobre los errores y supersticiones de
los indios» [ca.1560], en Horacio H. Urteaga y Carlos A. Romero (eds.), Informaciones acerca de la
religion y gobierno de los Incas, CLDRHD, 12 serie, 3, 1916, pp. 3-43, 189-203; Id., «Relacién de
los fundamentos acerca del notable dafio que resulta de no guardar a los Indios sus fueros» [1571],

en CDIAO, XVII, 1872, pp. 1-177; CLDRHP, I# seric, 3, 1916, pp. 45-188.

% ToLEpo, Disposiciones gubernativas, cit.
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en el Cedulario Indiano de Encinas®® y en la Recopilacion de leyes de los reynos de
las Indias”. Las segundas, en cambio, estin recogidas en la Nueva recopilacion
de leyes de Castilla [1567] y en la Novisima recopilacion [1805].

Entre las fuentes secundarias consultadas, nos hemos basado en una bibliografia
muy extensa, teniendo en cuenta, légicamente, los estudios realizados anterior-
mente sobre los temas especificos que se han ido tratando en cada capitulo de
nuestro trabajo, y a los que remitimos en la bibliografia. Queremos hacer una
rdpida mencién a los estudios llevados a cabo sobre el virrey Toledo. Los princi-
pales bidgrafos de este virrey, Roberto Levillier y Arthur Zimmerman?®, son casi
contemporédneos entre si. El argentino, con una obra biogréfica escrita entre 1935
y 1942, con un enfoque evidentemente ya superado, de cardcter casi hagiogréfico,
pero que, sin embargo, tiene el mérito de llamar la atencién de la historiogra-
fia sobre este personaje culpablemente olvidado a causa de la «mala fama» que
le endosaron, desde Garcilaso de la Vega en adelante. En cambio, la obra de
Zimmerman ofrece un planteamiento que se basa en la narracién cronolégica
de los hechos, lo que, en nuestra opinidn, sigue siendo util por el amplio espec-
tro de las fuentes consultadas, pero, en esencia, carente de nivel analitico y de
reelaboracién critica. Respecto del trabajo de Levillier, hay que considerar que el
andlisis de Zimmerman, fruto de la reelaboracién de una tesis doctoral, ofrece la
ventaja de abarcar todo el periodo del gobierno toledano, mientras que el histo-
riador argentino, a pesar del altisonante titulo y del enorme trabajo de edicién
de algunas fuentes secundarias, en realidad llega solo hasta el afio 1572. Luego,
puesto que Toledo fue un personaje de gran relieve en el marco de la vida y de
la organizacién colonial, muchos historiadores se han ocupado tangencialmente
de él, pero sin realizar estudios de cardcter sistemdtico de andlisis completo de su
obra de gobierno. Conocemos, por ejemplo, obras de Alejandro Mélaga Medina
acerca de las reducciones y de la visita, que se limitan, sin embargo, a la provin-
cia de Arequipa; de Carlos Sempat Assadourian sobre los tributos y la mita; de

Silvio Zavala, sobre la cuestién de los «justos titulos» de la Corona espanola sobre

% Diego de EnciNas, Cedulario indiano, recopilado por Diego de Encinas [1596], reproduccién

facsimilar, estudio e indices por Alfonso Garcia Gallo, I-II, Madrid, 1946.

37" Recopilacion de Leyes de los reynos de las Indias [1680]; Recopilacion de Leyes de los reynos de las
Indias [1791], 3 vols., Madrid, 1943. Una version mds reciente de la Recopilacion de leyes de los
reynos de las Indias [1791], 4 vols., estd editada por Juan Manzano y Manzano, con prélogo de

Ramén Menéndez Pidal, Madrid, 1973 (= Rec. Ind.).

38 LEvILLIER, Don Francisco de Toledo, cit.; Arthur E. ZIMMERMAN, Francisco de Toledo, Fifth Viceroy

of Peru, 1569-1581, Nueva York, 1968.
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las Indias y el trabajo indigena®; y de Peter J. Bakewell®

, sobre la explotacion
de las minas y las cuestiones relacionadas con este tema. Recientemente, Ledn
Go6mez Rivas*! ha escrito la biografia de Toledo en la época anterior a su viaje
al Perti. Catherine Julien ha tratado algunos aspectos inherentes a la tradicién
andina, al arte y a la culturizacién®. El jesuita Egafia se ha ocupado de la com-
pleja relacién entre Toledo y los jesuitas®. Y, por dltimo, Guillermo Lohmann
Villena, historiador peruano entre los mayores expertos del periodo virreinal,
ha tocado la cuestién «toledana» en numerosos trabajos, muchos de los cuales*
nos han sido muy utiles como referencia. Por fin, tenemos que recordar estudios
mds recientes, como los de Carmen Beatriz Loza® sobre la relacion entre la poli-
tica ideoldgica del virrey Toledo y los intereses econdmicos en la distribucién
de beneficios y encomiendas, y el estudio de Paulina Numhauser, que analiza

3 Alejandro MALaca MEDINA, «El virrey don Francisco de Toledo y la reglamentacién del tributo
en el virreynato del Pertn, AEA, 29, 1972, pp. 597-623; 1d., Visita General del Perii por el virrey
don Francisco de Toledo (1570-1575), Arequipa, 1974; 1d., «Las reducciones en el Perti durante el
gobierno del virrey Francisco de Toledo», AEA, 31, 1974, pp. 819-842; ASSADOURIAN, «Acerca del
cambioy, cit.; Silvio ZavaLa, El servicio personal de los indios en el Perii (extractos del siglo XVII), 11,
Meéxico, 1979; Id., La Selosofia politica en la Conquista de América, México, 1977; Id., La enco-
mienda indiana, México, 1973; 1d., Las instituciones Jjuridicas en la Conquista de América, Madrid,
1935 (II2 ed., México, 1971).

4 BakewELL, Mineros de la montaria roja, cit.; Id., «Technological Change in Potosi: The Silver
Boom of the 1570’s», Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas, 14 (1977), pp. 57-77.

41 Ademids de una valiosa «gufa de fuentes», publicada con el titulo: «Don Francisco de Toledo,
Comendador de Alcdntara, Virrey del Pert. Guia de fuentes», Historia y Bibliografia Americanista
(Suplemento del AEA), 49-1 (1992), pp. 123-171 y 49-2 (1992), pp. 95-152; GOMEZ Rivas,
El virrey del Per, cit.

2 Catherine J. JuLien, «History and Art in Translation: The Pafios and the Other Objects Collec-
ted by Francisco de Toledo», Colonial Latin American Review, 8, 1 (1999), pp. 61-89.

% Antonio de EcaNa, «El virrey don Francisco de Toledo y los jesuitas del Perd (1569-1581)»,
Estudios de Deusto, 7 (Bilbao, 1956), pp. 117-186.

4“4 Guillermo LoumanN VILLENA, «La reforma politica del virrey Toledo», en Antonio Garcia
et al., La proteccion del Indio, Salamanca, 1989, pp. 225-262; e Id., Introduccién», cit.; Id.,
«Propuestas de solucién en juristas y politicos en América», en Luciano Perena Vicente (ed.), Fran-
cisco de Vitoria y la Escuela de Salamanca. La ética en la Conquista de América, CHP, XXV, 1984,
pp- 631-658; 1d., Las ideas Juridico-politicas en la rebelion de Gonzalo Pizarro. La tramoya doctrinal
del levantamiento contra las leyes nuevas en el Perii, Valladolid, 1977; id, «Juan de Matienzo, autor
del “Gobierno del Pert”™: su vida y su obra», AEA, 22, 1965, pp. 768-886; 1d., «El licenciado
Francisco Falcén (1521-1587). Vida, escritos y actuacién en el Pert de un procurador de indios»,
AEA, 27, 1970; 1d., «Etude préliminaire», en Juan de Matienzo, Gobierno del Persi [1567], cit.,
pp. V-LXIX; 1d., Las Relaciones de los virreyes del Perii, Sevilla, 1959; id., E corregidor de indios en
el Perti bajo los Austrias, Madrid, 1957.

% Carmen Beatriz Loza, «“Tyrannie” des Incas et “naturalisation” des Indiens. La politique de
Francisco de Toledo, vice-roi du Pérou (1571-1628)», Annales HSS, 2 (2002), pp. 375-405.
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el papel de las mujeres indias en relacién con los senores de la coca en Potosi y en
el Cuzco en el siglo dieciséis®.

Como es evidente, el objetivo prioritario de nuestro trabajo de investigacién
no es la elaboracién de un estudio biografico del «personaje» Toledo, aunque
no estarfa de mds ya que los tltimos estudios de este género datan de los afos
1930-1940. Y tampoco nos interesa profundizar demasiado en la psicologia de
este polémico virrey, formuldndonos esas preguntas que tan eficazmente expre-
saba Lohmann en su «Introduccién» a la edicién de las Disposiciones gubernativas

toledanas:

¢Qué ideas guardaba en su especulativa? ;Se anidaba en lo intimo de su mente
un puritano rigorista, imbuido del Libro de la Sabiduria (11,21), de que Dios ha
arreglado todo «con medida, niimero y peso», y por ende debia de imponer ese
ordenamiento contra viento y marea? ;Era en el fondo un utépico reformista,
lleno de idealismo, lanzado a un programa humanitario y regenerador, que por
fuerza habia de tropezar con mil escollos? O en fin, simpulsado por un prurito de
renovar todo lo que estimaba caduco en lo social y en lo politico y persuadido de
que habia recibido la misién de poner orden con mano de hierro, acometié una

tarea superior a sus posibilidades??’.

Hemos querido transcribir aqui la totalidad de este sugestivo fragmento escrito
por uno de los mayores especialistas en la época y en el personaje, porque consi-
deramos que puede transmitir una idea muy clara del enfoque metodoldgico que

ha prevalecido en los estudios «toledanos», hasta los mds recientes.

Queremos agradecer a Francesca Cantl y a Marcello Carmagnani por la valiosa
ayuda que nos han prestado, por su constante guia cientifica y por su apoyo per-
sonal; ellos han sido los tutores del proyecto de investigacion, que nacié como
tesis doctoral. Por otro lado, han resultado de gran utilidad, en una fase inicial y
de orientacién del estudio, las sugerencias de los historiadores Manuel Espadas
Burgos, Demetrio Ramos, Vidal Abril Castells, José Martinez Milldn y Leén
Goémez Rivas.

Este estudio se ha podido llevar a cabo gracias a una asignacién para la inves-
tigacion de parte del Departamento de Estudios Histérico-Geogréficos y
Antropolégicos de la Universidad de Roma Tre, por lo que debemos darle las

gracias al director y a todo el cuerpo docente.

4 Paulina NUMHAUSER, Mujeres indias y serores de la coca: Potosi y Cuzco en el siglo XVI, Madrid,
2005.

47 LoHMANN VILLENA, «Introduccién», cit., p. XX.
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Queremos agradecer, ademds, a los bibliotecarios y al personal de la Real Aca-
demia de la Historia de Madrid, de la Real Academia de Ciencias Politicas y
Morales de Madrid, de la Biblioteca Nacional de Madrid, de la Biblioteca de
Historia del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Madrid, del
Archivo Histérico Nacional de Madrid, del Archivo General de Indias de Sevilla
y de la Escuela de Estudios Hispano-Americanos de Sevilla. En cuanto a las
investigaciones realizadas en Italia, queremos agradecer a los bibliotecarios del
Departamento de Estudios Politicos, del Departamento de Estudios Histéri-
cos para la Edad Moderna y Contempordnea de la Universidad La Sapienza de
Roma, a la bibliotecaria del Instituto Histérico de la Compania de Jesus, a los
bibliotecarios del Departamento de Estudios Histérico-Geograficos y Antropo-
l6gicos de la Universidad de Roma Tre, a los de la Biblioteca Apostélica Vaticana,
del Archivo Secreto Vaticano y a los del Instituto talo-Latinoamericano. En fin,
vaya nuestro agradecimiento a todos los amigos y colegas cuya contribucién ha
sido indispensable y muy valiosa.
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Capitulo 1
Un equilibrio inestable

Mundo andino y exigencias de la Corona

Muchos investigadores coinciden en sefialar los profundos cambios politicos y
religiosos que se produjeron en la época de Felipe II, tanto en los dominios de la
Monarquia catdlica como en otros territorios'. Especialmente en Castilla, donde
la opcién ideoldgica del confesionalismo tuvo efectos muy importantes desde el
punto de vista del gobierno, dicho monarca siguié una linea de centralizacién

politica y administrativa claramente marcada por la sedentarizacién de la Corte

en Madrid?.

Geoffrey Parker afirma que Felipe II poseia una visién estratégica global y que ten-
dia aamoldar a ella—en la medida de lo posible— las acciones politicas en todos
sus dominios’. Es innegable que a pesar de las graves dificultades financieras, mds
de una vez indicadas por la historiografia, fue capaz de embarcarse en empresas

militares en varios y distintos frentes, desde el Mediterrdneo a los Paises Bajos,

' Cf,, entre otros, José MARTINEZ MILLAN (ed.), La corte de Felipe II, Madrid, 1994, pp. 18-20 e
Instituciones y élites de poder en la monarquia hispana durante el siglo XVI, Madrid, 1992; Manuel
Rivero RoDRIGUEZ, Felipe I1 y el Gobierno de Italia, Madrid, 1998; Manuel FERNANDEZ ALvarez,
Felipe 11 y su tiempo, Madrid, 2000; Henry KaMeN, Felipe de Esparia, Madrid, 1997; siguen vigen-
tes los ya cldsicos trabajos de Fernand BRAUDEL, La Méditerranée et le monde méditerranéen i
l'époque de Philippe II, Paris, 1982 (traduccion italiana, Civilta e Imperi del Mediterraneo nell’eta
di Filippo II, 2 vols., Turin, 1986) y de John ErL10TT, Imperial Spain, 1469-1716, Londres, 1963
(trad. it., La Spagna Imperiale, 1469-1716, Bolofia, 1982); 1d., Spain and Its Werld, 1500-1700,
New Haven (CT)-Londres, 1989 (trad. it., La Spagna e il suo Mondo, Turin, 1996).
Fernand BraupeL, «Felipe II», en 1d., Escritos sobre la Historia, Madrid, 1991, pp- 89-90.

3 Geoflrey PARKER, The World is not Enough. The Grand Strategy of Philip II, New Haven, 1998
(trad. cast., La gran estrategia de Felipe II, Madrid, 1998).
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de Inglaterra a los dominios de ultramar, afrontando simultdneamente los costos
de muchas expediciones. Segtin Parker, la economia ibérica se mantuvo sufi-
cientemente productiva, con respecto al resto de Europa, por lo menos hasta la
década de 1580“. En tal contexto, las Indias, junto con los dominios del sur de
Italia, también llegaron a asumir un peso considerable en el sostenimiento de la
politica de la Corona’. Al interior del complejo sistema imperial, las Indias, y
sobre todo el Perd, desempenaron un rol estratégico en distintos aspectos®.

Ademds de la fama y el prestigio que significaba para la Monarquia el poseer
dominios de ultramar, es indudablemente muy relevante la funcién econé-
mica de estos territorios. El comercio con las Indias, en régimen de monopolio,
garantizaba a la Corona una serie de notables ventajas, como era el caso de los
impuestos sobre las mercancias y la exclusiva en las exportaciones, pero lo que le

interesaba a la Corona eran sobre todo las remesas de metales preciosos’.

Después de los primeros hallazgos de oro en el drea del Caribe y a medida que
avanzaba la conquista de los grandes imperios indigenas de los aztecas y de los
incas, en el continente fueron descubriéndose yacimientos mds importantes.
Las vetas de plata de las célebres minas peruanas de Potosi resultaron ser par-
ticularmente abundantes. La contribucién de las Indias a la Hacienda Real fue
creciendo durante todo el reinado de Felipe II. Aproximadamente en un arco
de cuarenta afios este incremento habfa conseguido que el flujo de los metales
preciosos llegara a quintuplicarse. Es probable, tal y como apunta Bartolomé
Bennassar, que hasta los afios 1580-1590 los espanoles creyeran que toda la plata
que procedia del Nuevo Mundo seguiria creciendo o, en el peor de los casos, se
mantendria en unos ritmos constantes.

A lo largo de casi medio siglo «la Espafa del primer Siglo de Oro vivi6 de esta
manera en la creencia un tanto simplista de que el oro y la plata de las Indias eran
inagotables y resolverian todos los problemas de intendencias y de tesoreria que

se planteasen al pais»®.
p p

4 1bid., pp. 32-33.

> Pierre y Huguette Caunu, Séville et IAtlantique, 8 vols., Paris, 1955-1959; Ramén CARANDE,

Carlos V' y sus banqueros, Barcelona, 1977 (urad. it., Carlo V e i suoi banchieri, Mildn, 1987);
James D. Tracy, The Rise of Merchant Empires: Long-Distance Trade in the Early Modern World,
1350-1750, Cambridge (GB), 1990; ¢ Id., The Political Economy of Merchant Empires: State Power
and World Trade, 1350-1750, Cambridge (GB), 1991.

¢ Este rol ha sido reconocido también por ELLIOTT, La Spagna Imperiale, cit., pp. 204-224.

7 Clarence H. HarRING, Comercio y navegacion entre Esparia y las Indias, México, 1979.

8  Bartolomé BENNASSAR, La Espasia del Siglo de Oro, Barcelona, 1994, p. 108.
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Estas consideraciones nos ofrecen elementos suficientes para comprender cudl
podia ser el valor tanto econémico como psicolégico que podian llegar a tener
estos ingresos en el dmbito de una politica imperial, aunque orientada esencial-

mente en clave europea.

Distinta es, en cambio, la opinién de John Elliott, que considera que la idea
generalizada acerca del papel que desempenaban las remesas de plata americana
era engafosa, ya que, teniendo en cuenta su valor promedio anual, al morir
Felipe II podria haberse recaudado una cantidad cercana a los dos millones de
ducados. Dicha cantidad no habria superado en mucho los ingresos que produ-
cfan anualmente los tributos cobrados por la Corona gracias a las concesiones
papales, y habria estado ligeramente por debajo de un tercio de la cifra de tribu-
tos que solo en Castilla’ recaudaba cada ano la Corona.

Segtin Manuel Ferndndez Alvarez, un objetivo constante de Felipe II tras la paz
de Cateau-Cambrésis, una vez superadas las extenuantes y costosas guerras con
Francia, fue la mejora de las desastrosas condiciones financieras de la Corona'.
La situacién era comprensible si pensamos en la deuda con la que se habria
encontrado Felipe a su regreso a Castilla. Una deuda que, segtin las cifras indica-
das por Modesto Ulloa, rondaba los veinticinco millones de ducados''. Es en este
contexto donde adquiere relevancia el peso de las remesas de metales americanos.
La importancia de la plata americana no consistié tanto en el aporte absoluto que
esta ofrecié anualmente a la renta total de la Corona, sino que se manifesté mds
bien a largo plazo. Represent6 una de las escasas fuentes de rédito que no habia
sido ya enajenada con anticipacién por préstamos anteriormente contraidos por
los soberanos espafioles. El flujo regular de metales preciosos era, por tanto, una
condicién indispensable para poder mantener abiertas las lineas de crédito que
los banqueros concedian a la Corona'?. Ademds, las Indias resultaron ser uno

?  Eruiorr, «La decadenza della Spagna», en La Spagna e il suo Mondbo, cit., pp. 330-332. Elliot

sefiala como fuentes importantes varios documentos y consultas del Consejo de Hacienda, relati-
vos a los afios 1598-1607, que se encuentran en el Archivo General de Simancas (AGS), Hacienda,
legajo 380. Opinién diferente manifiesta Chaunu, para quien la importancia de las remesas del
Nuevo Mundo era creciente y fundamental: «al finalizar el reinado de Carlos V, América pesaba
cinco veces mds en el destino de Espafia que en los tltimos anos del anciano rey catélico», en
La Esparia de Carlos V, 11, Barcelona, 1976, p. 42.

10 FrrNANDEZ Arvarez, Felipe IT y su tiempo, cit., p. 109.

"' Modesto ULLoA, La Hacienda Real de Castilla en el Reinado de Felipe II, Madrid, 1986, p. 150.

2 Erviorrt, «La decadenza della Spagna», en La Spagna e il suo Mondo, cit., pp. 328-332.
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de los territorios en donde los ingresos experimentaron un sensible incremento,

sobre todo por lo que respecta al sector minero'.

El otro elemento importante, como habiamos dicho anteriormente, era el
comercio atldntico. La economia castellana se basaba en un sistema rural bas-
tante primitivo, particularmente ligado a la ganaderia. El ripido desarrollo de
algunos centros urbanos «industriales» como Toledo, Burgos y Segovia, por no
hablar del increible progreso de Sevilla (un caso particular, dada su situacién
estratégica en el comercio con las Indias), indica que hubo efectivamente una
expansion econdmica atribuible, al menos en parte, al comercio con las colonias,

y relacionada no solo con los metales preciosos'.

Espafa continué siendo un pais productor y exportador de materia prima tam-
bién hacia las Indias. Vino y aceite eran las mercancias més solicitadas por los
colonos, aunque también se exportaban tejidos de lana y seda, cuero y guantes,
ademds de cuchillerfa. Sin embargo, las provincias americanas no se desarrollaron
como un eficaz complemento econémico de Espafia o de Castilla. EI comercio
no asumi esa relevancia que habria podido alcanzar si se hubiese adoptado un
régimen econdmico distinto. La opcién de la Corona por un sistema de mono-
polio resulté en definitiva perjudicial, sobre todo porque el Consulado de Sevilla
prefirié comerciar con una cantidad limitada de mercancias manteniendo los
precios elevados, en lugar de favorecer el flujo de intercambio que podria haberse
producido entre las colonias y la Peninsula en un régimen de libre mercado®.

Bien diferente es el tema relacionado con la concesién de la trata de esclavos,
que ya desde los Reyes Catélicos habia demostrado ser muy rentable, a pesar
de que este comercio habia planteado inevitables cuestiones de cardcter ético'.
El franciscano Jerénimo de Mendieta cuenta haber oido personalmente al recién

nombrado virrey de México, Martin Enriquez de Almansa, en el momento de

3 Delos 360 000 ducados de 1554 a los 900 000 del final del reinado de Felipe II. Cf. FERNANDEZ
Awarez, Felipe IT y su tiempo, cit., pp. 109-123.

' John H. Parry, E/ Imperio Espariol de Ultramar, Madrid, 1970, p 210. En sus estudios de his-
toria econémica, Yun Casalilla tiende a disminuir el impacto del comercio colonial respecto de los
ingresos de la Corona castellana. Bartolomé Yun CasaLILLA, «La economia castellana en el sistema
politico imperial en el siglo XVI», en Aurelio Musi (ed.), Nel sistema imperiale. Lltalia spagnola,
Népoles, 1994, pp. 196-223.

15 Parry, E/ Imperio Espaiol, cit., pp. 210-211; John V. MURR4, «;Existieron el tributo y los mer-
cados antes de la invasién europea?», en Olivia Harris, Brooke Larson y Enrique Tandeter (eds.),
La participacion indigena en los mercados surandinos, La Paz, 1987.

16 Ulloa, La Hacienda Real, cit., p. 420; FERNANDEZ Arvarez, Felipe II y su tiempo, cit.,
pp- 113-114.
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despedirse antes de su partida, decir: «que cuando le despidieron del Consejo de
Indias no le encomendaron otra cosa sino dinero, dinero, moneda, moneda»".
Mendieta, indignado, escribié mds tarde en su obra que la consigna incesante del
Consejo era «no suena almas, almas cristiandad, cristiandad, Dios, Dios, sino
dinero, dinero, moneda, moneda»'®. El franciscano comprendié —como apunta
Carlos Sempat Assadourian— el cambio estructural de la politica indiana, donde
se identificé plenamente el concepto de utilidad econémica para la Corona, con
el concepto de «justo» para los indios. Assadourian sitda este pasaje en el ano
1568, en la Junta Magna y en la correspondiente «formacién», es decir, en la
preparacion de los virreyes Toledo y Enriquez para afrontar las principales cues-
tiones con las que se se habrian de encontrar una vez alcanzados sus destinos®.

Es posible reconocer una primera orientacion en este sentido en las palabras que
Felipe, siendo todavia principe, dirigi6 al Consejo de Indias en un documento
en el que sefalaba «el estado y necesidad en que se hallan las cosas de su real
hazienda a causa de sus grandes gastos», subrayando «la estrema necesidad en
que todo esta». El soberano exhortaba a sus consejeros para que encontraran
una politica capaz de levantar nuevamente la suerte de la Real Hacienda, intu-
yendo que «si algun remedio se ha de hallar para cumplirlo de hasta aqui y lo
de adelante ha de ser grangerias de minas y otros aprovechamientos e arbitrios
de Yndias»**. Como han sefialado Ulloa y Ferndndez Alvarez, los recursos india-
nos representaron, de hecho, uno de los sectores de mayor incremento para la
Real Hacienda durante el reinado de Felipe II. John Lynch, que ha estudiado
con sumo detenimiento la monarquia de los Habsburgo, observa que el sistema
comercial y productivo de las Américas fue examinado en varias ocasiones por la
Corona, aunque bien es cierto que la atencidn se concentraba indudablemente
en la extraccién de los minerales. El crecimiento que se verificé en este sector
a partir de 1559, prosiguié con solidez durante los afios 1560-1570, llegando
a alcanzar niveles estables en los afios 1580-1590. En este periodo

La politica exterior de Felipe II se habia vuelto dependiente de los ingresos tributa-
rios que proporcionaba la América espafiola—principalmente en forma de quinto
real proveniente de la produccién minera— que solventaban el mantenimiento

17" Cf. Jerénimo de MENDIETA, Cédice Mendieta, Joaquin Garcia Icazbalceta (ed.), 2 vols., México,
1982, 1, p. 41.

8 Ibid., p. 226.

9 Carlos Sempat ASSADOURIAN, «Acerca del cambio en la naturaleza del dominio sobre las Indias.
La mita minera del virrey Toledo, documentos, 1568-1571», AEA, 46, 1989, p. 4.

20 Nota del principe Felipe al Consejo de Indias del 10 de enero de 1555, en el Archivo General
de Indias (AGI), Indiferente General 737.
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de grandes ejércitos en Italia, en los Paises Bajos y en Alemania, y de fuerzas nava-
les tanto en el Mediterrdneo como en el Atldntico?'.

Existen, por tanto, multiples razones para comprender por qué el Monarca
espafiol en los afios 1565-1567 decidié concentrar su atencién también en las
urgencias de sus posesiones americanas que, en opinién de algunos, habian
sido abandonadas durante demasiado tiempo. En el pasado, el aspecto que mds
habia atraido los esfuerzos de la Corona estaba vinculado al complejo caso de
la perpetuidad de la encomienda, cuestién que data de finales de los anos cin-
cuenta, y para la cual Felipe II habia enviado una especifica comisién al Perti®.
Hay que tener en cuenta que la situacién de los dominios del Nuevo Mundo
presentaba «complicaciones de todo género», que sobrepasaban los bien conoci-
dos problemas juridico-morales relacionados con los derechos de la Corona en
los territorios descubiertos y conquistados y la naturaleza de las relaciones con
los indigenas que vivian en ellos, aunque esas cuestiones permanecian abiertas y
mantenfan un peso importante en el debate en el que estaban sumidos tanto los

teSlogos como los juristas™.

De todas las provincias del Nuevo Mundo, la situacién era particularmente grave
en el Perd, un pais donde la mayor distancia del centro politico del Imperio y
las dificultades de comunicacién aumentaban la complejidad de la coyuntura.
En Nueva Castilla, por tanto, era mds dificil la afirmacién eficaz de la soberania

de la Corona®.

El virreinato peruano, de formacién mds reciente que el de Nueva Espana —se
instituy recién en 1542—, era escenario de continuas rebeliones y revueltas.

21 John R. FisHER, The Economic Aspects of Spanish Imperialism in America (1492-1810), Liverpool,
1997, pp. 45-46.

22 Cf. Marvin GoLDWERT, «La lucha por la perpetuidad de las encomiendas en el Pert virreinal,
1550-1600», Revista Histérica, 22-23 (Lima, 1955-1956 y 1957-1958); Demetrio Ramos PERrez,
«La crisis indiana y la Junta Magna de 1568», Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft Lateinamerikas, 23 (Colonia-Viena, 1986), pp. 1-63; Peter J. BAKEWELL, «La madura-
cién del gobierno del Pert en la década de 1560», Historia Mexicana, XXXIX, 153 (México, 1989),
pp. 41-70.

23 Anthony PAGDEN, The Fall of Natural Man: The American Indian and the Origins of Compara-
tive Ethnology, Cambridge, 1982 (trad. it., La caduta dell'nomo naturale: gli indiani d’America e le
origini dell etnologia comparata, Turin, 1989); Luciano PERENA VICENTE, «La Escuela de Salamanca
y la duda indiana», en Demetrio Ramos Pérez et al., La ética en la conquista de América: Francisco
de Vitoria y la Escuela de Salamanca, CHP, XXV, 1984.

% Cf. Pierre CHAUNU, L'Amérique et les Amériques, Paris, 1964 (trad. it., LAmerica e le Americhe.
Storia del continente americano, Bari, 1969, pp. 13-45).
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La inestabilidad politica y social es el aspecto que mds impacta al observador que
quiere acercarse a la compleja realidad del Perti en la década crucial de los anos
sesenta del siglo dieciséis. Si se observa la situacién desde la dptica de la Corona, y
no desde la de los pueblos indigenas que en cualquier caso eran los que cargaban
con el peso, este presentaba las caracteristicas de una conquista no del todo aca-
bada®. A este respecto, el virrey Toledo, en un memorial de 1578, le comunicaba
al soberano que habia llevado a cabo una «reconquista» del Perti. Le explicaba
que tuvo que «conquistar de nuevo este reino a Su Magestad», puesto que «en la
plética de las leyes que tenian estaba para sentar la justicia espiritual y temporal

no tiranizada de un tirano sino de muchos»?°.

El desarrollo del asentamiento espafiol en el Perti habia seguido una evolucién
caracterizada por tres fases sucesivas, cada una de las cuales presentaba carac-
teristicas bien distintas entre si. Por mucho que la historiografia no coincida
en algunos detalles interpretativos, causando por tanto el desplazamiento de
las correspondientes interfases a lo largo de la linea del tiempo, lo cierto es
que la interpretacién dominante sigue este esquema®: la primera fase es la de
la conquista, es decir, de la ocupacién territorial y de la toma del poder por
parte de las tropas de invasién encabezadas por Francisco Pizarro y Diego de
Almagro, y abarca el periodo que va de 1532 a aproximadamente 1548; la
segunda fase, inmediatamente después de la conquista, que algunos llaman de
la post-conquista, corresponde a una nueva toma del poder y de su control por
parte de la Corona, y se desarrolla entre 1548 y 1564; y, finalmente, el tercer
periodo, el de reestructuracién y transformacion del virreinato, empezaria en

1565 con el licenciado Lope Garcia de Castro y terminaria con el gobierno del
virrey Toledo (1569-1581)%.

% En relacién con este tema, una parte de la historiograffa mds reciente sostiene que la etapa de
la Conquista puede considerarse efectivamente concluida recién en 1572, bajo el virrey Toledo,
con la decapitacién del dltimo descendiente inca, Tapac Amaru; cf. Edmundo GuiLLEN GUILLEN,
«La Conquista del Perti de los Incas (1531-1572)», en Waldemar Espinoza Soriano (ed.), Historia
del Perii, IV, Perti Colonial, Lima, 1980, pp. 11-130.

2% Francisco de ToLEDO, «Memorial de Servicios de 1578», publicado en Lewis Hanke y Celso

Rodriguez (eds.), Los Virreyes Esparioles en América durante el Gobierno de la Casa de Austria. Peri, 1,
BAE, 280, 1978, pp. 127-128; el original se encuentra en AGI, Indiferente General 1373.

7 Cf. Alejandro MALaGA MEDINA, «Estudio preliminar» en 1d., Visita General del Persi por el virrey
don Francisco de Toledo (1570-1575), Arequipa, 1974, pp. 7-10.

28 Esta posicién de Mélaga Medina es compartida también por BAKEWELL en «La maduracién del
gobierno», cit.
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A nuestro juicio, la fase de la conquista en realidad puede considerarse concluida
solo con la decapitacién del dltimo Inca Tapac Amaru en 1572%, por lo que seria
mejor considerar estas tres fases como las articulaciones de un mismo periodo.
En efecto, si por «conquista» entendemos un periodo caracterizado fundamen-
talmente por la ocupacién y la toma del poder por parte de los conquistadores
espafioles, que luchan contra los pueblos indigenas guiados por los incas, este
periodo se extenderia desde 1532 hasta los primeros anos de la década de 1570
(aunque, sin duda, hay que tener en cuenta la importante interfase representada
por la derrota de Gonzalo Pizarro en 1548).

La conquista

Durante las décadas siguientes a 1532, las instituciones tradicionales del Imperio
inca no fueron transformadas ni abandonadas del todo. Las instituciones perifé-
ricas fueron mantenidas por los primeros conquistadores, creando lo que Steve J.
Stern y Karen Spalding denominaron alianza «post-inca» entre los encomenderos

1%. La rdpida expansion territorial que inicia-

y los curacas, la elite indigena loca
ron los conquistadores y su capacidad de dominar a las poblaciones articuladas
en un complejo sistema politico, por lo demds muy superiores desde un punto
de vista numérico, fue posible solo gracias a que se apoyaron en un sistema indi-
gena tradicional de produccién y de organizacién del trabajo, y contaron con las

grandes reservas de alimentos almacenadas por el Estado inca.

Siguiendo unos modelos ya adoptados en anteriores expediciones (sobre todo
en México), los conquistadores se repartieron los recursos —en especial las
tierras y las encomiendas— creando un sistema de explotacién de la fuerza de
trabajo de los indios, pero no intentaron conocer en profundidad el mundo
andino. Esta linea de conducta poco previsora causd, a corto plazo, una rup-
tura del equilibrio creado a lo largo de los siglos por la interaccién entre las
sociedades precedentes y el dificil medio circundante, generando un notable
colapso productivo y demogrifico®’. En esta fase, el conquistador, convertido

? De la misma opinién también diversos historiadores, entre ellos Malaga Medina, aun si asume
como fecha la de 1570; cf. GuiLLEn GUILLEN, «La Conquista del Pertt de los Incas (1532-1572)»,
cit.; cf. Francisco MORALEs Padrén, «Historia General de América», en Manual de Historia Univer-
sal, VI, Madrid, 1985, cap. XVII, pp. 321-370.

30" Steve J. STERN, Peru’s Indian Peoples and the Challenge of Spanish Conquest. Huamanga to 1640,
Madison (Wisconsin)-Londres, 1982, pp. 27-51.

31 John V. MURRa, Formaciones econdmicas y politicas del mundo andino, Lima, 1975 (trad. it.,
Formazioni economiche e politiche nel mondo andino, Turin, 1980).
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en encomendero, controlaba por completo la vida econdmica y social en sus
posesiones, inspirdndose en modelos de corte sefiorial y feudal, con el principal
objetivo de su enriquecimiento personal y con las tristes consecuencias de veja-
ciones y crueldades contra las poblaciones sometidas™.

Inmediatamente después de la toma del poder por parte de los espanoles, los
indios sitiaron la ciudad del Cuzco (1536-1537). Aqui la Corona temié seria-
mente perder el control del centro politico del ex-Imperio inca. A continuacién,
tuvo lugar simultdneamente el conflicto que dividié a los espafioles en dos
bandos, los pizarristas y los almagristas (1537-1541), y la creacién del Estado
neo-inca de Vitcos (Vilcabamba, 1536-1540)%, eje de una renovada resistencia
indigena.

Entre 1535 y 1544 el control del territorio no estd, de hecho, en manos de
la Corona, la que tratard de recuperar el terreno perdido en el periodo de las
guerras civiles entre pizarristas y almagristas. El principal intento de la Corona
por despojar del poder acumulado a los potentados locales que se iban consoli-
dando, estd representado por la emisién de las Leyes Nuevas de 1542. Para poder
debilitar a los encomenderos, estas leyes afectaron sus principales intereses eco-
némicos. Paralelamente, la Monarquia decidié hacerse fuertemente «visible» a
nivel institucional, elevando al Perti al rango de virreinato en 1542, y enviando
al primer virrey Blasco Nufez Vela con el encargo de aplicar las Leyes Nuevas.
En realidad, el resultado fue muy distinto al que esperaba la Corona, puesto que
se produjo una grave crisis politica y una auténtica guerra civil, es decir, la rebe-
lién de Gonzalo Pizarro. Este encabezé el partido de los encomenderos y ocupé
la capital del virreinato, Lima, obligando al virrey a la fuga en octubre de 1544,

La pacificacion

Es probable que el comienzo de la segunda fase coincidiera con la llegada del

licenciado Pedro de la Gasca que, valiéndose de hdbiles concesiones politicas,

2 Cf. Ruggiero Romano y Marcello CarmaGNani, «Componentes econémicos y «Componentes
sociales», en Marcello Carmagnani, Alicia Herndndez Chévez y Ruggiero Romano (eds.), Para una
historia de América, 1, Las estructuras, México, 1999, pp. 160-287 y 288-403, respectivamente.

33 Este interesante aspecto ha sido estudiado por George KUBLER, «The Neo-Inca State (1537-1572)»,
Hispanic American Historical Review, 27, 2 (1947), pp. 189-203.

3 Cf. John HemmING, The Conguest of the Incas, Nueva York, 1970 (trad. it., La fine degli Incas,
Mildn, 1992, pp. 257-260). Para un atento andlisis de la ideologfa politica pizarrista, véase Guillermo
LOHMANN VILLENA, Las ideas juridico-politicas en la rebelion de Gonzalo Pizarro. La tramoya doctrinal
del levantamiento contra las leyes nuevas en el Perit, Valladolid, 1977.
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supo dividir el frente de los encomenderos y reunir a un ejército que derrotd
a Gonzalo Pizarro. La posterior ejecucién publica de este tltimo, en 1548, puede
considerarse como el comienzo de un periodo fuertemente caracterizado por el
intento de la Corona de recuperar el control del poder mediante la constitucién
de un Estado absolutista y centralizado, y la gestién directa de la administracién

colonial®.

El proceso de pacificacién no fue tan rdpido como cabria imaginar y tuvo
también que afrontar la revuelta liderada por Herndndez Girén en los afos
1553-1554. Al contrario, segtin la expresién del historiador peruano Alejandro
Milaga Medina, el proceso de estabilizacién de la sociedad peruana «fue lento,
penoso, lleno de vacilaciones, errores y tanteos»*. Esta fase desembocé en lo que
una parte de la historiografia ha denominado como crisis de los afios sesenta, un
periodo en el que no se produjeron transformaciones concretas en la sociedad
indigena y colonial, aunque se continuaron sufriendo, a nivel de desestructura-

cién y desorganizacion social, los anteriores anos de dominacién rapaz”.

Si se examinan las fuentes documentales de la época aflora la imagen de una
sociedad fuertemente empobrecida en sus niveles de produccidn, en la dispo-
nibilidad de reservas alimentarias y en la capacidad de adaptacién a su dificil
entorno; cuya vida es mds bien una supervivencia casi espontdnea, en neta rece-
sién respecto de la bien estructurada sociedad inca, que los espanoles habian
conquistado unas cuantas décadas antes®.

Un ulterior factor negativo que se pone de manifiesto en estos afios consiste en el
hecho de que la evangelizacién de los indios, llevada a cabo por distintas érdenes
religiosas, se habia quedado en un nivel superficial; en cambio, se habia desenca-

denado una oleada de revueltas y reacciones mesidnicas de los cultos indigenas®

3> Una monografia sobre la obra politica de pacificacién y de recuperacién del tejido social y del
prestigio de la Corona cumplida por La Gasca es la de Teodoro HamprE MARTINEZ, Don Pedro de
la Gasca (1493-1567). Su obra politica en Espara y América, Lima, 1989.

% MALaca MEDINA, «Estudio preliminar, cit., p. 8.

7 STERN, Peru’s Indian Peoples, cit., pp. 51-80; Karen SPALDING, Huarochiri. An Andean Society
Under Inca and Spanish Rule, Stanford (California), 1984, pp. 100-136.

38 Josep M. BarNADAS, Charcas 1535-1565. Origenes histdricos de una sociedad colonial, La Paz,
1973; Waldemar Espinoza SoriaNo, «Los sefiorios étnicos del valle de Condebamba y provincia
de Cajabamba», Anales Cientificos de la Universidad del Centro del Perii, 3 (Huancayo, 1974); id.,
Huaraz: poder, sociedad y economia en los siglos XV 'y XVI, Lima, 1978; ¢ 1d., La destruccién del Impe-
rio de los Incas, Lima, 1973.

39 Francesca CantU, «Taki Ongqoy. El mundo andino entre utopia y revuelta», en 1d., Conciencia
de América. Cronicas de una memoria imposible, Lima, 1995, pp. 205-227.
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que, a su vez, suscitaron una violenta reaccién represora por parte de la Corona,
la denominada «extirpacién de la idolatria»®.

La concentracién de los mecanismos de dominio y de control de la produc-
cién y de la justicia, ademds de las devastaciones producidas como consecuencia
de las continuas guerras civiles entre espafioles —en las que en cualquier caso
luchaban etnias indigenas en ambas partes—, contribuyeron a la impresionante
caida demogréfica que afect6 a las poblaciones nativas. Simultdneamente apa-
recieron, en las afueras de los primeros centros urbanos, nicleos de indigenas y
mestizos desarraigados de sus comunidades de origen que alimentaban a las cada
vez mds numerosas castas, en una sociedad jerarquizada en subgrupos étnicos*'.
La subdivisién principal se hallaba a lo largo de la linea divisoria de la republica
de espanoles y de la reptblica de indios, dos mundos que de hecho estaban

separados.

Las estructuras tradicionales de la economia andina ya no eran suficientes para
satisfacer las necesidades del proceso de cambio econémico, fenémeno que la
Corona traté de resolver empiricamente, aunque en el marco de una politica
econémica mds eficiente y compleja. El nuevo contexto econémico y demogrd-
fico, unido a las nuevas exigencias de la Corona, obligaron a La Gasca a reformar
por completo el sistema de las encomiendas y a establecer por vez primera un
criterio impositivo uniforme*?. Mds adelante, el virrey Hurtado de Mendoza, en
colaboracién con la Audiencia de Lima, propuso abolir los servicios personales
de los indios. El virrey Marqués de Canete traté de reorganizar de manera racio-
nal y sistemdtica la mita® en las minas y de regular el salario indigena segtin un
nuevo enfoque de las relaciones entre los titulares de las concesiones mineras y

la mano de obra®.

Se percibia una difundida situacién de incertidumbre y de descontento general
en el virreinato peruano en la década de 1560, que traicionaba las expectativas

de una fase de prosperidad que parecia anunciarse tras el periodo de paz relativa

9 Véase sobre el tema la valiosa monograffa de Pierre Duviors, «La lutte contre les religions
autochtones dans le Pérou colonial: “I'éxtirpation de I'idolatrie” entre 1532 et 1660», Lima-Paris,
1971 (trad. cast., La destruccion de las religiones andinas, México, 1977).

41 Parry, El Imperio Esparol, cit., pp. 73-90.

2 Hampg, Don Pedro de la Gasca, cit., pp. 106-115.

4 Sobre esta importante institucién para la economia y para la sociedad andina prehispdnica,
véanse los estudios de MURRA, Formaciones politicas y econdmicas, cit.

4 Rubén Varcas UGARTE, Historia General del Perii, vols. II-1V, Virreinato (1551-1600), Lima,
1966, 11, pp. 11-29 y 85-87.
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durante el gobierno del virrey Hurtado de Mendoza (1556-1560)%. Este periodo
de crisis provocé como reaccién un notable fermento cultural originado por la
voluntad, propagada tanto entre los juristas como en los religiosos, de observar
y describir los fenémenos sociales en una copiosa cantidad de memoriales, que
luego se enviaban al gobierno central para informar de los problemas que exis-
tfan en aquellos afnos®. Llegd a crearse un corpus documental de primer orden,
donde destacan por su importancia los escritos de los juristas Polo Ondegardo
y Juan de Matienzo, las cartas del arzobispo de Lima Loayza, los pareceres del
licenciado Falcén y de Diego de Robles o los informes de Hernando Santilldn,
de Cristdbal de Castro y de Diego de Ortega. Pero, también se conté con herra-
mientas para una mejor comprensién del mundo indigena, como el Vocabulario
y gramatica de la lengua quechua, obra de fray Domingo de Santo Tomds®.

El comienzo de la reestructuracion

La tercera fase, la de la reestructuracién, suele coincidir con el gobierno del
licenciado Lope Garcia de Castro, quien emprendié las primeras transformacio-
nes administrativas mds importantes llevadas a cabo en el Perd. Puso particular
interés en la reorganizacién de las cuentas de la Hacienda Real, lo que no le
impidi6 seguir con las instrucciones que le dictaba la Corona sobre la proteccién
de los indigenas. A este fin concibid el sistema de los corregidores de indios y lo
puso en marcha, aunque en pequefia escala. Los corregidores eran magistrados
de la Corona con tareas de tutela y vigilancia de los indios, y de su explotacién.
Mis tarde llegaria Toledo para ampliar y perfeccionar dicho sistema, y conver-
tirlo en un pilar de su obra de reestructuracién del virreinato®.

% Sobre la década de «incertidumbre y expectativa» de 1560-1570, cf. Guillermo Lormann
ViLLeNa, «Etude préliminaire», pp. VI-X, en Juan de Matienzo, Gobierno del Persi [1567], estudio
preliminar y edicién por Guillermo Lohmann Villena, Paris - Lima, 1967; sobre el periodo ante-
rior, en particular el gobierno del Marqués de Canete, Hurtado de Mendoza, cf. Ismael SANcHEZ
BELLa, «El Gobierno del Perti (1556-1564)», AEA, 17, 1960, pp. 407-524; BAKEWELL, «La madu-
racién del gobierno», cit.

4 Loumann VILLENA, «Frude préliminaire», cit., pp. X-XIII.

47 Francisco ESTEVE BARBA, «Historiografia peruana de interés indigena» en d., Crénicas peruanas
de interés indigena, BAE, 209, 1968, pp. VII-LXXIV; una edicién del texto de Santilldn se encuen-
tra en Ibid., pp. 97-149; para una edicidn del texto de Matienzo, cf. el citado Gobierno del Peri,
Lohmann Villena (ed.).

4 Cf. BAKEWELL, «La maduracién del gobiernoy, cit., pp. 50-55; Guillermo LOHMANN VILLENA,
El corregidor de indios en el Perii bajo los Austrias, Madrid, 1957; VarRGas UGARTE, Historia General
del Perd, cit., 11, pp. 129-146.
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Aquél fue un periodo de inquietud y de ebullicién social debido a las cuestiones
irresueltas que se habian ido acumulando a lo largo de las décadas inmedia-
tamente posteriores a la conquista del Imperio inca, y que dieron lugar a una
interminable cadena de guerras civiles, revueltas indigenas, rebeliones y tentati-
vas de insurreccion de naturaleza variada®. El intento de insurreccién indigena
de 1564, casi simultdneo al nacimiento del movimiento milenarista indigena del
Taki Onqoy (1565), y el motin de los mestizos, una comunidad en continua
expansién demogréfica, capitaneados por Cristébal Maldonado (1566-1567)",
parecen ser los causantes de haber llevado la situacién a un progresivo empeo-
ramiento. Es en este contexto que se encendi la chispa de la polémica de los
religiosos de tendencia lascasiana, sobre la denominada «restitucién» de los bie-
nes arrebatados a los indios por parte de los conquistadores y encomenderos™.
Ademads hay que considerar una constante, valida para todas las posesiones ame-
ricanas de la Monarquia, pero aun mds conflictiva para el virreinato de Nueva
Castilla, es decir, el factor geogrifico, que agravaba la situacién dificultando el
control, la administracién y la gestién del virreinato. Las grandes distancias y
la configuracién geogréfica y climdtica de los reinos del Pert, representaban un
obstdculo de peso para la consolidacién efectiva de la soberania de la Corona, a
cuyo control, a menudo, escapaban amplias dreas del virreinato®.

¥ Cf. Varcas UGARTE, Historia General del Perdi, cit.; mds reciente HEMMING, La fine degli
Incas, cit.

50 Sobre el Taki Ongoy, cf. CantU, «El Taki Onqoy. El mundo andino entre utopia y revueltar,
cit.; Luis M1LLONES, «Un movimiento nativista del siglo XVI: el Taki Onqoy», Revista Peruana de
Cultura, 3 (Lima, 1964), pp. 134-140; Id., (Nuevos aspectos del Taki Onqoy», Historia y Cultura,
I, 1 (Lima, 1965), pp. 138-140.

5! La historiografia todavia no ha aclarado todos los aspectos de este intento de rebelién, como
sefala Héctor LOPEZ MARTINEZ, «Un motin de mestizos en el Perd (1567)», Revista de Indias, 24
(Sevilla, 1964), pp. 367-381.

52 Sobre las temdticas lascasianas hay una extensa bibliograffa. Por cuestiones de espacio nos limi-
tamos a sefialar con respecto al Pert: Isacio PEREZ FERNANDEZ, Bartolomé de las Casas en el Peri: el
espiritu lascasiano en la primera evangelizacion del imperio incaico (1531-1573), Cuzco, 1988. Sobre
la cuestion de la restitucion, cf.: Francesca CANTU, «Evoluzione e significato della dottrina della
restituzione in Bartolomé de las Casas», Critica Storica, XI1, 2-3-4 (1975), pp. 54-143 y 231-319;
Guillermo LoHMANN VILLENA, «La restitucion por conquistadores y encomenderos: un aspecto de
la incidencia lascasiana en el Pert», AEA, 23, 1966, pp. 21-89.

3 Notable fue el caso de la fortaleza indigena de Vitcos, en Vilcabamba, nicleo alrededor del
cual se reunid la resistencia indigena, considerada invencible sobre todo por sus insuperables
barreras naturales, por lo que representaba una verdadera amenaza para la Corona. Cf. KUBLER,
«The Neo-Inca State», cit.
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En los primeros afios de la década de 1560, la situacién peruana en su conjunto
se presentaba insatisfactoria a los ojos del soberano y los propios funcionarios
encargados de su gestién politica muy a menudo no habian estado a la altura
de sus funciones. Por tanto, a la muerte del virrey Conde de Nieva, acaecida
en febrero de 1564 en circunstancias misteriosas, Felipe II decidié suspender el
nombramiento del nuevo virrey. Pero, en realidad, antes de que Nieva falleciera,
desde Madrid ya habia sido enviado el insigne profesor y miembro del Consejo
de Indias, Lope Garcia de Castro, con el titulo de Gobernador General y Presi-
dente de la Audiencia de Lima. Este tenia el encargo de desautorizar al virrey y
de tentar nuevas alternativas de gobierno en el Perti. A su llegada al virreinato de
Nueva Castilla, Garcia de Castro se encontrd con una situacién tan preocupante
que llegd a expresarse en estos alarmantes términos:

Quiero escribir a V. M., aunque sea largo, los desasosiegos que he entendido se
han querido intentar después que acd estoy; el primero se comenzé en tiempo
del conde de Nieva, un poco antes que muriese, queriendo socorrer a Chile,
que segun me certificaron religiosos habian sabido en confesiones, la gente que
enviaba al socorro se queria alzar en la mar (...). Venido yo, como llegasen de
Chile pidiendo el socorro con mucha instancia, y que se perdia aquella tierra
sino se hacia (...) hice capitén a Jerénimo Costilla, que es hombre rico, que
tiene indios y se ha hallado en la conquista deste reino, el cual hizo doscientos
y treinta hombres y los llevé a Chile (...). Ida esta gente, sucedié que todos los
indios, desde lo postrero de Chile hasta Quito, que son mds de ochocientas leguas
de largo, trataron de alzarse, y dello me avisé un cacique y hice prender ciertos

caciques y con esto se desihizo todo*.

Otros elementos de inestabilidad politica fueron anadiéndose a estos aconteci-
mientos que narra el gobernador Garcia de Castro, y que el propio licenciado
fue relatando con preocupacién a Felipe II: la conjura de Juan de Velasco, hijo
del difunto virrey, una conspiracién para asesinar al propio Gobernador y, final-
mente, el descubrimiento «que un clérigo trataba de otro motin, y era matar al
corregidor de Arequipa y alzarse con los navios que hubiese en el Puerto».

Como se desprende del testimonio del enviado del soberano, son muchos los
sectores que se vieron involucrados en los intentos insurreccionales, cada uno
de distinta naturaleza. Era de temer el efecto en cadena que se habria podido
producir como secuela de los acontecimientos mexicanos (esto es, del intento
de rebelién liderado por Martin Cortés), y el gobernador Garcia de Castro,

54 Carta del licenciado Garcia de Castro. Lima, 20 de diciembre de 1567, Nueva CDIHE, VI,
1892-1896, pp. 210-217.
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refiriéndose a su posible influencia en territorio peruano, advertia cada vez mds
alarmado que «la alteracién de la Nueva Espana» parecia ser de pésimo augurio
para Nueva Castilla, «porque si en tierra tan pacifica como aquella se urdia aque-
llo, ;qué se debe pensar en ésta donde tantas alteraciones ha habido?»*.

Segtin Garcia de Castro, era absolutamente necesario renovar en profundidad la
estructura social y econémica del virreinato, pero también la cultural, creando
un nuevo sistema formativo y nuevas perspectivas econémicas para permitir que
aquellos que habian participado en la conquista, o sus hijos, pudieran integrarse
en la sociedad colonial ejerciendo una profesién que no fuera la de las armas.
Era necesario poner remedio y ofrecer una educacién a «los que acd nacen vir-
tuosamente, porque hasta agora no se han criado sino sobre el caballo y con el
arcabuz en la mano, y como se ven grandes y no tienen que comer, puede V. M.

considerar que no pensardn en bien alguno»*.

Esto ocurria justo cuando los incas disidentes volvian a representar un creciente
peligro, incrementando sus incursiones en los territorios que rodeaban el valle
del Urubamba, a lo largo de un importante punto de interseccién de las rutas

comerciales internas peruanas.

«Crisis indiana»: ;juna interpretacién historiogréfica?

En una serie de estudios orientados al esclarecimiento de la situacién de los terri-
torios americanos de la Corona de Castilla, hacia finales de la década de 1560, el
célebre americanista Demetrio Ramos formuld la tesis de una «crisis indiana»’.
Esta crisis consistia bdsicamente en el fracaso de las principales directrices poli-
ticas que habifan servido de guia a la Corona en la gestién de los dominios
americanos. Esta habia suscitado en la propia Corona una reflexién madurada
en el curso de los afios y la habia conducido a realizar un importante cambio de
rumbo politico. En efecto, el entrelazarse de una serie de nudos problemdticos

que se habfan ido acumulando a partir de los afnos cuarenta, minaba la seguridad

55 El Gobernador se refiere a la supuesta conjura de encomenderos capitaneada por Martin Cor-
tés en 1566. Cf. David BrapING, Orbe indiano. De la monarquia catélica a la repiiblica criolla
(1492-1867), México, 1991, p. 320.

56 Carta del licenciado Garcia de Castro, cit., p. 212.

57" Demetrio Ramos PEREz, «La solucién de la Corona al problema de la conquista en la crisis de
1568. Las dos férmulas derivadas», en Demetrio Ramos Pérez, Antonio Garcfa y Garcfa e Isacio
Dérez (eds.), La ética en la conquista de América: Francisco de Vitoria y la Escuela de Salamanca, en

CHP, XXV, 1984, pp. 716-724.

51



Gobernando los Andes

y el control efectivo de la Corona en sus dominios americanos, en particular en
los peruanos®®. La inestabilidad politica y la incertidumbre que dominaban la
vida de la Nueva Castilla provenian tanto de factores internos al virreinato como
de externos ligados a la politica internacional.

Cuando adn no se habia terminado de reprimir la resistencia indigena, la Corona
se vio en la situacién de tener que enfrentarse a la irresuelta contienda con los
encomenderos. Pero, también la creciente presencia de los mestizos y la oposi-
cién interna de los religiosos disidentes (los que en los informes enviados a la
Corte recibfan el calificativo de «escandalosos»), constituian serios motivos de
preocupacion para Felipe I, a lo cual se agregaba también la caida demografica

de los indigenas peruanos.

Entre los factores externos, un papel preeminente le correspondia a las delica-

das relaciones con Roma, pero también hay que tener en cuenta las dindmicas

del resto del Imperio, cuya influencia sobre los dominios americanos no puede
¥

pasarse por alto. En este contexto adquirfan un particular relieve la crisis finan-

ciera y la bancarrota de 1557%.

Si la permanencia de la resistencia indigena, como consecuencia directa de una
conquista no del todo acabada, era algo comprensible, y si el desasosiego de los
mestizos podia explicarse a la luz del malestar social, fruto de una legislacién
restrictiva y discriminatoria hacia ellos®, la solucién del enfrentamiento entre los
encomenderos —una auténtica aristocracia colonial— y la Corona®, se presen-

taba como de mds compleja solucién.

La poderosa casta de los encomenderos, que se formé después de la Conquista,
luchaba desde hacfa mucho tiempo por conservar sus privilegios. Luego de haber
conquistado y colonizado los inmensos territorios americanos en nombre de la

Corona®, ahora se vefan amenazados por la llegada de funcionarios enviados

%% Cf. Juan P£rez DE TubELA Y BUEso, «El Estado Indiano» en Miguel Artola (ed.), Enciclopedia
de Historia de Espana, 11, Madrid, 1988, pp. 495-592.

% Una aproximacién de este género parece haberse ya consolidado en la historiograffa. Cf. Josep
Maria Batista 1 Roca, «Foreword», en Helmut Georg Koenigsberger, The Government of Sicily
under Philip II of Spain: A Study in the Practice of Empire, Londres, 1951, pp. 42-44; mds reciente-
mente, cf. Mario R1zzo, «Centro spagnolo e periferia lombarda nell' Impero asburgico tra Cinque
e Seicento», Rivista Storica Italiana, 104, 11 (1992), pp. 315-317.

60 Sobre el problema del «mestizo» y la sociedad indiana en la época colonial, cf. PArRY, E/ Imperio
Espariol, cit., pp. 87-88; BRADING, Orbe indiano, cit, pp. 318-322.

¢ Richard Konerzke, «Estado y sociedad en las Indias», Estudios Americanos, 111, 8-9-10-11
(1951), pp. 33-58.

%2 T ouMANN VILLENA, «Etude préliminaire», cit., pp. IX-X.
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desde Espana para suplantarlos en la cipula del poder. Sus aspiraciones politicas
consistian en ver transformados en auténticos senorios sus derechos sobre las
tierras y sobre los indios concedidos en encomienda, para asi llegar a convertirse
en una genuina clase noble en los dominios americanos. Poseer una encomienda
representaba la principal fuente de renta y de estatus para la elite de los colonos.
Ellos representaban una doble amenaza para la Corona: por un lado, se temia
la creacién de una «aristocracia» colonial que en un futuro pudiera aspirar a la
independencia y, por el otro, se advertia un peligro de cardcter militar, puesto
que cada encomendero poseia una «clientela» de <hombres de armas» (veteranos
de las expediciones de conquista o de las guerras civiles), la mayoria de los cuales
no tenfa trabajo y demostraba mayor fidelidad a su protector que al representante
del soberano. Muchos virreyes, como el Conde de Nieva, para mantener la calma
en el reino, tuvieron por necesidad que capitular y aceptar las condiciones de
esta clase social, a la que concedieron beneficios y prebendas y, muy a menudo,
nuevas encomiendas®. Ademds, los encomenderos eran casi siempre los perso-
najes mds ricos y mds ilustres, y eran miembros acreditados de los cabildos, los
municipios indianos, donde podian hacer sentir su peso politico®. Precisamente,
este aspecto se revelé con suma claridad durante las primeras fases de la revuelta
de Gonzalo Pizarro en el Perd®. Aunque la Corona mostrase al respecto una
voluntad incierta, parecié prevalecer la linea que propugnaba la abolicién de
la encomienda. La evidencia mds clara en este sentido la ofrecieron las Leyes
Nuevas de 1542. Tras la resistencia de los encomenderos, capitaneados por Gon-
zalo Pizarro, que reivindicaban sus derechos y reclamaban la perpetuidad de
las concesiones, la Corona se limitd a reducir las encomiendas concediéndolas
solo por un periodo de una o dos vidas, obligando a esta naciente aristocra-
cia colonial a la integracién forzosa a los limites impuestos por el Estado®.

8 De esta situacién, a nivel documental, da amplia fe: «Acregentamientos que hizo el Conde

de Nieva, Visorrey del Perti», en CDIAO, XCILV, p. 153 y ss. Citamos algunos casos de un largo
listado: «A Juan Verdugo le acrecentd seiscientos pesos de renta cada afio, teniendo novecientos de
renta situados por el marqués de Cafiete, y siendo un hombre jugador (...). A Jorge de Alvarado,
que tenfa por el marqués de Cafiete situados mill y quinientos pesos de renta, situados por dos
vidas, le acrecenté seiscientos pesos mds. (...). A Jerénimo Carrillo, chocarrero, que tafie la vir-
huela y panderete, le situé ducientos y cincuenta pesos en tributos vacos, 4 benepldcito de S. M.».
64 Cf. Ramos PéRrez, «La solucién de la Coronan, cit., pp. 717-718.

% LoHMANN VILLENA, Las ideas Juridico-politicas, cit., passim.

% Sobre el tema de la encomienda, cldsicos son los trabajos de Silvio ZavALA, La encomienda
indiana, México, 1973 y El servicio personal de los indios en el Perii (extractos del siglo XVI), 1, México,
1978; un estudio mucho mds reciente es el excelente trabajo de José de la PUENTE BRUNKE, Enco-
mienda y encomenderos en el Perti. Estudio social y politico de una institucién colonial, Sevilla, 1992.
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En cualquier caso, esto ocurrié después de un largo y laborioso camino que
conocié momentos muy delicados, como la Junta de Valladolid de 1550, donde
se discutié sobre la conveniencia o no de perpetuar la encomienda®.

Pero tampoco se puede afirmar, como sugiere Ramos, que el malestar de los
encomenderos fuera el origen de la «crisis indiana». Mds bien es el resultado de
décadas de continuas tensiones, y no parece, en absoluto, presentar las carac-
teristicas de una novedad de la década de 1560. El propio Felipe II tuvo que
afrontar esta situacidén en mds de una ocasidn, incluso enviando la célebre comi-
sién de plenipotenciarios. Ademds, Peter ]. Bakewell demuestra claramente que,
durante aquel periodo, en el virreinato peruano se tomaron algunas medidas
correctivas y estabilizadoras en distintos aspectos, sobre todo en lo que respecta

a la Hacienda Real®®

. De igual manera, las investigaciones de Sdnchez Bella del
periodo 1554-1564, que analizan sobre todo los aspectos econémico-financieros
—pero sin dejar de lado los politicos®—, demuestran que a pesar de los graves
problemas existentes, de los errores de valoracién y de los cambios de rumbo, las

cuestiones que Ramos indicaba no representaban ninguna novedad.

No es de extrafar que gobernantes como La Gasca o el virrey Hurtado de Men-
doza concedieran el permiso para nuevas «entradas», es decir, nuevas expediciones
militares contra los indios, porque de esta manera, segtin la contundente expre-
sién del contempordneo fray Pedro Simén, «se sangrarian las provincias del Pert

de tanta y tan corrompida sangre de gente ociosa»’’.

Para comprender profundamente los factores estructurales que originaron la «cri-
sis indiana», y particularmente la peruana, es necesario dirigir la mirada hacia las
dindmicas demograficas y socio-econdmicas que se engendran por lo menos a
partir del ano 1540, o incluso desde la guerra de sucesién incaica entre Hudscar

y Atahualpa. Consideramos elocuentes dos testimonios, uno indigena y el otro

7 En la época de la Junta de Valladolid se formara «una corriente literaria» de reaccién de parte
de los mismos encomenderos, compuesta por unas interesantes crénicas en las que se lee el deseo
de los conquistadores-encomenderos de contar su propia verdad; entre estas, cf. Bernal Dfaz DEL
CastiLLo, Historia verdadera de la conquista de la Nueva Esparia, Carmelo Sdenz de Santa Maria
(ed.), Madrid, 1982. Esta corriente historiografica ha sido estudiada por Demetrio Ramos PErez,
«El movimento historial coincidente: la literatura testimonial de las historias verdaderas de la con-
quistar, en Id., Ximénez de Quesada en su relacion con los cronistas y el epitome de la conquista del

Nuevo Reino de Granada, Sevilla, 1972, p. 195 y ss.
68 BakeweLL, «La maduracién del gobiernon, cit.

% SAncHEZ BELLA, «El Gobierno del Pert, cit.

70 Fray Pedro SIMON, Noticias historiales, V1, caps. 1, 11, Caracas, 1963, p. 279. Citado por Ramos

PEREZ, «La solucidn de la Coronay, cit., p. 720.
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espafiol; ambos nos hablan de la tremenda caida demogrifica que sufrieron los
indigenas peruanos. En 1543 los quipucamayoc, funcionarios incas responsa-
bles de la conservacién de la memoria y de los registros del Estado, hicieron la
siguiente declaracién al presidente Vaca de Castro:

Otro mal notable causé este alzamiento general de los indios de este reino, que
por la inquietud y andar los indios en la guerra, en mds tiempo de tres afios no
sembraron ningdn género de mantenimientos desde los términos de Caxamarca
para arriba por respeto de las guerras, y los mantenimientos que habian quedado
en algunos depésitos del Inca dedicados al Sol y a las huacas, en estes dicho alza-

miento los quemaron los indios y los pueblos y casas.

Y afadian, ademds, que en los acontecimientos de los «alzamientos, todos
cuantos nifos hubo de indios hasta la edad de seis a siete anos, todos murieron
de hambre, sin quedar ninguno, y los viejos e impedidos». En los cuatro anos
siguientes fue imposible reanudar las actividades normales a causa de las graves
consecuencias demogréficas ligadas a las rebeliones’".

Segtin el testimonio de los quipucamayoc, el levantamiento indigena no solo
estaba estrechamente relacionado con una carestia, que con toda probabilidad
debié de empezar hacia 1536, ano de la gran rebelién liderada por Manco Inca,
sino que también fue causa, a su vez, de una disminucién del rendimiento de
las cosechas, con la correlativa catastrofica caida demogrifica que afectd sobre
todo a las franjas de edades débiles, como los nifios y los ancianos. Esta situacién
persistié hasta 1543, ano de la deposicién de los quipucamayoc, cuando empezé
un ciclo normal de produccién. Como senala Assadourian, era solo la vispera
de un nuevo quinquenio de guerras, esta vez provocadas por la rebelién de los
encomenderos liderados por Gonzalo Pizarro. Las devastadoras consecuencias
de los acontecimientos bélicos, argumenta Assadourian segin la «antigua tesis»,
se renovaron en los anos siguientes constituyendo la principal causa de la caida

demogrifica indigena’.

71 El testimonio es citado por Carlos Sempat AsSADOURIAN, en Transiciones hacia el sistema colo-

nial andino, Lima-México, 1994, p. 60.

72 Assadourian discute la tesis prevaleciente, segtin la cual las epidemias serfan la causa princi-
pal del desastre demogrifico indigena en el mundo andino, sostenida desde la segunda mitad
de la década de 1950 por Jean VELLARD, en «Causas bioldgicas de la desaparicién de los indios
americanos», Boletin del Instituto Riva Agiiero (Lima, 1956), pp. 77-93; Assadourian considera
que las principales causas del despoblamiento indigena estdn vinculadas a la participacién de la
poblacién nativa en las guerras incaicas de sucesion y después en las guerras de conquista espa-
fiola. ASSADOURIAN, Transiciones hacia el sistema colonial, cit., pp. 19-62. Para un examen de esta
compleja problemdtica, es una referencia obligada Nicolds SANCHEZ ALBORNOZ, La poblacién de
América Latina, Madrid, 1977; 1d. (ed.), Poblacién 'y mano de obra en América Latina, Madrid, 1985.
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El segundo testimonio nos lo ofrece el procurador de los encomenderos perua-
nos Antonio de Ribera, y se remonta a unos diez afios después. En una peticién
dirigida al soberano en 1554, indicaba el agravamiento de la situacién, sefalaba
algunos pardmetros relativos a la poblacién indigena como resultado de los cen-
sos realizados por Pizarro y La Gasca, y evidenciaba que la explotacién de los
indios como porteadores y combatientes en las guerras civiles era, a su juicio,
uno de los factores que habian causado el impresionante derrumbe demogréfico:
«Habrad diez afios que el marqués don Francisco Pizarro hizo diligencia de contar
los indios para rrepartirlos a los conquistadores y hallé6 un millén y quinientos

cinquenta mil indios».

Mds tarde, durante la administracién de La Gasca, al tratar de poner remedio a
las peticiones de los «caciques senores de los indios» que se quejaban de que no
tenfan suficientes indigenas para satisfacer el pago de los tributos, se encontré
«que en toda la tierra no habia mas que doscientos y cuarenta y tres mil indios
[...]. De manera que por esta cuenta verd Vuestra Majestad los que faltan en el

espacio de siete u ocho anos».

Pero la situacién de alarma que Antonio de Ribera le transmitia al rey se referia
al futuro, un futuro incierto debido a esas peligrosas dindmicas que parecian no
tener fin y «que fueron causa de la perdicién y muerte de tanta gente pues cuanto
mids se debe temer lo que de aqui adelante podria suceder estando las cosas en
el estado en que estdn», hasta el punto de que después de «qualquier alboroto
acabarfan los pocos indios que deben haber quedado».

Parecia que la situacién iba de mal en peor debido al simultineo incremento
del nimero de espanoles, pues, si los pocos espanoles presentes en el pasado en
el reino habfan causado tan imponente derrumbe demografico, qué cosa habria
podido suceder entonces «que hardn habiendo ahora tres partes més que los que

solfan, y de indios de cuatro partes las tres y medio menos»?”>.

Ribera representaba la posicién de los encomenderos, y no es de extrafar el
hecho de que imputase como causa de la caida demografica indigena el mal-
trato al que fueron sometidos durante las guerras. En sus observaciones sobre el
incremento de la presencia espafiola cabe, ademds, entrever una sefial de alarma,

percibida por la clase a la que él pertenecia, en relacién al importante recurso

73 Peticién de Antonio de Ribera, procurador de los encomenderos del Perd, al rey [1554?],
en AGI, Patronato 188, ramo 30, e Indiferente General 1624, ramo 1, parcialmente publicado
en ASSADOURIAN, Transiciones hacia el sistema colonial, cit., pp. 61-62.

56



Un equilibrio inestable

representado por la mano de obra indigena, principal fuente de la fuerza de
trabajo repartida entre los primeros conquistadores y en las siguientes concesio-

nes de encomiendas.

No hay que olvidar que existian otras dos posturas netamente divergentes sobre
la caida demogréfica indigena y los consiguientes perjuicios para la Monarquia,
que exponian sus argumentos ante la Corona. La primera era compartida por
muchos funcionarios como Hernando de Santillin y Francisco Falcén, y veia en
la encomienda y en la explotacién de parte de los espafioles la causa de la ele-
vada mortandad entre los indigenas’. La segunda vefa en la «tiranfa» de los jefes
indigenas locales, a menudo en complicidad con los encomenderos, la principal

causa de explotacién de los indios.

Como es ldgico, la Corona veia con gran preocupacion la creciente disminucién
de la poblacién indigena, principal fuente de mano de obra y de reserva de tri-
butarios de la Hacienda Real.

Ademads del malestar objetivamente creado por las situaciones locales sin resolver,
hay que tener en cuenta las repercusiones de lo que acontecia en los dominios
europeos y las situaciones de crisis que concernian al conjunto de los dominios de
la Corona. El virreinato de Nueva Castilla formaba parte del marco global de la
Monarquia, y la situacién en el Perd era, a su vez, influenciada por los acon-
tecimientos de Espafa, como la recesién de los primeros anos del reinado de
Felipe II, la grave crisis financiera de 1565 y aquel fortalecimiento del poder de
la Corona propio de la politica filipina, que hacia 1568 se hace patente en todos
los dominios, desde Flandes a las Alpujarras”.

En aquellos anos, el virreinato de Nueva Espafa, que tradicionalmente habia
gozado de una mayor estabilidad politica, no atravesaba por un momento
especialmente ficil, como relata el propio Garcia de Castro en su Memorial.
El elemento de mayor preocupaciéon para la Corona lo constituia, también en
México, el malestar general en la casta de los encomenderos. Este fue el origen
del intento de rebelién de 1566 (atin sin desentrafar del todo), generalmente

74 Hernando de SANTILLAN, «Relacién del origen, descendencia, politica y gobierno de los Incas»

[ca. 1563], en Marcos Jiménez de la Espada (ed.), Tres relaciones de antigiiedades pernanas, Madrid,
1879; CLDRHP, 112 serie, 9, 1927, pp. 1-117; BAE, 209, 1968, pp. 97-150; Francisco FAaLcON,
Representacion hecha por el Licenciado Falcon en Concilio Provincial, sobre los dafios y molestias que se

hacen a los indios [ca. 1583], CLDRHP, 11, 1918.
75 Ramos PERez, «La crisis indiana y la Juntan, cit., pp. 1-5.
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llamado «conspiracién de los encomenderos», en el que se vieron implicados los
hijos de Herndn Cortés™®.

Pero el factor externo, sin duda alguna, mds importante de todos era la situacién
de crisis que se habia generado en las relaciones entre la Corona y la Iglesia, con
sus posibles consecuencias en el plano internacional. El Real Patronato indiano,
fruto de una habil negociacién diplomdtica llevada a cabo con insistencia por
los Reyes Catélicos primero, y por Fernando solo después, otorgaba a la Corona
de Castilla una amplisima, a la par que tnica, autoridad sobre las posesiones
americanas’’. Si en 1508 los territorios se limitaban casi exclusivamente a la isla
de La Espanola, al extenderse los dominios —especialmente con la conquista
de los dos grandes imperios indigenas, el Azteca y el Inca— la Corona tuvo que
asumir el control absoluto del clero y de la jerarquia eclesidstica de aquel nuevo
«Imperio» del que hablaba Herndn Cortés’.

Pero, al parecer esta situacién de privilegio entré en crisis en la segunda mitad de
la década de 1560, cuando el Pontifice amenazé con intervenir directamente en
la gestién de la evangelizacién del Nuevo Mundo. En efecto, tanto en Madrid
como en las Indias, las jerarquias eclesidsticas y muchos religiosos consideraban
que los resultados obtenidos hasta entonces en la obra de evangelizacién llevada a
cabo entre la poblacién indigena habian sido decepcionantes. El eco de este des-
contento generalizado habia llegado hasta Roma. La creacién de una comisién
pontificia de estudio de los resultados de la evangelizacién y de la conveniencia
de instituir la figura de un nuncio para las Indias constitufa, para la Corona, una
sefal mds del riesgo que corria de perder el Real Patronato.

76 Cf. BRADING, Orbe indiano, cit., pp. 320-321.

77" Sobre el origen y el desarrollo del Real Patronato, asi como sobre las diferentes interpretaciones
historiogréficas y las polémicas relativas a las divergentes fuentes documentales provenientes del
Archivo Secreto Vaticano, del Archivo de Simancas y del Archivo General de Indias, cf. Pedro
de LETURIA, «El origen histérico del Patronato de Indias», «Un pérrafo mds sobre el origen del
Patronato de Indias» y «Novum Spagnole Nomen», en 1d., Relaciones entre la Santa Sede ¢ His-
panoamérica (1493-1835), 1, Epam del Real Patronato, Roma-Caracas, 1959, pp. 1-29, 33-48 y
49-57, respectivamente; y el mds reciente trabajo «La teocracia pontifical como titulo de la Con-
quista de América», en Paulino CASTANEDA DELGADO, La fteocracia pontifical en las controversias
sobre el Nuevo Mundo, México, 1996, pp. 280-437; con una 6ptica mds centrada en las dindmicas
del Imperio espafiol, PARRY, E/ Imperio Espasiol, cit., pp. 128-147.

78 Sobre el control de los religiosos por la Corona y la gestion de la evangelizacién: Pedro Borges
(ed.), Historia de la Iglesia en Hispanoamérica y Filipinas (siglos XV-XIX), 1, BAC, 1992; 1d., El envio
de misioneros a América durante la época espasiola, Salamanca, 1977; Francesca CantU, «LUEuropa
e il Nuovo Mondo. Societd, cultura, religione all'epoca dell'evangelizzazione dell’America»,
en Luciano Vaccaro (ed.), LEuropa e ['evangelizzazione del Nuovo Mondo, Mildn, 1995, pp. 7-32.
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Se barajaba, por tanto, la posibilidad de crear una Nunciatura indiana o incluso
de arrebatarle a la Corona de Castilla el control de la evangelizacién. Ademds de
ratificar la incapacidad de evangelizar, y por tanto de cumplir con el compromiso
adquirido en las bulas de Alejandro VI, esto habria supuesto una amarga decep-
cién politica y el derrumbamiento de uno de los pilares sobre los que se asentaba
la ideologia espafiola y la politica confesional de Felipe 117°.

Las guerras civiles entre los espanoles, los abusos contra los indios (a manos
de los jefes indigenas o de los espafioles, segin quién testificara), las rebeliones
indigenas, las epidemias, la fuerte caida demogréfica y productiva, la crisis finan-
ciera en la Peninsula y las dificultades en las relaciones con la Iglesia (a quien le
llegaban voces contrarias al régimen de la encomienda), retrataban una situacién

encaminada hacia una crisis sin solucién.

Un elemento importante que podria avalar la hipétesis de una «crisis» es el fra-
caso en la conduccién politica del territorio americano, o, cuando menos, en la
eleccién de los funcionarios encargados de llevar a cabo la importante funcién
de gobierno en los territorios indianos. La prueba més eficaz de esta desazén
de naturaleza politica fue el cese de su cargo tanto del Conde de Nieva, virrey
del Perti (en 1563-1564), como del virrey de México, el Marqués de Falces
(en 1567), por su incapacidad para administrar la dificil situacién. Demetrio
Ramos senala que el largo periodo de reflexién que Felipe II necesité antes de
nombrar a los nuevos virreyes fue un sintoma claro de la gravedad de la crisis que
se desat6 simultdneamente en ambos virreinatos a finales de la década de 1560%.

¢Es posible, entonces, hablar de «crisis indiana» y de reaccién politica de la
Corona como de un fenémeno caracterizado por su discontinuidad o mds bien
por su continuidad? ;Fue una crisis que se produjo en las Indias, o mds bien fue
una crisis europea que se reflejé en las Indias como espejo de una dificultad en

las relaciones entre la Monarquia y la Iglesia?

La postura de Assadourian no coincide con la de Ramos, pues aquel subraya
que es recomendable hacer una lectura de las cuestiones indianas que ponga de
manifiesto la evolucién de las necesidades de la Corona en relacién con los acon-

tecimientos indianos®'.

7 Pedro de LETURIA, «Felipe Il y el Pontificado en un momento culminante de la Historia hispa-
noamericana, en Id., Relaciones, cit., I, pp. 59-100.
80 Ramos PErez, «La crisis indiana y la Juntan, cit., p. 4.

81 AssADOURIAN, «Acerca del cambion, cit., pp. 2-6.
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A nosotros nos parece razonable optar por una lectura basada en la interaccién
entre la linea politica de la Corona, y las dindmicas politicas y econdmicas locales.
Podria ser plausible que las situaciones de malestar que vivian tanto Espafia como
las colonias interactuaran profundamente entre si, por lo que resulta espontdneo
preguntarse si realmente existfa una «crisis indiana», o si este no fue mds que el
resultado de la interpretacién historiografica de Demetrio Ramos. Si tenemos
en cuenta el sugestivo testimonio de Jer6nimo de Mendieta®, con respecto a la
desesperada necesidad de ingresos procedentes de las Indias y la idéntica decep-
cién por la situacién que atravesaba la evangelizacién de los indios, serfa l6gico
considerar que primero se dieron las emergencias europeas: las relaciones proble-
miticas con la Iglesia de Roma y el déficit del fisco, que acabaron amenazando
profundamente la politica de la Monarquia.

La elaboracién de una nueva estrategia politica

Alfonso Garcia-Gallo observa que durante el reinado de Felipe II las Indias
encontraron un equilibrio politico-institucional mds estable porque se tenia un
mayor conocimiento de los problemas y una mayor conciencia de los mismos®.
Tal vez se habia alcanzado una mayor madurez politica. Esta madurez coincidié
con el periodo de la llegada al poder de Diego de Espinosa y de la ejecucién en el
gobierno de la Peninsula de lo que Martinez Milldn ha denominado el «proceso
confesionalista»®. La historiograffa concuerda en subrayar los profundos cam-
bios, tanto politicos como religiosos, que se produjeron en la época de Felipe II
en Castilla y en el resto de Europa. Su reinado se puede considerar claramente
dividido en dos fases por el eje 1572-1573%, bien desde un punto de vista del
ejercicio del poder, de la ideologia religiosa que lo justificé o de la influencia
de los grupos o facciones politicas presentes en la Corte. Pero, al menos por
lo que respecta a la situacién en los dominios americanos de la Monarquia
(aunque lo mismo valdria también para otras dreas, por ejemplo los Paises Bajos),

82

MENDIETA, Cddice Mendieta, cit., 11, p. 41 y ss.

8 Alfonso Garcia-Garro, «Las Indias en el Reinado de Felipe II. La solucién del problema de los
justos titulos», Anuario de la Asociacién Francisco de Vitoria, XIII (1960-1961), p. 130 y ss.; hay una
edicién posterior de «Las Indias en el Reinado de Felipe IT», en Id., Estudios de Historia del Derecho
Indiano, Madrid, 1972.

84 Jos¢ MARTINEZ MILLAN, «El proceso de confesionalizacidn: el cardenal Diego de Espinosa y su
herencia politica (1565-1583)», en José Martinez Milldn y Carlos Javier de Carlos Morales (eds.),
Felipe IT (1527-1598). La configuracion de la Monarquia hispana, Salamanca, 1998, pp. 99-213.

8 MARTINEZ MILLAN (ed.), La corte de Felipe II, cit., pp. 18-19.

60



Un equilibrio inestable

hacia finales de los anos sesenta es cuando se crea una serie de condiciones que
determinardn una reorganizacién global, que alcanzard su madurez a inicios de

los afos setenta.

A partir del testimonio del contempordneo Jerénimo de Zurita®, y del andlisis
que dedica Manuel Rivero Rodriguez a la actividad de Felipe II en el gobierno
de Italia, lo que se percibe es que la experiencia juvenil de principe de los domi-
nios italianos, esto es rey de Ndpoles y Duque de Mildn, con el cual el heredero
de Carlos V se present6 en 1554 a su futura esposa Marfa I Tudor, «constituyé
el crisol en el que fraguaron las realizaciones de su reinado». En efecto, algu-
nos elementos importantes —como la experiencia madurada gobernando sus
dominios a distancia, el rol politico encomendado a los consejos (como el reno-
vado Consejo de Italia), la centralizacién politica y administrativa que queda
de manifiesto por la sedentarizacién de la Corte en Madrid¥, la centralidad del

1% a efectos de la afirmacién y fortalecimiento de

factor religioso y confesiona
la jurisdiccién real experimentados en un primer periodo de gobierno en suelo
inglés— se transformardn posteriormente en los fundamentos de toda la admi-

nistracién durante el largo reinado de Felipe IT%.

stas experiencias juveniles del soberano quedardn sélidamente reflejadas en su
Est les del sob d lid te reflejad
gobierno de las Indias, donde se perciben esas caracteristicas innovadoras que
parte de la historiografia senala.

La opcidn del confesionalismo

Durante la estancia de Felipe II en los Paises Bajos, el soberano tuvo ocasién de
verificar in situ los progresos que estaban registrando las doctrinas reformadas y

pudo evaluar sus repercusiones politicas en las distintas monarquias europeas.

8 Jerénimo de ZuRrrta, Anales de la Corona de Aragén [1562-1580], Zaragoza, 1610.

8 RIVERO RODRIGUEZ, Felipe II y el Gobierno, cit., pp. 213-215; ELuioTT, La Spagna Imperiale,
cit., p. 290; Antonio Arvarez-Ossorio Arvariko, «Una forma di consiglio unito per Napoli e
Milano: alle origini del Consiglio d’Italia (1554-1556)», Dimensioni e problemi della ricerca storica,
1 (Roma, 2003).

88 Para ese propésito véanse los dos estudios sobre la politica confesional y sobre el regalismo de
Felipe II, realizados por Agostino BoRROMEO, «Felipe IT y el absolutismo confesional», en Socie-
dad Estatal para la Conmemoracién de los Centenarios de Felipe I y Carlos V (eds.), Felipe 11,
un monarca y su época: la Monarquia Hispdnica, Madrid, 1998, pp. 185-195 y, del mismo autor,
«Felipe Il y la tradicidn regalista de la Corona espanola», en José Martinez Milldn (ed.), Felipe II
(1527-1598). Europa y la Monarquia Catdlica, 111, Madrid, 1998, pp. 111-137.

8 Cf. Rivero RODRIGUEZ, Felipe I y el Gobierno, cit., pp. 13-14; ZURtta, Anales, cit.
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Por ello, a partir de 1560 opt6 por darle un nuevo impulso a la reforma caté-
lica, empezando por exigir al nuevo Pontifice la reanudacién de los trabajos del
Concilio de Trento, con la finalidad de establecer definitivamente la ortodoxia

catélica®.

Anteriormente, durante el pontificado de Paulo IV, surgieron numerosos con-
flictos de competencia entre la Corte de Madrid y la de Roma a la hora de
imponer las estructuras confesionales en los reinos hispdnicos. Estos se habian
referido especialmente a las reformas de las 6rdenes religiosas, a la aplicacién de
los decretos tridentinos, a la definicién de la doctrina religiosa especificamente
ortodoxa y al proceso de catequesis y educacién de la sociedad, sobre todo la
rural. En esta nueva fase, Felipe II perseguia un doble objetivo: poner en practica
el disciplinamiento social y evitar desacuerdos con la Santa Sede, en la defensa de
intereses distintos y contradictorios, disimulados por una terminologfa religiosa
comun. La clarificacién, delimitacién y defensa de la jurisdiccién del rey tuvo
lugar tanto en la vertiente interna de la Monarquia como en la externa, provo-
cando una inevitable serie de conflictos jurisdiccionales con el papado’, con el
cual se habia creado una evidente fractura causada por el choque entre las aspira-
ciones teocréticas de la Santa Sede, en el tiempo post-tridentino, y la concepcién

de la soberania, sobre la que se asentaba la Corona espafola’.

Un ejemplo significativo de este clima queda reflejado en el contraste sur-
gido en el periodo 1566-1570, tras la publicacién de una nueva redaccién de
la bula /n coena domini por parte de Pio V, que suscitéd una encendida reac-
cién del Monarca espanol®. Los problemas iban mds alld de la publicacién y
difusién de la bula promovida por el Pontifice sin el tradicional exequatur de
la Corona, tradicién a la que estaban sujetos todos los documentos pontificios.

% Adriano Prosperr, I/ Concilio di Trento: una introduzione storica, Turin, 2001, pp. 44-50; sobre
el Concilio, tema de gran interés historiografico, véase el siempre actual Hubert JEDIN, Storia del
Concilio di Trento, 4 vols., Brescia, 1973-1981; sobre las posturas espafiolas, véanse, entre otros,
Antonio MariN OceTE, El Arzobispo D. Pedro Guerrero y la politica conciliar espanola en el siglo
XVI, Madrid, 1970 y Constancio GUTIERREZ, Esparioles en Trento, Valladolid, 1951.

! BorrOMEO, «Felipe IT y el absolutismo confesional», cit.

92 Gaetano Cararano, «Controversie giurisdizionali tra Chiesa e Stato nell’eta di Gregorio XIII e
Filippo II», Palermo, 1955, citado por Rivero Rodriguez, Felipe II y el Gobierno, cit., p. 220.

9 Fsa reaccién también se dio en muchos otros paises catlicos; cf. Massimo Carlo GIANNINI,
«“El martillo sobre el 4dnima”»: Filippo II e la bolla /% coena domini nell'Tralia Spagnola tra religione
e sovranita (1568-1570)», en Martinez Millén (ed.), Felipe II (1527-1598). Europa y la Monarquia
Catélica, cit., 111, pp. 251-270.

62



Un equilibrio inestable

La bula contentia, en realidad, varios elementos que la Corona consideraba lesivos
a sus propios derechos y a su propia jurisdiccion®.

Estos conflictos tuvieron una repercusién particularmente importante también
por lo que respecta a la situacién de los dominios americanos de la Corona,
cuando en los anos 1565-1568 recrudecié el clima de contraste entre la Santa
Sede y Madrid. Estos elementos de tensién para el Monarca y el Consejo de
Indias fueron provocados, como hemos visto, por el intento de intervencién
del Pontifice en la gestién de la evangelizacién del Nuevo Mundo, motivado
por el juicio negativo —compartido en buena medida por muchos sectores de
la Iglesia metropolitana e indiana, asi como por la propia administracién de la
Corona— acerca de los resultados alcanzados hasta entonces con los métodos
evangelizadores utilizados. Esto significaba un grave riesgo para los fundamentos

juridicos de los derechos de la Corona sobre los territorios americanos.

Por lo demds, si se considera —segtin estudios recientes de Giovanni Pizzorusso
y Matteo Sanfilippo”>— que tras un largo periodo de aparente «desinterés, mara-
villa y finalmente decepcidn por la entidad real de las posesiones y de las riquezas
espafiolas en América», solo hacia 1560 se empezd a percibir en la Curia romana
la verdadera magnitud de las posesiones americanas, y la reserva de riquezas que
estas significarian para la Monarquia de los Habsburgo®, se entienden mejor los
intentos de ingerencia de Roma en la gestién de las colonias americanas. Este es
probablemente un elemento que indujo a la Santa Sede a endurecer su postura
frente a la Monarquia catélica.

%% Como observa Massimo Giannini, uno de los aspectos principales que hacian «del todo inacep-
table el intento de difundir ampliamente y aplicar las disposiciones de la bula en los territorios de
la Monarquia de los Habsburgo, estaba, por tanto, vinculado al cardcter teocrético de la reivindica-
cién, de parte del pontifice, de una suprema potestad reguladora en un sector, como el fiscal, que
desde hacia ya tiempo era una de las atribuciones exclusivas de la soberania de los Principes», Id.,
«“El martillo sobre el 4nima’» cit., p. 255.

% Giovanni P1zzorusso y Matteo SaNFILIPPO, «L‘attenzione romana alla Chiesa Coloniale
ispano-americana», en Martinez Milldn (ed.), Felipe II (1525-1598). Europa y la Monarquia Catd-
lica, cit., 111, pp. 321-333.

% En los informes de los embajadores se menciona que Espafia tenfa «mucho pais en las Indias»,
Relatione di Spagna di Antonio Tiepolo, en ASV Fondo Bolognetti 24, f. 61 v., y de tamafio que
«bastaria para muchos reinos», Relatione del Clarismo mg Michele Soriano ambasciatore al re Filippo
L'anno 1560, Ibid., f. 56 r., citado por P1zzoRUsso-SANFILIPPO, «Lattenzione romana alla Chiesa
Coloniale ispano-americanav, cit., p. 322.
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Para Felipe II se trataba, también, de adaptar estas reformas a los intereses politi-
cos de su Monarquia: confesionalismo y «disciplinamiento» social (sin entrar en
el complejo debate historiogréfico sobre el uso de ese concepto) eran, en efecto,
medidas pensadas para imponer al pueblo una ideologia y una conducta social
uniforme”. Como afirma el espafiol Martinez Milldn, se trataba de «imponer
una cultura de élite sobre la cultura popular». A este fin, la Inquisicién resulté
ser una institucién adecuada para vigilar a los disidentes que «no interiorizaban
la ideologfa propugnada por la Monarquia»®®.

A partir de la segunda mitad del siglo dieciséis, la mayoria de los juicios promovi-
dos por el Tribunal del Santo Oficio no afectaban a los judios conversos, objetivo
por el que habia sido fundado, sino a personas acusadas de expresar ideas dis-
conformes con la ortodoxia impuesta, lo que en la terminologia inquisitorial se
definia como «delitos de proposiciones». A menudo, esta ideologia oficial de la

Inquisicién espafola contrastaba con los criterios adoptados por la Inquisicién
de Roma”.

La opcién de la Corona de seguir una acentuada linea politica confesionalista
tuvo grandes repercusiones, tanto en los equilibrios de la Corte (como demuestra
Martinez Milldn en sus estudios sobre la corte de Felipe II) como en la adminis-
tracion de la Monarquia'®.

La centralizacién politica y administrativa

Para poder llevar a cabo este ambicioso proyecto de renovacién y centralizacion,
Felipe II conté con el apoyo de unos fieles y hébiles funcionarios que, ademds de
sentirse identificados con la nueva ideologia politica, obedecian ciegamente los
planes trazados para su ejecucién. Este grupo de hombres fue seleccionado entre

aquellos que lo siguieron durante los afios 1547 y 1554-1559, cuando adn era

7 Sobre el «disciplinamiento», cf. Paolo PropI y Wolfgang REINHARD (eds.), 1/ concilio di Trento
e il moderno, Bolofia, 1996, pp. 7-53.

% MARTINEZ MILLAN (ed.), La corte de Felipe II, cit., p. 23.

9 Ibid., pp. 22-25. Sobre la Inquisicién cf., entre otros, Henry KAMEN, La Inquisicién espariola,
Barcelona, 1992; Ricardo Garcia CARCEL y Doris MORENO MARTINEZ, Inquisicidn: historia cri-
tica, Madrid, 2000; especificamente centrado en la aplicacion de la Inquisicidén en América estd
el ensayo de Bartolomé EscanpeLL Bonet, «El apogeo del Santo Oficio (1569-1621): las ade-
cuaciones estructurales, establecimiento de la Inquisicion en Indias», en Joaquin Pérez Villanueva
y Bartolomé Escandell Bonet (eds.), Historia de la Inquisicion en Espaiia y América, BAC, 1984,
pp- 713-730.

100 MarTinEzZ MILLAN (ed.), Felipe I (1527-1598). Europa y la Monarquia Catélica, cit., 111, p. 93 y ss.
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principe, en sus viajes por los Paises Bajos e Inglaterra. Ellos serian el principal
instrumento con el que el Monarca pondria en prictica sus iniciativas politicas'".

Ordenar y clarificar las competencias y las jurisdicciones existentes entre los dis-
tintos organismos de control de todos los dominios, era una labor harto compleja
que requeria conocimientos técnicos especificos. De la direccién de este proyecto
se ocupd un personaje «nuevo», Diego de Espinosa, Presidente del Consejo de

12 que se rodeé de una serie de colaboradores,

Castilla e Inquisidor Genera
letrados como él. De esta manera se consiguié aplacar notablemente el contraste
que existia en la Corte entre los dos partidos, el «ebolista» y el «albista», mientras
que Espinosa asumia un peso cada vez mds relevante, tanto en la Corte, como en
la gestién de los asuntos del soberano. Fue tal la influencia de este personaje que
a su muerte, en 1572, el maestro de cimara de Pio V, monsefor Cassale, escribié
sobre él: «He sido avisado de Madrid por carta del 5 de septiembre [de 1572]
de la muerte repentina y sin testamento del rey de Espafa, esto es, del cardenal
Espinosa, y de mucha pena del soberano. Gran dano sufrird por ello la Sede
Apostdlica en su jurisdiccion. Quiera Dios inspirar a su Magestad una eleccién
buena, porque del primer ministro deriva, como de verdadera fuente, toda buena

o mala resoluccién en aquella Corte»'®.

Ademds de la centralizacidn, estos «técnicos» del derecho aportaron al reinado de
Felipe II una mayor racionalidad, otorgdndole un halo de «eficacia», y elevindolo
a un modelo de gobierno, tanto para los gobernantes, como para los cronistas
contempordneos y los inmediatamente posteriores'*.

101 Ta figura del letrado, funcionario real graduado en Derecho, va asumiendo un peso cada vez

mayor en la burocracia espafola en expansién a partir del reinado de los Reyes Catélicos. Hay
diversos estudios sobre el ascenso de los letrados, y entre ellos de los nuevos consejeros del sobe-
rano; cf. José Antonio MARAVALL, Stato moderno e mentalita sociale, 11, Bolofa, 1991, pp. 527-606
(d., Estado Moderno y Mentalidad Social. Siglos XVI a XVII, Madrid, 1986); Robert DEscivMon,
Jean-Frédéric Scaus y Bernard VINCENT (eds.), Les figures de ladministrateur. Institutions, réseaux,
pouvoirs en Espagne, en France, et au Portugal, 16e-19¢ siécle, Paris, 1997; hasta el mds reciente
trabajo de Paola VOLPINI, Lo spazio politico del letrado»: Juan Bautista Larrea magistrato e giurista
nella monarchia di Filippo IV, Bolofia, 2004; un estudio sobre los nuevos asesores y consejeros de
Felipe II: MARTINEZ MILLAN (ed.), Instituciones y élites de poder, cit.; Id., La corte de Felipe 11, cit.
192 Sobre la influencia de este personaje en la Corte, cf. José MarTINEZ MILLAN, «Un curioso
manuscrito: el libro de gobierno del Cardenal Diego de Espinosa (15122-1572)», Hispania, LIII/1,
183 (1993), pp 299-344; Id., «En busca de la ortodoxia: el Inquisidor General Diego de Espinoza,
en Id. (ed.), La corte de Felipe II, cit., pp. 189-228.

103 Ricardo de Hinojosa, Los despachos de la diplomacia pontificia en Espasia, 1, Madrid, 1896,
p- 211, nota 3, citado por Leturia, Relaciones, cit., 1, p. 62.

104 Spbre este punto, cf. RivErRo RODRIGUEZ, Felipe II y el Gobierno, cit., p. 220.
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En el afio 1563, Felipe II encargé a Juan Rodriguez de Figueroa, presidente del
Consejo de las Ordenes, que examinara el trabajo de los oficiales de las Con-
tadurfas Mayores. El objetivo principal de estos controles, realizados bajo la
forma institucional de la visita, era el de vigilar, sobre todo, las actividades del
secretario Francisco de Eraso, que iba perdiendo paulatinamente los favores del
Monarca en la gestién de la Hacienda Real'®. La visita tuvo como consecuencia
la exclusién politica y la condena de Eraso, ademds de la promulgacién de nue-
vas ordenanzas para la Contaduria Mayor de Hacienda, precisamente en 1568.
Un segundo acto importante, en esta linea reformista, fue, como dijimos ante-
riormente, el nombramiento de Espinosa como presidente del Consejo Real de
Castilla, el 11 de agosto de 1565. El paso siguiente fue la visita de otro impor-
tante érgano de gobierno, como era el Consejo de Italia, que se inicié en 1567.
Una vez mds, lo que interesaba era reorganizar y clarificar algunas competencias y
jurisdicciones ya existentes, ademds de comprobar los resultados de las reformas
de las que dicho organismo habia sido objeto ya en 1555y 1559'%.

Se multiplicaron, por tanto, las visitas, las que resultaron ser un instrumento
muy eficaz. Ademds de la del Consejo de Italia, y mds tarde la del Consejo de
Indias, siempre en el afio 1567, se registraron mds visitas como las del Consejo
de Hacienda en 1568 y la de la Cruzada en 1570. Esta politica de inspeccio-
nes «tiene su continuacion en un proceso, en ocasién ralentizado por las luchas
cortesanas, cuyo fruto fue un rosario de Instrucciones y Ordenanzas que fueron
dotando de jurisdiccién a los Consejos» y que, como sefialé Carlos J. de Carlos
Morales refiriéndose al de Hacienda, llevaron a una «clarificacién de una situa-

cién jurisdiccional fictica»'”.

Esto condujo, a menudo, a una profunda reestructuracién que nos da derecho
a hablar de una auténtica refundacion de los consejos mismos, como es el caso
del Consejo de Indias en 1571, de la Cruzada en 1573, de Aragén y de Italia en
1579, de Guerra en 1586, de Portugal en 1587, de Flandes en 1588, de la Cdmara

105 El desarrollo de la visita se habfa detenido en 1565 por la muerte de Rodriguez de Figue-
roa, pero se retomé bajo la direccién del licenciado Gaspar de Jaraba. Véanse Carlos Javier de
CarLos Morates, «El poder de los secretarios reales: Francisco de Eraso», en Martinez Milldn (ed.),
La corte de Felipe II, cit, pp. 107-148; Archivo General de Simancas (AGS), Consejo de Junta y
Hacienda, legajo 51, n. 235; Instituto Valencia de Don Juan (IVD]), envio 31, caja 43, sin foliar.
196 Tnstruccidén para la Visita del Consejo de Italia, 1568, British Library (BL), Add. 28701,
ff. 135-137, citado por RivEro RODRIGUEZ, Felipe Il y el Gobierno, cit., p. 219.

197 Carlos Javier de CarLOS MORALES, El Consejo de Hacienda de Castilla, 1523-1602. Patronazgo
y clientelismo en el gobierno de las finanzas reales durante el siglo XVI, Avila, 1996, p. 164., citado en
Rivero Rodriguez, Felipe II y el Gobierno, cit., p. 220.
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de Castilla en 1588, de Hacienda en 1593 o de Castilla en 1598 (junto con otras
medidas complementarias como la de la organizacién del Archivo de Simancas
en 1587)1%%,

Tras las iniciativas emprendidas por Espinosa (con cuya muerte, en 1572, quedé
incompleta la reorganizacién del gobierno del que habia sido promotor), la
década de 1570 result6 ser un periodo de maduracién e introspeccién donde a
menudo las varias problemdticas se afrontaban con mayor competencia, anadién-
dose, en una imbricacién de instancias, por encima de los érganos de gobierno
ordinarios, unas Juntas ad hoc que se convocaban para resolver cuestiones espe-
cificas, uniendo asi, en la préctica de gobierno, el lado técnico con el politico'®.
Como veremos mds adelante, no se trataba de una peculiaridad de la gestién de
los asuntos de Italia, como da a entender Rivero Rodriguez, sino de una tenden-

cia que se extendié también al gobierno de las Indias.

La reorganizacién politica del aparato de gobierno indiano

En 1566 predominaban, por tanto, las cuestiones irresueltas referentes a los
dominios americanos, lo que provocaba una cierta insatisfaccién en la Corte.
Los esfuerzos de los Reyes Catélicos y de Carlos V, testigos de numerosas Juntas
extraordinarias para tratar de afrontar las distintas problematicas, no llegaron a
ninguna solucién satisfactoria''’. La constante evolucién y expansién de la situa-
cién del Nuevo Mundo —que habia vivido una primera fase de descubrimientos
y de conquistas, y una segunda fase de experimentacién y asentamiento de las

" ahora parecia necesitar una fase de consolidacién

instituciones de gobierno
definitiva y de reorganizacién, tanto de la esfera del «gobierno temporal», como

del «gobierno espiritual».

108 {dem.

199 [bid., p. 219.

110 Tyan MaNzaNO Y MaNzaNo, «La visita de Ovando al Real Consejo de las Indias y el Cédigo
ovandino», en Demetrio Ramos Pérez et al., E/ Consejo de las Indias en el siglo XVI, Valladolid,
1970, p. 111.

"1 Sobre esta primera etapa evolutiva y de experimentaciones, cf. en particular Alfonso
Garcia-GaLro, «Las Audiencias de Indias. Su origen y caracteres», en Memoria del Segundo Con-
greso Venezolano de Historia, 1, Caracas, 1975, pp. 359-432; Id., «Los principios rectores de la
organizacion territorial de las Indias en el siglo XVI», Anuario de Historia del Derecho Espariol, 40
(Madrid, 1970), pp. 313-347; Jestis LALINDE ABADIA, «El régimen virreino-senatorial en Indias»,
Anuario de Historia del Derecho Espasiol, 37 (Madrid, 1967), pp. 5-244; Ricardo LEVENE, Introduc-
cion a la Historia del Derecho Indiano, Buenos Aires, 1924.
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La Corona afronté la cuestién de manera previsora, pues procedid a la revisién
global de sus propias politicas, asi como de los instrumentos utilizados para su
aplicacién. Esta serie de urgencias obligaron a la Corona a reexaminar en profun-
didad la realidad de las colonias, en relacién con los modos de evangelizacién y

de administracién del virreinato.

El Memorial de Luis Sdnchez

Segiin la opinién del historiador del derecho Juan Manzano y Manzano, si bien
es cierto que todavia no se habia logrado definir una linea politica capaz de resol-
ver los multiples problemas americanos, si se pudo arrojar bastante luz sobre la
problemdtica de la colonizacién y de la evangelizacidn, sobre todo gracias a la
abundancia de memoriales, que hemos recordado en parte, y a los escritos de
la Comisién para la perpetuidad de la encomienda''?. Tal vez esta fuera la pre-
misa necesaria para el reajuste que emprendié Felipe II. Seguramente la accién
de reforma de la Corona actué en profundidad en la estructura administrativa
indiana; tanto es asi que Sdnchez Bella propone una descomposicion del derecho

indiano en dos periodos: la época anterior a Felipe Il y la posterior!®.

En 1566, el personaje més influyente en la Corte, el ya mencionado presidente
del Consejo de Castilla e inquisidor general Diego de Espinosa, encargé a un clé-
rigo de su confianza, el bachiller Luis Sinchez, la redaccién de una Informacién
sobre la situacién en las Indias, debido a su amplia experiencia, fruto de diecio-
cho afios de permanencia en aquellas tierras''“. A finales de agosto, el clérigo
le entregd su «Memorial sobre la despoblacién y destruccién de las Indias»'".
El documento constituia una clara denuncia de los abusos y de las crueldades
cometidas por los espafioles en las Indias, especialmente contra los indigenas,
y recordaba en muchos sentidos a los escritos del mds conocido fray Bartolomé
de las Casas, a quien el propio Sdnchez hacia referencia en mds de una ocasién.
Segtin la reconstruccién de Manzano, precisamente con el informe que Sdnchez

le entregé a Espinosa se dio inicio al proceso de renovacién que conduciria,

112 ManzaNo v ManzaNo, «La visita de Ovandon, cit, pp. 11-112.

113 Tsmael SANcHEZ BeLLa, «El derecho indiano hasta Felipe II», en Congreso de Historia del Des-
cubrimiento (1492-1556): Actas, 111, Madrid, 1992; cf. también Garcia-GaLLo, «Las Indias en el
Reinado de Felipe II», cit.

14 Juan ManzaNo Y MaNzaNo, Historia de las Recopilaciones de Indias. Siglo XVI, 1, Madrid,
1950, pp. 80-81.

!5 El «Memorial sobre la despoblacién y destruccién de las Indias» de Luis Sinchez, entregado a
Espinosa en agosto de 1566, se encuentra en AGI, Patronato 171, n. 1, ramo 11. Publicado en la

CDIAO, XI, 1869, pp. 163-170.
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por una parte, a la convocatoria de una Junta ad hoc para los asuntos de las Indias
¥, por otra, a un nuevo examen de la actividad del Consejo de Indias, el que seria

sometido a una visita''°.

Pero Sdnchez escribié mucho mds que un mero informe descriptivo o de denun-
cia. En su «Memorial» traté de reconstruir las profundas razones de «todos
estos dafios y crueldades que en el alma y cuerpo y republica de los yndios se
an hecho», identificando como causa principal de 74 anos de fracasos funda-
mentalmente a la escasa comprension de los fenémenos americanos por parte de
la metrépoli. Las causas de dicha ignorancia habia que buscarlas en la enorme
vastedad de los territorios americanos y en su diversidad con respecto a Espana.
La incomprensién de las diferencias del Nuevo Mundo habia llevado al forzoso
intento de aplicar en estas tierras medidas juridicas inadecuadas, por ser incapa-

ces de adaptarse a la peculiaridad de las distintas realidades indianas.

Segtin Sdnchez, la situacién se agravaba debido a la escasa y distorsionada infor-
macién que llegaba a Madrid sobre la realidad de los hechos, a pesar de la cantidad
de encuestas e informes recibidos a lo largo de los afios. En opinién del clérigo,
esta percepcion «distorsionada» del mundo americano favorecia, a sabiendas,
los intereses constituidos en los territorios de ultramar, los que sacaban prove-
cho manteniendo el contexto confuso e irresuelto, salvaguardando de hecho el
statu quo. Sdnchez sefialaba que en muchas ocasiones «personas de bien y religio-
sas» habian denunciado esta situacién, a pesar de lo cual no lograron modificarla.

Es interesante a este respecto notar que mds adelante Toledo repitié varias veces
y en el mismo tono esta denuncia, lo que denotaba una fuerte reaccién de parte
de los intereses constituidos. La misma observacion vale para las famosas con-
clusiones de la visita al Consejo de Indias de Juan de Ovando, las que coincidian
en muchos aspectos con lo que habia afirmado Sinchez. Este lanz6 una preocu-
pada senal de alarma («creo no quedard nada si no se remedia»), pero también
propuso una precisa linea de accién dirigida sobre todo a la comprensién, al
estudio profundo y al andlisis, que se encargd a una gran Junta, «como conviene
a negocio tan importante», y que debia contar con la presencia de «Su Mages-
tad o vuestra Senoria y el proprio Consejo de Indias y otros grandes thedlogos,
todos por juezes». Segin proponia Sinchez, la Junta debia escuchar la opi-
nién de «todos los buenos religiosos y otras personas que hay de gran virtud»,

116 MaANZANO Y MaNzANO, «La visita de Ovandon, cit., p. 112. De la misma opinién es Dolores
M. SANCHEZ, El deber de consejo en el Estado Moderno. Las Juntas «ad hoc» en Esparia (1471-1665),
Madrid, 1993, pp. 96-100.
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todos ellos con «experiencia de las Yndias (...) y cada uno de lo que a visto y sabe
de cada provincia por si».

De esta manera, por fin se podria llegar a conocer la verdad ratificada por el jui-

cio de tantos jueces y de tan alta consideracién:

averiguese alli, delante de tan buenos juezes, la verdad; y hardn confesar los bue-
nos a la gente de Yndias lo que alld pasa; y asi clara y abiertamente, se verdn los
males que alld ay; y averiguado esto, que es lo que toca al hecho, Vuestro Sefioria y
el Consejo determinen el derecho y den la orden general que convenga, y vdyase a

exequtar, que poco a poco se hard mucho en el servicio de Dios y en la conversién

de los yndios, y no haciéndose, siempre andaremos a tiento'".

Es evidente un paralelismo con el enfoque de «historia oficial», paradigmdtica
«reconstruccién de la verdad» que Toledo daria a las Informaciones y a la Historia
Indica. No sabemos si en este caso hubo una influencia directa del «Memorial»
de Sinchez, o mediada a través de unas pautas dictadas por Espinosa; lo que si
podemos constatar, con toda seguridad, es que la forma en que Toledo actiia en
este campo, asi como su manera de entender la cuestién, estuvieron en estrecha
analogia con lo que argumenta Sinchez. Visto el celo de Toledo en la fase de
preparacién de su encargo, y como sigue la linea politica de Espinosa y Ovando,

yo excluirfa la mera coincidencia.

Si examindramos los acontecimientos que se produjeron después a la luz del
«Memorial» de Luis Sdnchez, nos quedarfamos impresionados no tanto —y no
solo— por la agudeza del andlisis y de las propuestas —de hecho siempre abun-
daron los informes de este tipo, y de gran calidad por cierto; no hay mds que
recordar el Gobierno del Peri de Juan de Matienzo—, sino por el impacto y
la capacidad de influencia ejercidos en el circulo de consejeros del soberano.
Para poder convocar la Junta que tanto ansiaba el clérigo y exigir una visita del
Consejo de Indias, a esta denuncia de Luis Sdnchez hubo que adjuntarle otros
elementos, como el citado Gobierno del Perii de Matienzo. Se traté de dos deci-
siones que deben considerarse de cardcter excepcional, puesto que anunciaban
de antemano la intencién de reorganizar la totalidad del aparato de gobierno
indiano''®. Sin embargo, como se ha senalado recientemente, Espinosa tam-
bién encargé al licenciado Melchor Pérez de Arteaga, oidor de la Audiencia de

7 Citado por Manzano Y Manzano, «La visita de Ovandon, cit., p. 113. Cf., también, id.,
Historia de las Recopilaciones, cit., pp. 63-66.

18 Efectivamente, las visitas generales siempre abrieron el camino a grandes cambios, como lo
demuestra en su interesante estudio sobre la administacién espafola en Italia Mireille PEyTAVIN,
«Le calendrier de 'administrateur. Périodisation de la domination espagnole en Italie suivant
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Nueva Granada, un informe similar al que le habia pedido a Sdnchez, que fue
presentado en la Corte hacia fines de setiembre de 1568'".

La reforma ovandina del Consejo de Indias (1567-1571)

Hemos visto que la visita del Consejo de Indias no debe considerarse como un
caso aparte, sino mds bien hay que insertarla dentro del proceso de reorganiza-
cién de la Monarquia emprendido por Felipe II'*. Esta reorganizacién requeria
una mayor centralizacién del poder en manos del rey y de sus consejos, y la
introduccién de los letrados en los cuadros de la burocracia estatal, que era lo
que habia perseguido la politica de los Reyes Catélicos y de Carlos V'?'. Para la
delicada tarea de llevar a cabo dicha visita, el cardenal Espinosa consiguié que
nombraran a alguien de su confianza, al licenciado Juan de Ovando, el cual
habia tenido la oportunidad de dar prueba de su capacidad como consejero del
Consejo de la Inquisicién y, ademds, tenia experiencia en la materia, ya que habia
realizado una visita a la Universidad de Alcald de Henares en 1564'**. También
Juan de Ovando era un hombre nuevo, un letrado de grandes capacidades, cuyos

éxitos se los debia a la proteccién del cardenal Espinosa'®.

Una medida que se tomd, probablemente, para facilitar la actividad del visitador,
fue la destitucién del presidente del Consejo de Indias, el licenciado Francisco
Tello de Sandoval, nombrado obispo de Osma en agosto de 1568, sustituyén-
dolo por un hombre de probada fidelidad al soberano, Luis Méndez de Quijada,
anteriormente preceptor de don Juan de Austria. De esta manera, lo que se
deseaba era que el presidente del Consejo, sometido a visita, no obstaculizara

les visites générales», Mélanges de I’Ecole Frangaise de Rome. Italie et Méditerranée, 1, 106 (1994),
pp- 296-302; lo mismo occurrird con la Visita General del Perti del virrey Toledo.

"9 Fl documento se encuentra en IVD], envio 25, n. 91. Cf. MaRTINEZ MILLAN, Felipe 1T
(1527-1598), cit., p. 126.

120 MaRTINEZ MILLAN (ed.), La corte de Felipe II, cit.; e 1d. (ed.), Instituciones y élites de poder en la
monarquia hispana, cit.

121 MARTINEZ MILLAN (ed.), La corte de Felipe 1T, cit., pp. 19-23; RivEro RODRIGUEZ, Felipe IT y el
Gobierno, cit., pp. 214-225.

122 Noticias biograficas sobre Ovando se ofrecen en Guillermo LoHMANN VILLENA, «La politica
de Juan de Ovando y su actividad recopiladora», en Alfredo Floristdn, Luis Sudrez Ferndndez y
Valentin Vizquez de Prada (eds.), Historia General de Esparia y América: hasta la muerte de Felipe IT
(1517-98), 7, Madrid, 1982, p. 455; y también en MARTINEZ MILLAN (ed.), Felipe II (1527-1598),
cit., pp. 444-445.

123 ManzaNO Y MaNzaNo, Historia de las Recopilaciones, cit., 1, pp. 99-107; José de la PeNa v
CAMARA, «Nuevos datos sobre la visita de Juan de Ovando al Consejo de Indias (1567-1568)»,
Anuario de Historia del Derecho Espariol, 21 (1935), pp. 425-438.
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la encuesta en curso, alegando como pretextos motivos de competencia'?. Por lo
demds, el inusual nombramiento de un hombre de capa y espada, un militar,
para un cargo administrativo de tal magnitud, ha inducido a una parte de la
historiografia a senalar que el motivo de este nombramiento fue la necesidad de
afrontar el nuevo y apremiante problema que representaban los asentamientos

de los hugonotes franceses en Brasil y Florida'®.

Ovando ha dejado constancia de su actividad de visitador del Consejo en dos
escritos, una «Relacién» de 1569 y una «Consulta de la visita del Consejo de Indias
con S. M.» de 1571, donde explica el método que siguié para su investigacion,
en un principio no demasiado distinto del que solian utilizar los inquisidores,
pero que a medida que iba avanzando la encuesta, alcanzaria evidentes caracte-
risticas de originalidad'?*. Empez6 a realizar «la inquisicién general, examinando
todos los visitados y los negociantes y personas de Indias» presentes en la Corte;
al finalizar este primer «escrutinio general sacé y puso en forma todos los cargos

generales y los personales»'?.

Muy pronto, al constatar que las imputaciones personales no revestian un interés
prioritario, también porque muchos de los acusados ya habian fallecido, deci-
dié concentrarse en los «cargos generales». Esta eleccién operativa le permitié
examinar las distorsiones del sistema, atribuyéndolas a dos causas principales
imputables al Consejo: «la una, que en el Consejo no se tiene ni puede tener
noticia de las cosas de las Indias sobre que puede y debe caer la gobernacion, en lo
cual es necesario dar orden para que se tenga». La segunda se revelaba no menos
importante y peligrosa: «ni en el Consejo ni en las Indias no se tiene noticia de
las leyes y Ordenanzas por donde se rigen y gobiernan todos aquellos Estados».

124 De esta opinién es Conrado P£rez PicédN, «Don Luis Méndez Quijada, Presidente del Real
Consejo de Indias», en Demetrio Ramos Pérez et al., E/ Consejo de las Indias en el siglo XVI,
Valladolid, 1970, p. 99. Discrepa ManzaNO Y MANzANO, Historia de las Recopilaciones, cit., 1,
p. 78; considera que el nombramiento fue efectuado para permitirle al Consejo, que de otra
manera se hubiera encontrado acéfalo y sometido a visita, ser dignamente representado en la inmi-
nente Junta.

125 De este parecer es Demetrio Ramos PEREzZ, «La Junta Magna y la nueva politica», en Floristin
et al., Historia General de Espana y América: hasta la muerte de Felipe II (1517-98), cit., 7,
pp. 437-453.

126 José de la PERA Y CAMARA, «El manuscrito llamado “Gobernacién espiritual y temporal de las
Indias” y su verdadero lugar en la historia de la Recopilacién», Revista de Historia de América, 12
(1941), pp. 5-72; Id., «Las redacciones del libro de la Gobernacién espiritual, Ovando y la Junta
de Indias de 1568», Revista de Indias, 11, 5 (1941), pp. 93-146.

127 «Relacién del estado en que tiene el licenciado Ovando la visita del Consejo de Indias»,
en Marcos JIMENEZ DE La Espapa, El Cédigo Ovandino, Madrid, 1891, p. 8.
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Ovando estaba convencido de que «poniéndose orden en estos dos cabos, y eje-
cutdndose», se habria «puesto en todo lo general»'*®. Una actuacion resolutiva
no debia tardar, porque, de lo contrario, se correria el riesgo de perder comple-
tamente el control de las provincias indianas y «todo lo hasta aqui en aquel orbe
hedificado, espiritual y temporalmente muy en breve vendrd en total ruina y

destruicién»'?.

Para remediar las principales disfunciones del Consejo y de la administracién
local indiana, especialmente la relacionada con los virreyes y las audiencias,
Ovando emprendié un extraordinario proyecto de codificacién del derecho
indiano que, desgraciadamente, no pudo acabar, y que fue concluido solo en
1680'. El hecho de que en su actividad de reorganizacién del derecho indiano
él hubiera priorizado los aspectos del «gobierno espiritual», nos indica muy cla-

ramente cudles eran las preocupaciones més urgentes de la Corona'?’.

La voluntad de la Corona por resolver las situaciones pendientes coincidié
perfectamente con la capacidad de Ovando para acelerarlas. Sus capacidades
organizativas lo llevaron a enviar «a todas partes de las Indias» (y basindonos en
los documentos que se hallan en nuestro poder, al menos hasta 1570), pedidos
de notas informativas sobre las distintas situaciones y, en particular, sobre las

cuestiones que concernian al «gobierno de aquellos reinos»'*?

que, como ten-
dremos ocasién de ver, tuvieron luego una importante influencia también en la
accién politica del virrey Toledo. Fue asi como fueron recogidos los conocimien-

tos necesarios para poder programar una nueva fase politica.

128 Ibid., p. 9.

129 1bid., pp. 11-12.

130 José Marfa Ots CappEQUi, El Estado espariol en las Indias, México, 1965; 1d., Historia del
derecho espariol en América y del derecho indiano, Madrid, 1968; José Manuel PEREZ PRENDES Y
Muroz pE ARRACO, La Monarquia Indiana y el Estado de Derecho, 3, La Corona y los pueblos
americanos, Valencia, 1989; para una edicién facsimilar de la Recopilacién: Recopilacién de las
Leyes de los reynos de las Indias [1791], 3 vols., Madrid, 1943 (=Rec. Ind.); y otra mds reciente
por Juan ManzaNo Y ManzaNo (ed.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias, 1-V, Prélogo
por Ramén Menéndez Pidal, Madrid, 1973 (=Rec. Ind.).

131 Sobre la actuacién de Ovando como presidente del Consejo, y en particular sobre su actividad
de redaccién de la Recopilacién, véanse DE La PERA Y CAMARA, «El manuscrito llamado “Gober-
nacién espiritual y temporal de las Indias”, cit., pp. 5-72; Id., «Las redacciones del libro de la
Gobernacién espiritualy, cit., pp. 93-146.

132 ManzaNo Y ManzaNo, «La visita de Ovandon, cit., p 115. Cf. las «Instrucciones del 23 de
enero de 1569 para la visita de 1570», en Alonso de Montufar (ed.), Descripcion del Arzobispado de
Mexico hecha en 1570 y otros documentos, México, 1897.
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Pero Ovando no se limité a indagar en la esfera puramente administrativa en un
sentido técnico, sino que extendi la busqueda de datos y elementos cognitivos
sobre la realidad del Nuevo Mundo también a los «negociantes y personas de
Indias» residentes, tanto en las Indias como en Espafia o en la Corte'®®. A los
funcionarios y magistrados de mayor confianza, que desempefiaban sus cargos
en las Indias, se les envié en secreto unos extensos cuestionarios para permitirles

expresarse con la mayor franqueza'.

En 1571, Juan de Ovando sometié al criterio de Felipe II una serie de medidas
a aplicar para la reforma del funcionamiento del Consejo y que figuran en su
«Consulta» con el soberano. Proponia, en primer lugar, el nombramiento en
un futuro de «oidores beneméritos» de las audiencias americanas como nuevos
miembros del Consejo. De esta manera se sacarfa ventaja por partida doble, la de
gozar de una mayor competencia y experiencia en las cuestiones indianas entre
los consejeros, y la de crear un incentivo con la perspectiva de una carrera profe-

sional para los magistrados americanos mds fieles y mds competentes'”.

La segunda propuesta que figuraba en la «Consulta», tenia que ver con el hecho
que los miembros del Consejo de Indias no tuvieran la posibilidad de entrar
posteriormente a formar parte de ningtin otro Consejo. Ovando consideraba que
de esta manera se perdia la experiencia en las cuestiones indianas, fatigosamente
adquirida, lo cual irfa a ser antiecondémico y dafnino para el funcionamiento del
Consejo. Para gratificar en mayor medida a los miembros del Consejo de Indias

Ovando proponia, en cambio, un incremento salarial.

La tercera iniciativa propuesta por Ovando tomaba como punto de partida la
praxis del Consejo de Castilla, donde la tinica persona que podia nombrar a

los nuevos funcionarios era el Presidente. De esta manera, se ahorraba mucho

"33 Un testimonio prestigioso es el de Jerénimo de MENDIETA, en Historia eclesidstica indiana,
Meéxico, 1870, lib. TV, cap. XXXII, pp. 497-498, que recuerda haber sido interrogado por Ovando
sobre cuestiones de fundacién de poblaciones espanolas en las Indias sin causar dafo a los indios;
citado en MaNzaNO Y MaNzaNoO, «La visita de Ovandov, cit., p. 115, nota 9.

134 T orMANN VILLENA, «La politica de Juan de Ovando y su actividad recopiladora», cit., p. 458.
Miguel J. Abril Stoffels ha encontrado y publicado una serie de «Memoriales e informes para
la visita de Ovando al Consejo de Indias, 1567-1568» (British Museum, Ms. Add. 33983,
Sch. 83216), en Vidal ABriL CasTELLS y Miguel J. ABRIL STOFFELS, Francisco de la Cruz, Inqui-
sicion, Actas, 11, 1. Del mito biblico a la utopia andina (;Papa emperador de Israel y de las Indias y
del universo mundo?), CHP, 1996, pp. 195-286, documentos que nos dan una buena medida de la
calidad y de los métodos de trabajo empleados por el visitador Ovando.

135 Eg significativo que hasta 1569 seis miembros del Consejo, sobre cuarenta, hubieran efectiva-
mente estado en el Nuevo Mundo.
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tiempo y quedaba limitada la excesiva influencia de las facciones politicas presen-
tes en la Corte y las correspondientes presiones a cada uno de los miembros del
Consejo con miras a una reparticién de los cargos.

Ovando proponia, ademds, que el presidente del Consejo consultara directa-
mente al soberano los nombramientos de los funcionarios de rango mids elevado.
La cuestién de la «provisién de oficios» y del control de los nombramientos de los
funcionarios de parte del soberano, era de vital importancia. Esto se desprende,
también, de la sexta propuesta de Ovando que prevefa, en caso de vacancia de
la presidencia, que el cargo pasara al oidor mds anciano, pero con la reserva de
que este no pudiese nombrar a los funcionarios ptblicos. Ademds, para agilizar
el funcionamiento del Consejo, Ovando propuso al Monarca que los «asuntos de
gobernacién» fueran tratados por un Consejo restringido, compuesto solamente

por el presidente y por dos o tres consejeros.

La cuestién de «recibir, abrir y leer las cartas en el Consejo» también tenfa su
importancia, y Ovando propuso que se siguiera el procedimiento habitual de los
otros consejos, donde la correspondencia la lefa un escribano publicamente y no
cada consejero en privado. De esta manera, no solo evitaban pagar indtilmente
a un escribano que no desempenaba las funciones propias de su cargo, sino que,
ademds, evitaban que determinados asuntos delicados fueran de conocimiento
de unos pocos consejeros y no de todos, con las consecuencias que se pueden
imaginar sobre potenciales ocultaciones de cuestiones en las que estuvieran en

juego intereses personales.

Entre las numerosas otras medidas de renovacién propuestas por Ovando, des-
taca una muy significativa —pues demuestra que la Corona tenia la voluntad de
adquirir un mayor conocimiento de sus nuevos dominios, llenando, de alguna
manera, las lagunas que quedaron al descubierto durante la visita—, la de nom-
brar a un «cosmégrafo cronista» con la tarea de ordenar, también graficamente, las
descripciones e informes recibidos «porque mediante lo que alli se dispone podrd

haber noticia en el Consejo de las cosas de las Indias que hasta ahora ha faltado» .

El andlisis de las propuestas que Ovando presenté al Monarca, nos brinda la
posibilidad de constatar cudl habria sido el estado real del Consejo de Indias
respecto de los otros organismos andlogos del sistema de gobierno «polisinodal»

de la Monarquia catdlica. El hecho de que para sanear los males del maximo

136 Cf. «Consulta», citada en LoHMANN VILLENA, «La politica de Juan de Ovando y su actividad
recopiladoray, cit., p. 460.
p p
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organismo administrativo indiano el propio Ovando a menudo sugiriese que se
adoptaran las practicas habituales de otros consejos demuestra, a nuestro enten-
der, que, desde el punto de vista organizativo, este organismo se encontraba en un
estado de ineficiencia y retraso administrativo importante. La atencién brindada
a la cuestién de la «provisién de oficios» y las propuestas de Ovando para una
mayor concentracion de poderes en manos del presidente, en contacto directo y
exclusivo con el Monarca, demuestran, ademds, que habia una difundida corrup-
cién y que los miembros del Consejo estaban sometidos a muchas presiones
externas. Consideramos, ademds, interesante relevar que las instancias mds fre-
cuentemente planteadas por el virrey Toledo contra el Consejo de Indias en sus
informes al Monarca, coinciden con las disfunciones a las que Ovando queria
poner remedio. Esto ocurria en los anos siguientes a la reforma del Consejo,
realizada precisamente siguiendo el modelo propuesto por el visitador. Estos ele-
mentos nos dan la medida de las resistencias a la reforma dentro de la propia
administracién. También es interesante ver cémo, a menudo, este fenémeno de
resistencia al cambio —pero, mds ain, de confusién de poderes y competen-
cias— fue favorecido por varios funcionarios para sacar el méximo beneficio, en
cuanto a intereses personales o de categoria se refiere. Pero esto no solo ocurrié
en los organismos centrales, sino también en los periféricos; prueba de ello es que
algunas de las faltas que Ovando encontré en el Consejo, las volvi6 a encontrar, en
territorio americano, en el funcionamiento de las Audiencias, sobre lo que Toledo

redacté un amplio informe al Monarca, como podremos ver mds adelante.

El afio de 1571 fue uno de cambios. Después de una prolongada fase de and-
lisis, se pasé a una rdpida accién de reorganizacién. En pocos meses Felipe 11
intervino, con decisidn, en la estructura del Consejo, aplicando gran parte de las
propuestas del visitador. El soberano reconocié el trabajo realizado, nombrando
a Ovando presidente del Consejo de Indias, cargo que ocupé desde el 28 de
agosto de 1571 hasta su muerte, el 8 de setiembre de 1575. Alrededor de un mes
después del nombramiento del nuevo Presidente, Felipe II aprobaba las nuevas
Ordenanzas para reglamentar el desarrollo de las actividades del Consejo que
el infatigable Ovando habia preparado. De esta manera quedaba sustituida la
reglamentacién anterior de 1543, adoptada bajo el reinado de Carlos V (también
en esa ocasion fue después de una visita), con un corpus mucho mds amplio y

articulado, que respondia a las nuevas exigencias politicas y administrativas'?’.

137 Las nuevas Ordenanzas fueron articuladas en 122 capitulos, frente a los 40 de las anteriores.
Cf. Ernst ScHAFER, El Consejo Real y Supremo de las Indias. Su historia, su organizacion y labor
administrativa hasta la terminacion de la Casa de Austria, 1, Sevilla, 1947, p. 134.
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Se definian las competencias del Consejo en los asuntos de «gobierno e justicia»,
y se especificaban al detalle las competencias especiales otorgadas al organismo.

Para garantizar un conocimiento satisfactorio de la situacién indiana se decidié
mantener, en una constante puesta al dia, las descripciones geogréficas y politicas
de los territorios americanos, para poder intervenir vdlidamente en el desarrollo
de la colonizacién, vigilando para que la creacién de nuevas estructuras politi-
cas y eclesidsticas se realizara de forma orgdnica, respondiendo a las necesidades
de las realidades locales. Se hizo mucho hincapié en que el Consejo volviese
mis eficaz la evangelizacién y que tutelase la «conversién, conservacién y buen
trato de los naturales». El disefio del Consejo cambié por completo, asi como
su organigrama, que quedé establecido de la siguiente forma: un presidente,
ocho consejeros y un fiscal. Ademds, estos contaban con un nutrido niimero de
colaboradores: un secretario refrendador, dos escribanos de cimara, dos relatores,
un abogado de pobres, un solicitador de pobres, un solicitador fiscal, dos conta-
dores, un receptor de penas de cdmara, un canciller, un alguacil, un cosmogrifo
cronista y, finalmente, algunos porteros'®. Para garantizar un mayor grado de
eficiencia y transparencia, se establecieron nuevas y detalladas normas sobre las
incompatibilidades de cargos, sobre el orden de las sesiones de trabajo y sobre los
procedimientos a seguir. Ademds del nuevo presidente, al mes siguiente, con una

gran cantidad de nombramientos, fueron cubiertos todos los puestos vacantes'®.

En la misma fecha de las Ordenanzas de reglamentacion de la actividad del Con-
sejo de Indias, se emitieron tres importantes cédulas, que correspondian, una vez
mds, a las sugerencias escritas por Ovando en su «Consulta». La primera esta-
blecia la facultad del presidente de decidir las materias «de gobierno» que iban a
someterse al plenum, y cudles, en cambio, se examinaban en sesién restringida.
La segunda hacfa efectivo el rol del escribano de cdmara, ya que establecia que
este serfa el responsable de la recepcién de todas las misivas, memoriales y notas
informativas dirigidas al Consejo. El escribano tenia la obligacién de registrarlas
debidamente, abrirlas y leerlas ante los consejeros. Se establecian, ademds, pau-
tas precisas en los casos de solicitudes sobre el estado de instancias para obtener
mercedes o gratificaciones. El 6 de octubre el Monarca promulgé otra cédula,
por la que se le otorgaban poderes extraordinarios al recién nombrado presi-
dente Ovando, en materia de nombramientos de funcionarios de despachos,

138 Thid., pp- 129-136.
13 Cf. LonMaNN VILLENA, «La politica de Juan de Ovando y su actividad recopiladora, cit.,
p. 461; MaNzaNo Y MaNzANo, Historia de las Recopilaciones, cit., 1, p. 78.
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ya sea gubernamentales como eclesidsticos. Podia consultarse en privado con el
propio soberano acerca de cuestiones extremadamente delicadas, como las rela-
cionadas con los encargos eclesidsticos que debian presentarse ante la Santa Sede,
los nombramientos de los virreyes, de los gobernadores y de los oidores. En aquel
momento era tal la confianza del soberano en su diligente funcionario, que le
concedié la facultad de nombrar auténomamente a los funcionarios para los
cargos menores. Finalmente, el 10 de octubre de 1571, Felipe II dispuso que los
virreyes lo mantuviesen constantemente al corriente de los méritos de los oidores
de las audiencias indianas, para poder seleccionarlos en caso de que se produjera
alguna vacante en el Consejo.

El andlisis de esta tupida serie de medidas, ademds de revelarnos las grandes
dotes de visitador y organizador del reformador-legislador Ovando, nos ofrece el
cuadro exacto de la situacién del gobierno de las Indias en la primera década del
reinado de Felipe II. Nos muestra, ademds, una faceta extremadamente enérgica
y decidida del soberano, que contrasta con la interpretacién difundida por una
gran parte de la historiografia, que durante mucho tiempo lo ha retratado como a
un hombre «lento, irresoluto, excesivamente cauteloso, conservador, poco imagi-
nativo y muy apegado a la tradicién», donde el adjetivo «prudente» queria a veces

significar, entre otras cosas, «incapaz de reaccionar répida y resolutivamente»'.

La eleccion del nuevo virrey

Gracias a la actividad de Ovando, que recibié el pleno apoyo de la Corona, que-
daron al descubierto las carencias y las disfunciones del Consejo de Indias, cuya

gestién de los territorios americanos habfa resultado ser inadecuada'*!

. Pero, para
sanear las cuestiones en los territorios del Nuevo Mundo, era necesario actuar
también localmente, aplicando con mucho vigor las medidas previamente esta-
blecidas en la Peninsula, garantizando bases mds s6lidas para fortalecer el aparato
de gobierno en cada provincia. Para ello, y tras una minuciosa labor de bisqueda
y seleccién entre los hombres de probada confianza en el seno de la aristocracia,
fueron escogidos personalmente por el soberano los virreyes de Nueva Espafa y
Nueva Castilla, para asi hacer llegar las disposiciones del «centro» a las «periferias»
americanas y apoyar, de esta manera, las politicas mds dificilmente aceptables
también de parte de los colonos.

140 La cita estd tomada de Rivero RopRriGUEZ, Felipe 11 y el Gobierno, cit., p. 213, que no parece
estar de acuerdo con este perfil del «Rey Prudente»; de la misma opinién es PARKER, La gran estra-
tegia de Felipe I, cit.; y difiere KOENIGSBERGER, The Government of Sicily, cit., pp. 196-197.
141 Ramos PERrez, Demetrio et al., E/ Consejo de las Indias en el siglo XVI, Valladolid, 1970.
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Como representantes de la Corona, fueron enviadas dos personalidades de alti-
simo perfil, miembros de familias que estaban entre las mds influyentes y fieles
a la Corona: Martin Enriquez de Almansa'* a México y Francisco de Toledo al
Pert. Existen algunos elementos de paralelismo entre ambos personajes por lo
que se refiere a su biografia y estatus de servicio: ambos habian servido a Carlos
Vy a Felipe II en varias campanas europeas, en particular en las italianas, habfan
demostrado poseer capacidades diplomdticas y administrativas, y posefan las
dotes militares necesarias para controlar el estallido de una posible crisis.

El nombramiento del nuevo virrey del Pert fue especialmente dificil y laborioso,
fruto de minuciosas evaluaciones por parte del soberano y de sus mds estrechos
colaboradores, como sefiala Demetrio Ramos'#. A posteriori podemos decir que
resultd ser una eleccién acertada, pero, para poder entender los criterios con los
que se llevd a cabo, solo podemos basarnos en los elementos que entonces se
hallaban en poder de Felipe II y de Espinosa, puesto que sabemos que el nombra-
miento de Toledo no siguié el procedimiento de ley pasando por el Consejo de
Indias que, por cierto, se encontraba en una situacion delicada al estar sometido
a visita'. En realidad, entre 1566 y 1568, en cartas dirigidas a su hermano el
Conde de Oropesa y al cardenal de Sigiienza, Espinosa, Francisco de Toledo se
quejaba de que el rey no solicitara sus servicios. Es evidente que tanto Espinosa
como don Antonio de Padilla, presidente del Consejo de las Ordenes, echaron

mano de su influencia en la Corte para favorecerlo.

En una carta el Conde de Oropesa agradecia al cardenal y rechazaba una pri-
mera oferta de encargo: «parécenos ques bien aguardar a que Vuestra Senoria
mande otra cosa en que Nuestro Sefior y Su Magestad reciban mayor servicio».
Como sefiala Levillier, con razdn, la «<merced» era inferior a las expectativas de
don Francisco, quien, en setiembre de 1567, escribia al cardenal Espinosa recor-
ddndole que tenfa 53 afios y «con poco mds, aunque Dios me los dé de vida,

2 Para un estudio sobre la actuacién de este virrey, cf. Antonio Francisco Garcia-ABAsoLo,
Martin Enriquez y la reforma de 1568 en Nueva Espana, Sevilla, 1983; para un perfil biografico
anterior a su salida hacia México, Ibid., pp. 13-16 y Philip Wayne PoweLL, «Portrait of an Ameri-
can Viceroy. Martin Enriquez, 1568-1583», The Americas, XIV, 1 (1957), pp. 1-35.

143 Ramos PEREz, «La crisis indiana y la Juntan, cit., pp. 1-5.

144 Roberto LEVILLIER, «Felipe I1, Toledo y los oidores del Consejo», en 1d., Don Francisco de Toledo,
supremo organizador del Perii. Su vida, su obra (1515-1582), 1, Madrid, 1935, pp. 73-89; el cual se
suma a la recordada reconstruccién, bastante sumaria, de las relaciones entre Toledo y el Consejo
de Ernst SCHAFER, «Felipe II, el Consejo de Indias y el virrey D. Francisco de Toledo», Investigacion
y Progreso, V (Madrid, 1931), pp. 103-107. De diferente planteamiento, cf. id., E Consejo Real y
Supremo de las Indias, cit., 1, en particular las pp. 166-174.
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no valdria nada para servir a Dios ni al Rey ni a Vuestra sefioria como yo deseo».
Toledo se quejaba por haber sido «agraviado» en la tltima consulta de su Orden
y reclamaba el titulo de comendador mayor de la Orden de Alcdntara, a la que
pertenecia: «Si en la vacante presente hubiere sazén, creo que V. S. me hard

merced»'®.

Toledo habia demostrado capacidades de gestién (dirigia las encomiendas de la
Orden de Alcdntara), organizativas y politico-diplomdticas, que afiné a lo largo
de su actividad en la Orden de Alcdntara, asi como en la gestién del impor-
tante Concilio de Toledo de 1566, una especie de laboratorio en el que tuvo la
oportunidad de sacar a relucir las dotes para el futuro cargo de virrey'“°. En un
memorial de servicios de 1569, dirigido al cardenal Espinosa, Toledo, que no
parecia demasiado satisfecho de su nombramiento peruano, se presenté subra-
yando su fidelidad y antigiiedad en el servicio: «lo primero Sefor es auer treinta
y quatro afos que yo tome este abito sin auerle mudado jamds por codicia ni
ynterese que me pudiera uenir en otro auer cumplido el seruicio que deuifa a la
horden y al maestre de manera que en quanto a lo domestico de estos reynos

pocos oficios hay en la horden en que no la aya seruido».

Las capacidades especificas que adquirié Toledo como «definidor particular
en los capitulos» de la Orden a la que pertenecia'?’, en particular «recopilar y
poner en horden nuestros estatutos y difiniciones con muchos meses de tra-
bajo», habifan impresionado al soberano, puesto que eran dotes indispensables
para poner en marcha la accién reformadora que debia llevarse a cabo en el Perd,
dotes que, por otro lado, no era muy frecuente encontrar en un caballero de capa
y espada, miembro de la alta nobleza (rango al que, por razones de prestigio y
autoridad, debia pertenecer un virrey). Toledo, ademds, habia adquirido otras
competencias que, a posteriori, resultarfan muy utiles para su obra reformadora.
De hecho, habia desempefiado la labor de visitador general de la Orden; habia
sido tesorero general y «procurador general en Roma para la defensa de nuestros
estatutos y causas», en todas las circunstancias en que se habia hablado de ello
tanto en Castilla, como «fuera destos reynos desde a dos afos que tome el abito y

comence a salir con el maestre y emperador nuestro Senor siguiendole en Africa

15 VD], envio 23, caja 35. Carta de Francisco de Toledo al Cardenal de Sigiienza, «con la relacién
de los servicios prestados por él a Su Magestad y al Emperador, en los cuales se apoya para pedir
merced en su orden», Madrid, 1569, publicado por Roberto LEVILLIER, Don Francisco de Toledo,
supremo organizador del Peri, cit., IV, Anexos, Buenos Aires, 1935, pp. 49-51.

146 1 e4n GOMEZ Rivas, E/ virrey del Perti don Francisco de Toledo, Toledo, 1994, pp. 97-117.

147 Ibid., pp. 63-64.
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y en Berberia», como en «toda Italia», en Flandes, en Alemania y en Francia,
«pasando tantas uezes el mar como Vuestra Seforia podra entender que no me
quedaua otra por pasar sino la que aora su Magestad me manda navegar».

Sin embargo, Toledo era fundamentalmente un militar, y esto le venia bien a un
virreinato tan peligroso como el peruano. El recordaba —tal vez con poca diplo-
macia, pues Espinosa vestia la ptrpura cardenalicia— haber servido siempre en
expediciones bélicas «y no en monesterio ni conuento y en estas jornadas Sefior
[lustrisimo aunque no aya seruido en ellas por orden de Su Magestad serui por la
de su padre». También recordaba que habia participado al lado del emperador en
numerosas campafias militares, desde la «primera jornada a la guerra de Tunez»,
donde habia servido junto a sus hermanos. Para remarcar el vinculo de fidelidad
con la Corona, don Francisco recordaba cémo su padre, el Conde de Oropesa,
«ofrecié y embié al Emperador a sus tres hijos. Volviendo de Africa, prosiguié el
servicio al lado del emperador en Sicilia, en Népoles y en Roma, «hasta que paso

a la primera guerra de Francia y en todo el discurso de ella».

Tras un breve paréntesis transcurrido en la Corte en Espafia, don Francisco
regresé con el emperador «a pasar con el quando Su Magestad paso en Francia
por tierra serui todos aquellos afos en la guerra de Francia». También participé
en la delegacidn de las negociaciones de paz

hasta que Su Magestad tomo apuntamiento con el Rey de dar aquellos estados de
Flandes e de Milan al duque de Vrebiens que a dar quenta de este apuntamiento
al principe Rey nuestro Sefior que aora es me mando uenir a estos reynos por la
posta boluiendo asimismo por la posta a Flandes.

Las campafias militares en las que Toledo tom¢ parte, seguramente en una posi-
cién cercana a la del restringido circulo de Carlos V —dada la influencia de su
poderosa familia en la Corte en aquel periodo—, prosiguieron a lo largo del
itinerario del rey emperador'*. Toledo se separé de su soberano y Maestre (el rey
de Espana, desde los tiempos de los Reyes Catélicos, tenia el titulo de maestre
de las tres érdenes caballerescas) solo para ir a Roma como representante de su
Orden en la Santa Sede. Después regresaria a Castilla para asistir al emperador

148 Recordemos las demds camparias militares cumplidas por Toledo: «Serui despues en tornar
a pasar con Su Magestad en la guerra de Argel de que Vuestra Sefioria terna buena noticia de lo
que alli se paso en la mar y en la tierra, serui despues en la guerra de Gueldres y de dura hasta que
aquello se gano despues en las dietas que se hicieron en alemania en bormez y en ratisbona hasta
que se comengo la guerra por su Magestad y el Papa Paulo tercio contra los erejes en la qual serui
a Su Magestad aquellos dos afios hasta la batalla y prision del duque de Jasa donde me dieron la
profesion de mi abito», Ibid., p. 50.
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hasta el final en la delicada fase de la abdicacién y de su retiro a Yuste, ofrecién-
dole hospedaje en la morada familiar cuando «la Magestad del Emperador dejo
los Reynos y se retiro le seruicios mi hermano y yo en su tierra y en su casa donde
estuvo todo lo que nos fue posible»'®.

En la eleccién de Felipe II influyeron, por tanto, ademds del indudable peso del
padrinazgo del cardenal Espinosa —que no fue motivado tan solo por razones
cortesanas—, las reconocidas dotes de Toledo y los numerosos servicios prestados
por este tltimo a la Corona. El propio Toledo comentaba, con cierto orgullo al
cardenal, que muy pocos habian prestado tantos servicios, ya sea al rey como a
su difunto padre, asegurando una devocién absoluta a la Corona y al hibito de la
orden caballeresca «con mas peligro antiguedad y trabajo en la mar y en la tierra

en estos Reynos y fuera de ellos».

Tal vez el aspecto que mds sorprende en esta situacién es que Toledo parecia algo
insatisfecho con el cargo que acababan de asignarle, pues explicaba que el memo-
rial enviado a Espinosa lo habia escrito precisamente para convencer a Felipe Il a

fin de que reconsiderara su nombramiento:

Para que Vuestra Senoria Illustrisima se satisfaga de la razon con que se puede
acordar a Su Magestad, me honrre y haga merced en mi horden, aunque no
estuuiera siruiendole en la conuersion de los barbaros de aquellas prouincias para

que la dicha horden esta hordenada'.

Fl parecerfa insistir, m4s bien, en la obtencién del cargo de comendador mayor
de la Orden, que evidentemente le interesaba mucho mds, y como extrema ratio
citaba un precedente en el cual se habfa asignado ese mismo cargo también a
quien habia ido a servir en las Indias:

y que Su Magestad a tenido uoluntad y gana de mejorarme y hazerme merced en
mi horden si aora no lo desmereciere el mandarme yr a seuilla a las yndias donde
tanto pienso yo que Dios y Su Magestad se pueden seruir suplico a Vuestra Sefo-
ria Illustrisima se acuerde de representalle esto, y que otro cauallero de mi horden
que fue el comendador Ouando paso a seuilla en la gouernacion de aquellas

prouincias y le proueyo su Magestad luego alla de la encomienda mayor porque

149 F] soberano, a la espera de que estuviese listo su retiro de Yuste, se retir6 a la morada de los
Oropesa en Jarandilla, como huésped del IV conde de Oropesa y de su hermano don Francisco
de Toledo. Carlos V, segtin el testimonio directo de un contempordneo, Luis Quijada, para no
gravar excesivamente a sus huéspedes con los gastos de toda su corte, se mudé después al palacio-
monasterio de Yuste, no completamente acabado. Cf. Carta de Luis Quijada a Vizquez de Molina,
Yuste, 13 de octubre de 1557, citada en GOMEZz Rivas, El virrey del Peri, cit., p. 60.

150 LeviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, p. 49.

82



Un equilibrio inestable

Su Magestad y Vuestra Sefioria Illustrisima podran tener buenos testigos de los
particulares que yo pudiera referir en este discurso de seruicio no pareze que me
es licito a mi decillos y aunque en mi horden aya personas a quien Su Magestad
a dado mas autoridad™'.

Seria interesante comprender por qué Toledo habria prefirido un cargo dentro de
su Orden en lugar del de virrey del Perti, que era uno de los més prestigiosos del
cursus honorum de los funcionarios del Imperio®?.

Toledo era en definitiva un militar, caballero desde 1535, y de la Orden de
Alcéntara desde 1547, para la que habia desempenado funciones de embajador
en Roma; habia realizado visitas, redactado estatutos y organizado y gestionado,
para el soberano, el importante Concilio de Toledo de 1565'.

Pero, un virrey con el rigor y la austeridad que lo caracterizaban, sobre todo
ofrecia garantias a la Corona con respecto a los riesgos relacionados, tanto con
el exceso de derroche en perjuicio de la Hacienda Real, como con las conductas
impropias de algunos de sus predecesores, poco atentos al decoro que la dignidad

de su cargo requeria: la de alter ego del monarca.

La eleccién de Toledo indicaba claramente la voluntad de la Corona de marcar
un punto de inflexién en la recuperacién del control de los territorios peruanos,
aunque la modalidad poco corriente de su nombramiento repercutirfa negativa-
mente, segiin algunos historiadores, en una segunda etapa. En efecto, algunos
investigadores, como Levillier y Lohmann, encuentran precisamente en el hecho
de que el nombramiento de Toledo no siguié los cauces normales de ley, sino
que se produjo a modo de consulta del Consejo al Monarca, el origen de las
divergencias posteriores entre el virrey y el érgano supremo de la administra-

cién indiana'*. Pero, como hemos visto, el Consejo no se enfrenté directamente

151 Carta de Toledo al cardenal de Sigiienza, Madrid, 1569, cit.

152 La cuestién estd sefialada tanto en LALINDE ABaDfA, «El régimen virreino-senatorial», cit.,

pp. 91-94; como en Rogelio PEREZ-BUSTAMANTE, El gobierno del Imperio esparol: los Austrias
(1517-1700), Madrid, 2000. Es un aspecto que podria dar més luz sobre el efectivo funciona-
mento y jerarquia de los agentes del rey en la Monarquia; en esta direccién cf. nuestro estudio:
«El virrey en su laberinto: carrera, imagen publica y autopercepcion del cargo entre los virreyes
peruanos, s. XVI», presentado al XIII Congreso Internacional de AHILA, en setiembre de 2002.

Publicado en cd rom por AHILA en 2004.

153 Gomez Rivas, El virrey del Perd, cit., pp. 100-118.
) pp

B4 1 pviLLier, Don Francisco de Toledo, cit., 1, pp- 73-89; SCHAEER, «Felipe II», cit.; ademds
Guillermo LoHMANN VILLENA, «Introduccién», en Francisco de Toledo, Disposiciones guberna-
tivas para el virreinato del Perii (1569-1574), editado por Maria Justina Sarabia Viejo, I, Sevilla,

1986-1989, p. XX.
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a Toledo mientras fue presidente Juan de Ovando y, obviamente, durante el
tiempo que vivié Espinosa. Estd fuera de dudas que, sobre todo a partir de 1575,
las relaciones entre el Consejo y Toledo se deterioraron pero, a nuestro juicio,
lo que incidié en ellas en mayor medida fue la pésima relacién personal entre
Toledo y el licenciado Garcia de Castro, quien asumié la presidencia del maximo
6rgano administrativo indiano. Toledo habia promovido contra él el «juicio de
residencia», una especie de visita de final de mandato, en el que el virrey se
mostrd, como era su estilo, directo y mds bien critico'. Por otro lado, al cabo
del tiempo, ademds de haber perdido a sus protectores influyentes en la Corte,
Toledo se enemisté con personalidades como el licenciado Ramirez de Cartagena
y otros oidores que, en cambio, si mantenian buenas relaciones en el seno del

Consejo.

Sabemos que Toledo recibié la propuesta del nombramiento en febrero de 1568
y al mes siguiente ya se encontraba en Madrid, para luego seguir a la Corte hasta
Aranjuez, donde, en el mes de mayo, mantuvo un encuentro personal con el rey.
Seglin la reconstruccién de Levillier, en aquella ocasién se tomaron acuerdos
para convocar una Junta especial dedicada a las cuestiones indianas, donde se
definirfan las nuevas coordenadas de la politica para los virreinatos americanos'®.
De la correspondencia entre Toledo y la Corte, y en particular con el carde-
nal Espinosa, resulta dificil reconstruir con certeza absoluta la concepciéon del
proyecto para la formacién de una «Junta para las Indias». Consideramos plau-
sible que Toledo hubiera hablado del proyecto tanto con Espinosa como con el
soberano, pero no creemos que la paternidad de la idea se le pueda atribuir ente-
ramente al recién nombrado virrey'”’. Ademds, nos parece evidente, tomando

158

también en consideracién los estudios de Monique Mustapha'*®, que la larga

preparacién previa a la Junta pudo haberse iniciado en un momento en el cual

155 El juicio, basado en el informe de Toledo, estd publicado en GP, 111, pp. 674-678. Garcia de
Castro fue condenado a pagar una multa de 12 000 pesos, después condonada por una merced del
soberano.

156 IVD], envio 23, caja 35, reproducida parcialmente por LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit.,
IV, Anexos, p. 76.

157 SANCHEZ, El deber de consejo en el Estado Moderno. Las Juntas «ad hoc» en Esparia (1471-1665),
cit., pp. 96-97.

158 Monique MustaPHA, «Contribution a lhistoire de la Junta Magna de 1568», Annales de la
Faculté des Lettres et Sciences Humaines de Nice, 30 (1978), pp. 81-100. Hay que considerar, tam-
bién, los mencionados estudios de DE LA PERA Yy CAMARA, «Nuevos datos sobre la visita de Juan de
Ovando al Consejo de Indias (1567-1568)», cit., e Id., «Las redacciones del libro de la Goberna-

cién espiritual», cit.
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Toledo no habia sido atin designado como virrey'”’. El decreto de nombramiento
de Francisco de Toledo fue firmado por el rey el 20 de mayo de 1568'%. En esta
fase, la posicién de Toledo aparece bastante sélida: estaba incluso en condiciones
de negociar algunas concesiones con la Corte, lo que nos demuestra que Toledo
era considerado un hombre til, fiable, creible y, tal vez, un instrumento indis-
pensable en los planes de la Corona.

Lo cierto es que, ademds de su solicitud de formar parte de la Junta, fueron acep-
tadas otras muchas peticiones, como él mismo nos indica, aunque no consiguié
que se cumplieran las dos que a él realmente le interesaban, la de su «dbito» y la
concesion del «titulo» para su cufiado'" don Francisco de Ribera. Por lo demds,
también en esta delicada situacién, las acciones de Felipe II y de su consejero
Espinosa, con quien Toledo mantenia estrechas relaciones, se mostraron muy
prudentes. Ambos escucharon las sugerencias y concedieron al virrey lo que ¢l
pedia para garantizarle una mejor posibilidad de accién en el Pert, siempre den-
tro de ciertos limites. Pero la concesién de una dignidad como la de comendador
mayor de una Orden caballeresca podia utilizarse para gratificar eventualmente a
otra personalidad perteneciente a la aristocracia, en ese delicado juego de control
y concesién de distinciones y cargos que era, en definitiva, la vida en la Corte, y
de la que el soberano debia mostrarse atento administrador y dispensador, para
compensar a las distintas facciones'®.

159 Sobre la Junta, cf. Ramos PERez, «La crisis indiana y la Juntay, cit., pp. 1-63; las deliberacio-
nes de la Junta se encuentran en el Archivo General del Ministerio de Justicia, Madrid (AGM]),
legajo 41, ff. 1-102, publicadas en Miguel J. ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones
e instrucciones», en Abril Castellé y Abril Stoffels (eds.), Francisco de la Cruz, cit., pp. 129-194.
10 LeviLLier, Don Francisco de Toledo, cit., 1, pp. 73-89.

161 Carta de Toledo a Felipe II, Madrid, 1569, en IVD], envio 23, caja 35, publicada por Levi-
LLIER, Don Francisco de Toledb, cit., IV, Anexos, pp. 45-48.

162 Para el mundo cortesano, el punto de partida es el cldsico estudio de Norbert ELias, La societa
di Corte, Bolofia, 1980, pp. 69-86; aunque no faltan sucesivos trabajos con diferentes perspecti-
vas, por ejemplo véanse Ronald G. AscH y Adolf M. BIRKE, Princes, Patronage, and the Nobility:
The Court at the Beginning of the Modern Age, C. 1450-1650, Oxford-Nueva York, 1991; sobre
la corte de Felipe II y las facciones politicas, cf. MARTINEZ MILLAN (ed.), La corte de Felipe I,
cit., e Id. (ed.), Instituciones y élites de poder, cit.; Maria Jos¢é RODRIGUEZ SaLGADO, «The Court of
Philip IT of Spain», en Asch — Birke (eds.), Princes, Patronage, and the Nobility, cit., pp. 205-244;
el trabajo de James M. BoYDEN, 7he Courtier and the King, Ruy Gémez de Silva, Philip II, and the
Court of Spain, Berkeley-Los Angeles, 1995.
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La Junta Magna de Indias (1568)

Una vez seleccionadas las personalidades mds adecuadas para realizar la reno-
vacién administrativa de los dos virreinatos, habia que afrontar el problema de
la gestion politica de las Indias, definiendo una clara direccién politica a la que
habia que atenerse y que se aplicaria a los dos «subsistemas» indianos. De este

aspecto se ocupé principalmente la Junta Magna'®.

Pese a los alarmantes avisos del propio Ovando, del clérigo Sdnchez y del gober-
nador del Pert, el licenciado Garcia de Castro, solo en 1568 se considerd que
se poseian los elementos necesarios para poder llevar a cabo la segunda fase de
la obra de renovacién de la administracién indiana, adoptando una metodo-
logia que, como hemos visto, habia sido ya formulada por Luis Sinchez en su
«Memorial». Por mucho que Manzano remita la convocatoria de la Junta Magna
de Indias, directa y exclusivamente, al parecer de Sdnchez, debemos observar
que utilizar un medio como la junta no es ninguna novedad; muy al contrario,
se trata de una solucién ampliamente utilizada, tanto por los predecesores de

164 Pero este tltimo incrementd su uso de

Felipe II como por el «Rey Prudente»
tal manera que algunos historiadores hablaron de gobierno «por juntas» como
una caracteristica relevante en esta fase de su reinado'®. Ademds, una junta for-
mada por tedlogos y por especialistas en cada uno de los temas a tratar, parecia
el lugar ideal para reelaborar los datos recabados durante la visita al Consejo de

Indias y de los memoriales e informes recogidos por Ovando y Espinosa.

Fue, pues, una coincidencia cronoldgica lo que dio lugar a que la Junta se
celebrara en 1568, ano crucial del reinado de Felipe II, testigo de numerosos
acontecimientos como la desdichada muerte del infante don Carlos, la insurrec-
cién de los moriscos en la Sierra de las Alpujarras, la primera represién enérgica

de Flandes por parte del Duque de Alba y el conflicto con el papa Pio V por

163 La documentacién original de la Junta (ff. 1-45 v.) y las relativas correcciones de Felipe 11 al

texto para producir un documento final (ff. 46-102), se encuentran en el Archivo del Ministerio
de Justicia de Madrid (AGM]), legajo 41, «Apuntamientos de Indias hechos desde el afio de 1568
hasta el de 1637». Una transcripcion de las actas de la Junta en ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de
1568. Resoluciones e instrucciones, cit., pp. 129-194.

164 Para limitarnos a los «asuntos de Indias» recordamos, como ejemplo, las célebres Juntas de
Burgos en 1511-1512 convocadas por Fernando el Catdlico, que tanta influencia tendrdn sobre las
Leyes de Burgos, y la de 1550-1551 en Valladolid, convocada por Carlos V, con la célebre disputa
entre Las Casas y Sepulveda.

165 MaRTINEZ MILLAN (ed.), La corte de Felipe I, cit., pp. 24-25; RivEro RODRIGUEZ, Felipe Il y
el Gobierno, cit., pp. 130-140 y 213-226.
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la bula 7n coena domini. La convocatoria de la Junta, como se desprende del
estudio de la visita de Ovando y de las medidas adoptadas para la reforma del
Consejo de Indias, no fue, en efecto, un hecho extempordneo, como cabria
entender a partir de la valoracién que hizo la critica, sino, mds bien, un elemento

de un proceso finamente elaborado por el rey y por sus mejores colaboradores'*.

En efecto, la Junta fue atentamente preparada por el cardenal Espinosa y fueron
elegidos, con mucho cuidado, tanto los participantes, como los temas que se
iban a examinar durante los trabajos de la misma. Se buscaron, en los archi-
vos, los escritos sobre las Indias redactados por personalidades de distinta indole
como Las Casas, Cortés, Betanzos y otros, pero, también, por funcionarios del
Consejo. Fue tal el esmero de Espinosa que se recurrié a la consulta de documen-
tos del ano 1520, aunque no queda muy en claro en base a qué principio estos
fueron reunidos. Leyendo la lista que nos facilita Monique Mustapha tenemos la
impresién de que se buscaron opiniones, incluso divergentes, sobre los principa-
les asuntos pendientes: sobre todo los relacionados con la evangelizacién, con la

encomienda y con la naturaleza de los indigenas'®’.

Una contribucién fundamental para poder comprender la realidad indiana, tam-
bién pudo haberla ofrecido a los miembros de la Junta el jurista Juan de Matienzo,
cuya obra Gobierno del Peri, dirigida al Consejo en noviembre de 1567, habia lle-
gado presumiblemente a destino hacia mediados del ano siguiente. Considerada
la relevancia y la originalidad de este texto, y la atencién dedicada a los trabajos
preparatorios de Espinosa y Mateo Vizquez, es muy probable que dicho docu-

mento hubiera sido examinado por la Junta Magna y por el propio Toledo!®®.

166 Los escasos estudios que se han ocupado de este relevante tema retoman los trabajos de

Demetrio Ramos Pérez, otorgdndose la mayor importancia al aspecto coyuntural, descuidando
los muchos afios de preparacion de esta Junta y las dindmicas en las cuales la misma Junta se iba a
insertar.

167 10 demuestra un recibo de 112 documentos firmado por Mateo Vézquez, en ese entonces
secretario del Consejo de Castilla, para el cardenal Espinosa, precisamente en vista de la Junta,
entregados por el secretario del Consejo de Indias, Ochoa de Luyando, hallado en el Instituto de
Valencia de don Juan, y publicado por MustarHa, «Contribution a lhistoire de la Junta Magna
de 1568, cit., pp. 81-100.

168 \argas UGARTE, Historia General del Peri, cit., 11, pp- 166-167. El historiador peruano con-
sidera que el manuscrito debfa ya haber llegado a Espafa para el verano de 1568, cuando se
realizaban los trabajos previos a la Junta. El hecho de que una copia estuviese en manos de uno de
los consejeros de Castilla, don Lorenzo Ramirez de Prado, nos induciria a pensar que el Consejo
de Indias en su conjunto tendria ya conocimiento de ella, aunque no hubiese sido todavia impresa.
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La contribucidn del virrey Toledo a los trabajos preparatorios de la Junta

A partir de mayo de 1568, Espinosa se entrevisté también con el recién nom-
brado virrey Toledo, que estaba a punto de partir rumbo a su nuevo destino'®.
Este envié al cardenal, su protector en la Corte y probable artifice de su nombra-

miento'”®

, una misiva con una serie de puntos que, a su juicio, debfan tratarse
durante los trabajos de la asamblea'”!. El propio cardenal fue quien solicité
su opinién, puesto que, como se desprende de otra carta del virrey dirigida a
Espinosa —siempre en junio de 1568—, a esa altura Toledo ya debia de haber
leido todo, o al menos gran parte del material preparatorio para los trabajos
de la Junta que Espinosa mandé recopilar a Mateo Vizquez'”?, y que tenia que
adjuntarse a los que Toledo definié como «los libros de los despachos de los
Reyes passados». En efecto, escribia al cardenal de Sigiienza que habia deseado
«quitar a Vuestra Senoria el fastidio de leer tantas memorias», preparando, a tal
fin, una sintesis de los principales asuntos «que sera necesario dar quenta Vuestra
Sefioria Illustrisima a Su Magestad y en otra que con esta ba lo que parece que
abria que tratar y que resolber en las Juntas que en presencia de Vuestra Seforia
[lustrisima se hicieren»'”.

De otro lado, Toledo recordaba que ya llevaba cuatro meses esperando zarpar «y
me e de despachar tan presto», manifestando un cierto deseo de apurar su pro-
pia partida, ya que atin no cobraba su salario y, ademds, debia mantener, de su
bolsillo, a un nutrido grupo de criados. Sin embargo, sabemos que su partida fue
retrasada justamente en la espera de la Junta. Parece ser que el cardenal, mientras
tanto, le encargd que leyera varios memoriales con la intencidn de que estuviera
bien preparado para poder desempenar la tarea que le esperaba en el Perti. En un
segundo momento pensé también peditle un informe, junto con una suerte de
resumen, para poder utilizar los conocimientos que el virrey habia adquirido
durante los meses que pasé leyendo todas las actas relativas al virreinato peruano.

169 Tenemos evidencia de esta correspondencia en IVD], envio 23, caja 35, publicada en Levi-
LLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, pp. 24-39 y ss., en particular pp. 24-27.

170 E] cardenal recibié una carta del Conde de Oropesa, hermano de don Francisco de Toledo,
pidiéndole que diera a su hermano algtin cargo de confianza. Carta del Conde de Oropesa al car-
denal Espinosa, Oropesa, 29 de octubre de 1566, en LeVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV,
Anexos, pp. 21-22.

71 Carta de Toledo a Espinosa, junio de 1568, en LeviLLER, Don Francisco de Toledo, cit., IV,
Anexos, pp. 24-27.

172 MustapHa, «Contribution a I'histoire de la Junta Magna de 1598», cit.
173 Carta de Toledo a Espinosa, junio de 1568 [?], en IVD], envio 23, caja 35, publicada por

LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, IV, Anexos, cit., p. 28.
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El informe de Toledo, que podemos considerar como su primera actuacién en su
flamante rol de virrey, debié causar muy buena impresion al cardenal, tanto que
fue apoyada, un poco por sorpresa, la solicitud presentada por el propio Toledo
de ser incluido por el soberano en el grupo de los participantes en los trabajos de
la Junta'”. Por lo demds, debié de ser convincente la argumentacién aducida por
el propio virrey en su favor: «Que su Magestad mande que yo asista a la platica
y determinacion de lo que en las Juntas se resolbiere como a todos parece que
conbiene para llevallo entendido quien lo a de ejecutar»'”.

Por otro lado, Toledo evidenciaba una serie de cuestiones particularmente urgen-
tes: la primera era la grave falta de autoridad de la figura del virrey, «el autoridad
que an quitado a los birreyes», imputable principalmente a la labor de las Audien-
cias, «que se an entremedido en su gobierno guerra y hazienda». En segundo
lugar, senalaba los problemas relacionados con la «hazienda y oficiales della y de
lo de las langas», es decir, la guardia del virrey, instrumento indispensable para

el mantenimiento de la seguridad, ademads de su propia salvaguardia personal.

Muy interesante es el que resulta ser el primer acto de denuncia de los incumpli-
mientos e irregularidades, que dirigi6 abiertamente al Consejo de Indias, todavia
antes de dejar el suelo patrio:

La carga grabe quel consejo tiene y la dificultad del espidiente por lo que an ydo
reteniendo en si para prober la absencia lo que no se puede bien entender y la
pesadumbre que con esto se da a Su Magestad y con las muchas demandas de
benemeritos que ya bienen acd y dandoles tantas cedulas de gratificaciones que no
las podran acabar por cumplir los birreyes en muchos afios y las quejas y yncon-

venientes que de aqui resultan para gobernar prebenir a Su Magestad desto'”°.

174 Un ulterior testimonio de la participacién de Toledo en la Junta se encuentra en un Informe en
defensa del mismo Toledo fechado en 1580, donde se afirma: «Evidencia hay de que la majestad del
rey don Felipe nuestro sefior, mandé Juntar de todos sus tribunales, personas para que en aquella
Junta tan calificada que se hizo en los reinos de Espafa y en su Corte para dar asiento en las cosas
de las Indias, cuando se habia de partir para este reino el virrey don Francisco de Toledo, le mandé
asistir en aquella congregacién, como a ministro que habia de venir a ejecutar lo que en ella se
resolviese», en AGI, Lima 33.

175 IVD], Madrid, envio 23, caja 35. Publicado por LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV,

Anexos, pp. 28-29.

176 Hay, ademds, que tener en cuenta que este aspecto de denuncia de un Consejo —que se

encontraba en aquel entonces todavia bajo visita— fue puesto particularmente de relieve, desde el
momento en que el documento se archivé (posiblemente por Mateo Vizquez), como todo el fondo
al cual pertenece, y en la primera plana se escribié lo siguiente: «Recopilacion de las memorias que
a Vuestra Sefioria Illustrisima se an dado para recuerdo con su Magestad ansi de los particulares de
Don Francisco de Toledo como de otros en que el Consejo de Indias pone dificultad para su despa-
cho», en IVD], envio 23, caja 35. Publicado por LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos.
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No tiene por qué sorprender, entonces, el hecho de que mds tarde Toledo tuviera
casi constantemente en contra a los miembros del Consejo, si se excluye el
periodo en que la personalidad del presidente Juan de Ovando consiguié impo-
nerse al principal érgano de la administracién indiana.

En realidad, las futuras dificultades en sus relaciones con el Consejo y con las
audiencias ya se vislumbran en los pareceres enviados a Espinosa —de los que
desconocemos si son fruto de opiniones personales o de valoraciones que hizo
tras una atenta lectura de toda la documentacién—, que él manifestaba en junio
de 1568, cuando todavia no habia emprendido ninguna accién que perjudicara
los intereses de nadie. Cabe destacar cémo algunas de las cuestiones, remarcadas
por Toledo en esta fase de planificacion y andlisis «tedrico», volverfan a lo largo
de su gobierno como cuestiones practicas que necesitaria resolver. Tras haber
analizado su obra reformista, consideramos que podemos adelantar que ello
demuestra su capacidad de andlisis politico; mientras que la postergacién de los
asuntos testimonia la centralidad de las situaciones afrontadas, asi como la resis-
tencia opuesta al cambio y a su politica reformadora. Tras haber expresado sus
quejas con respecto al Consejo, Toledo volvia sobre la cuestién de la seguridad
del virrey, especialmente en caso de guerra, reconociendo, precisamente en la
fractura de la relacion de colaboracién y confianza entre todos los organismos
—virrey, Audiencia y Consejo—, las premisas para un debilitamiento de la auto-
ridad virreinal y, por tanto, un mayor riesgo de inestabilidad politica, y de que
se produjeran los temidos y frecuentes levantamientos. Reproducimos aqui un
pasaje completo, porque consideramos que el encadenamiento de los puntos es

extremadamente interesante y revelador del pensamiento de Toledo:

en el librar en tiempo de lebantamiento o guerra si yo tubiese obligacion a tomar
parecer de los del Audiencia ni oficiales de hazienda como los del Consejo apun-
tan ni parece qué seria razon ni que Su Magestad mandaria que quien no tiene la

profesion ni a de dar la quenta desta materia tenga la mano en ella.

Inmediatamente después, el virrey pedia directamente: «que a mi no se me de
menos guardia que la que tenfa el marques de Cafiete», cuestién sobre la que,
sin embargo, se habia expresado anteriormente de forma indirecta refiriéndose a
«lo de los langas». Continuaba en su exposicién atacando nuevamente a audien-
cias y Consejo:
que Su Magestad se prebenga en general del autoridad que an quitado a los
birreyes por metella en las Audiencias porque las Audiencias estan mas pendien-

tes deste Consejo para que lo particular desto se pueda platicar en la Junta y
que Su Magestad entienda que el Consejo se quiere justificar en muchas cosas
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que se debian probeer con dezir que los birreyes escriuiran desde alla lo que ya
esta escrito y esperimentado por otros ministros y no probeido aca queriendo dar
expediente para ymbiallos dejando en si la probision de lo que los ministros abian
de hazer en presencia y a bista de lo que tienen a cargo y de que an de dar quenta
y no queriendo que la tomen alla los birreyes a las personas que traen a bista ansi

de hazienda como de justicia'”’.

El siguiente punto no estd relacionado directamente con los trabajos de la Junta,
y nos indica que Toledo ya tenfa que defenderse de las primeras acusaciones,
probablemente formuladas por los consejeros, entre las que figuran los mismos
cargos de los que el virrey tuvo que responder al final de su mandato. En efecto,

le explica al cardenal:

en respeto de lo que e gastado quatro cinco meses a y gastare lo del correr el salario
desde que bese las manos por el oficio pues no se piden aca dineros y con berdad
se puede dezir que e gastado los que no tenia y el ayuda que se hizo al marques
de cafiete por la dilacion del embarcarse pues ay la misma causa de aberme yo

cargado de gente y gastos para hazer la jornada para asistir aqui'’®.

Consideramos probable que, precisamente, a partir de este momento, contra-
riamente a lo que sostiene la historiografia, surgieran las desavenencias entre el
virrey y el Consejo, y que el «tardar en despachar» de los consejeros ya fuese una
medida de represalia contra Toledo, a quien no se le reconocia lo que si se le con-
cedié a sus predecesores'”’. Luego, volvia a hablar de los asuntos relacionados con
la Junta, solicitando la intervencién de Felipe II, «en particular con los ministros
de las ordenes el ynbiar buenas personas pues con el hordenamiento de hasta

aqui no an ydo las que conbenian».

La carta concluia retomando la cuestién pendiente, la de sus relaciones con el
Conscjo, esta vez expresindose abiertamente:

Vuestra Sefioria [llustrisima tiene entendido que por los descuidos de los birreyes
pasados no ay razon porque padezcan los presentes y que la quenta de las ocasio-
nes que no esecutaren se la an de pedir y que abiendo de dalla como deben mal
podran consultar tres mill leguas de aqui muchas cosas para que no les quieren
dar mano por escarmiento de los pasados y aunque parezca Sefior Illustrisimo

que es entender cada uno su jurisdicion a Vuestra Sefioria suplico adbierta a

77 Ibid., p. 29.

178 Tdem.

179 Una reconstruccién incompleta de las relaciones entre Toledo y el Consejo de Indias en
ScHAFER, «Felipe II», cit., pp. 103-107.
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Su Magestad con quanta mas razon puede pretender esto el que a de asistir en
presencia y el que a de dar la quenta a Dios y a Su Magestad y a los ausentes'®.

En pocos meses, entonces, Toledo se habia puesto al dia sobre la problemdtica
indiana, documentdndose con la lectura de una mole de informes procedentes
de las Indias, hasta el punto que consideré estar en condiciones de poder juzgar
los puntos débiles de la organizacién del virreinato al que estaba destinado, plan-
teando algunos aspectos que habia que tratar en la Junta. Ante todo, habia que
evaluar si era mds conveniente que los repartimientos siguieran perteneciendo al
rey o que este los concediera por dos o tres vidas, o bien que convirtiese algunos
de ellos en perpetuos. En segundo lugar, estaba la cuestién de la «pacificacién
del reino»: ;de qué manera y con qué «frenos» podia alcanzarse y mantenerse la
paz en el virreinato, hasta entonces tan sacudido por «sediciones»? Ademis, el
virrey planteaba la importante cuestién de la metodologia misionera: ;cémo se
podia evangelizar a los indios abaratando los costos del envio de misioneros a las
Indias? y ;co6mo se podia intervenir en el clero indiano cuando muchos de ellos
«revolvian la tierra» por culpa de su «mala calidad», en lugar de ayudar a apaci-
guarla? La cuestién estaba relacionada con el problema del mantenimiento de
los derechos derivados del Real Patronato con respecto a los prelados, que poco
a poco habian ido acaparando la jurisdiccién real. Otro tema particularmente
espinoso para Toledo, y que merecia la mdxima atencidn, era el de las relaciones
entre el virrey y la audiencia. Por lo que se refiere a los conflictos entre estos
dos 6rganos, €l consideraba oportuno que el virrey amonestase al oidor que no
cumplia con su deber y lo sometiese, eventualmente, al juicio del Consejo de
Indias. Finalmente, hacia hincapié en numerosos aspectos relacionados con la
gestién de la administracién y las finanzas: el sistema de los tributos, los juicios
de residencia, diversos aspectos ligados a los «asuntos de guerra», la necesidad de
visitar los repartimientos y el nombramiento de personas al servicio de la justicia

en caso de vacantes'®!.

Ademds de plantear una larga serie de asuntos por resolver en el transcurso de
la Junta, Toledo presentaba también distintas propuestas. Consideraba que era
necesario tomar parte en la asamblea y solicitaba, por tanto, que se le autorizara
a asistir a la misma. Sus sugerencias prevefan un afianzamiento de la posicién

virreinal en distintos dmbitos: pedia que le dejaran mantener una comunicacién

180 Carta de Toledo a Espinosa, junio de 1568, en LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV,
Anexos, p. 29.

180 LevILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 1, pp. 76-79.
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directa con el soberano en los asuntos de principal importancia, soslayando,
por tanto, al Consejo de Indias, y demandaba facultades extraordinarias con
respecto a las audiencias. Se mostraba bastante desconfiado, como observa con
razén Levillier, con respecto al comportamiento de los oidores, porque a su jui-
cio estos se habfan entrometido con demasiada frecuencia en diversos asuntos,
especialmente en las funciones de gobierno, guerra y hacienda, hasta el punto de

asumirlas como suyas.

Criticaba también el hecho de que el rey y el Consejo otorgasen «gracias sin
cuenta ni medida», provisiones que, mds tarde, a la hora de satisfacer a los benefi-
ciados, ponian en serias dificultades a los virreyes. Asi se fue creando un enjambre
de gente descontenta que alteraba el orden del reino y apoyaba a cualquier sedi-
cioso intrépido. La cuestidn se revel6 fundamental; tan es asi que Toledo volvié

sobre el tema mds adelante, desde la sede peruana, explicando

lo que importarfa es que en aquellas provincias, el Virrey que ha de tener el cuchi-
llo del castigo tuviese la gratificacién del premio, que cierto Senor illustrissimo,
yo he entendido que el ayuda que para esto se hace a los Ministros de Su Mages-
tad es tan al contrario, que si la muchedumbre de sus mercedes y Cédulas que por
Su Magestad y estos Sefiores de su Consejo estdn dadas y libradas, se hubiesen
todas de cumplir, en treinta afios de vacaciones no se acabarfan de cumplir.

Una medida propuesta por Toledo, y digna de destacar, se refiere a la creacién de
un Consejo de Estado para que el virrey contara en Lima con un experto pro-
cedente de cada provincia «con quien tuviese parecer y consejo», tanto en la paz
como en la guerra. De la misma manera, él sugeria la formacién de una Junta de

Hacienda que actuara con el virrey'®.

Toledo se integré inmediatamente, y sin temor, en el clima de reforma y renova-
cién de la administracién indiana en el que estaban trabajando, desde hacia ya
tiempo, el cardenal Espinosa y Juan de Ovando. Desde las primeras cartas con
su mentor en la Corte afloran claramente muchos temas calificados por el virrey
como cuestiones cruciales que necesitaban ser tratadas en la Junta, cuestiones
que, més adelante, volverian a surgir a lo largo de su administracién bajo forma
de problemadticas concretas y, a menudo, como intentos de resistencia al cambio.
A nuestro juicio, este es un elemento muy interesante, tanto para la considera-
cién del proyecto de reforma como tal, como para la evaluacién —a nivel de

gobierno— de la relacién centro-periferia. La participacién del virrey en la Junta,

182 Carta de Toledo al cardenal Espinosa, junio de 1568, en LEVILLIER, Don Francisco de Toledo,
cit., IV, Anexos, p. 31.
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alentada por el propio Espinosa, en cierto sentido no fue sino la confirmacién de
la integracién a titulo pleno de Toledo en el espiritu reformador que animaba al
cardenal, y al que Lohmann denomina la «<nueva politica ovandina»'®. El habrfa
comprendido plenamente este espiritu, convirtiéndose en portador de los anhe-
los de una profunda renovacién de la organizacion politica, social y econémica
del virreinato, pero no en nombre de una visién autoritaria y personalista, como
a menudo la historiografia ha querido atribuirle, sino en virtud de esta adheren-

cia al proyecto reformista que él reivindic6 en no pocas ocasiones'™.

Los participantes de la_Junta Magna

Cuando en setiembre de 1568 se reunié en Madrid la Junta Magna, en la resi-

'8, no nos sorprende en absoluto que el propio

dencia madrilefa de Espinosa
Ovando fuera uno de los participantes. Entre otras cosas, consigui6é que se apro-
baran, durante la asamblea, algunas de sus iniciativas —que serfan ejecutadas
seguidamente—, entre las cuales estuvo el envio, en forma oficial, a todas las
provincias de las Indias, de las solicitudes de Informaciones, asi como el placet a
su proyecto de reorganizacién normativa del derecho indiano (del que se hace

mencion en el prélogo del primer libro de su Recopilacién)®¢.

Ademis del propio Espinosa (que presidi6 la Junta), y los mencionados Ovando
y Toledo, los convocados restantes fueron seleccionados teniendo muy en cuenta
las competencias y los equilibrios politicos. Toledo habia sugerido que se invitara a
miembros de distintos Consejos: «del Consejo de Estado y Cdmara, demds de los
senores de las Indias», y seguramente también a algiin miembro de la Hacienda,

183 Cf. LoHMANN VILLENA, «La politica de Juan de Ovando y su actividad recopiladoran, cit.

184 Toledo dejé constancia de este aspecto en diversas cartas, asi como en su Relacién de Gobierno.
Buena parte de la correspondencia de Toledo con el presidente del Consejo de Castilla, carde-
nal Espinosa, es publicada en GP, III-IV. En una carta, fechada en julio de 1568, al cardenal
de Sigiienza, Toledo le agradece por haber intercedido para que él pudiera asistir a las reuniones
de la Junta, cf. LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, pp. 31-35; ademds, cf. VArGAs
UGARTE, Historia General del Pert, cit., 11, pp. 166-167.

185 Un andlisis del contexto politico relativo a la Corte en la cual surgieron y se desarrollaron estas
temdticas, se encuentra en Luciano PERERA VICENTE, «Estudio preliminar», en Bartolomé de las
Casas, De regia potestate; o Derecho de autodeterminacion [ca. 1560], Luciano Perefia Vicente (ed.),
CHP, VIII, 1984.

186 Ovando sefala que ha actuado conforme al «acuerdo de los del nuestro Consejo y de personas
doctas y religiosas», afirmacién que Lohmann Villena interpreta como alusién explicita a los tra-
bajos de la Junta Magna, en LOHMANN VILLEN4, «La politica de Juan de Ovando y su actividad
recopiladoran, cit., p. 459.
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187 Fueron con-

ya que iban a ser examinados los asuntos relativos a las finanzas
vocados, en efecto, hasta cuatro miembros del Consejo de Estado, entre los més
importantes e influyentes: Ruy Gémez da Silva, principe de Eboli (y referente en
la Corte del partido ebolista, ademds de ser uno de los personajes mds cercanos al
soberano); Gémez Sudrez de Figueroa, duque de Feria; Pedro de Cabrera, conde
de Chinchén; y don Antonio de Toledo, prior de San Juan. La participacién
de una representacion tan importante, de un organismo que se ocupaba de los
aspectos de politica internacional de la Monarquia, refuerza nuestra tesis de que
la reforma habria sido percibida no solo en una 6ptica «indiana», sino con una
visién orgdnica del Imperio. Lo mismo vale, también, para los miembros de otro
importante consejo, el de la Cdmara de Castilla, del que, ademids del presidente
Espinosa, formaban parte el doctor Francisco Herndndez de Liébana, el doctor
Velasco y el licenciado Briviesca de Mufatones.

La participacién de tres miembros del Consejo de Hacienda, Francisco de
Garnica, el licenciado Menchada y el doctor Gaspar de Quiroga, en la asamblea,
confirma la importancia que revestian los aspectos econémicos, entre los que
cabia destacar tanto la cuestién de la perpetuidad de la encomienda como la
del tributo indigena, o la de la explotacién de las minas y de los recursos de los

dominios americanos.

En cambio, fueron convocados relativamente pocos miembros del Consejo de
Indias, que habria debido ser el organismo con mayor participacién. Ademds del
presidente Luis Méndez Quijada, fueron convocados los consejeros mds ancianos
y expertos, el doctor Juan Visquez de Arce y el doctor Gémez Zapata, junto con
el secretario Francisco de Eraso. En nuestra opinidn, este hecho refleja el estado
de debilidad en que se encontraba el Consejo de Indias en esa coyuntura, pues
estaba sometido a visita y era blanco de acusaciones por su mala gestion. Como
Gnico representante del Consejo de Ordenes fue convocado don Antonio de
Padilla, pero, cabe anadir, que en las Indias las 6rdenes militares no tenfan dema-
siada importancia, y la participacién de Padilla en la Junta pareceria responder a
exigencias de oportunismo politico.

Entre los veintidés participantes figuraron, también, diversos religiosos y ted-
logos; en particular, el obispo de Cuenca, Bernardo de Fresneda, confesor de
Felipe II, que tendria un papel destacado en la Junta. Por otro lado, fueron nom-
bradas otras tres personas pertenecientes a 6rdenes religiosas, los mds activos en
la evangelizacién del Nuevo Mundo: el agustino fray Bernardino de Alvarado,

187 1evILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, pp- 24-27.
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el dominico fray Diego de Chaves (confesor del principe don Carlos) y el fran-

ciscano fray Medina'®®.

La primera sesién de la Junta tuvo que ser aplazada, segtin cuenta Toledo, debido,
en un principio, «al mal de su Alteza», el principe don Carlos, «y luego por su
muerte»'®. Pero la urgencia por concluir el trabajo, ya empezado desde hacia
afos, y por resolver lo que Demetrio Ramos denominé la «crisis indiana», obli-
garon a convocar la primera reunién el 27 de julio de 1568, solo tres dias después

de la muerte del principe heredero al trono.

Los trabajos de la Junta

Habida cuenta de la doble prioridad de afrontar —como senala acertadamente
Demetrio Ramos—, por un lado los problemas motivados por las tremendas
tensiones acumuladas en las Américas y, por otro, el recrudecimiento de la acti-
tud de la Curia romana, dos fueron las lineas maestras que definieron la direccién
de la asamblea. El objetivo que perseguia la primera era alcanzar «la mayor efi-
cacia en la tarea evangelizadora, para quitar todo pretexto al “incumplimento”,
reordendndose de raiz la Iglesia indiana»'; la segunda, en cambio, se ocupé
de una cuestién que habia quedado sin resolver desde el afo 1540, es decir, el
intento fallido de abolir la encomienda con las Leyes Nuevas. A este propdsito
se tuvieron en consideracion las conclusiones de los denominados comisarios de
la perpetuidad, enviados a las Indias por el soberano en 1559'”! para estudiar las
soluciones aplicables a este tan espinoso asunto, respecto del cual la actitud de

Felipe II parecia ser mds bien fluctuante'.

Como se desprende del estudio de Ramos, los miembros de la Junta no solo uti-
lizaron como punto de partida para su trabajo los resultados de la investigacion
llevada a cabo por los comisarios de la perpetuidad —a pesar del descrédito per-
sonal en el que habian caido—, sino que las propias deliberaciones finales de la
asamblea reflejaron ampliamente el famoso Dictamen de los Comisarios de 1562.
Lo que es perfectamente légico si pensamos que este documento respondia, a su

vez, a las mismas problemdticas que habian quedado todavia pendientes'”.

188 Cf. Ramos PEREz, «la crisis indiana y la Juntan, cit.

189 Carta de Toledo al cardenal Espinosa, junio de 1568, en LEVILLIER, Don Francisco de Toledo,
cit., IV, Anexos, p. 31.
190 Ramos PErez, «La crisis indiana y la Junta, cit., p. 8.

191 Sus «Instrucciones» estin publicadas en NCDIHE, VI, pp. 1-43.

192 Cf. BakewELL, «La maduracién del gobiernon, cit., pp. 41-47.

193 Ramos PEREZ, «La crisis indiana y la Juntay, cit., p. 8.
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Ademds de las dos cuestiones principales sefaladas por Ramos, relativas a la
evangelizacion y la encomienda, habia que considerar otros asuntos urgentes.
Un tercer frente, de cardcter militar, tenfa que ver con la defensa de los dominios
americanos de las nuevas y crecientes amenazas por parte de las potencias rivales,
Francia e Inglaterra. Se trataba, tanto del incremento de la piraterfa, como del

asentamiento de nucleos de colonos protestantes en el continente americano'.

Los trabajos de la Junta fueron articulados en distintas fases. Inicialmente hubo
unas sesiones plenarias en las que se analizaron las bases tedricas de los temas a
tratar, como el del «justo titulo» y la correspondiente problemadtica de la doctrina
de los indios a la que estaba ligada, a su vez, la cuestién de los diezmos (a través
de los cuales se debia sostener la Iglesia indiana). Finalmente, se debatié sobre
si era justificable o no, desde un punto de vista teoldgico, la imposicién a los
indios de un sistema de tributos en servicios personales. Segiin lo que refiere
Toledo, las diversas problemadticas fueron afrontadas por los presentes con «tanto
dnimov, sobre todo las relativas a la esfera eclesidstica, ya que era deseo de todos
que «Su Magestad cumpla con las obligaciones que deve y tiene en aquella
provincias»'”. En las palabras de Toledo se intuye una referencia a la evangeliza-
cién entendida como deber moral, pero, también, como compromiso asumido
por la Corona de Castilla con la Santa Sede y, tal vez, también, una referencia a

las cuestiones pendientes, precisamente, con Roma.

La cuestion del «justo titulo»

Un Parecer del obispo de Cuenca nos confirma que para la Monarquia seguia
siendo de vital importancia la denominada cuestién del «justo titulo», que se
referfa a los derechos de la Corona sobre los territorios americanos y sobre sus
habitantes: «el justo titulo con que Su Majestad y su antecesores entraron a reinar
y a ser sefiores de aquellos estados fue la promulgacién del Santo Evangelio»'*.

194 Es el caso de los calvinistas franceses instalados en Florida, o el del riesgo corrido por el propio

virrey Martin Enriquez de acabar capturado por el corsario Hawkins, precisamente en el momento
de su llegada a San Juan de Ulda, en 1568. Ya hemos subrayado que para enfrentarse a estos riesgos,
probablemente, se eligié a un militar para presidir el Consejo de Indias.

195 Carta de Toledo al cardenal Espinosa, junio de 1568, en LEVILLIER, Don Francisco de Toledo,
cit., IV, Anexos, pp. 31-36.

196 (Parecer del obispo de Cuenca sobre la doctrina, diezmos y tasas...dado en el afio de 1568 en
la congregacion que sobre esto se tuvo en casa del sefior cardenal de Sigiienza», NCDIHE, VI,
pp- 260-267. Citado en Ramos PEREzZ, «La crisis indiana y la Juntay, cit., pp. 8-9.

97



Gobernando los Andes

Nuevamente, gracias al examen efectuado por el obispo de Cuenca, sabemos que
el hébil Espinosa habia ordenado «justa y prudentissimamente» que se trataran
prioritariamente los temas relacionados con la evangelizacién: «lo primero, de los
ministros (...), y lo segundo de la doctrina». Intervino el padre Medina recor-
dando, con el estilo propio de su orden, la importancia de la pureza evangélica
y del desapego de las cuestiones temporales que los ministros de Dios debian
mantener necesariamente para poder cumplir mejor su magisterio en las Indias.
Con mucha diplomacia, se evit6 hablar abiertamente del candente problema
de la corrupcidn, que se habia extendido en parte de la Iglesia americana, pero
estableciendo, al mismo tiempo, un limite bien claro a la ingerencia de los reli-
giosos de inspiracién lascasiana (es decir, aquellos religiosos que, apoydndose en
las doctrinas de Bartolomé de las Casas, defendian los derechos de los indigenas,
en perjuicio de los de la Corona) en las cuestiones politicas, que formaban parte
de la esfera temporal.

Pero la lucha contra la disidencia de los religiosos fue mucho mis alli. Quedé
establecido un principio —que le convenia a la Corona— por el que el soberano
tenfa que facilitar la evangelizacién eliminando «los impedimentos a la doctrina
(...) por lo cual se entiende todo impedimento». Una formulacién esta, que a
simple vista podria parecer genérica, pero que, en realidad, se referia a algo espe-
cifico: lo que se proponia semejante enunciado era justificar la conquista en si, en

oposicién al movimiento restitucionalista de corte lascasiano'”’.

La doctrina de indios

Uno de los puntos mds debatidos en la Junta —al menos por lo que consta en
las deliberaciones finales—fue el de la situacién y los métodos de evangelizacién
de los nativos americanos'”. Resolver las deficiencias detectadas en este sector
se convertia, obviamente, en la prioridad absoluta, si lo que se pretendia era
mantener la coherencia del planteamiento que defendia el obispo de Cuenca.
Fray Diego de Chaves propuso mejorar la calidad de los misioneros enviados,
exculpando a la Corona de forma indirecta y atribuyendo, en cambio, la respon-
sabilidad a las 6rdenes religiosas, ya que «las religiones no dan lo mejor para alld»,
puesto que, aunque entre ellos hubiera también muchas personas decentes,

197 Ramos PERrez, «La crisis indiana y la Juntan, cit., p. 9. Sobre la doctrina de la restitucién,
cf. CanTU, «Evoluzione e significato della dottrina della restituzionen, cit., pp. 55-143.

198 Cf. ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones», cit., pp. 139-146.
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«van otros de todas la religiones quizd por huir del recogimiento y disciplina

conque acd les tienen»'”.

Segiin la opinién de Toledo, que asumié una posicién moderada, pero en cierto
sentido realista, era necesario también evaluar la magnitud de los territorios
indianos, por lo que el problema ya no era solo de calidad, sino también de
cantidad. Comentando el trabajo de la Junta, escribia a Espinosa que si no se
habian podido respetar «las obligaciones que S. M. deve y tiene», esto se debia
a la «inmensidad de la tierra», y la Gnica manera de conseguir los resultados
deseados y esperados era incrementando el ndmero de «prelados y ministros de
doctrina, ansi clérigos como religiosos, y casas y conventos». En este aspecto las
afirmaciones de Toledo son dolorosamente categéricas: «pues consta que, con-
forme a la obligacién y contrato que Su Magestades hichieron con los Pontifices,

no se cumple con el ndmero de obreros»*®.
p

La posicién de Toledo sobre la necesidad de impulsar, incluso desde un punto de
vista numérico, al clero indiano, encontré respaldo en los miembros de la Junta,
por lo que fue recogida, casi textualmente, en varios pasajes de las deliberaciones

finales?°!.

Otro aspecto importante, ademds de necesario, en relacién con la cuestién de
la doctrina de los indios, era el de la reparticién de los diezmos para la Igle-
sia indiana. El principio aprobado estaba en consonancia con el Concordato
de Burgos, que reservaba una novena parte de estos diezmos a la Corona, como
contribucién por los gastos en la construccién de las iglesias y el envio de misio-
neros. La cuestién, que en su momento fue sometida también a la atencién de
los comisarios®?, y que giraba en torno a la posibilidad de pedir los diezmos
también a los indios, era un tema muy delicado, y por ello decidieron dejarlo

pasar. De hecho, como sefialé el obispo Fresneda, afadir los diezmos al tributo

199 Citado por Ramos PEREz, «La crisis indiana y la Juntay, cit., p. 9.

200 Es interesante tomar nota de las expresiones que el virrey Toledo emplea refiriéndose a las
cuestiones relativas a las concesiones papales. Los términos como «obligacidn», «contrato» y «no se
cumple» podrian llevar a encuadrar la cuestién en una perspectiva fuertemente «contractualistica»,
mds que como simples concesiones, al menos segiin parece en la percepcién de Toledo, testigo
directo en la Corte y con un buen conocimiento de las cuestiones religiosas. Carta de Toledo al
cardenal Espinosa, julio de 1568, LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit, IV, Anexos, pp. 31-36.
201 Cf., por ejemplo, el punto 2 sobre «el numero de los prelados» en p. 131, y los puntos 13-14
sobre monasterios en las pp. 137-138, en ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e
instrucciones», cit.

22 Véase el «Memorial de lo que se ha de hacer y averiguar concerniente a los tributos de los

indios», Gante, 23 julio de 1559, en NCDIHE, VI, pp. 28-31.
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habria creado una excesiva presién sobre los indios y habria sido como si «por
una deuda les pidiesen dos pagas»*®.

El discurso, por tanto, se desvi6 inevitablemente hacia la cuestién del tributo
indigena, aunque prefirieron tratarlo en las sesiones en comision, calificadas como
«mis particulares». Al respecto, intervino Herndndez de Liébana recordando a
sus colegas el principio de «que las cosas generales en todos estos puntos son las
que acd se pueden ordenar y asentar», pero era necesario recurrir para las cuestio-
nes «particulares y menudas» a aquellos a quienes se les habia encargado «ejecutar
dichas cosas». En virtud de este principio se concedié un amplio margen de dis-

crecionalidad a los «ejecutores», es decir a los virreyes, Toledo en primer lugar®.

Las reuniones en comisiones

Seguidamente, se reunieron comisiones temdticas compuestas por un nimero
limitado de participantes, aunque no sabemos exactamente coémo estaban arti-
culadas, ni si los miembros de una comisién podian participar también en los

trabajos de las demds, o si hubo reuniones finales para la aprobacién de las actas*®.

Sin embargo, leyendo la correspondencia entre Toledo y Espinosa parece que hubo
cierta flexibilidad, pues algunas de las soluciones propuestas por el virrey fueron
aprobadas en las resoluciones finales. Por un examen de las deliberaciones conclu-
sivas, sabemos que se estudié muy detalladamente una gran cantidad de cuestiones
relacionadas con el ambito del Real Patronato, como fue la delimitacién de las
didcesis, la «reforma» del clero y los poderes del virrey en relacién con los religio-
so0s, y la creacién de un Tribunal de la Inquisicién en los virreinatos. Por otro lado,
fueron examinados distintos aspectos fiscales y econdmicos, desde la explotacién
de las minas a los derechos de la Corona sobre estas, desde el tributo reclamado a
los indigenas a los demds derechos fiscales de la Corona, como el almojarifazgo y
las alcabalas, y desde el comercio a la produccién. También fueron objeto de debate
algunas instrucciones econdmicas secretas para los virreyes (en realidad solo para
Toledo, puesto que el virrey Martin Enriquez ya habia partido). Fue afrontado,
una vez mds, el problema de la perpetuidad de la encomienda, asi como distintas
cuestiones inherentes a aspectos técnicos de gobierno y al mantenimiento de la paz.

203 Ramos PEREz, «La crisis indiana y la Juntan, cit., p. 11.

2% Los enfrentamientos mds duros entre Toledo y el Consejo serdn sobre estos criterios de
evaluacién de la aplicacién de la discrecionalidad del virrey y, en particular, sobre los criterios
interpretativos acerca de las disposiciones del soberano, muy a menudo alimentados por las inter-
ferencias de la Audiencia de Lima, como se verd mds adelante.

205 Ramos PEREZ, «La Junta Magna y la nueva politican, cit.
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Real Patronato, delimitaciones de las didcesis, reforma del clero

Comprendidos al interior de la visién filipina del confesionalismo, los aspectos
ligados al Real Patronato —como la delimitacién de las didcesis y la reforma
del clero— apuntaban al fortalecimiento de los derechos reales con respecto a
los religiosos. Sobre los diversos temas que, de algiin modo, desbordaban los
concordatos con la Santa Sede, se discutiria luego con Roma?®. Por un lado se
queria racionalizar el funcionamiento de la Iglesia indiana siguiendo los dictd-
menes tridentinos y, por otro, se querfa concentrar, cada vez mds, el control de
toda la estructura eclesidstica bajo la Corona. Esto explica el cuidado con el que
se abordaban los problemas de los juicios a los religiosos, es decir, del privilegio
del fuero eclesidstico y de sus correspondientes recursos, y de toda una serie de
medidas que iban mucho mds alld de la aplicacién del Patronato o del Concor-
dato de Burgos, pero que coincidian con los proyectos de Felipe I y de Espinosa.

En varios puntos, ya sea en las decisiones de la Junta como en las anotaciones al
margen de los documentos originales, a menudo escritas por Felipe II de su puno
y letra, podemos leer algunas referencias a los problemas candentes que habia que

207

afrontar con Roma en un segundo momento®”, especialmente cuando se trata-

ron las cuestiones que constitufan la causa de las desavenencias mds recientes con
la Santa Sede, como la creacién de un Patriarca indiano:

Tomése principio en el punto de la doctrina por lo que toca a los prelados y
ministros eclesidsticos, y primeramente ha parescido serfa muy conveniente que
demds de los prelados metropolitanos y sufragdneos que en las Indias ay huviese
un Patriarcha o Legado nato para toda aquella provincias con la auctoridad
que segtin derecho le compete y la que demds de aquella se pudiesse haver de
Su Sanctidad, de manera que reservada a la santa Sede Apostélica la superioridad
de que se le deve y los casos forgosos, en todo lo demdsse pudiese tener y tuviesse
recurso en lo ecclesiastico y espiritual al dicho Patriarcha o Legado nato; y que
este residiesse en estos Reynos en la Corte, donde con orden del Consejo de las
Indias y teniendo con él la correspondencia necessaria se proveyesse y ordenasse lo
que el servicio de Dios y beneficio de las almas y bien publico de aquella provincia
conviniesse.

206 Cf. LeTURIA, Relaciones, cit., 1, pp- 205-231.

27 Al margen del documento original se lee «Desto conforme al memorial que estd hecho se
ordenard el despacho para Roma», cf. ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones ¢
instrucciones, cit., nota 2, p. 131.
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Los miembros de la Junta se daban perfectamente cuenta de las dificultades que
esto habria acarreado, y de la necesidad de aprovechar el momento mds oportuno

para emprender una iniciativa diplomadtica en ese sentido:

Y como quiera que esto se representa serfa muy importante, pero con la dificultad
que se juzga habrd en obtenerlo y adn el inconveniente en moverlo, el tiempo
y la forma en que esto se habrd de tratar se reserva, para que, para que segin la
ocasién, disposicion y estado de los negocios se pueda tratar®®.

Poderes del virrey con respecto al clero y creacion de un Tribunal
de la Inquisicion

En las deliberaciones de la Junta adquirié, por tanto, especial relevancia el
aspecto de la evangelizacidn, al igual que la atencién que se dispensé al rol de los
religiosos, que debian seguir las pautas del concilio tridentino en su obra de cris-
tianizacion®®. Ya en 1561, el virrey Conde de Nieva y los comisarios enviados
por el soberano para tratar el asunto de las encomiendas habian escrito criticando
duramente la actitud de los religiosos, quejdndose de la «libertad y mano» con
que los frailes se entrometian en las cuestiones de gobierno’. También Garcia de
Castro se lament6 de la avidez, de la escasa preparacion y de los abusos del clero.
Ademds, existia también el problema que causaban los doctrineros y los religiosos
disidentes de inspiracién lascasiana, un problema particularmente grave porque
tocaba distintos aspectos constitutivos de la sociedad colonial, y afectaba el fun-
damento mismo de la soberania de la Corona en las Indias. Con su actitud de
denuncia, los religiosos lascasianos atacaban, por un lado el poder politico, con
las constantes acusaciones de dominar a los indios sin ningtn titulo legitimo
y, por otro, eran socialmente desestabilizantes pues acusaban a aquellos que se
habian enriquecido a expensas de los indios, hasta llegar a negarles el sacramento
de la confesién si no devolvian los frutos de sus malversaciones. Al mismo tiempo
eludian el control de aquel aparato evangelizador que, gracias al regio Patronato,
tenfa como punto de referencia al rey y a sus representantes. Se consideré nece-

sario, pues, fortalecer el Patronato, asi como vigilar mds de cerca la conducta

208 Cf. Ibid., p. 131. Ademds, LETURIA, «Resoluciones de la Junta Magna de 1568, en Id., Relaciones,
cit,, I, pp. 205-231.

209 L gTURIA, «Misiones hispanoamericanas segin la Junta de 1568», en Id., Relaciones, cit.,
pp- 64-94.

210 AGI, Lima 28 A, Carta de Nieva y comisarios al rey, Lima, del 28 de abril de 1561; y AGI,
Lima 92, Carta de Castro al rey, del 30 de abril de 1565, citadas por BAkEwELL, «La maduracién
del gobierno, cit., p. 57.
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del clero y de los religiosos. En este sentido, se incrementaron los poderes del
virrey, por ser vicepatrono regio, y algunas facultades de intervencién directa de

los obispos con respecto a los religiosos®'.

La accién de gobierno del virrey hacia los religiosos disidentes tenia que ser
particularmente enérgica, ya que Toledo recibi6, de parte del soberano, detalla-
das Instrucciones en este sentido, a la luz de las deliberaciones de la asamblea.
Pero el arma mds poderosa con la que Toledo podia enfrentarse a la disidencia
que imperaba entre los religiosos era el nuevo Tribunal de la Inquisicién de Lima,
cuyo primer inquisidor fue el licenciado Cerezuela, nombrado por peticién del
propio virrey*'>. Como tendremos ocasién de ver, en realidad, este instrumento,
concebido para combatir la herejia, fue utilizado después por el virrey Toledo en
la praxis politica como instrumento de censura en los casos de disidencia reli-
giosa®. Es interesante notar cémo en las deliberaciones de la Junta no hubo un
capitulo dedicado especificamente a la Inquisicidn, sino que la introduccién del
Tribunal del Santo Oficio solo figuré como un anadido realizado expresamente

214 También llama la atencién el tono firme y perentorio con el

por el soberano
que se abre la seccién dedicada a este tema: «Presupuesto que parece se deve poner
Inquisi¢ién en las Indias y que para ello el Illustrisimo Sefior Cardenal Inquisidor

General tiene bastante poderes, serd necesario se hagan cuatro districtos»*".

Pareciera casi que durante los trabajos de la asamblea no se hubiera hablado de
ello, dando por zanjada la decisién, o como si el soberano o el propio Espinosa se
hubieran reservado el derecho de tomar la decisién, sin someter la cuestién a sus
consejeros. Consideramos plausible esta hipétesis, ya que el citado llustrisimo
Sefior Cardenal Inquisidor General» era, obviamente, el poderosisimo Espinosa.

Cuestiones econdmicas y financieras

Los aspectos de cardcter econdémico y financiero constituian el tercer gran niicleo
problemdtico, por lo que fueron examinados por los miembros de la Junta.

Estos aspectos abarcaban, como es fécil de entender, toda una serie de cuestiones

211 Sobre la cuestién de la restitucién, cf. CanT, «Evoluzione e significato della dottrina della
restituzione», cit.; LOHMANN VILLENA, «La restitucién por conquistadores y encomenderos», cit.
212 Cf. ABRIL STOFFELS, Junta Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones», cit., pp. 132-133.
213 Cf. LeviLLIER, Don Francisco de Toledbo, cit., IV, Anexos, pp. 52-53.

214 Cf. los caps. 3, 4 y 6 de este mismo libro, y los estudios de Silvio Zavava, Las instituciones juri-
dicas en la conquista de América, Madrid, 1935; ABRIL CASTELLO, Francisco de la Crug, cit.
215 Cf. ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones», cit., nota 56, p. 149.
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relacionadas con la mejora del funcionamiento de la hacienda indiana, indispen-
sable puntal de la politica europea de Felipe II. No es casual que justo en este
campo se dieran instrucciones secretas especiales al virrey Toledo, segtin testimo-

nio de Solérzano Pereira®'°.

Entre las cuestiones fiscales dos eran particularmente importantes: las que con-
cernian a las minas, asignadas la mayoria de las veces en concesién, y las que se
referfan a los tributos indigenas®”’. En realidad, ambos problemas terminaban
por entrelazarse, ya que la mano de obra indigena resultaba ser cada vez mds
indispensable en la explotacién de los abundantes recursos del Nuevo Mundo.
De ahi la propuesta de conseguir la colaboracién de las comunidades indigenas,
a través de un sistema de incentivos al trabajo espontdneo en las minas. Se buscé,
también, la colaboracién de los caciques, explicindosele clara y abiertamente a
Toledo que se trataba de un «punto de mucha importancia», respecto del cual el
virrey «deve yr muy advertido para lo poner en effecto y usar en ello de summa

diligencia y de todos los medios que fueren a propdsito»™'®.

Con respecto a los impuestos a los indios, se reiterd lo que ya «diversas vezes
ordenado, y se entiende que conviene para dar assiento en un punto de que han
resultado tantas occasiones de turbaciény, es decir, el principio segin el cual la
tasa indigena debia ser «la mds justa y certa y fixa que se pudiere» asegurando
que «ni los indios dexen de pagar lo que fuere justo ni tampoco sean cargados
demasiado».

Se tomd nota de la peculiaridad del caso peruano y de la oportunidad de impo-
ner gravimenes a los indios por comunidad y no «por cabezas como en la Nueva
Spafa», decidiendo, entonces, que la cantidad del tributo se calculara por repar-
timiento. La «forma de la paga destos tributos en qué y coémo a de ser» planted
otro problema, ya que se entendié que «no puede darse por uniforme y general
por la diferencia de las tierras y personas». Se decidid, por tanto, que el tributo
se podia dividir en dos partes: una exacta en metal, oro y plata, y otra en géneros
variados; el pago luego tenia que realizarse a través de los caciques®”’. Habia,

ademds, varios derechos fiscales de la Corona como el almojarifazgo, las alcabalas

216 Instrucciones que lamentablemente no nos han llegado. Cf. Juan de SoLORZANO PEREIRa,
Politica indiana [1648], BAE, 252-256, 1972, lib. I1, cap. IX, pdrr. 17.

217 Cf. ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones», cit., pp. 165-168.
También Ramos PEREzZ, «La crisis indiana y la Junta, cit., pp. 27-29.

218 ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones», cit., pp. 156-165.

29 Ibid., pp. 165-166.
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y otros de los que se ocupé la Junta, en un intento por incrementar los ingresos
del erario®. Por dltimo, se traté de estimular el comercio y la produccién, ade-

mi4s de otras actividades econédmicas®?'.

El problema de la perpetuidad de la encomienda

Habia posturas divergentes dentro de la propia Junta, acerca del problema fun-
damental de la perpetuidad de la encomienda: «En lo de la perpetuydad no se
puede aqui poner clara resolugién para la diversidad que ha avido de opiniones

en algunos puntos, specialmente en el principal, si esta se concederd o no»**.

Por un lado, se ponia de relieve el hecho de que no era «justa, ni conveniente,
ni atil, tal concesién» y, por otro, se defendia todo lo contrario. Sin embargo,
también los miembros contrarios a la perpetuidad reconocieron la utilidad
momentdnea de una «prorrogacion de las vidas» y de la bisqueda de soluciones
de compromiso. Por lo demds, en una cuestién que suscitaba tanta divergencia
de opiniones, se demandaba al soberano la decisién final, «la que le paresciere

mis de su servicio y entendiere que més le conviene.

Por tanto, aun reconociendo la validez de las conclusiones de las encuestas lleva-
das a cabo por los comisarios enviados en 1559, se prefirié dejar la mds completa
libertad de decisién al soberano para que eligiera entre las posibles soluciones
(lo que demuestra que el tema era tan delicado y complejo que ni siquiera
los miembros de la Junta quisieron pronunciarse al respecto), demandando
«a la prudencia y buena consideracién» del virrey la evaluacién de la aplicacién

de las medidas especificas®.

Cuestiones de gobierno y mantenimiento de la paz

Demetrio Ramos observa que la importancia que se dio a los «asuntos de
gobierno», cuando «al parecer ni se habia previsto deliberar sobre ellos», junto
con el contenido de la correspondencia entre Espinosa y Toledo durante los
meses de junio y julio que hemos examinado, pone de manifiesto el importante

220 Cf. Ibid., pp. 168-172. Mis detalladamente sobre las cuestiones comerciales y fiscales, Ramos
PEREZ, «La crisis indiana y la Juntay, cit., pp. 26-43.

221 Sobre las disposiciones para el comercio, cf. ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resolu-
ciones e instrucciones, cit., pp. 172-178.

22 Ibid., p. 178.

23 Tbid., p. 180.
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papel que el virrey Toledo tuvo en la Junta®*. A nuestro juicio, es poco probable
que en una accién de redefinicién tan incisiva y profunda de la politica indiana
y de sus medios de actuacién, Espinosa no hubiese previsto esos aspectos tan

relevantes.

En efecto, las cuestiones «de gobierno y mantenimiento de la paz» ocuparon
buena parte de las sesiones de la asamblea®®, aun si, segtin el informe de Toledo,
pareciera que estas pudieron haber sido anadidas a «demds de los cuatro puntos
que se propusieron al principio». Indudablemente, las cuestiones tratadas inicial-
mente —Religién, Hacienda, Minas y Perpetuidad— revestian un cardcter mds
tedrico respecto de las cuestiones précticas que, en cambio, interesaban particu-

larmente al mandatario regio.

Probablemente Toledo intervino pidiendo que esos asuntos fuesen tratados, tam-
bién en virtud de la documentacidn preparatoria que habia leido para Espinosa y
a la que hacia referencia en sus cartas al Cardenal. Como hemos ya visto, el virrey
habia tenido, desde un principio, algunas desavenencias con el Consejo de Indias
y, quizds, habfa decidido esclarecer estas dudosas «materias» para evitar cualquier
posible contraste entre los dos rganos®®. En realidad, las reuniones en las que se
afrontaron estos asuntos se desarrollaron, paraddjicamente, en ausencia de don
Francisco, que ya se encontraba camino a Sevilla. Tal vez fue una opcién diplo-
mdtica adoptada por Espinosa para evitar apoyar abiertamente al virrey de cara
al Consejo que, por otro lado, seguia siendo objeto de visita. En cualquier caso,
muchas de las propuestas formuladas por Toledo no fueron aprobadas, como
aquella, importantisima, que se referia a la institucién de un érgano consul-
tivo que colaborara con el virrey, una suerte de «consejo», formado también por

representantes de las diversas provincias del virreinato.

Consideramos que el virrey no deseé una simple ampliacién de sus poderes, sino,
mis bien, un criterio «ordenador» que le habria permitido ejercer una superio-

ridad tangible sobre la Audiencia’?’. Para Toledo este era un punto neurélgico

224 Cf. Ramos PERrez, «La crisis indiana y la Junta», cit., p. 51. Correspondencia editada por
LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, pp. 24-25, 28-31 y 31-36.

25 Cf. ABriL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones», cit., nota 163,
pp- 184-188.

226 Escribfa en el mes de julio a Espinosa: «con dezir que los birreyes escrivird desde alld lo que ya
estd escrito y esperimentado por otros ministros y no proveido acd, queriendo dar expediente para
ymbiallos, dejando en si la probisién de lo que los ministros habian de hazer» y sobre todo «no
queriendo que la tomen a los birreyes», Carta de Toledo a Espinosa, junio de 1568, en LEVILLIER,
Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, p. 33.

227 Ramos PERrez, «La crisis indiana y la Junta», cit., pp. 52-53.
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en el control politico efectivo del virreinato, ya que «el autoridad que an quitado
a los virreyes y en lo que se an entremetido las Audiencias de su gobierno, guerra
y hazienda».

En sus deliberaciones, la Junta otorgé validez a este andlisis del virrey Toledo,
reconociendo que habia habido fuertes divergencias y conflictos entre los virre-
yes, los gobernadores y las audiencias de aquellas provincias «y se puede con razén
temer serdn mayor adelante». Se consideraba, por tanto, indispensable que «a los
unos y alos otros les estd muy bien ordenado lo que deven de hazer y distinguido

entre ellos lo que a cada uno toca, y en lo que se pueden y deven entremeter».

Por lo demds, haciendo acopio de una buena dosis de cinismo realista, se recono-
cié que, a pesar de haberse tomado las medidas oportunas para atajar el asunto,
siempre podrian surgir conflictos entre estas autoridades:

todo que estd en esta parte proveydo y lo que con mucho studio y cuydado
se podria de nuevo proveer no bastard para escusar las dichas differengias por
la natural condicion y ambicién de los hombres, especialmente en materia de
jurisdictién y auctoridad, y por la occasién que de los mismos negocios y casos

nasce??®,

En las recomendaciones se hizo mucho hincapié en que cada uno se mantuviera

dentro de los limites de sus propios roles y cargos:

siendo muchos de qualidad, que el que tiene el govierno como es el Virey y los
que tienen la Justicia, como las Audiencias, cada una de las partes lo puede appli-
car y pretender ser de su ministerio, y tanto se representa mayor el inconveniente
que esto puede causar, quanto la tierra estd mds distante de Su Magestad que lo
ha de determinar, y quanto lo humores de los hombres que en ella biven son mds
dispuestos a fomentar semejantes competencias, y assi ha parescido que demds de
ordenarse a los Vireyes y Audiencias muy clara y distintamente lo que deven de
hazer y distinguir entre ellos el ministerio y offigio quanto mds particularmente
se pudiere, de manera que entiendan muy puntualmente lo que deven hazer; y

demds de encargar de nuevo a las Audiencias lo que les estd encargado.

Se dirigié a los oidores un llamamiento particular de respeto a la autoridad supe-
rior del virrey como alter ego del monarca, que habria de figurar casi textualmente
en una Real Cédula de 28 de diciembre de 1568 entregada a Toledo, y que podia
utilizar como instrumento para resolver los casos de conflictos més dificiles.
Los miembros de la Junta esperaban «que tengan al Virey el respecto y la obe-
diencia que como a principal cabega en nombre de Su Magestad se deve tener».

228 Cf. ABRIL STOFFELS, Junta Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones», cit., pp. 187-188.
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Reconocian en el virrey al principal referente politico de las provincias, también
en aquellos casos donde este hubiese violado arbitrariamente las instrucciones
recibidas de Espafa y «se quisiesse entrometer en lo que no le compete y orde-
nasse lo que a ellos paresciesse que no se devria executar ni cumplir». Los oidores
debian recurrir a la persuasién y a la diplomacia pero nunca debian llegar a
encararse directamente, «haziendo con ¢l y con la consideracién que se deve la
diligencias y officios y requerimientos que les paresciere convenir para le persua-
dir y atraer a los que es Justo»*®.

Luego se discuti6 sobre la necesidad de realizar una nueva visita al territorio del

virreinato peruano:

Primeramente se ha tratado si el Virey deve residir de assiento y estar siempre en
la Ciudad de los Reyes como hasta aqui se ha acostumbrado o si converd que salga
quando le paresciere a visitar la Provincia y Tierra y lugares della, y no se duda
que esta visita serfa muy conveniente della resultarian muchos y buenos effectos,
y entre otros que el Virey no sélo por relacidn y de oydas mas por vista de ojos
tuviesse entendido la disposicion y qualidad de la Tierra®®.

De este modo, quedaba claramente autorizada esa Visita General que Toledo iba
a realizar apenas llegado a Lima, la que habria de ser fuertemente obstaculizada

por la Audiencia de la capital.

Por lo que se refiere a la cuestién del mantenimiento de la paz, la principal
propuesta de la Junta Magna fue la sustitucién de las entradas, realizadas para
«desangrar la tierra» vacidndola de militares y de «gente ociosa» (cinico pero
eficaz remedio propuesto por Garcia de Castro, que nos recuerda las sangrias
a manos de los médicos de la época), con un sistema de presidios militares y
asentamientos a lo largo de la linea fronteriza. El objetivo era el de «contratar
y comunicar con los naturales y hacerlos amigos»*'. Efectivamente, esta dis-

posicién parece hecha a la medida de Toledo para permitirle negar el permiso

29 Thid., p. 188.

230 Thid., pp. 184-185.
21 Diego de ENCINAS, Provisiones, cédulas, capitulos de Ordenanzas, instrucciones y cartas... tocantes
al buen gobierno de las Indias [1596], IV, Madrid, 1943, pp. 229-231. El texto de la Provisidn se
encuentra también en CHP, X, 1982, pp. 132-140. El sistema de presidios militares y asentamien-
tos a lo largo de la linea fronteriza preveia que los colonos fuesen «pagados de sus salarios» cada mes,
divididos en «escuadras de diez en diez y en compaiias de cincuenta», y cada uno sirviera con sus
armas, bajo el mando de «capitanes», «coronel o maestre de campo a quien todos obedezcan.. .».
El sistema de los presidios tendrd mayor suerte en México, cf. Marfa del Carmen VELAZQUEZ,
La frontera norte y la experiencia colonial, México, 1982; Luis NavARRO GARCiA, Don José de Gdlvez
y la Comandancia General de las Provincias Internas del norte de Nueva Espasia, Sevilla, 1964.
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a expediciones futuras, ampardndose en fundados motivos juridicos. No le falta
raz6n a Ramos cuando dice que estas nuevas pautas parecian anticipar el espiritu
de las futuras Ordenanzas sobre descubrimientos de 1573, De hecho, en ellas
Felipe II tomé en consideracién un conjunto de nuevas iniciativas en las Indias
que tenian como referente, tanto las indicaciones de la Junta como las sucesivas
de los varios oficiales de las distintas regiones americanas.

Las fuerzas armadas del virrey

Un asunto de cierta relevancia, directamente relacionado con la propia auto-
ridad de la figura virreinal, fue el de las tropas a disposicién de los virreyes®.
De las resoluciones de la asamblea se colige la importancia que se concedia a la
seguridad personal del mandatario regio, a su autoridad y al mantenimiento de
la paz en los territorios que regfa, asi como a la necesidad de dotar al virrey de

un contingente militar para garantizar el respeto de la justicia®*

. Las opiniones
expresadas en la Junta ofrecen un cuadro que refleja lo poco arraigada que estaba
la soberania de la Corona en las Indias, sobre todo en Nueva Castilla. Este detalle
sale a relucir en el manuscrito original a partir de una serie de anotaciones al mar-
gen, con comentarios especificos destinados a Toledo?. Fue asignada, entonces,
una numerosa guardia personal para el virrey, que ostentaba también el cargo
de capitdn general, «demas de la dicha guarda de las 100 langas y 50 arcabuzes,
ha parescido que no se puede escusar que el Virey tenga cinquenta alabarderos
y que a cada uno se de 300 pesos, y este es menor nimero del que tuvieron el

Marqués y el Conde»?.

Si las claras referencias a los predecesores —el Marqués de Canete y el Conde de
Nieva, ambos virreyes de Nueva Castilla— ponen de manifiesto, por un lado,
la singularidad del caso peruano, por otro, evocan los tristes antecedentes del
exceso de gastos en perjuicio de la Hacienda, antecedentes que se querian y
se debian evitar a toda costa’®”. Como veremos mds adelante, no se traté solo

232 Ramos PEREz, «La solucién de la Coronay, cit., p. 722.

233 También esta cuestién fue debatida atentamente, y largamente mencionada en las delibera-
ciones de la Junta, cf. ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones»,
cit., pp. 189-194.

54 Tbid., p. 189.

5 Ibid., nota 163, p. 189.

26 Ibid., p. 194.

237 Cf. Ismael SANCHEZ BELLA, «El Consejo de las Indias y la Hacienda indiana en el siglo XVI», en
Demetrio Ramos Pérez et al., El Consejo de las Indias en el siglo XVI, Valladolid, 1970, pp. 139-172.
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de una cuestion de prestigio personal del virrey, de representacién simbdlica de
su estatus, sino de un problema central en la bisqueda de un fortalecimiento
efectivo de la autoridad virreinal.

Las Instrucciones reales y la partida de Toledo

Las conclusiones de la visita al Consejo de Indias y las de la Junta habrian de
influenciar la politica de la Corona en el Nuevo Mundo a partir de ese momento.
Finalmente, se tomaron las decisiones para solucionar asuntos importantes y por
las que hubo que esperar mucho tiempo. Estd fuera de toda duda el cambio
innovador de la Junta de 1568 y su posterior aplicacién, aunque creo que habria
que colocarlo, tanto en un contexto de relacién con los demds dominios de la
Corona, como en el dmbito de las Américas mismas.

A nuestro juicio, también es importante sefialar la presencia de algunos aspectos
de continuidad, como la atemperacién de la exigencia de incentivar el impulso
propulsivo y la eficacia de la evangelizacidén, ademds del afianzamiento de la
Corona con respecto a los encomenderos, verdaderos controladores del territorio
indiano gracias a su poder militar y a la alianza con la elite indigena local*®.
Lo que aconteci6 a partir de finales de los afios sesenta fue, sobre todo, la bus-
queda de los medios necesarios para conseguir objetivos, una parte de ellos ya
senalados, ademds de una decidida toma de posicién acerca de la institucién de
la encomienda, frente a la cual, en un primer momento, el propio Felipe II habia
tenido sus dudas. La elaboracién de nuevas estrategias politicas y la eleccién de
hombres capaces de llevarlas a buen puerto, coincidieron con un periodo muy
particular del reinado del «Rey Prudente». Un periodo de reformas, en el que el
partido de los letrados, liderado por el cardenal Espinosa, gozé de los favores del
soberano. En aquellos anos se redisenaron muchos de los centros de poder de
la Monarquia, tanto a nivel juridico-administrativo como a nivel politico, gra-
cias al relevo de los funcionarios que desempenaban los cargos mds importantes.
A la reforma indiana, que Ramos ve como una respuesta a la «crisis» de 1568, se
le puede dar una interpretacién légica si se la enmarca en este proceso de madu-
racién politica de la Monarquia catdlica. Un proceso muy elaborado y complejo
del que las Indias, y en particular el Perd, formaban solo una parte, y cuya impor-

tancia ya hemos puesto de manifiesto.

238 Viéase Manfredi MErLUZzZI, «Tra I’ “acrecentamiento del reino” e la “conservacién de los natu-

rales™: la politica indigena della Monarquia Catdlica in Perti negli anni 1560-70», Dimensioni e
problemi della ricerca storica, 2 (2002), pp. 132-152.
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El principal funcionario encargado de cumplir las nuevas instrucciones de la
Corona fue el virrey Francisco de Toledo. Examinaremos cdmo se hizo cargo de
transmitir estos nuevos impulsos procedentes de Espana a un mundo a menudo
hostil y renuente. Quisiéramos remarcar que el proyecto de reforma concebido
en la Corte, por tanto en el «centro» del Imperio, podfa encontrar en la «perife-
ria» una fuerte resistencia. En efecto, la hostilidad contra la reforma podria ser
comprensible, no solo de parte de los poderes fuertes cuyos intereses entraban en
conflicto con los de la Corona, sino también, a veces, de parte de algunos funcio-
narios honrados que, viendo las nuevas medidas solo desde una perspectiva local,
podian evaluarlas como en contraste con lo que a ellos les podia parecer el interés
directo de los reinos indianos.

La lectura de las «Instrucciones» de Toledo, que retoman en buena medida las
deliberaciones de la Junta, también a nivel documental, nos ofrece la posibilidad
de poner de manifiesto la continuidad de la linea politica entre Espana y el virrey.
Como tendremos ocasién de ver mds adelante, el propio Toledo a menudo hizo
referencia a ello en su correspondencia y en distintos actos oficiales. Lohmann
Villena escribe que de las «Instrucciones» impartidas al «lamante» mandatario
peruano nos han llegado, exceptuando los despachos «de estilo» fechados en 30 de
noviembre de 1568%%, solo las generales, con fecha 19 de diciembre de 1568%,
que eran del mismo tenor que las que recibieron sus predecesores. En cambio,
tenemos las «Instrucciones» en materia eclesidstica**!, mientras sabemos que exis-
ten interesantes despachos secretos mencionados por Solérzano Pereira en su

Politica indiana®®* que adn no se han encontrado. Lohmann Villena sefala que

la ausencia de documentos tan substanciales nos priva de cotejar qué es lo que
alcanzé Toledo a llevar a la prictica de las indicaciones que se le proporcionaron
de resultas de deliberaciones en el seno de la Junta Magna y en qué medida su

conducta se ajustd a las normas que sefialé la Corona®®.

239 Titulos, comisiones y otros despachos que llevé al Pert el virrey D. Francisco de Toledo,
Aranjuez, 30 de noviembre de 1568, en GP, I1I, pp. 646-668.

20 AGI, Lima 578, ramo 2, ff. 270-293 v., «Instrucciones de Gobierno al virrey Toledo», publi-
cadas por Lewis HaNkE y Celso RODRIGUEZ (eds.), Los virreyes esparioles en América durante el
gobierno de la Casa de Austria, Peri, 1, BAE, 280, 1978, pp. 79-94.

241 Se encuentran en AGI, Indiferente General 2859, ff. 1-29 v.; y en HaNkE-RODRIGUEZ (eds.),
Los virreyes, cit, pp. 94-108; publicadas también en Emilio LissoN CHAVEZ, La Iglesia de Esparia en
el Perdt. Coleccion de documentos para la historia de la iglesia en el Peri, que se encuentran en varios
archivos, Sevilla, 1943-1947, 11, pp. 438-456. Otra edicién con evaluacién critica es la de LETURIA
en su estudio «Misiones hispanoamericanas, cit., pp. 205-231.

22 SoL6RzANO PEREIRA, Politica indiana, cit., lib. 11, cap. IX, pérr. 17.

24 LonMaNN VILLENA, dntroducciény, cit., I, p. XX.
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Consideramos, sin embargo, que esta grave laguna a nivel documental puede
ser, si no colmada, al menos parcialmente sorteada si se examina la actividad de
Toledo, atendiendo al espiritu, asi como al texto, de las disposiciones de la Junta
Magna y, mds atn, si se trata de enmarcar su accion politica en el mds amplio
movimiento de reforma de la gestién del continente americano, determinado
por la politica de reforma ovandina del Consejo y de sus resultas. De otra parte,
también debemos considerar que las disposiciones de la Junta y los estudios de
su labor han sido hallados (y publicados) en una fase posterior respecto de la
época en que escribié el historiador peruano, que probablemente, a diferencia de

nosotros, no tuvo la oportunidad de consultarlos®*.

En 1569, viajando de Madrid hacia Sanltcar de Barrameda, donde embarcé para
las Indias, Francisco de Toledo pasé por Escalona, Oropesa, Villar del Pedroso,
Guadalupe y Sevilla. Mientras preparaba los tltimos detalles de su partida, espe-
raba su equipaje y se despedia de sus familiares, don Francisco seguia enviando
cartas a la Corte transcribiendo sus consideraciones y expresando sus preocupa-
ciones, que parecian presagiar algunas de las problemdticas mds delicadas de su
gobierno. Se declaraba feliz de ir a las Indias al servicio de la Corona, pero le
pedia al rey amparo personal contra aquellos que iban a desacreditar su accién
de gobierno: «si para mandarmelo Vuestra Magestad ha tenido algin crédito
de mi, a Vuestra Magestad suplico mucho no le pierda hasta que después de
haberme oido, sepa Vuestra Magestad que he faltado en algo como cristiano y
cavallero»®®.

Buen conocedor de los ambientes cortesanos, Toledo sabia de sobra que durante
su ausencia no faltarian voces contrarias a su labor de gobierno, especialmente
entre los miembros del Consejo de Indias, con los que ya parecia haber tenido

algtin que otro roce?.

En espera de zarpar, mantuvo una copiosa correspondencia con Espinosa.
Ademds de requerir poderes especiales para cumplir mejor su misidn, el virrey
demandé mercedes, como algunos nombramientos a cargos en el Perd, para que

amigos de la infancia y parientes pudieran acompanarlo:

24 Las «Instrucciones a Martin Enriquez» del 7 de junio de 1568, estdn publicadas en la Revista de
Historia de América, 31 (México, 1951), pp. 97-119.

245 Carta de Toledo a Felipe II, Madrid, 1569, en IVD], envio 23, caja 35. Publicada en LEVILLIER,
Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, pp. 45-48.

246 Explicita referencia en una Carta al cardenal Espinosa, Madrid, 26 de agosto de 1568, IVD],
envio 23, caja 35, publicada en Ibid., pp. 43-44.
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yo espero el despacho del consejo de la Junta cada dia y con el la merced que supli-
que a Su Magestad por un memorial que remitio a Vuestra Sefioria Illustrisima
que como Vuestra Senoria Illustrisima terna memoria era sobre la seguridad que
yo deseaua para executar lo que por Vuestra Sefioria y esos sefiores se me a orde-
nado y lo de los abitos que suplique a Su Magestad para ganar las voluntades de
aquellas prouincias y lo del titulo de mi cufiado en todo se que Vuestra Sefioria
me aura hecho mas merced que la que le podre suplicar®?.

Respondiendo a una carta del rey en la que lo reprendia por el retraso en la salida
de la flota, Toledo le escribié desde Sanltdcar de Barrameda defendiéndose de
los primeros ataques: «La informacién que destas cosas se haya hecho a Vuestra
Magestad no ha sido novedad para mi; selo ya, si Vuestra Magestad no se acordase
de la merced que me hizo en decirme que tendria cuidado y avertencia en lo que

desto me tocase, pues habfa razén para suplicarlo yo asf a Vuestra Magestad»**.

Como prueba de su buena fe y conducta adjuntaba, ademds, una Informacién
con varios testimonios, rechazando la acusacién y demostrando lo indispensable
que era posponer la salida de la flota, ya que el mal tiempo la habria dispersado®®.
En distintas ocasiones escribi6 a Espinosa acerca de este mismo asunto, contra-
riado por la conducta de los consejeros de Indias y suplicando repetidamente al
cardenal que filtrara las informaciones tendenciosas que podian llegar de «aquel
nuevo Mundo contra mi, pues desde tan cerca se da para lo que Su Magestad

escribe ahora y con la advertencias que tiene...»*".

La cuestién de la salida de la flota, que resulté ser muy laboriosa, hizo com-
prender a Toledo que no podia contar con la imparcialidad de los consejeros,
los cuales le demostraron de sobra la intencién de ponérselo muy dificil por
todos los medios®'. Al fin y al cabo él ya habia dado muestras de un peligroso

celo y de una cierta rigidez que no podia no haber molestado a los miembros

247 Carta de Toledo a Espinosa, 13 de enero de 1569, IVD], envio 23, caja 35. Publicada en Ibid.,
p. 53. Toledo repetia muchas de sus peticiones, en particular las relativas a sus familiares y a su
promocién en la Orden de Alcdntara; cf. por ejemplo una Carta de Toledo a Felipe II, Madrid,
1569, en IVD]J, envio 23, caja 35. Publicada en Ibid., pp. 45-48.

248 Carta de Toledo a Felipe 11, Sanltcar de Barrameda, 10 de marzo de 1569, IVD], publicada en
Ibid., pp. 69-76.

29 Carta de Toledo a Espinosa, Sanltcar de Barrameda, 10 de marzo de 1569, IVD], publicada en
Ibid., pp. 66-68.

250 Carta de Toledo a Espinosa, Sevilla, 23 de enero de 1569, y de Sanlicar de Barrameda, 8 de
febrero de 1569 en IVD], envio 23, caja 35, publicada en Ibid., pp. 54-55 y 60-61.

251 Cartas de Toledo a Espinosa, Sanldcar de Barrameda, 8 de febrero de 1569 y 1 de marzo de
1569, en IVD], envio 23, caja 35, publicadas respectivamente en Ibid., pp. 60-61 y 62-63.
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del Consejo cuando denuncié todas las irregularidades de las que ¢l habia sido
testigo durante el embarque de mercancias y pasajeros de la flota que iba a zarpar
de Sevilla*®?. Toledo no solo se enfrenté con la «rutinaria» actividad de los con-
sejeros, como sostenia Levillier*”. Si es muy razonable considerar que ni en el
seno del Consejo de Indias ni en el de las distintas Audiencias peruanas querfan
que el poder de un virrey se viera reforzado demasiado, por otro lado el cardcter
poco flexible de Toledo tampoco facilit las relaciones. Su altivez, su espiritu
independiente y la poca costumbre de tener como superiores a hombres nuevos
como los letrados, en lugar de miembros de la aristocracia, unidos a su terrible
franqueza y poca ductilidad, crearon una relacién minada desde el principio por
el mal talante reciproco. A diferencia de lo que opina Levillier, nosotros no pen-
samos que la causa principal de la discordia con el Consejo haya que buscarla en
el sentimiento de afrenta que padeci6 el organismo por no haber sido consultado
(como era habitual) en el nombramiento de Toledo, pues se hizo directamente
por sugerencia de Espinosa. Es probable que este resentimiento ya existiera y que
se hubiera agravado por el hecho de que el Consejo se sintié poco representado
en la Junta Magna, en la que participaron solo dos de sus miembros. Proba-
blemente a Levillier se le escapen las dindmicas propias de las relaciones entre
diversos poderes y la importancia del prestigio en el contexto politico espaniol del
siglo dieciséis, cuando afirma que el virrey Toledo se encontré perfectamente en
su medio enfrascado en discusiones tedricas con el soberano y con los tedlogos,
y hablando de proyectos de reforma, pero que luego chocé con la inercia del
funcionamiento del aparato burocrdtico.

Empezaron a perfilarse algunas dificultades ante los ojos del virrey. Entre ellas,
y con cierta relevancia, se presentaba la cuestién de la privacidad de la corres-
pondencia enviada al soberano, cuestién en la que también intervino Ovando.
Toledo se preocupaba de poder llegar directamente al rey, sin que los consejeros
interceptaran y abrieran la correspondencia: «No sé cémo agamos. Si escribo a
Su Magestad en particular, no sé del recibo de mis cartas ni si huelga de ello.
Y, viceversa, si hubiese escrito “en general”, es decir a través del Consejo, surgia
la duda de si Felipe II recibiese sus misivas y «si los del Consejo las responden sin

consultarlas con Su Magestad...»?".

52 Carta de Toledo al rey, Sevilla, 4 de febrero de 1569, IDV], envio 23, caja 35, publicada en
Ibid., pp. 58-59.
253 LeviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 1, p- 80y ss.

254 Carta de Toledo a Espinosa, Sanltcar de Barrameda, 10 de marzo de 1569, IVD], caja 23,
envio 35. Publicada en LeviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, pp. 66-68.
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Toledo queria estar en contacto directo con el soberano para poder comuni-
carle las irregularidades de los funcionarios, pero también porque consideraba
que cuanto mayor era el apoyo que recibfa de la Corte, mayor seria también
su posibilidad de intervencién en los asuntos peruanos. El reconocimiento y la
estima publica del rey le otorgarian la autoridad necesaria para imponerse en el
gobierno del Perd. El virrey consideraba que en Nueva Castilla lo respetarian en
la medida en que pensaran que el soberano le ofrecia su apoyo desde Espana.
En este sentido cabe interpretar el nombramiento de mayordomo real a ambos
virreyes americanos concedido por Felipe II antes de su partida. La estima y la
confianza del rey repercutirian en la autoridad que €l podia ejercer sobre aquellos
a quienes iba a gobernar.

A sus requerimientos de poderes extraordinarios, que se le concedieron solo en
parte, Toledo anadid, pues, la suplica urgente de mantener un canal confidencial
de comunicacién con el rey y un sélido apoyo en la Corte, puesto que se daba
cuenta de que su influencia podia verse mermada por la lejania fisica del sobe-
rano y la interferencia de los consejeros. Crefa que no iba a conseguir servir al rey
si cafa «en desgracia de los que ha de tener acd y alld por jueces y superiores...»,

como sefalaba a Espinosa:

Yo no he podido hablar con Su Magestad, desde que le besé las manos, en estas
materias, siendo algunas de tanta importancia para su servicio, cuyo particular
mostrarfa dénde nace el descontento de estos sefiores y de la manera que se cubre

y atapa con el servicio de Su Magestad®.

A bordo de un barco en alta mar, entre las islas de Tenerife y Gomera, seguia
escribiéndole al cardenal: «Suplico a Vuestra Sefiorfa pida siempre a Su Magestad
que no quite el autoridad a sus criados y ministros mayores mientras no lo cons-

tare que usan mal della...»*°.

255 Carta de Toledo a Espinosa, Madrid, 26 de agosto de 1568, publicada en Ibid., pp. 43-44.

256 Carta de Toledo a Espinosa, embarcado en la armada, 28 de marzo de 1569, publicada en Ibid.,

pp. 76-77.
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Capitulo 2
Conocer para gobernar

Toma de contacto con la realidad peruana

Una vez en las Indias, y ya desde el primer momento, Toledo empezé a desem-
penar su trabajo con determinacién. Desembarcé en el continente americano
el 1 de junio de 1569, en el puerto de Nombre de Dios, donde permanecié
unas tres semanas, el tiempo suficiente para fijar las nuevas tarifas del almojari-
fazgo, conforme a las resoluciones de la Junta'. Inspecciond, ademds, el sistema
de defensa de la plaza fuerte y las fortificaciones del puerto, ubicado en una
posicién estratégica en la red comercial y de comunicacién entre Madrid y Lima.
Enclavada en la zona sur del istmo de Panamd, en una regién que, por aquel
entonces, era conocida con el nombre de Tierra Firme, esa escala era el termi-
nal del comercio a lo largo de la linea que, desde el golfo de México, conducia
hacia la isla de La Espafnola y Espafia. Al mismo tiempo, a través del istmo,
permitia las conexiones por tierra con Panamd, punto en el que se reanudaba
la ruta maritima hacia el virreinato peruano. Saliendo, entonces, de Nombre de
Dios, Toledo llegé a Panamd, donde permanecié dos meses, ocupindose prin-
cipalmente de los problemas del funcionamiento de la justicia y del complejo
sistema de interaccién y competencias entre el 6rgano de la audiencia y la figura
virreinal. Ambos eran los simbolos concretos de la autoridad del soberano en
aquellas provincias lejanas, y sus diferencias en las décadas anteriores fueron una

de las principales causas de la fallida consolidacién del Estado en Nueva Castilla.

' Cf. dnstrucciones a Toledo», supra, y las deliberaciones de la Junta publicadas en ABRIL

StoFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones, cit., pp. 152-168.
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Toledo consideraba, por tanto, «la materia del gobierno y justicia» como la «prin-
cipal llave para todo»* lo concerniente a la gestion del virreinato.

Toledo presidié regularmente las reuniones de la Audiencia, logrando familia-
rizarse con el funcionamiento de este organismo, probablemente en vistas de
la delicada tarea que le esperaba al llegar a Lima. En efecto, el cargo de virrey
le otorgaba la facultad de asistir a las sesiones de cualquier tribunal audiencial
dentro de su territorio y, en particular, desempenaba las funciones especificas de
presidente en la Audiencia de la capital del virreinato, tarea que en el pasado se
habia demostrado dificil. Toledo tuvo, por tanto, la posibilidad de comenzar una
fase de toma de contacto consciente y de familiarizacién gradual, con el fin de
afrontar y reordenar las cuestiones de la justicia; un objetivo que se revelaba atin
mids delicado, también, porque su formacién no era la de un letrado, es decir, la
de un jurisconsulto, sino la de un caballero (ya sabemos que vestia el hdbito de
la Orden de Alcdntara), un hombre de capa y espada, educado como miembro

de la Corte y de la aristocracia’.

Desde Panamd envi6 a un hombre de su confianza, al capitdn Martin Garcia de
Loyola, a la Ciudad de Los Reyes, capital del virreinato, para que informara al
gobernador Garcfa de Castro de su inminente llegada®. El virrey entrante comu-
nicé haber llegado indemne al Nuevo Mundo, para dar inmediatamente una
senal de su presencia, y para permitir que su predecesor se preparara a abandonar
la sede. Toledo sabia también que la entrada solemne del virrey en la capital, con
el cumplimiento de un rigido ceremonial, debia ser un acto complejo y fastuoso
que requeria una cierta preparacién. Muy atento a los aspectos simbdlicos del
poder, el virrey consideraba fundamental que su autoridad, y por ende la autori-
dad real, fuera plenamente reconocida también en este dmbito.

Si se excluye la parada debida a su estancia panamena, necesaria para poner orden
en la situacién local, el virrey procedié a buen ritmo hacia la capital, hasta el
punto que dejé atrds la caravana que transportaba gran parte de su equipaje y
a los miembros de su entorno, para que no retrasaran su viaje. Salié de Tierra

Firme el 15 de agosto, para desembarcar en Paita un mes después y proseguir

LevILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, p. 29. Estd también sefialado en Manzano
Y MaNzaNo, Historia de las Recopilaciones, cit., 1, pp. 80-81.
3 Cf. Gomez Rivas, E/ virrey del Pert, cit., pp. 63-67. Para la comprension de la mentalidad del
grupo social al cual Toledo pertenecia, sigue siendo actual José Antonio MARAVALL, Poder, honor
y élites en el siglo XVII, Madrid, 1979 (trad. it., Potere, onore, élites nella Spagna del secolo d'oro,
Bolofa, 1984).

4 LeviLLIEr, Don Francisco de Toledb, cit., 1, p. 98.
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el viaje por tierra. Habia aprovechado la ocasién para «visitar» y «conoger la
tierra» que tenfa que administrar. Ya desde su desembarco en tierra peruana, el
virrey Toledo tratd de recabar la mayor cantidad de datos e informacién posible
sobre la realidad del pais para «enterarse de todo». Durante el trayecto, en el que
recorrié unos ciento cincuenta kilémetros de tierras, en su mayoria despobladas,
para llegar a Olmos, su primer destino, Toledo ya habia empezado a recoger y a
examinar informes, testimonios y peticiones de los indigenas que se le acercaron
para recibirlo’. Cuando por fin tuvo contacto con aquellas poblaciones de nati-
vos a los que tenfa que asegurar «gobierno y sustentacién», a Toledo le impacté
la «variedad con que se dan las relaciones y la que una provincia tienen de otra».
La diversidad del mundo americano concernia aspectos geograficos y politicos,
pero también culturales, que el virrey tuvo la sensibilidad de entender, sefialando
las desemejanzas «asi en el trato como en la lengua» entre las poblaciones de las
diferentes etnias®. Muy pronto se dio cuenta de que la ausencia de uniformidad
entre las distintas provincias del virreinato constitufa un elemento importante a

tomar en cuenta a la hora de organizar «la doctrina y conversion de los naturales
de ellay’.

Después de haber recorrido por tierra unas doscientas leguas, lo equivalente a
miés de mil kilémetros, llegaba a Lima. No obstante la entrada triunfal en la ciu-
dad, Toledo era consciente de los innumerables obstdculos que habia que superar
para llevar a cabo su misién y, a comienzos del mes de febrero de 1570, escribia

con tono aparentemente desilusionado al cardenal Espinosa:

Lo que podré dezir primero es que creo bien que si Vuestra Sefiorfa ilustrisima
entendiera el azibar que estaba debajo de las pildoras doradas que Vuestra Sefioria
dava a este su servidor que no se las diera, que ser virrey en este reino solamente
podria ser bueno para gustar qué cosa es carga de reyes y qué [es] dar pregoneros

y defensores sus descargos®.

> Biblioteca Nacional, Madrid (BNM), ms. 3044, f. 12.
¢ Francisco de ToLepO, «Memorial que di6 al rey Nuestro Sefior, del estado en que dejé las
cosas del Perti» [1582], ed. Ricardo Beltrdn y Rézpide, Coleccion de las Memorias o Relaciones
que Escribieron los Virreyes del Perii Acerca del Estado en que Dejaban las Cosas Generales del Reino
(en adelante: ToLEDO, «Memorial»), 1, Madrid, 1921, pp. 82-83. Publicado también en Francisco
de ToLEDO, «Memorial que dio al rey Nuestro Sefior, del estado en que dejé las cosas del Pert»
[1596] [sic], en Sebastidn Lorente (ed.), Relaciones de los Virreyes y Audiencias que han gobernado
el Peri, 1, Lima, 1867, pp. 3-33; CDIHE, VI, 1866, pp. 516-554.

7 TorepO, «Memorial», cit., p. 82.

8  Carta de Toledo a Espinosa, Lima, 8 de febrero de 1570, en IVD], envio 23, caja 35, publicada

en ASSADOURIAN, «Acerca del cambio», cit., pp. 47-51.
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En un memorial del 8 de febrero de 1570, Toledo escribia al soberano, conven-
cido de que mientras no «se plante y saque otro [gobierno] de nuevo nunca se
podrdn asentar estas provincias»’, confirmando, en cierto sentido, la opinién
negativa que habfa expresado su antecesor Garcia de Castro sobre el estado del
pais. Entendid, por los primeros contactos directos, cudn necesario era «ir con
tiento» a la hora de promulgar nuevas disposiciones, «siendo como es la tierra
costumbres temples y nagiones y prouincias tan varias» que hacian imposible
gobernar mediante la promulgacién de leyes y ordenanzas genéricas, «porque lo
que a una fuere muy prouechoso a otras serfa danoso»'.

Para hacer frente a las dificultades de las que empezaba a tener plena concien-
cia, estaba convencido de que tendria que recurrir a las amplias facultades que
su soberano le habia otorgado por ser su alter ego, de «hazer y proucher todo
aquello que Nosotros mesmos podriamos hazer e proucher»''. El propio Toledo
explicé en su «Memorial» de gobierno, que una vez llegado a Lima sinti6 la nece-
sidad de conocer directamente todas las provincias y los problemas que cada una
de ellas podia presentar: «entendi con evidencia que no podia gobernar conforme
al celo que llevaba de servir a Dios y a V. M., a espanoles ni a indios, si viendo
la tierra, anddndola y visitandola, no me enteraba de la verdad de los hechos de

todas las cosas que habia de proveer»'.

De esta forma se habria podido adecuar la legislacion a las necesidades especificas
del territorio y, al mismo tiempo, poner punto final a la «variedad de ordenancas
y estatutos para diuersas prouingias y lugares». En este dmbito, Toledo proponia
la adopcién de una medida que encajaba perfectamente con lo que se estaba
planeando en la Corte, por obra de Ovando, sugiriendo el «gran bien» que en
tal yuxtaposicién normativa hubiera supuesto una compilacién de las leyes y
de las ordenanzas indianas™. En estas propuestas, fuertemente innovadoras, se
percibe claramente el eco de la politica ovandina, si se considera el valor que este
otorgaba a los conocimientos —entendiéndolos en el sentido amplio— rela-
tivos al territorio de los dominios de la Monarquia, que luego llevardn a las
Relaciones Geogrdficas y a la necesidad de crear una legislacién mds uniforme y de
facil conocimiento, a través de una serie de medidas de codificacién del derecho

?  Carta de Toledo al rey, 8 de febrero de 1570, GB, 111, p. 304.
0 Tbid,, p. 353.
1 GR 1L, p. 647,

2

ToLEDO, «Memorialy, cit., p. 82.
3 Carta de Toledo al rey, 8 de febrero de 1570, GP, IIL, p. 353.

120



Conocer para gobernar

o de recopilacién'. Toledo propuso, ademds, la creacién de un «digesto» que
incluyera, tanto las cédulas dictadas por el soberano, como las ordenanzas pro-
mulgadas por sus antecesores, puesto que

con mucha verdad se puede decir que toda la mayor parte dellas no se han guar-
dado como V.M. podrd mandar ver por la visita del Licenciado Castro [...] ay
confusién y contradicién en ellas que aunque algunas de las antiguas pueden ser
mds fijas muchas conforme a lo que el tiempo y la espiriengia va descubriendo
entiendo que sera menester mudar y alterar dellas®.

Sin embargo, este ambicioso proyecto de reordenamiento normativo fue obs-
taculizado por el Consejo y se desvaneci6 sin dejar rastro, quizds porque podia
llegar a superponerse al proyecto de recopilacién ovandina'®. Para forjar la
herramienta que el virrey consideraba como la mds eficaz para gobernar Nueva
Castilla, es decir, ahondar en el conocimiento del virreinato, Toledo se movié en
dos direcciones: por un lado, coopté a personalidades expertas en varios sectores
de la vida del virreinato dentro de su circulo mds estrecho de colaboradores y,
por otro, realizé personalmente una visita general de las provincias mds pobladas
y econémicamente mds importantes: «fui visitando los lugares de espanoles y de
indios que habia, y procurando tornar inteligencia de la verdad de todo»'”

Los colaboradores de Toledo

En el estudio introductorio de su edicién de las Ordenanzas toledanas, Guillermo
Lohmann Villena hace hincapié en «la perspicacia que demostré desde el primer
momento al llamar a su lado, a partir del arranque de su gobierno, a los talentos
mis sobresalientes y a personalidades de probada experiencia y versacién en los
problemas del Virreinato». Lohmann Villena denomina a los consejeros elegidos
por Toledo (con una explicita referencia literaria a Thomas Lawrence), «los siete
pilares de la sabiduria»'®.

14 Cf. Alfonso Garcia Garro, «La recopilacién de leyes de las Indias de Alonso de Zoritan,
en Id., Los origenes espanoles de las instituciones americanas. Estudios de derecho indiano, Madrid,
1987, pp. 123-130; cf., ademds, los ya recordados trabajos de LouMANN VILLENA, «La politica de
Juan de Ovando y su actividad recopiladoran, cit.; y Juan MaNzano Y MaNzaNoO, Historia de las
Recopilaciones, cit.

15 Carta de Toledo al soberano, 10 de junio de 1570, GP, IIL, p. 424.

16 ManzaNo v MaNzaNo, Historia de las Recopilaciones, cit., 1, pp. 99-107.
17" ToLEDO, «Memorialy, cit., p. 82.

'8 Lonmann, «Introduccién», cit., pp. XXII-XXIII.
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La actuacién de Toledo denota algo mds que una simple «feliz intuicién» a la
hora de elegir a sus consejeros. Como ya hemos tenido ocasién de ver, desde
el principio habia pensado en la necesidad de un instrumento consultivo que
sirviera de ayuda al virrey, un organismo nuevo para las Indias, pero que tuviera
unos paralelismos con otros 6rganos existentes en otras dreas de la compleja
realidad institucional de la Monarquia catélica. En el intercambio de correspon-
dencia sobre la labor de la Junta Magna, que mantuvo con el cardenal Espinosa
en 1568", Toledo propuso que, siguiendo el modelo de la Cdmara, se instituyera
un consejo que colaborara con el virrey en su accién de gobierno, una reforma
institucional sustancial que habria debido mejorar la eficacia del gobierno virrei-
nal en los reinos indianos. Probablemente —dada su experiencia en el pasado
como funcionario y criado del soberano y del emperador, tanto en Italia como
en Alemania y en Flandes— pensaba en los varios consejos, como el Sacro ¢
Regio y el Collaterale que colaboraban directamente con el virrey de Népoles
(cargo cubierto por un tio de Toledo, el virrey don Pedro, desde 1532 hasta
1553), o en el Sacro e Regio Consiglio siciliano (donde habia sido virrey Garcia de
Toledo, primo de Francisco, entre 1565 y 1566), o en el Consiglio Segreto que en
Milén colaboraba con el gobernador, cargo cubierto por el hermano de Toledo
(Gémez Sudrez de Figueroa, desde 1554 hasta 1555)%.

De haber sido acogida la propuesta de Toledo, se habria creado un sistema mds
cefiido al modelo vigente en la Peninsula, y en los territorios castellanos en parti-
cular; aquel sistema de tipo «virreino-senatorial», del que habla Lalinde Abadia*',
con una considerable limitacién del poder de las audiencias, cuya opinién con-
sultiva sobre cuestiones de gobierno preestablecidas no iba a ser indispensable
para el virrey en su proceso decisional, ya que otras personas que estaban al tanto
de las distintas realidades provinciales, habrian contribuido con su experiencia.
Sin embargo, si la propuesta no tuvo éxito, fue probablemente porque se pensé
que, de esa forma, se habria dado demasiado peso a la figura del virrey, que en las
Indias ya se consideraba suficientemente reforzada con las distintas derogaciones

y cédulas que le habian sido concedidas.

" LevILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, p. 29; véase también Manzano Yy Manzano,
Historia de las Recopilaciones, cit., I, pp. 80-81.

2 Un estudio de la presencia de los linajes nobiliarios en los cargos de la Monarquia ha sido publi-
cado por PEREZ-BUSTAMANTE, E/ gobierno del Imperio espanol, cit.

21 LALINDE ABADIA, «El régimen virreino-senatorialy, cit., pp. 89-97.
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Las intenciones de Toledo eran muy claras: su objetivo era fortalecer el poder
del virrey liberdndolo del vinculo con la audiencia. Tenia muy presentes los
memoriales escritos por su antecesor Garcia de Castro, quien denunciaba, preci-
samente, las intemperancias y las interferencias* que los tribunales de audiencia
acababan creando, deliberadamente o no, en la accién de los gobernantes perua-
nos. Pero de esto hablaremos detalladamente mds adelante. De momento es
suficiente observar que el intento de Toledo era el de crear, mediante un equipo
de expertos colaboradores, un margen de maniobra fuera del eje virrey-audien-
cia, para deshacerse del control de esta tltima. Habria contado también con un
respaldo juridico, puesto que la mayoria de estos asesores habian sido elegidos
entre juristas y oidores.

En realidad, antes de salir de Espana, Toledo ya habia seleccionado un pri-
mer nucleo de colaboradores absolutamente fiables para que lo acompanaran
a las Indias; entre ellos figuraban familiares y amigos®, a quienes iba a asig-
narles cargos de confianza, ademds —obviamente— de un nutrido grupo de
criados, integrado por unas setenta personas, a quienes sin embargo el virrey,

para no desmentir su carcter puntilloso, antes de que llegaran a las Indias®,

22 Cf. las Cartas de Garcfa de Castro a Felipe II, Los Reyes, 15 de junio de 1565; Los Reyes, 12
de enero de 1566; al Consejo, Los Reyes, 12 de enero de 1566; en fin, la Carta del licenciado
Garcia de Castro a Felipe II, Lima, 26 de marzo de 1566, en GP, III, p. 131 y ss.; 144 y ss.; 155
y ss. y 160 y ss., respectivamente. Toda esta correspondencia habia ya, posiblemente, llegado a la
Corte en época anterior a los trabajos preliminares de la Junta Magna. Se puede, entonces, razo-
nablemente suponer que hubiera sido ya examinada y que Toledo, en la época de su intervencién
en los trabajos de la Junta, tuviera conocimiento de esos asuntos, por lo menos parcialmente y a
nivel de problemdticas presentadas (sin contar con el encuentro directo que tuvo en el Pert con
su predecesor).

2 Como su primo por parte materna Gerénimo de Figueroa; y Gerénimo Pacheco (que regre-
sard a Espana en 1572 con la delicada misién de entregar directamente al soberano los resultados
de las «Informaciones», los cuatro pafios pintados con la genealogia incaica y la Historia Indica
escrita por Sarmiento de Gamboa, como veremos); Fray Garcia de Toledo, otro familiar suyo,
que habia sido paje del principe don Catlos y ahora su asesor en cuestiones religiosas (autor del
importante Memorial de Yucay); el doctor Cerezuela, compafiero de infancia del virrey, nombrado
primer inquisidor del Tribunal de Lima; su capelldn personal, hombre de cultura y caballero de la
Orden de Alcdntara (como el virrey), el licenciado fray Pedro Gutiérrez Flores; un secretario per-
sonal: Diego Lépez de Herrera, en un primer momento también secretario de gobierno, hasta su
sustitucién por el mds experto Alvaro Ruiz de Navamuel, a quien Toledo encontré en Lima y que
habia ya ocupado el encargo bajo el gobernador Garcia de Castro; un tal Francisco de Barranza,
hombre de confianza que siempre estuvo a su lado y regresé con él a Europa (Barranza permanecerd
fiel también despues de la muerte del virrey y serd testigo en su favor en el pleito contra Toledo); el
contador Antonio Bautista de Salazar; y, finalmente, dos médicos de confianza: Vizquez y Sdnchez
de Renedo.

% 1 gviLLIER, Don Francisco de Toledb, cit., 1, p. 98.
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dicté unas Instrucciones® muy precisas para regular su comportamiento. Con-
sideramos que la medida se concibié para evitar ser el blanco de las acusaciones
dirigidas a algunos de sus antecesores, en particular al Conde de Nieva, de vivir
en un lujo excesivo. Llegado de Espana con un nicleo de personas de confianza,
Toledo fue incorporando a varias personalidades experimentadas en los asuntos
de Indias, y a cuyos servicios recurrié por distintos motivos y segin sus capacida-
des especificas y sus competencias, acabando por crear en torno a si un equipo de
consejeros dotados de grandes capacidades y formando pricticamente —aunque
no consiguiera la autorizacién formal, y por lo tanto no quedara institucional-
mente configurado— ese Consejo cuya introduccion propusiera en su momento
a la Junta.

Por tanto, Toledo creé su «estado mayor» —para usar la expresiéon de Lohmann
Villena—, compuesto tanto por laicos como por eclesidsticos, ya que las cues-
tiones delicadas que habia que afrontar concernian tanto al gobierno temporal
como al espiritual. Entre sus consejeros eclesidsticos, ademds de su primo, el
dominico fray Garcia de Toledo, un rol importante fue asumido por el jesuita
José de Acosta quien, por lo menos en una primera fase, demostré ser un activo
colaborador. Entre los laicos descuellan los técnicos, los oidores mds habiles:
Gonzéles de Cuenca de la Audiencia de Lima, nada menos que con quince anos
de servicio; Juan de Matienzo de la Audiencia de La Plata (a quien en un informe
al rey, Toledo calificé de «cabecudo»®); el licenciado Polo Ondegardo? y tam-
bién el oidor Sdnchez de Paredes.

Como secretario de gobernacién fue nombrado Alvaro Ruiz de Navamuel, quien
demostraria ser un funcionario indispensable, ya que siguié al virrey en todos
sus movimientos y participé en la redaccién de las importantes Ordenanzas de
minas de Huamanga y Huancavelica. El experto Ruiz de Navamuel cubrié este
cargo ininterrumpidamente desde 1566 hasta principios de 1600, prestando

% Las Instrucciones a los criados estin publicadas en GP, I, pp. 669-673.

26 Carta de Toledo al rey, 30 de noviembre de 1573, GB, V, p. 246.

27 Son interesantes sus Informaciones de servicios de 1583, en AGI, Patronato 127, n. 3, ramo 13
(hay copias en AGI, Charcas 102 y Lima 150). Sobre el personaje, cf. El mundo de los Incas / Polo
de Ondegardo, Laura GONzALEZ PujaNa y Alicia ALONSO (eds.), Madrid, 1990; y Laura GONZALEZ
PujaNA, La vida y la obra del licenciado Polo de Ondegardo, Madrid, 1979 (tesis) (otra ed.: id.,
La vida y la obra del licenciado de Ondegardo, Valladolid, 1993). Simposio dedicado a «Polo Onde-
gardo y su tiempo (siglo XVI): tempranas interpretaciones sobre los Andes coloniales» en el
Segundo Congreso Internacional de Peruanistas en el Extranjero, organizado por la Universidad
de Sevilla, la Fundacién El Monte y la Asociacidn Internacional de Peruanistas, Sevilla, 1-4 de
junio de 2004, cuyas actas estdn en prensa.
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sus servicios también a los siguientes virreyes: Martin Enriquez de Almansa
(1581-1583), Fernando de Torres y Portugal, marqués de Bélgida (1585-1590),
Andrés Garcia Hurtado de Mendoza, Marqués de Canete (1590-1596) vy, por
tltimo, Luis de Velasco, marqués de Salinas del Rio Pisuerga (1596-1604)%.
Ruiz de Navamuel ha dejado constancia de sus afios de trabajo al lado del virrey
con su Iestimonio en relacion de lo que hizo el Virrey Toledo durante su gobierno,
documento que recorre las etapas mds importantes del gobierno del virrey. Some-
tiendo este memorial al soberano y al Consejo en 1578, se proponia respaldar la
solicitud presentada por Toledo al rey para que le permitiera repatriarse, enume-
rando los éxitos conseguidos por el alto funcionario. En realidad se trata, a todas
luces, de una fuente parcial, que ademds de dar fe del vinculo y de la confianza que
el virrey tenia en el autor, nos ofrece la posibilidad de leer, en detalle, las inten-
ciones del personaje que le encargé el escrito, el mismo Francisco de Toledo, asi
como los aspectos de su administracién que ¢l consideraba dignos de mencién®.

Es particularmente significativo el caso de Polo Ondegardo, quien en el momento
en que fue convocado por Toledo se encontraba en su residencia de Chuquisaca,
donde se habia retirado a la vida privada después de haber participado activamente
desde 1540 en la intensa vida politica del agitado virreinato, con actuaciones a
veces buenas y otras malas. Ademds de su competencia como jurista, el virrey
apreciaba el particular interés de Polo en la posibilidad de fundir elementos de
los usos y costumbres indigenas con el derecho castellano en la organizacién de
la republica de indios. Ademds de contar con una buena experiencia y con exce-
lentes dotes de jurista, Polo habia ejercido las funciones de corregidor de indios
en el Cuzco (cargo que cubrié desde 1558 hasta 1561); ello le habia permitido
adquirir un conocimiento directo del mundo indigena y de las problemadticas
relacionadas, tanto con la proteccién de los indios, como con su evangeliza-
cién. En 1559 publicé en Lima una obra titulada Errores y supersticiones de los
indios, considerada como una herramienta tan relevante y tatil que fue adoptada
por el Concilio Provincial de Lima de 1567%. Toledo recurrié a la colabora-
cién de Polo sobre todo para la Visita, para redactar las Ordenanzas de indios,

para elaborar los cuestionarios de las «Informaciones» y, en 1571, lo convencié

28 La Probanza de servicios de Alvaro Ruiz de Navamuel, fechada en 1600, se encuentra en AGI,
Lima 136 y 213.

¥ BNM, ms. 3044, ff. 53-65, Alvaro Ruiz b NavamukL, Testimonio en relacién de lo que hizo
el virrey Toledo durante su gobierno.

30 Esteve Barsa, «Estudio preliminar» en Id., Crénicas peruanas de interés indigena, cit.,

p. XXXVI.
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para que volviera a ejercer el cargo de corregidor del Cuzco, que Polo aceptd,
sobre todo, porque le permitié volver a sus estudios sobre el mundo indigena®.

A este nucleo estable de consejeros fueron sumdndose, ademds, distintos cola-
boradores, también de primer nivel, a quienes, por lo general, se les consultaba
sobre las cuestiones especificas en las que eran expertos (hoy los llamariamos
«técnicos»): el doctor Gabriel Loarte; el cosmégrafo y cronista Pedro Sarmiento
de Gamboa, autor de la Historia Indica; Damién de la Bandera; el padre Crist6-
bal de Molina; el fraile agustino Juan de Vivero; y fray Pedro Gutiérrez Flores,
autor, entre otras, de las Ordenanzas de hospitales de La Plata.

Es interesante sefalar el rol fundamental que fue asumiendo, en esta Corte virrei-
nal, una categoria en ascenso en la estructura de los funcionarios de la Monarquia,
la de los letrados, con sorprendente simetria respecto de las dindmicas de la Corte
de Madrid. En nuestra opinidn, esta circunstancia revela el aspecto novedoso de
la politica de Toledo respecto de sus predecesores, ya que este dio muestras
de una mayor sensibilidad ante la evolucién de los mecanismos de gobierno.
Al mismo tiempo, nos ofrece la posibilidad de comprender cémo el elemento de
la competencia y del conocimiento de las cuestiones relativas a las distintas dreas
del mundo andino fue percibido como una necesidad fundamental del gober-
nante. El, aun poseyendo la autoridad politica y ejerciéndola sin temor de tener
que confrontarse, inclusive duramente con los distintos nicleos de poder que se
consolidaron en Nueva Castilla, se sentia moralmente obligado a actuar segin
la «realidad de los hechos» y la «esperiengia», también apoyado por técnicos, con
competencias especificas en las cuestiones politicas y administrativas. La escasa
confianza que habia entre los virreyes y los colaboradores impuestos por las insti-
tuciones, los oidores de la Audiencia de Lima, demuestra, al menos por lo que se
refiere a ese momento histérico, el imperfecto funcionamiento del sistema con-
cebido por la Corona, denominado, por Lalinde Abadia, «virreino-senatorial»*.

31 En los dltimos afios de su vida —murié en 1574— Polo Ondegardo escribié varios informes

y memoriales. Parte de estos documentos fue empleada por Zdrate, segtin la interpretacién de
Marcel BaTAILLON, «Zdrate ou Lozano? Pages retrouvées sur la religion péruvienne», Caravelle, 1
(Toulouse, 1961), pp. 11-21. Sobre la obra de Polo, cf. EsTEVE BarBa, «Estudio Preliminar, cit.,
pp. XXXV-XXXVI; de particular interés por su cercania con el objeto de este estudio son «Rela-
cién de los fundamentos acerca del notable dafio que resulta de no guardar a los Indios sus fueros»
[26 de junio de 1571] y «Traslado de un cartapacio... cerca del linage de los Ingas y como conquis-
taron», dos copias manuscritas de la época, que se encuentran en BNM, ms. 2821 (publicadas en
CDIAO, XVII, 1872, pp. 1-177; CLDRHP, I? serie, 3, 1916, pp. 45-188; y CLDRHP, I serie, 4,
1917, pp. 95-138, respectivamente), que, como veremos mds adelante, estdn de acuerdo con las
posturas politicas del virrey Toledo.

32 LaLINDE ABADIA, «El régimen virreino-senatorial», cit., p. 89 v ss.
g
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El Gobierno del Perii (1567) y el consejero Matienzo

No cabe duda de que merece una relevancia especial el rol desempenado por
Juan de Matienzo como colaborador de Toledo. Este influy6 en la accién politica
del virrey, no solo directamente como consejero, sino también indirectamente,
a través de la aguda reflexién politica y social expuesta en su Gobierno del Perii.
Este texto podria haber tenido una importante repercusién ya durante las labo-
res de la Junta Magna, si bien no disponemos de pruebas directas, mientras que
la colaboracién continuada entre Toledo y Matienzo permitié al virrey valerse,
tanto de las sugerencias que el autor del Gobierno habia enviado a la Corte dos

afios antes, como de la experiencia acumulada por este.

Texto de gran relevancia, el Gobierno de Matienzo representa una referencia para
el historiador que desee estudiar la realidad peruana del siglo dieciséis, ya que
ofrece una serie de indicaciones importantisimas sobre la sociedad, sobre las
dindmicas econémicas y sobre las relaciones entre sus componentes. Pero ain
mds valioso debia ser para el contempordneo que tuviera que afrontar las dificiles
cuestiones andinas. El tratado contiene una serie de sugerencias para una accién
ideal de gobierno, basadas en la larga experiencia personal que el oidor habia
acumulado en tantos afios de servicio en Nueva Castilla. El texto representaba el
punto de partida natural para toda accién de reforma politica y social del virrei-
nato, cuyo objetivo fuera fundir en una nueva sociedad, estable e integrada, a los
dos mundos que, de hecho, todavia estaban separados: el de la republica de espa-
fioles y el de la republica de indios®. Ello se hace patente por la cantidad de ideas
que Toledo extrajo de la obra del jurista —que no siempre siguié al pie de la
letra—, pero cuya influencia se refleja en toda una serie de medidas adoptadas.
Podemos afirmar, por tanto, que el Gobierno de Matienzo, que Lohmann Villena
define como «embleme et synthese d’une période de lhistoire», constituye una
profunda reflexién de cuya reelaboracién se extrajeron todos los supuestos tedri-
cos necesarios para introducir esa nueva fase de estabilidad del sistema toledano,
que habria cerrado definitivamente un periodo de agitaciones y de crisis: «les
maximes énoncées dans le “Gobierno del Per” nous conduisent de I'anarchie

idéologique des années ‘60-70 2 la sereine législation de Toledo»**.

El elemento clave del proyecto politico de Matienzo, sobre el cual tenia que
pivotar un posible orden social, habria debido ser necesariamente la clase de los

encomenderos. Por cuanto representaran solo una parte elitista de la poblacién

33 STERN, Peru’s Indian Peoples, cit., p. 72.

34 LoumaNN VILLENA, «Etude préliminaire», p. XXI, en Matienzo, Gobierno del Peri, cit.
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espafiola en el Perd®, ellos, tutelando sus propios intereses, en cualquier caso
acababan garantizando el orden social y, en esta perspectiva, habia que asegu-
rarles la concesion in perpetuo de la encomienda. Matienzo les dedica un amplio
espacio en la primera parte de su obra, nada menos que seis capitulos, donde
explica cémo «se hard la perpetuidad sin perjuicio por los indios, ni de los espa-
fioles que no tienen indios» y, sobre todo, el «provecho que de ello vernd a la
Hacienda Real»*. Paradéjicamente, ese elemento que para Matienzo constituia
el fundamento de la construccién de la nueva sociedad peruana, no coincidia con
los proyectos reformadores del virrey, quien, cumpliendo con las directivas de la
Corona, pensaba, en cambio, fundar el nuevo orden social en torno al Estado,
redefiniendo el rol y el peso de los encomenderos.

Aparte de este distinto enfoque de fondo, Toledo tuvo la posibilidad de extraer
del proyecto de Matienzo algunos elementos que se revelaron fundamentales para
su obra de gobierno. Entre estos, senalamos en particular la nocién de la «tirania
de los Incas», que constituye el niicleo basico de la campana de revisién ideold-
gica e historiogrifica llevada a cabo por el virrey. El acogié plenamente la tesis
con la que Matienzo comienza su primer libro, dedicado al examen del pasado
peruano. El andlisis «Del gobierno y tirania de los Ingas, y cémo no eran reyes
naturales de estos Reynos del Pert»? realizado por Matienzo, fue para Toledo
una fuente de inspiracién para una de sus principales lineas de accién politica,
destinada a la legitimacién de los soberanos espanoles, precisamente a través de la
deslegitimacién de sus antecesores, los «tirdnicos» incas. Ademds, Matienzo afa-
dia todavia mds indicaciones a esta linea, sugiriendo una tesis segun la cual mds
que conquistadores los espafoles habrian sido unos libertadores. Ellos habian
liberado gran parte de las etnias del dominio inca, ofreciéndoles el inestimable
bien ultraterrenal de la salvacién de las almas, a través de la evangelizacién y del
proceso de civilizacién. A Matienzo le parecia razonable el precio pagado a cam-
bio por los indigenas, primero con el oro que le habian arrebatado con el saqueo

v, luego, con la explotacién de su mano de obra®.

Mis sugerencias interesantes para la accidn politica del virrey provenian de las
ideas de Matienzo acerca de la primordial necesidad de la Corona de estabilizar

3 Segiin las cifras proporcionadas por Karen Spalding, en 1536 alrededor del 25% de los espafio-
les posefa una encomienda, es decir, 500 sobre 2000; en 1540 el niimero se habia reducido al 12%,
mientras que en 1555 habifa bajado hasta el 6% (cf. SaLpiNG, Huarochiri, cit., p. 138).

3% MaTtieNzo, Gobierno del Peri, cit., 12 parte, caps. XXVI-XXXIII, pp. 93-113.

37 Ibid., I2 parte, cap. I, pp. 6-9.

38 Ibid., I= parte, caps. II-VI y XI-XIII, en particular, pp. 6-20 y 43-44.
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la parte espafola de la sociedad peruana buscando una unidad interna, revi-
gorizando las instituciones y la autoridad del Estado. Toledo supo entender
perfectamente las implicaciones y el alcance de esta idea del oidor de Charcas,
e intentd suprimir las fracturas que habia en el seno de la propia comunidad
espafiola, aglutindndola en torno a una figura virreinal fortalecida®. Ademds,
era preciso extender el aparato estatal mds directamente entre los indios, los
que debian ser reorganizados en nuevas comunidades. En los dos capitulos que
dedica a la figura virreinal, Matienzo acaba construyendo una suerte de modelo
de virrey, tanto describiendo sus necesarias cualidades morales y politicas, como
examinando su conducta de gobierno®.

La profundidad de la influencia de la obra de Matienzo se percibe, también,
en la atencidén que le dedica a las temdticas indigenas, de las que ofrece una
reflexidn, cuyas ideas fueron retomadas por la politica toledana. En primer lugar,
el oidor concedia mucha importancia a la necesidad de llevar a cabo una visita
entre los indios, asi como a los criterios con los cuales esta tenfa que efectuarse?'.
En segundo lugar, subrayaba que los indios tenfan que vivir «juntados a pueblos,
y puestos en polecia»; por ultimo, fijaba su atencién en la redefinicién de nuevos

criterios y pardmetros en los sistemas impositivos*.

Ademis, cuando Matienzo sugeria que se fortaleciera el control de la Corona a
través de una presencia directa dentro de comunidades indigenas reorganizadas,
précticamente estaba disenando el nicleo de la politica que posteriormente desa-
rrollaria Toledo, a través de la extendida y profunda difusién de los corregidores
de indios y de las futuras reducciones®. La creacion de funcionarios locales indios
habria permitido también la formacién de una clase indigena fiel a la Corona, y
consentido mejorar el control de las zonas periféricas del Estado®.

3 Ibid., 112 parte, caps. I y II, pp. 196-207.

% En esta insistencia de Matienzo en las caracteristicas morales, y que hoy en dia llamarfamos
«de imagenv, se puede percibir cudn importantes fueron, en el imaginario colectivo de los espafioles
residentes en Nueva Castilla, las inadecuadas figuras de varios virreyes peruanos de los afios 1540-1560.
41 Martienzo, Gobierno del Peri, cit., 12 parte, caps. XIV-XV, pp. 48-58.

2 Ibid., I2 parte, cap. XIII, pp. 44-47 y XV1, pp. 63-65.

4 Ibid., I parte, caps. XIV-XV-XVI, pp. 48-62 y XX-XXI, pp. 71-77. Cf. las opiniones de Zavala
y Lohmann, infra.

4 Un estudio detallado sobre el rol de los curacas en un enfoque histdrico-juridico es el de Carlos
J. Diaz REMENTERIA, E/ cacique en el virreinato del Peri, Sevilla, 1977, donde se demuestra como
con la politica toledana se establecerd su rol para toda la sucesiva época colonial, pp. 19-21. Sobre
la hispanizacién de esta elite indigena, con un corte mds antropoldgico y etnohistérico, Nathan
WACHTEL, La visione dei vinti, Turin, 1977 y Serge GRUZINSKI, La colonisation de [imaginaire.
Societés indigénes et occidentalisation dans le Mexique espagnol, XVIe-XVIIIe siécles, Paris, 1988.
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Otro punto relacionado con los indigenas y la «pacificacién» del virreinato, con-
tenido en el proyecto de Matienzo —que como veremos mds adelante Toledo
hizo suyo—, fue el de neutralizar la amenaza que representaba la presencia del
Estado neo-inca. El proponfa asimilarlo y de no ser posible, suprimirlo. La expe-
riencia personal del oidor Matienzo, que habia desempefado un rol activo en las
negociaciones diplomdticas de 1565-1566 con los indios rebeldes de Vilcabamba,
coronadas por el tratado de paz de 1566 con Titu Cusi®, resulté ser valiosa una
vez mds. Resumiendo, Matienzo proponia racionalizar el sistema administrativo
y juridico de tal forma que se fomentara la estabilidad y el crecimiento econé-
mico, con una visién global que favoreciera no solo los intereses individuales del

encomendero, sino también el desarrollo econémico de todo el virreinato®.

Visitar la tierra

En su «Memorial» de gobierno, un documento que no deja de ofrecernos intere-
santes elementos de informacidn, el virrey Toledo explica que se decidié

a visitar personal y generalmente el reino, para donde tanta infinidad de negocios
estaban remitidos para lo cual y para la mayor justificacién que pretendi que
hubiese para hacer la dicha visita, como cosa nueva y que ninguno de mis ante-
cesores habia hecho.

Como de costumbre, Toledo se movié con minuciosa preparacién mandando
reunir a la Junta general que a V. M. se escribié» y enviando al Consejo los «pare-
ceres y acuerdos» recogidos en la asamblea. Toledo explica, ademds, que habia
empezado a madurar la decisién en consideracién «de lo que habia yo visto en lo
que habia andado del reino y de lo que con mas verdad me habia informado».

El virrey entiende, pues, la originalidad de la iniciativa asumida pero, para com-
y g
prender el alcance de esta inspeccién, hay que entender algunos aspectos de la

institucién de la visita.

Segin Pérez Prendes, todo el aparato indiano «de gobernacién e justicia», fue
pensado y construido por la Corona como un conjunto «inevitable, automdtico

y autogenerado» de mecanismos de control ligados y estrechamente relacionados

 Cf. HEMMING, La fine degli Incas, cit., pp. 322-327; Varcas UGARTE, Historia General del Peri,
cit., II, p. 143. Sobre la biografia de Matienzo hay el excelente trabajo de Guillermo LoumaNN
VILLENA, «Juan de Matienzo, autor del “Gobierno del Perd”: su personalidad y su obra», AEA, 22,
1965; y muy anterior, Roberto LEVILLIER, E/ Licenciado Matienzo, Madrid, 1919.

4 SrERN, Peru’ Indian Peoples, cit., pp. 71-72.

¥ ToLepo, «Memorial, cit., p. 83.
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entre si por su propio funcionamiento. Segtin el mismo autor, un sistema de
vigilancia como este serfa el testimonio de un modelo estatal donde cada aspecto,
incluso el mds minimo cambio de rumbo, llegaria a ser asumido consciente-
mente como medio de consolidacién y conservacion del poder politico y de su
eficacia®. No obstante eso, la Corona habia establecido una serie de medidas de
control, que iban mds alld de los contrapesos insitos en las funciones y en el ejer-
cicio de cada organismo. El historiador de las instituciones, Antonio Marongiu,
pone el acento en el plano ideolégico, méds que en la relacién funcional entre
poderes, evidenciando que la gestion de la justicia habia que considerarla como
un momento esencial en una Monarquia, ya que garantizaba la funcién funda-
mental de asegurar la justicia entendida en sentido amplio, es decir, la defensa
y la garantia de los derechos de los stbditos”. Hacia esa misma direccién con-
ducen los estudios llevados a cabo por Garcia Marin, quien remarca cémo la
articulacién de los poderes y el ejercicio de la justicia también forman parte de
una visién organicista del Estado, visién todavia vigente en el siglo dieciséis™.

No es este el lugar para adentrarnos en un estudio pormenorizado —si bien
podria resultar muy interesante— de las distintas relaciones entre los poderes
y las herramientas de control’'; nos limitaremos a constatar por qué la visita
era considerada como uno de estos instrumentos, cuya eficacia fue puesta de

relieve, también, por los tratados de la época®. El sistema de las visitas ya se habia

‘8 Pfrez PRENDES, La Monarquia Indiana y el Estado de Derecho, cit., p. 295. Una evaluacién en
términos positivos sobre el funcionamiento del «aparato» imperial ha sido formulada por ErLioTT,
La Spagna Imperiale, cit., p. 195.

¥ Antonio Maronaru, «Un momento tipico de la Monarquia medieval: el rey juez», Anuario de
Historia del Derecho Espasiol, 23 (1953), pp. 702-710.

30 Concebida en las Partidas de Alfonso el Sabio, 11, 1, 5, seguia todavia viva en la mentalidad del
siglo dieciséis, véase Jerdnimo Merola, Repiiblica original sacada del cuerpo humano, Barcelona,
1587 y Sebastidn Fox Morcillo, De regni regis que institutione, Paris, 1557, lib. I11, £. 99 v., citados
en José Maria GARciA MARIN, Monarquia catdlica en Italia. Burocracia imperial y privilegios consti-
tucionales, Madrid, 1992, pp. 36-38.

1 Una referencia en la historia del Derecho son los estudios de Ismael SANCHEZ BELLA, «Visitas a
Indias (siglos XVI-XVIII)», en 1d., Nuevos estudios de derecho indiano, 11, Pamplona, 1995. Véanse
las reflexiones de José Marfa Garcia MARIN, E/ oficio priblico en Castilla durante la Baja Edad
Medsia, Madrid, 1987, pp. 27-30 ¢ Id., <En torno a la naturaleza del poder real en la Monarquia de
los Austrias», Historia, Instituciones, Documentos, 11 (Sevilla, 1984), pp. 115-156. Mds reciente es
el estudio sobre la naturaleza y la evolucién del poder politico de Wolfgang REINHARD, Storia del
potere politico in Europa, Bolofia, 2001, en particular pp. 91-118 y 145-163.

52 Ademis de la eminente obra de SoLORZANO PEREIRA, Politica indiana, cit., libro X, hay otras
interesantes como: Pedro PEREZ LANDERO OTAREZ Y CASTRO, Prdctica de Visitas y Residencias, apro-
piada d los reynos del Perdi, y deducida de lo que en ellos se estila, Népoles, 1696; y Lorenzo MATHEU Y
Sanz, Tractatus de re criminali... [1676], Lyon (Lugduni), 1738; Ismael SANCHEZ BELLa, «El juicio
de visita en Indias», Revista de la Facultad de Derecho, 26 (101-102) (México, 1976).
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instaurado en un Ordenamiento de Enrique 1I en las Cortes de Toro de 1371,
donde se reglamentaba una praxis de origen bajomedieval de tradicién castellano-
leonesa, ampliamente utilizada por los Reyes Catdlicos™. Como ha subrayado
Chabod, el empleo de la institucién castellana de la visita en los dominios de
la Corona, tanto a escala europea como —nos gustaria afiadir— extracuropea,
representa un interesante caso de adaptacién de una herramienta que era fruto
de un sistema y de una tradicién juridica de un reino especifico, aplicada luego
a los distintos dominios habsburgicos™. Su justificacién hay que buscarla en la
adaptabilidad de esta herramienta de control a las distintas realidades gober-
nadas por la Monarquia, en particular a aquellas donde la distancia fisica del
soberano impedia ejercer la principal funcién del rey, que era administrar la jus-
ticia y garantizar un gobierno justo a sus propios subditos”. Precisamente, la
lejania del soberano llevaba a acrecentar la importancia de la vigilancia sobre los
«funcionarios del Estado» (o «agentes del rey», como se dird segun la influencia
de la historiografia reciente)*®.

Sin embargo, por lo que se refiere al derecho indiano, una articulacién normativa
relativa a las visitas aparece bastante tardiamente, y, en cualquier caso, después
de la época que nos ocupa, como se desprende de los escritos de los contempord-
neos Landero y Castro y Solérzano Pereira y, posteriormente, de los estudios de
Matheu y Sanz, Rodriguez Flores y Sinchez Bella”. Toledo justificaba su visita

53 Luis GARCfA DE VALDEAVELLANO, Curso de Historia de las Instituciones Espariolas, Madrid, 1982,
pp- 486-487; J. M. FonT, «Visitadores», en Germdn Bleiberg (ed.), Diccionario de Historia de
Esparia, Madrid, 1968-1969, 11, p. 1024.

> Federico Crasob, Carlo V e il suo impero, Turin, 1985, pp. 453-456.

55 A través de la visita se cumplirfan las diferentes funciones propias de la imagen del rey, que
Nieto Soria distingue en «rey justiciero», «rey protector, «rey legislador y «rey juez»: José Manuel
NIETO SORIA, Fundamentos ideoldgicos del poder real en Castilla (siglos XIII-XVI), Madrid, 1988,
pp- 151-166. Cf. ELLioTT, La Spagna Imperiale, cit., pp. 286-288, nos muestra la percepcién que
Felipe II tenia de la «obligacién moral» de administrar justicia.

56 Véanse las consideraciones de Garcia MaRiN, Monarquia catdlica en Italia, cit., sobre la doble
naturaleza de los funcionarios en el camino evolutivo del modelo estatal; por un lado titulares de
un oficio, por el otro de un beneficio, p. 65.

7 Se tuvo que esperar la Recopilacién de 1680, lib. II, tit. 34; pero, no obstante las 47 disposi-
ciones contenidas, la materia resulté bastante imprecisa. Es evidente el recurso a una praxis que
los visitadores conocian bien, y que definfa su campo de accidn con certeza. Las indicaciones de
PEREZ LANDERO, en su Prdctica de Visitas y Residencias, cit., pueden, como mucho, permitirnos
reconstruir las coordenadas al interior de las cuales ellos se movian, establecidas por las costrum-
bres y las instrucciones recibidas del soberano. Cf. Inmaculada Rodriguez Flores, «Decisiones del
Consejo de Indias en materia de visitas y residencias a través de la obra de Lorenzo Matheu y Sanz»,
11T Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano. Madrid, 1973, pp. 433-474,
citado en SANCHEZ BELLA, «El Juicio de visita en Indias», cit., pp. 55-57.
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recordando las Instrucciones que habia recibido del soberano y la «necesidad de
entender», tanto el mundo indigena, del que tenia que conocer el «<modo de vivir
y gobierno y sus costumbres, tratos y comercios, y conocer sus inclinaciones y
naturaleza», como el de los espanoles. Antes de asumir directamente el encargo
de llevar a cabo la inspeccién en su virreinato, consideré oportuno convocar una
Junta en Lima, escuchando los pareceres de todos aquellos que desempenaban
oficios de relieve, tanto en la administracion, como en las jerarquias eclesidsticas.
La Visita del virrey Toledo qued6 grabada en la memoria colectiva de la admi-
nistracién colonial, muy probablemente por una larga serie de factores. El habia
esperado prudentemente hasta conocer directamente las cuestiones

y hasta haber pasado la mayor parte de la tierra, y visto y entendido lo que en ella
habia, provei muy poco, y creo que sin verlo se pudiera acertar en menos respecto
de la variedad con que se dan las relaciones y la que una provincia tienen de otra,

asi en el trato como en la lengua’®.

Una inspeccién llevada a cabo personalmente por el virrey de Nueva Castilla®
representaba una auténtica novedad. Esta Visita fue tan larga y tan intensa que
duré igual que el gobierno de algunos de los sucesores de Toledo, y mucho mis
que el de muchos de sus predecesores®. Otra cosa que impresiond a los stibditos
y a los oficiales de la administracién fue la gran cantidad de normas que pro-
mulgéd a su paso por las provincias, asi como la firmeza de su comportamiento
ante las distintas autoridades locales de todo orden, desde las audiencias hasta los
cabildos®. Las actuaciones del virrey dejaron una marca profunda pero, también,
una estela de rencores, fundamentalmente porque modificaron los equilibrios
econémicos y de poder que se habian ido consolidando en las décadas anteriores,
dejando patentes las principales disfunciones®® y denuncidndolas pero, tam-
bién, porque el virrey demostré que actuaba moru proprio, sin tener demasiado

%8 ToLepo, «Memorial», cit., pp. 82-83.

%9 Toledo fue el tnico virrey que hizo una «Visita general de la tierra», HANKE, Los virreyes, cit., |,
pp. 154-158.

% Se puede confrontar la duracién del mandato de sus predecesores y la de la Visita: Blasco
Nufiez Vela (1544-1546); Antonio de Mendoza (1551-1552); Andrés Hurtado de Mendoza,
Marqués de Cafiete (1561-1564); lo mismo para sus sucesores: Martin Enriquez (1581-1583);
Fernando de Torres y Portugal, Conde de Villardompardo (1585-1590).

¢l AGIL Lima 28 B, n. 51. Proposicién y practica que mandé decir el virrey, en su presencia, a los
vecinos de la ciudad de Huamanga. Huamanga, 22 de enero de 1571.

62 Frecuentes fueron las denuncias de los abusos e ilegalidades realizados también por los oficiales
reales. Véase, por ejemplo, la Carta del Licenciado Diego Ortegén al virrey sobre «agravios recibi-
dos por los oidores de Panamd». Quito, 5 de diciembre de 1575. AGI, Lima 28 B, n. 49, lib. II,
ff. 95-96 v.
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en cuenta a los oidores de las distintas audiencias a la hora de seleccionar a los
miembros de su compania®. Se traté de un evento en el que se vio involucrado
todo el virreinato®, revolucionando y definiendo la estructura global de la Nueva
Castilla®, gracias a la contempordnea promulgacién de innumerables ordenanzas

que luego formarian el corpus legislativo toledano.

Aunque muchas visitas se hubiesen llevado a cabo a lo largo de los afios, estas
se solian desarrollar a escala mds reducida, limitdndose, por lo general al dmbito
provincial, como por otro lado estaba previsto por la institucién. Las visitas eran,
en efecto, unas inspecciones que solian realizar una vez al afio los magistrados
de las audiencias en el distrito que les correspondia por competencia, o los pre-
lados al interior de sus didcesis. En la experiencia administrativa del virreinato
de Nueva Castilla, en los treinta y cinco afos que precedieron a la llegada de
Toledo, no se habia nunca realizado una inspeccién en profundidad que superase
la amplitud de una sola provincia, o de la circunscripcién dependiente de una
audiencia. Sin embargo, los funcionarios mds diligentes de la Corona se habian
percatado de la necesidad de una iniciativa como aquella; tan es asi que Juan de
Matienzo escribié al gobierno central explicando c6mo se debia llevar a cabo una
visita entre los indios para entender mejor las condiciones reales y encontrar una
forma adecuada de integrarlos a la sociedad colonial, a través de un sistema racio-
nal de asentamientos: «Entre otras cosas a que tiene obligacién Su Magestad, y
los encomenderos de indios en su nombre, una es ensenarles la polecia humana,
para que teniéndola puedan con mis facilidad ser ensefiados en nuestra santa fe

catdlica, que es el principal intento que todos debemos tener».

Convencido de que para tal fin se debia «visitar toda la tierra, poblada y no
poblada, de cada repartimiento», Matienzo propuso una serie de pautas segin
las cuales, en su opinidn, debia llevarse a cabo la visita centrada en la creacién de
nuevos nucleos habitados por nativos®.

% AGI, Lima 28 B, n. 49, lib. 11, ff. 87-88 v. Carta del Licenciado Cérdenas de Quito a Toledo
donde pide dlicencia para irse de Quito», manifiesta el «deseo del presidente de esta Audiencia
de hacer la visita» y las divergencias con la Audiencia, sin fecha, pero se puede considerar con-
tempordnea a la Carta del Licenciado Cérdenas a Toledo sobre el «estado del gobierno de aquella
Audiencia». Quito, 22 de agosto de 1571 (AGI, Lima 28 B, n. 49, lib. II, ff. 89-90 v.).

% AGI, Lima 28 B, n. 49, lib. II, ff. 92-94 v. Carta del Dr. Hinojosa de Quito a Toledo, donde
expresa su «deseo del presidente de la Audiencia de hacer él la visita, residencia del cabildo, muerte
del Lic. Salazar, merced para el corregidor de Riobamba Diego de Palacios, jurisdiccién eclesids-
tica». Quito, 23 de setiembre de 1571.

6 AGI, Lima 28 B, n. 50. Provisién dada por el virrey acerca de los repartimientos en la visita.
Huamanga, 5 de enero de 1571.

66 MaTiENZO, Gobierno del Perd, cit., 12 parte, caps. XIV-XV, pp. 48-58.
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La urgencia de una inspeccién cuidadosa, que entendiera la gravedad de las con-
diciones indigenas, sobre todo en la regién del Cuzco, pero que al mismo tiempo
protegiese a los colonos espafoles de una administracién poco atenta, ya habia
sido encarecidamente sefialada desde 1563 por otro experto funcionario: el doc-
tor Gonzdles de Cuenca, quien anteriormente habia llevado a cabo una visita®.

Enlasdeliberaciones dela Junta Magna se discutié la posibilidad de que el virrey del
Perti residiera permanentemente en Lima, como venia siendo habitual, «o si con-

vernd que salga quando le paresciere a visitar la Provincia y Tierra y lugares della».

Era, sin duda alguna, una sugerencia de carcter completamente innovador.
Sin embargo, los eximios miembros de la Junta no parecian tener dudas sobre
este punto —a diferencia de otras cuestiones importantes—, coincidiendo en
que «no se duda que esta visita serfa muy conveniente y della resultarfan muchos
buenos effectos»; entre los efectos beneficiosos se senalaban: «que el Virey no sélo
por relacién y de oydas, mas por vista de ojos tuviese entendido la disposicion
y qualidad de la Tierra, y de los sitios que por medio de otras personas no se
pueden assi proveer»®®.

En un momento especialmente delicado de reajuste en los equilibrios de gobierno
de los dominios americanos, y sobre todo de los peruanos, se habia desarrollado
la conviccién de que lo mejor era remitirse a la experiencia directa para afron-
tar con las correspondientes contramedidas los hechos que se producian en un
dominio tan lejano, por la intrinseca diversidad respecto de la Madre Patria, y
por las dificultades que habia en contar a tan larga distancia con informacién
exacta sobre un lugar tan peculiar como el Nuevo Mundo, cuya situacién politica
era bastante delicada. Los consejeros del rey demuestran un agudo sentido poli-
tico al comprender la necesidad de percibir el ambiente también desde el punto

de vista de los humores politicos de cada una de las partes, ya que afaden:

y con esto, por otra parte se ha assi mismo considerado, haviendo de salir el Virrey

con el acompafamiento y auctoridad que se requiere, que esto no se podria hazer

7" Gonzéles de Cuenca se lamentaba de que sus informaciones sobre la pésima condicién de los
indios habian sido desatendidas, tanto por el virrey Cafiete como por los comisarios de la enco-
mienda. Carta de Gonzdles de Cuenca al rey. Lima, 30 de abril de 1563, en Roberto LEVILLIER,
Audiencia de Lima. Correspondencia de presidentes y oidores, 1, (1549-1564), Madrid, 1922,
pp- 294-299. Un estudio especifico sobre el oidor, en Miguel Angel GoNzALEZ DE SAN SEGUNDO,
«El doctor Gregorio Gonzdles de Cuenca, oidor de la Audiencia de Lima, y sus ordenanzas
sobre caciques e indios principales (1566)», Revista de Indias, XLII, 169-170 (Madrid, 1982),
pp- 643-667.

% AGMY], legajo 41, ff. 1-102, ms. L, ff. 37-37 v., publicado en ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de
1568. Resoluciones ¢ instrucciones», cit., pp. 129-194 y 184-185.
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sin gran costa y trabajo de los que le han de seguir y mucha carga y dafio a los
Indios por donde huviesse a passar, y otros{ que se deve mirar mucho en la falta
que su absengia de la dicha ciudad de los Reyes harfa siendo la cabeca de aquellos
Estados y donde estdn los tribunales y Officiales Reales...

Por dltimo, en un virreinato tan turbulento y no pacificado, no es un elemento
aladi el grado de afectacién de la seguridad que se podia haber creado dejando
baladi el grado de afect de la seguridad q dia hab do dejand
huérfano de la figura y de la autoridad del virrey a un lugar neurélgico como era
a capital. Era legitimo temer por el equilibrio politico de Nueva Castilla, que
1 tal. Era legitimo ¢ por el equilibrio politico de N Castilla, q
estaba siempre al borde de una rebelion. Los aspectos ligados a la inestabilidad
peruana tenian que considerarse también desde el punto de vista de la seguridad
personal del virrey, lo que inducia a preguntarse si «él también podria andar
por la tierra». Concluyendo, la decisién definitiva se remitia al juicio del virrey
Toledo®, y «concurriendo consideraciones tan justas por todas partes», se con-

fiaba en sus evaluaciones”.

Al poco tiempo de llegar al Pert, el 23 de octubre de 1570, Toledo emprendid,
pues, una visita que lo llevarfa durante cinco anos a recorrer las distintas regio-
nes del virreinato. En un memorial dirigido al soberano el 1 de marzo de 1572,
resei6 los motivos que lo impulsaron a visitar el territorio, explicando que era
una medida indispensable «para dar assiento a estas provincias»’'. Probablemente,
compartiendo la necesidad evidenciada por Juan de Ovando, que subrayaba la
importancia del elemento cognitivo de los fenémenos americanos para gober-

nar los territorios de ultramar’?

, considerd necesario adquirir un conocimiento
directo de las problemdticas del virreinato. Aqui explica, con comentarios de

cardcter fundamentalmente politico, tal necesidad:

Y porque en estos reynos del Peru el primero de todos los desasosiegos del fue
la disension y enemistad de Almagro y Hernando Pizarro cerca la dimision de

sus gouernadores sobre si el cuzco caya en la del marques o en la de Almagro y

8 Resulta muy interesante el trabajo de edicién comparada entre las dos redacciones de las deli-
beraciones, denominadas por Abril Stoffels, Ms. I y Ms. II; la segunda contiene varias notas de
cancillerfa afiadidas al margen y tocantes, sobre todo, a las que serdn posteriormente las Instrucio-
nes Reales a Toledo. La comparacion entre el Ms. I'y el Ms. II pone de relieve la introducién de
parte de Toledo del «vos» en lugar de una formulacién impersonal, p. 185.

70 «Paresce que esto del salir a visitar lo devemos remitir a vuestro arbitrio y prudencia, y que vos
(segun el estado en que estuviere la tierra) y disposicidn de las cosas, y segtin lo pidiere la necessi-
dad, hagais lo que las paresciere poveyendo en todo como mds convenga», Ms. I, ff. 37 v.-38, Idem.
7V Carta de Toledo a Felipe II. Cuzco, 1 de marzo de 1572, en GP, I1I, p. 536.

72 LoHMANN VILLENA, «La politica de Juan de Ovando y su actividad recopiladora», cit.,

pp. 455-463.
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esto precedio de no estar bien hecha la demarcacion de la tierra tanbien se ofre-
cen cada dia tener necesidad de esta verdadera demarcacidn y se ofrecera para la
dimision de obispados y otras gouernaciones y corregimientos y no la ay hecha de
manera que por ella se pueda regir seguramente vuestra alteza y los gouernadores

que aca estuuieren.

Por estos motivos era preciso contar con un mayor conocimiento de las zonas del
virreinato, que solo se podia adquirir efectuando una visita general a los distintos
reinos que lo conformaban. Toledo consideraba importante llevar consigo los
trazados geogréficos del cosmégrafo Sarmiento de Gamboa, que habrian servido
para esclarecer muchos aspectos atin desconocidos de la geografia andina:

y por esto y por andar yo en persona agora el reyno para que con mayor testi-
monio se pueda entender e mandado a vn cosmografo avil que venga conmigo
ques el capitan Pedro Sarmiento hombre docto en esta profesion para que vaya
graduando y demarcando la tierra como lo haze con diligencia para que tomando
esta graduacion por verdadero fruto como lo sera se hazierte a hazer lo que Vuestra
Alteza trazare y ordenare en las diuisiones que fueren necesarias para el gouierno
espiritual y tenporal destos reynos y ansi creo que su magestad terna gusto de las
tablas ciertas y verdaderas a este respeto y ansi siendo vuestra alteza seruido se le
de alguna gratificacion y salario por esto”.

Pero, mds alld de las consideraciones politicas y geogréficas, Toledo revela un
interés por la botdnica y por sus aplicaciones en el dmbito de la medicina, tal vez
insospechable en un caballero de capa y espada como él; por eso llevé consigo

también a un médico, el licenciado Herndndez:

medico de la ciudad de Toledo para enbialle a estos reynos por sinplicista de las
virtudes de yerbas arboles rayzes y animales que en el ay para que las esaminase y
prouase y hiziese libro como con mas aprovacion pudiesen seruir en estos reynos
y trasladallas y pasallas a los demas de vuestra alteza que no seria poca utilidad si
pudiesemos huir de los compuestos y curarnos con los simples que dios nos dio
entiendo que por ser mucho lo que pedia para dexar su casa su magestad no len-
bio y para conseguir su Real voluntad siendo Vuestra Alteza seruido como menos
letras abilidad y fidelidad y con harto menos ynterese que sotro lo podia hazer el
dotor Francisco Vazquez que vino en mi flota con harta opinion y aprouiacion
que yo tengo en su suficiencia enbiando vuestra alteza sefialado lo que fuere ser-
vido que se le de™.

73 Carta de Toledo al Presidente del Consejo. Cuzco, 25 de marzo de 1571, GP, IIL, p. 443.
74 Ibid., p. 444.
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Finalmente, el virrey se remitia a las directrices de la Corona. Por lo demds, en
las Instrucciones generales que entregé a sus colaboradores para que efectuaran la
Visita, segtin el estilo tradicional de las cancillerias de la época, figura por entero
la Comisién, es decir la cédula del 28 de diciembre de 1568 que le fue entregada
a Toledo, en virtud de la cual él, a su vez, impartia sus propias instrucciones.
En la Comisién puede leerse un explicito llamado del soberano a la Junta Magna:
«Habiendo visto el memorial que se me dio, de lo que se me ha tratado por las
personas que mandamos Juntar acerca de los puntos propuestos...»”. Este lla-
mamiento a las Instrucciones recibidas, ademds de las consideraciones expuestas
anteriormente, nos presenta como reductiva la interpretacion de Levillier, ya que
remonta la intuicién de la necesidad de una visita a las primeras experiencias
de Toledo. Por el contrario, calza bien la observacién de Lohmann Villena, que
compartimos plenamente, ya que

«no es verosimil que en el corto lapso que discurre entre la llegada de Toledo y su

entrega a los responsables de cumplimentarlo, pudiera haberse engarzado el minu-

cioso cuestionario que debfan deabsolver los encargados de girar la visita General»”.

El documento base estaba articulado en aproximadamente doscientos puntos, a
los que debian atenerse los visitadores y, a medida que pasaban los afos, se iba
enriqueciendo cada vez mds, hasta llegar a los doscientos veintiséis capitulos.

Durante su ausencia, el virrey Toledo encargd parte de sus competencias a la
Audiencia de Lima, describiendo detalladamente las funciones que esta tenfa
que cumplir. Mientras tanto, prosiguiendo su largo viaje de inspeccién, se topé
con las distintas realidades locales y pudo conocer directamente los problemas
que las acuciaban. De esta forma, como podemos ver por sus Ordenanzas, que se
hicieron famosas por su elevado niimero y por el sumo esmero empleado en su
elaboracién, Toledo pudo actuar adecudndose a las realidades especificas.

Los antecedentes de la Visita toledana ofrecieron material al que, probablemente,
el mismo virrey recurrié para organizar su Visita General, y que le permitié selec-
cionar a algunos de sus colaboradores de entre los que habian tenido experiencias
en las visitas anteriores, como el doctor Cuenca.

7> Primer tomo de las Ordenanzas e Instrucciones que el virrey D. Francisco de Toledo hizo
para el buen gobierno de los reinos del Pert el tiempo que estuvo a su cargo. Mandadas recoger
por el virrey marqués de Montesclaros (1610). El manuscrito se encuentra en la Biblioteca de la
Universidad de Salamanca, ms. 2707, ff. 1-276, anteriormente en la Biblioteca de Palacio Real
de Madrid (BPRM) catalogado ms. 49. Publicado en las Ordenanzas toledanas por Maria Justina
SARABIA VIEJO, Francisco de Toledo, Disposiciones gubernativas para el virreinato del Peri, cit., 1,
en las pp. 1-39. La cita estd en la p. 2.

76 LoHMANN VILLENA, «Introduccién», cit., pp. XXITI-XXIV.
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Las visitas anteriores

El hecho de que un virrey efectuara personalmente una inspeccién en el terri-
torio de su competencia era, sin duda, inédito, y es una prueba de la seriedad y
de la escrupulosidad con las que Toledo decidié asumir el mandato que le fue

asignado, y con las que recogié e hizo suyo el espiritu de la reforma ovandina.

Pero existian algunos antecedentes importantes; algunas visitas realizadas en las
provincias peruanas. Segin John V. Murra, ya en los afios inmediatamente pos-
teriores al asentamiento de los primeros conquistadores en el Pert, Francisco
Pizarro habia dado orden de que se repartieran unos cuestionarios para recoger
datos sobre la situacién del pais, que, por aquel entonces, seguia siendo en su
mayoria desconocido’’. La medida de Pizarro iba destinada, fundamentalmente,
a adquirir mayor conocimiento del territorio que acababa de conquistar, con el
fin de perfeccionar los repartimientos de tierras y la distribucién de encomiendas
dentro del circulo de sus companeros de aventura. Mds tarde, Polo Ondegardo
llamé a esta serie de disposiciones de Pizarro, ejecutadas hacia finales de 1530,
con el nombre de «visitas-viajes»’®. Este peculiar doble nombre (que mereceria
un estudio mds profundo), asignado por un experto jurista como Polo, nos hace
dudar a la hora de otorgarle el cardcter de visita a la iniciativa emprendida por el
gobernador Pizarro, aunque, precisamente, la informacién desprendida de estas
visitas-viajes fue utilizada para acumular datos sobre las distintas regiones, desde
los elementos descriptivos de cardcter geogrifico, como valles, rios, montaas,
centros habitados, a los antropoldgicos referidos a las distintas etnias que con-
formaban el mosaico del Imperio incaico, o a los elementos politicos, como los
datos sobre los jefes o curacas de los distintos asentamientos indigenas. A partir
de estos datos, Pizarro hizo un balance de los terrenos cultivables, de su rendi-
miento, de sus productos y del nimero de habitantes de todas las regiones, y
calcul6 el ntimero de los indios tributarios de manera que en 1540 pudo estable-

cer el primer repartimiento general.

77 John V. MURRa, cuyos importantes trabajos contribuyeron a la reconstruccién del mundo
andino, ha estudiado algunas de las visitas peruanas del siglo dieciséis: 1d., «Una apreciacién etno-
légica de la Visita», en Garci Diez de San Miguel (visitador), Visita hecha a la Provincia de Chucuito,
por Garci Diez de San Miguel en el asio 1567 [1567], Lima, 1964, pp. 412-442; Id., «La Visita de
los Chupachu como fuente etnoldgica», en fﬁigo Ortiz de Zadiga (visitador), Visita de la Provin-
cia de Ledn de Hudnuco en 1562, ed. por John V. Murra, I, Hudnuco, 1967 y, en particular, id.,
«El “control vertical”» de un méximo de pisos ecoldgicos en la economia de las sociedades andinas»,
en fﬁigo Ortiz de Zuhiga (visitador), Visita de la Provincia de Ledn de Hudnuco en 1562 [1562],
ed. por John V. Murra, II, Hudnuco, 1972, pp. 429-476.

78 MALaGa MEDINA, Visita, cit., pp. 9-10.
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Poco después, en 1542, Vaca de Castro consideré ttil otro estudio cognitivo
por lo que envi6é a algunos funcionarios, a quienes entregé unas Instruccio-
nes muy claras, para que realizaran una visita en algunas provincias peruanas.
Pero la primera auténtica visita general se llevé a cabo en 1549, por orden del
licenciado Pedro de la Gasca. Se selecciond una comisién compuesta por reli-
giosos y por laicos, presidida por el arzobispo Loayza, integrada también por
los frailes Domingo de Santo Tomds y Tomds de San Martin, y por el licenciado
Santilldn. Esta comisién nombrd, a su vez, nada menos que a 72 visitadores que
recibieron el encargo de inspeccionar cada rincén del virreinato para recabar
datos sobre cualquier rastro de persistencia del mundo incaico”.

A estas visitas las siguieron otras, como las que realizaron Damidn de la Bandera
en 1557 y Cristébal de Castro y Ortega Morején al ano siguiente®’, mientras que
el virrey Hurtado de Mendoza, precisamente ese mismo afio, habia entregado
un cuestionario de 42 puntos al visitador Alonso Manuel de Anaya, para que
pudiera inspeccionar solo la zona limefia, donde se trataban muchos temas que
mds tarde aparecerian en la inspeccién toledana®’. En 1559 el propio Felipe II,
durante su estancia en Flandes, aprobé un formulario que debia utilizarse no solo
en el Perty, sino también en otras dreas americanas sometidas a la Corona; este era
tan pormenorizado y especifico (en sintonia con el estilo de Felipe II), que en ¢él

se pedia la descripcién de cada pueblo, casa por casa®.

Siempre en el Pert, y tan solo dos afios después, en 1561, el licenciado Diego
Briviesca de Mufatones hizo una detallada visita del territorio de la Audien-

cia de Lima®, mientras que la propia Audiencia de Lima emprendié una visita

7% Marie HELMER ha publicado uno de los 72 fragmentos en «La Visitacién de los yndios
Chupachos: Inka et encomendero, 1549», Travaux de [Institut Frangais d’Etudes Andines, 5
(Lima, 1955-1956), pp. 3-50.

80 Waldemar EsriNoza SORIANO, «La visita de Lima en 1557. Las instrucciones», Cuadernos del
Seminario de Historia, 12 (Lima, 1980). Siempre empleando materiales resultantes de estas visi-
tas, Espinoza Soriano ha estudiado el mundo indigena en la época virreinal: 1d., Huaraz: poder,
sociedad y economia en los siglos XV y XVI, cit.; 1d., «Los sefiorios étnicos del valle de Condebamba
y provincia de Cajabambay, cit.; Id., «Las colonias de mitmas maltiples en Abancay, siglos XV y
XV1», Revista del Museo Nacional, XXXIX (Lima, 1973); Id., «Los huancas, aliados de la conquista.
Tres informaciones inéditas sobre la participacién indigena en la conquista del Perti», Anales Cien-
tificos de la Universidad del Centro del Perii, 1 (Huancayo, 1972); Id., «Los sefiorfos étnicos de
Chachapoyas y la alianza hispano-chacha», Revista Histdrica, 30 (Lima, 1967).

81 Marcos JIMENEZ DE LA EsPADA, Relaciones Geogrdficas de Indias. Perit, 1, BAE, 183, 1965,
p. CXLVIIL

82 Cf. MALAGA MEDINA, Visita, cit., p. 10.

8 AGI, Escribania de Cdmara 567, y Justicia 469-478.
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especialmente pensada para la reduccién de los indios, en un intento por con-
vencer a los indigenas para que se trasladasen de forma espontdnea®. De nuevo,
en 1561, una tarea similar le fue encomendada a fdigo Ortiz de Zaniga, que
inspecciond la provincia de Leén de Hudnuco®.

El estudio de estos testimonios es sumamente interesante, tanto desde un
punto de vista antropoldgico como histdrico, ya que nos ofrece noticias bas-
tante fidedignas recogidas en un periodo muy préximo a la primera invasion.
De los estudios de John V. Murra y de Marie Helmer hemos podido aprender
mucho, no solo sobre la efectiva demografia y los métodos de la administracién
del Imperio inca, sino, también, sobre lo que John V. Murra definié como el
«control vertical» de los pisos ecoldgicos, la auténtica clave de la supervivencia de
comunidades humanas tan extendidas en un territorio tan hostil como el andino.
Pero, pese a su celo, los funcionarios de la Corona espanola no supieron percibir
estos aspectos en los resultados de sus visitas y, poco a poco, se fue perdiendo la
capacidad de produccién y el mismo sistema productivo incaico, con la consi-

guiente caida demografica.

Ademds, cabe anotar que la sucesién de todas estas inspecciones, en tiempos
incluso bastante cercanos entre si, si por un lado nos da fe del afén con el que
trabajaban los funcionarios, y de la voluntad de la Corona por comprender este
Nuevo Mundo —que se revelaba tan diferente—, por el otro denota una dificul-
tad de comprension del mundo andino de parte de los funcionarios espafioles,
que podria ser debida, tanto a una condicién de cambio acelerado, como a la

escasa confianza en la accién de sus predecesores™.

La organizacién de la Visita toledana

Antes de comenzar una inspeccién afrontando los riesgos que hemos visto hasta
ahora, Toledo decidié tomar formalmente posesién de su sede de gobierno,
adonde llegé a finales de noviembre de 1569. Contamos con interesantes infor-
mes sobre las ceremonias de acogida, a las que €, desde luego, no quiso despojar

del cardcter de solemnidad y de celebracién de la figura del virrey, ya que estas

84 Las Instrucciones del 12 de diciembre se encuentran en AGI, Patronato 188, ramo 288.

8 Cf. OrTiZ DE ZUKIGA, Visita de la Provincia de Ledn de Huaniico, cit., 1, pp- 8-16.

86 Parecerfa que Jiménez de la Espada se inclinara en sentido contrario en las Relaciones Geogrdfi-
cas de Indias, cit., 1, p. 257, donde nota una directa continuidad en la obra de «reduccién» de los
virreyes Hurtado de Mendoza y Toledo. En la misma obra de Jiménez de la Espada se publican
las Instrucciones, que el mismo virrey Hurtado de Mendoza dio el 15 de setiembre de 1557 a sus
visitadores.
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servian para afianzar el prestigio de su autoridad, y su especifica tarea era restau-
rarla plenamente. Toledo fue recibido con todos los honores y la pompa que le
correspondian a su rango, siguiendo un ceremonial que preveia el homenaje al

representante del rey®” por parte de las distintas autoridades y stibditos.

En esta primera toma de contacto con la capital del territorio de su competencia,
tuvo la posibilidad de conocer a las maximas autoridades coloniales: a su prede-
cesor, el gobernador licenciado Castro, a los oidores de la Audiencia de Lima, al
arzobispo Loayza, al cabildo ciudadano y a las personalidades locales. Después de
haberse instalado en su sede oficial, donde ademds permanecié un corto periodo
de tiempo, convocd una reunién a la que acudieron Castro, el Arzobispo de
Lima y los prelados de varias érdenes religiosas, los oidores de la Audiencia,
los miembros de la Inquisicién limena, los oficiales reales y otras personalida-
des de la ciudad®®. El virrey les transmitié la necesidad de efectuar otra visita
que incluyera las catorce provincias del virreinato, y su proyecto de emprenderla
personalmente. No sabemos si en esta circunstancia hablé de las Instrucciones
recibidas, pero el hecho de que mencionara repetidas veces en sus Instrucciones

generales para visitadores®” nos hace suponer que asi fue:

por cuanto Su Majestad tiene dadas muchas cédulas, cartas, provisiones e instru-
ciones sobre la orden que se debe tener en la visita de los indios naturales de estos
reinos y en la averiguacién y tasacién de los tributos que han de dar, ansi para sus

encomenderos como para sus caciques y principales®.

Mientras que mds adelante se refiere a ellas de forma ain mds directa, justifi-

cando asi la necesidad de la visita:

E visto que todo lo susodicho no parecié que se podia ejecutar y poner en efecto
por la orden que Su Majestad me manda en las dichas sus instrucciones y poderes
para el asiento universal de estos reinos, en lo espiritual y temporal de ellos, sin
que se precediese la visita general, y esperdndose de ella tan grande bien y fruto, he
acordado habiéndose para ello hecho Juntas de las personas més graves destos rei-
nos, en conformitad de todos, que se haga en todos estos reinos la visita general®'.

87 Sobre la entrada de Toledo en Lima: Antonio Bautista de SALAZAR, «Relacién sobre el periodo
de gobierno de los virreyes don Francisco de Toledo y don Garcia Hurtado de Mendoza» [1596]
(atribuida a Tristdn Sdnchez), en Luis Torres de Mendoza (ed.), CDIAO, VIII, 1867, pp. 212-293
y en BNM, mss. 2010 y 2835; LeviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 1, pp. 100-105; VARGAS
UGARTE, Historia General del Perd, cit., 11, pp. 180-181.

88 MALaGa MEDINA, Visita, cit., p. 11.

% Tovrepo, Disposiciones gubernativas, cit., 1, pp. 2, 3, 4, 7.
% Ibid., p. 8.

91 {dem.
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En cualquier caso, Toledo recibié la aprobacién de parte de todos los presentes,
lo cual, si de un lado no deberia asombrarnos, ya que se trataba del primer acto
politico de la mdxima autoridad de gobierno recién instalada —pareceria ilégico
enzarzarse inmediatamente en una guerra abierta—, del otro, y habida cuenta
de los numerosos antecedentes violentos en el Pert, no se podia dar completa-
mente por descontado. En realidad, el buen dnimo que se le demostré en un
principio, y el aparente acuerdo con sus posiciones, muy pronto desaparecieron
por completo. Uno de los principales motivos de discrepancia fue precisamente
la Visita General. Como es ficil comprender, en las primeras fases del gobierno
toledano se produjo un proceso de estudio mutuo entre el virrey y los «poderes
fuertes» (oidores, cabildos, encomenderos). Estos necesitaban ver exactamente
el sesgo que iba a tomar la politica de la Corona, mientras que el virrey estaba
considerando cudles podian ser sus intereses reales y cudl su verdadero peso en los
equilibrios locales. Muy pronto la actitud reciproca cambid, y conforme procedia
la inspeccién del virrey afloraban las distintas irregularidades® o se perjudicaban
intereses ya constituidos, y el acuerdo parecia convertirse, gradualmente, en una

declarada hostilidad®.

Instrucciones Yy comisiones a los visitadores

Cabe destacar la sustancial diferencia del caso peruano con respecto al de las
visitas llevadas a cabo en otros sectores de la administracién, o en otras dreas de
la Monarquia. Recientemente Manuel Rivero Rodriguez ha puesto de relieve
cdmo, en el caso de los dominios italianos, las visitas a los tribunales de Sicilia,
Népoles y Mildn, planificadas como instrumentos de vigilancia, a la par que
de intervencién e informacién, habia que considerarlas como una consecuencia
de la consolidacién del gobierno personal del soberano (representado por sus

oficiales), y de la concentracién de las funciones del gobierno en la Peninsula.

92 AGI, Lima 29, n. 59. Resulta de la visita secreta hecha en la provincia de Chucuito por orden
del virrey, y que se pusieron en cuaderno aparte por ser contra la limpieza de los religiosos domini-
cos. Potost, 2 de abril de 1573.

9% AGI, Lima 29, n. 60. Traslado de una provision real con acuerdo del virrey para que el
Dr. Loarte asista en la ciudad del Cuzco y su jurisdiccién en ejecucién y cumplimiento de lo que
el virrey ordene. Lima, 2 de abril de 1573; y AGI, Lima 29, n. 61, Traslado de una provisién real
dada con acuerdo del virrey para todos los visitadores, corregidores y otras justicias de aquel reino
que cumplan las provisiones que el virrey diese. Lima, 16 de abril de 1573. Cf. Carta de la Audien-
cia de los Reyes a Felipe II, sobre el virrey Toledo, acusando su gobierno. Lima, 27 de enero de

1573, GP, VII, 1924, pp. 138-148.
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Como se desprende de las Instrucciones al visitador Gaspar de Quiroga®, lo
que se pretendia era encontrar una herramienta de afianzamiento eficaz de la
iurisdictio, con el objetivo de examinar las maneras y los medios de una posible
introduccién de la Inquisicién espanola en Nipoles y en Mildn. La actuacién
de dicho instrumento, basado en el modelo castellano, habria perfeccionado el
sistema de vigilancia y garantizado plenamente el gobierno «desde la ausencia»
del soberano, consiguiendo la lealtad de los sibditos”. Sin embargo, ello fue
fruto de una evolucién de la institucién de la visita, que tuvo lugar a partir de la
década de 1570. Desde 1578 la visita fue criticada duramente como instrumento
eficaz de control, precisamente por la ausencia de normas que garantizaran un
procedimiento al margen de intereses de parte®. Las visitas efectuadas en Italia,
entre 1558 y 1580, resultaron ser diferentes entre si por cémo se fue modificando
la propia institucién a través de la prictica, y por cémo se fue adaptando a las
nuevas necesidades del gobierno de la Corona”.

Probablemente, una de las principales peculiaridades de la visita de Toledo
radicaba en la naturaleza misma de los dominios americanos, en su heterogé-
nea complejidad. En este sentido nos viene a la memoria el juicio que Chabod
hace sobre la visita, al considerarla como una herramienta flexible de control.
Habria que ampliar estas apreciaciones hasta considerarla una institucién un
tanto particular en las Indias, al menos en esta etapa en que ni la sociedad colo-
nial ni el control de la Corona sobre la misma se habian asentado de forma
definitiva. Consideramos que, durante los cinco afos que duré la inspeccién de
Toledo, la visita se revelé como un instrumento de conocimiento y de gobierno
a la vez. En el caso toledano la visita se entiende destinada a esclarecer cada
uno de los aspectos que componen la lista de sus Instrucciones de gobierno, o

cuando menos las que se debatieron durante las reuniones de la Junta Magna®.

% Instrucciones reales del 19 de abril de 1558, BNM, ms. 98, p. 63.

% La cuestién se repite en las Instrucciones a los visitadores de Mildn del 26 de abril de 1559,
AGS, SP, lib. 288, p. 2; y Népoles, del 28 de abril de 1561 en AGS, SP, lib. 112 v.-113, como sefiala
Rivero RopRriGUEZ, Felipe Il y el Gobierno, cit., pp. 215-216.

% Véanse las opiniones contrarias de Antonio Pérez y, sobre todo, las del jurista doctor Padilla, los
cuales opinaban que en el curso de las visitas se acumulasen cargos y testimonios, pero no pruebas
verdaderas, utiles para un juicio. Carta de Padilla al rey, 17 de mayo de 1576, BL, Add. (Addition)
28400, pp. 235-245, citada en Rivero RODRIGUEZ, Felipe 11 y el Gobierno, cit., p. 165.

97 Su evolucién ha sido analizada por Manuel RivEro RODRIGUEZ, «Las visitas de la década de
1580», en Id., Felipe I y el Gobierno, cit., pp. 165-189.

%8 En particular, este aspecto se puede observar en la Instruccién sobre la manera de averiguar las
tasas de tributos, hecha por Francisco de Luna para la visita general que hacia el virrey en el Pert.

Lima, 16 de octubre de 1570 (AGI, Lima 28 A, n. 46); y en la Instruccién dada a los visitadores
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Un elemento diferencial respecto de las visitas realizadas en otros dominios euro-
peos es, sin duda, la ausencia, en el caso toledano, de un verdadero formulario y
de unas instrucciones especificamente detalladas sobre el desarrollo de la visita,
por parte del Consejo o del gobierno central. En este sentido no nos encontra-
mos ante la que podrfamos definir como serialidad de cancilleria en la redaccién
de los documentos entregados al mandatario de la visita, es decir, la utilizacién
de «un idéntico formulario para la redacciéon de dichos documentos»”. Probable-
mente ello se deba a lo especifico del caso indiano y a la discrecionalidad con la
que la misién fue encomendada a Toledo. En el caso de este tltimo, las instruc-
ciones no eran absolutamente especificas y la institucién no habia sido todavia
sometida a esa reelaboracién tedrica y praxioldgica que Rivero Rodriguez percibe
en su evolucién. Pero, con las exigencias del caso italiano tenfan en comin la
necesidad de afianzamiento del gobierno central de Madrid y de la soberania de
la Corona (en este caso mediante la figura del virrey), asi como la de concentrar
las funciones del gobierno sobre el virreinato. Sin embargo, es interesante des-
tacar cémo el virrey, a su vez, compil6 una serie detallada de Instrucciones para
sus colaboradores, actuando en lugar del Monarca. En este caso nos encontramos
ante una evidente delegacién de funciones, como alter ego del rey.

Si se examina la lista de las personas seleccionadas para la delicada tarea de ins-
peccidn, se observa que se trata, en su mayoria, de oidores o de fiscales para

10" es decir, de

los aspectos administrativos, y de religiosos para los eclesidsticos
personalidades de comprobada competencia en su campo, con capacidades de
investigacién y conocedoras del Derecho. No es de extranar que su accién, exten-
dida a todos los aspectos, incluso a los mds delicados, de la vida del virreinato,
unida a los poderes de intervencién que les habian concedido, creara muy pronto
un auténtico avispero. Examinando el decreto de nombramiento de los visita-
dores se puede apreciar que de entre los aproximadamente sesenta designados
(algunos son nombrados para mds provincias), solo el 30% eran simples ciuda-
danos o vecinos, a los que generalmente se les mencionaba como beneméritos,
mientras que el grupo de los licenciados —de los cuales la mitad eran o habian

sido oidores, fiscales o abogados en alguna audiencia— era muy consistente,

sobre la forma de hacer la visita de los naturales, ordenada por el virrey Toledo. Lima, 16 de octubre
de 1570 (AGI, Lima 28 A, n. 47).

9 Lo observa justamente Giannini refiriéndose a los casos italianos, sean sicilianos o milaneses, del
periodo de Felipe II y Felipe III: Massimo Carlo Giannint, «“Con il zelo di soddisfare all'obbligo
di re et principe”. Monarchia cattolica e stato di Milano nella visita general di don Felipe de Haro

(1606-1612)», Archivio Storico Lombardo, CXX (1994), p. 167.
1 TovreDO, Disposiciones gubernativas, cit, 1, pp. 4-7.
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y entre ellos figuraba también un tesorero real. Entre los visitadores eclesids-
ticos prevalecen las competencias religiosas, con algin oficio en las jerarquias
eclesidsticas: bachiller, arcediano, predicador, pero también licenciados, doctores
y ex oidores. Por tltimo, habia un nutrido grupo de nobles y capitanes, hom-
bres de armas, sin duda alguna, capaces de transmitir autoridad y seguridad a
la misién. Para la provincia de Lima, por ejemplo, fueron elegidos el licenciado
Alvaro Ponce de Leén, oidor de la misma Audiencia de Lima (una medida sin
duda de cardcter también diplomdtico), y el visitador eclesidstico, el jesuita licen-
ciado Mejia, que habia sido anteriormente fiscal de la misma Audiencia. También
fueron nombrados el capitdn Juan Maldonado de Buendia y Juan Martinez de
Rengifo, quien fuera relator y luego fiscal de la Audiencia de Lima, acompanado
por el visitador eclesidstico licenciado don Bartolomé Martinez, archididcono de
la «santa iglesia del arzobispado de los Reyes». Otros nombrados, los tnicos sin
titulo o competencia especifica mencionada, fueron Rodrigo Cantos de Andrada
y Alonso de Santoyo'".

Sabemos que, para redactar las Instrucciones a sus inspectores, Toledo recurrié
a la colaboracién del licenciado Sinchez de Paredes'™ vy, sobre todo, a la expe-
riencia del doctor Gonzéles de Cuenca, de la Audiencia de Lima, a quien tenia
en alta estima'®, y que en el pasado habia realizado una visita y habia dictado
unas Ordenanzas sobre caciques e indios para la provincia de Trujillo'*. Muchas
de las actividades desarrolladas anteriormente por Gonziles de Cuenca, entre
1566y 1568, sirvieron como esquema a partir del cual se redactarian las Instruc-
ciones toledanas, como el propio virrey reconoce en su correspondencia con el
Monarca'®. Ademds, como hemos podido ver, Toledo se sirvié de las propues-
tas formuladas por Matienzo en su Gobierno, sobre todo en el capitulo XIV de

la primera parte, dedicado a «cémo los indios han de ser visitados y juntados

191 Ibid,, p. 4.

192 Referido por Antonio Bautista de SaLazar, «Libro de la descripcién del Perd...», en CDIAO,

VIIL, 1867, p. 254.

103 Carta de Toledo al rey. Lima, 10 de junio de 1570, acerca de los jueces y ministros que sirven
en la Audiencia de los Reyes, GP, I, p. 417; y Carta de Toledo al rey. Cuzco, marzo de 1571, GB,
III, pp. 524-525.

104 Cf GonNzALEZ DE saN SEGUNDO, «El doctor Gregorio Gonzdles de Cuencay, cit., pp. 643-668;
y Maria Rostworowski, «Algunos comentarios hechos a las Ordenanzas del doctor Cuencay,
Historia y Cultura, 9 (Lima, 1975), pp. 119-154.

105 Carta de Toledo a Felipe II, 6 de febrero de 1571, GP, VIL, p. 9. Lohmann Villena subraya
como «cierto interrogatorio de 1568, encaminado a averiguar si se habia dado cumplimento a
determinadas disposiciones dictadas por €l en Trujillo, prefigura en esencia el cuestionario a que
debian sujetarse los inspectores destacados por el virrey», en 1d., «Introducciény, cit., p. XXV.
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a pueblos, y puestos en polecia; y la justicia que ha de haber en los pueblos, y de
la traza de ellos, y del tocuirico». El virrey siguié a menudo estas propuestas hasta

en el mds minimo detalle!®°.

A través de la lectura de los innumerables testimonios documentales que nos
han llegado, hemos podido constatar que las Instrucciones que se entregaron
a los jueces tocaban los dmbitos mds dispares. Se referfan a la inspeccién de los
asentamientos de los indios en cada una de las dreas que se les habia asignado,
y que habia que realizar también en los pueblos mds lejanos y marginales, cen-
sando a la poblacién y tomando nota de las condiciones econédmicas. Ademis,
se debia recoger la informacién necesaria para «abrir juicio» ya sea contra los
encomenderos y los jefes indigenas, caciques principales, como contra todos los

que hubieran «agraviado los indios».

Un interés especial se dedicé a la doctrina y conversién de los indios, con el exa-
men del delicado aspecto del comportamiento de los sacerdotes y de los religiosos.
Habia que indicar, también, si habia escuelas «para ensefiar a leer y escribir a los
indios»'”. Se recomendaba que se inspeccionaran las iglesias y los monasterios, y
que se indicara el nimero de indios que trabajaban «para sus servicios»'*. Como
hemos visto, la difusién de la doctrina cristiana entre los nativos era uno de los
puntos débiles de la politica de la Corona hasta ese momento. Para tratar de
disefiar una mejor penetracién de la evangelizacion entre los indios, se convocé el
Concilio de Lima en 1567'%. Pero habia muchas dudas, no solo sobre las lineas
de accién del clero en general, sino también sobre la conducta de cada uno de los

religiosos, ya que las acusaciones de corrupcién eran muy frecuentes.

Un vivo interés estuvo dirigido, también, a la reconstruccién de muchos usos
indigenas, tanto en su dimension histérica como cultural. Se queria comprender
su difusién, tanto bajo el dominio incaico, como en épocas anteriores; por ejem-
plo, el uso de la coca, de los mitimaes y los tambos (con particular atencién para

que no se practicara allf la prostitucién, ya «que son lo mesmo que mesones»).

196 Para una interesante confrontacién textual, véanse MATIENZO, Gobierno del Peri, cit., pp. 48-56,
y el texto de la Instruccién general, en ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit., 1, pp. 33-36.

197 Ibid., caps. 18-32.

198 Tbid., caps. 33-53.

199 Varcas UGArTE, Historia General del Peri, cit., 11, pp. 157-162. Un valioso memorial del 20
de febrero de 1567, por el oidor Gregorio Gonzdles de Cuenca, que asisiti6 a las deliberaciones del
Concilio, se encuentra en AGI, Lima 92; mientras las Cartas a Felipe II de los procuradores de las
Iglesias Catedrales se encuentran en AGI, Lima 71.
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Muchas de estas preguntas se referian al rol de los «curacas y principales» y se
revelaron muy dtiles para el virrey en la redaccién de los cuestionarios de sus
«Informaciones»''’. La articulacién de las Instrucciones testimonia, luego, de que
una buena parte de la actividad de los visitadores debia ser dirigida a la reduccién
de los indios, cuestidon prioritaria que se refleja en las distintas problemdticas
afrontadas y en la precisién con la que Toledo solicita que se ejecute la recolec-

cién de los datos y las intervenciones especificas''’.

Las Informaciones (1570-1572)

Ademds de una descripcién puntual del virreinato, Toledo emprendié una
recoleccién de datos especifica sobre el mundo indigena. Una parte de estos
datos adicionales, recogidos por el propio virrey mediante cuestionarios que
repartié posteriormente entre los indigenas, es generalmente conocida como
«Informaciones»''?. Estas encuestas, ademds de constituir una de las fuentes indi-
genas del siglo dieciséis, representan una documentacién de interés extraordinario
por un sinfin de aspectos sugestivos, tanto en el plano de la interpretacion for-
mal, como de la cultural y socioldgica'®. Son muchos los elementos del pasado
indigena que salen a relucir a partir de la lectura de las encuestas y que, sin duda,
hay que considerar auténticos en el plano formal, ya que no se trata de falsifi-
caciones realizadas durante la recoleccién de los testimonios. Como tendremos
ocasién de ver, no habria sido de interés del virrey redactar falsos testimonios,
sino, mds bien, obtener una serie de elementos sobre los cuales construir su pos-

terior politica.

Sin embargo, no hay duda de que examinando estas fuentes indigenas hay que
mantener las reservas necesarias y preguntarse hasta qué punto la mediacién,

constituida tanto por la utilizacién de cuestionarios ya preparados, como por

"9 Tnstruccién general, en ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit., 1, p. 33 y ss., caps. 54-81.

"1 Se trata de 118 capitulos (del 148 al 266) de las Instrucciones, incluidas unas posteriores
adiciones.

12 En realidad, son diferentes documentos estrechamente ligados: Relacién sumaria de lo que
se contiene en la informacién de la tiranfa de los Incas que se cita en su gobierno. Cuzco, 1 de
marzo de 1572 (AGI, Lima 28 B, lib. III, ff. 1-6 v.); Averiguacion de la descendencia de los Incas.
Cuzco, 14 de enero de 1572 (AGI, Lima 28 B, lib. I, ff. 9-12 v.; Informaciones hechas por el
virrey en averiguacion del origen y gobierno de los Incas, 1570-1571 (AGI, Lima 28 B, lib. III,
ff. 13-227); han sido parcialmente publicadas por Marcos Jiménez de la Espada y luego publicadas
por LEVILLIER, en Don Francisco de Toledo, cit., 11, pp. 1-222.

13 Henri MontorT, «Storia dei popoli senza storia», en Jacques Le Goff y Pierre Nora (eds.),
Fare storia. Temi e metodi de la nuova storiografia, Turin, 1981, pp. 73-91.
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la lengua y las circunstancias en las que fueron recogidos los testimonios, haya
eventualmente alterado la autenticidad de las deposiciones de los indigenas.
Tales elementos introducen necesariamente a los testigos en «un universo cul-
tural que les es ajeno»'*. Como han demostrado los estudios recientes sobre la
interaccion entre la cultura europea y las amerindias, llevados a cabo por Nathan
Wachtel, Serge Gruzinski y Francesca Cant, el proceso de aculturacién al que
habian sido sometidos los indigenas era todavia fragmentario y no orgdnico.
Pese a ello, los limites formales de las encuestas constituyen, a la vez, un vin-
culo y una garantia de fiabilidad. Si se observa la gran relevancia que, como
veremos, el virrey atribuia a la seleccién de los testigos y a la recoleccién de las
deposiciones, aflora una serie de elementos que, en el complejo panorama que
conforman las fuentes indigenas, nos ofrecen pardmetros de escrupulosidad en
el método. Tenemos pruebas de ello en la seleccion de los testigos —realizada
por tribu, edad y rango social—, en la utilizacién de mds de un intérprete y en
la certificacién de autenticidad ofrecida por las contrapruebas recogidas, ya sea
entre los incas, como entre los conquistadores mds ancianos. Por lo que se refiere
a su ubicacién cronolégica, podemos afirmar que las «Informaciones» no fue-
ron recogidas en un momento excesivamente lejano a los hechos que reportan,
pues las fuentes indigenas son todas posteriores a la Conquista. Con respecto a
los acontecimientos que se confunden con la leyenda, como los origenes de la
dinastia incaica y de su Imperio, debemos tener en cuenta la concepcién circular
del tiempo entre los indios, su lenguaje mitico y simbdlico. Por tradicién oral
entendemos todo lo que se transmite con la palabra o con la memoria, es decir,
tanto un saber difundido en toda la sociedad, transmitido mds o menos amplia-
mente por la educacidn y las practicas sociales, como un saber especifico ofrecido
solo a miembros especializados de la sociedad (sabios, sacerdotes, quipucamayoc,
ancianos como los seleccionados para las encuestas). Desde un punto de vista de
la confiabilidad de las deposiciones, cabe subrayar que el hecho de que estas se
refieran a un saber oral hace que sean evaluadas con el mismo criterio que el de
cualquier otra fuente oral o indigena, puesto que, como anota Henri Moniot,
toda sociedad necesita cultivar unos conocimientos, su misma formulacién y
transmisién. Es verosimil que de estar en juego sus intereses vitales, sus valores
fundamentales o sus importantes iniciativas, la sociedad ofrezca a las técnicas
utilizadas las mejores garantias para que sean ejercitadas fielmente. Por tanto,
entendemos el valor que adquieren la oralidad y la memoria en sociedades como

las indigenas americanas: sin ellas, sociedades sin escritura no habrian podido

V4 CaNTU, Conciencia de América, cit., p. 152.
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sustentar sus realizaciones pricticas y politicas, econdémicas y culturales de forma
duradera'”. A la luz de estas consideraciones, las «Informaciones» pueden prestar
su voz a uno de los «pueblos sin historia», pero, al mismo tiempo, nos permi-
ten adentrarnos en el fecundo terreno que es escenario de la interaccion entre
la memoria y la oralidad de los nativos y del intento, por parte de los nuevos
dominadores europeos, de conocerla y de aduenarse de ella para reelaborarla en
funcién de sus propios objetivos. Desde un punto de vista de la accién politica
del virrey Toledo, estos se pueden localizar a través de una atenta lectura cruzada

de los documentos y de la correspondencia del virrey''®.

No es este el lugar para ahondar en el estudio de estos documentos con el interés
que merecerian; sin embargo, ya que esta actividad se desarroll6 paralelamente
y en el marco de la Visita, hemos pensado que si venia al caso ocuparnos de
los que podemos definir como aspectos relativos al desarrollo y a la reconstruc-
cién cronolégica de las encuestas. Estos elementos resultardn indispensables para
entender el uso politico que Toledo hizo de ellos, y que examinaremos mds ade-
lante. De hecho, quedardn enmarcados en la compleja cuestion de los derechos
de la Corona sobre las Indias, y en la obra de revisién historiogrifica que llevé a
cabo el virrey. En efecto, a través de sus investigaciones, Toledo intenté recons-
truir, lo mejor que pudo, el periodo al que se remontaba el dominio de los incas,
senalando las oleadas expansivas que se habian sucedido bajo Pachacutec y su
hijo Tapac Yupanqui. Seguidamente, investigando la sucesién de los distintos
Incas y sus correspondientes reinados, concluyé que se trataba de conquistas
relativamente recientes. Ademds, resulta muy interesante cotejar los datos de las
investigaciones con los elementos aportados por quienes sostenian —como Polo
y Santillin, y en algunos aspectos también Matienzo— que parte de los usos

indigenas habrfan merecido ser preservados.

Podemos analizar los contenidos de las encuestas realizadas por Toledo siguiendo
el recorrido evolutivo, de tal forma que se puedan entrever, en la elaboracién de
los cuestionarios, las intenciones y el pensamiento del virrey. Las once «Infor-
maciones» se pueden dividir por orden cronoldgico, teniendo en cuenta el lugar
donde se recogieron y su contenido.

15 Mon1oT, «Storia dei popoli senza storia», cit., pp. 73-91.

116 VEanse otras cartas de Toledo en AGI, Lima 28 A y 28 B, en particular la del 1 de marzo de
1572, desde el Cuzco, publicada en LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 11, pp. 3-13; ToLEDO,
«Memorial», cit.
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La primera encuesta

Toledo salié de Lima entre el 22 y el 24 de octubre de 1570, después de aproxi-
madamente once meses de permanencia en la ciudad. Se dirigié a Jauja, donde el
20 de noviembre dio inicio a la recoleccién de los primeros testimonios para sus
investigaciones. Las preguntas a los testigos eran quince y el texto de cada una
de ellas era bastante extenso. En esta primera encuesta, los testimonios fueron
recogidos de forma individual, es decir, cada testigo contesté por separado a toda
la serie de preguntas que se referian, tanto al gobierno de «los pueblos del reino
del Pert» antes de que este fuera conquistado y sometido por el Tahuantinsuyu,
como al gobierno de los incas. Por lo que concierne a la época anterior al domi-
nio incaico, se preguntaba sobre la organizacién de los pueblos, las formas de
gobierno, las modalidades de eleccién de los «principales» y de los «capitanes» y
si la conducta de estos habia sido autoritaria o tirdnica, el pago de impuestos o
tributos, la transmisién del titulo de caciques a los descendientes, las relaciones

de paz y de guerra entre pueblos vecinos, los usos y las costumbres de gobierno.

En cambio, por lo que se referia al gobierno de los incas, se planteaban cuestio-
nes sobre quién fue el primer Inca que gobernd, cémo tuvo lugar la conquista
incaica, cudntos soberanos Incas le sucedieron, cémo funcionaba el sistema de
los «cacicazgos» y de las provincias, cémo se nombraban o se cesaban y qué ocu-
rria a su muerte. A estas preguntas contestaron cinco testigos de distintos ayllus o
grupos familiares, indicados como ayllu de Tuna, Purificacién de Huacho, Santa
Ana, Santa Cruz y Mataguasi. Todos ellos eran viejos y «principales», es decir
nobles, o de la casta de los caciques de la provincia. La encuesta duré cuatro dias,
del 20 al 24 de noviembre de 1570'"7. Salvo ligeras divergencias, por lo general
los testigos contestaron que, antes de ser conquistados por Tipac Inca Yupanqui,
en aquellas provincias vivian en comunidad y, en tiempos de paz, sin sefiores.
En caso de guerra nombraban a un chinchecona, es decir, a un jefe para que los
guiara, y era elegido por sus dotes de valentia y coraje en la batalla: a él le obede-
cian, pero solo durante la guerra, porque cuando esta terminaba, el comandante
volvia a ser un miembro mds del pueblo. Algunos testigos explicaron que el cargo
de chinchecona no se podia heredar, y que los hijos de chincheconas eran preferi-
dos solo si eran hdbiles y valientes.

7 Cf. LeviLLier, Don Francisco de Toledo, cit., 11, pp- 14-37. Parcialmente publicada —cuatro
pdginas— también por Jiménez de la Espada, en CLERC, XVI, 1882, pp. 204-208.
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Segtin los testigos, fue el Inca Tapac Yupanqui quien se hizo con el dominio
sobre la regién de Jauja''®. Ademds, revelaron un detalle interesante sobre las
divergencias existentes en el seno de la dinastia incaica y sus métodos politicos.
Narraron que Pachacutec habia ordenado a su hijo Cdpac Yupanqui que con-
quistara el territorio hasta Vilcas, pero, como este, henchido por sus triunfos,
habia extendido su conquista mucho mads alld del limite impuesto, Pachacutec
ordend al segundogénito, Tapac Yupanqui, que lo buscara y lo matara.

Por otro lado, los testigos describieron la forma en que los incas extendian sus
conquistas. Alonso Pomaguala, principal de Tuna, refirié: «cuando vino el dicho
Inga a conquistar y seflorear esta tierra se puso en un cerro en este repartimiento
con la gente que trafa, que serfan diez mil indios de guerra». Una demostracién
de potencia militar come aquella, era la senal que los incas solian ofrecer a las dis-
tintas etnias antes de atacarlas para persuadirlas a que se rindieran pacificamente.
Las tribus podian capitular y designar a unos jefes que les gobernarian en nombre
de los incas. En este caso especifico, segtin el testigo, los nuevos caciques siguie-
ron al soberano hasta Quito, donde celebraron una ceremonia de obediencia.
Sin embargo, los nuevos dominadores no habian demostrado ser unos hombres
pacificos, y a quienes no les obedecian ni les veneraban «les hacia guerra y les

subjetaba matando a algunos dellos y tomdndoles sus tierras».

Los testigos fueron undnimes en sostener que fue Tapac Inca Yupanqui quien
nombré alos primeros curacas, estableciendo ese orden jerdrquico que se mantuvo
hasta la llegada de los espanoles. Asi, los chincheconas se convirtieron en curacas o
caciques, dejaron de ser elegidos por las comunidades (ay/lus), para ser nombra-
dos directamente por el Inca. La jerarquia estaba estructurada en distintos niveles.
Habia un cacique por cada cien indigenas o pachaca. Sucedia asi que, depen-
diendo de la cantidad de poblacién, podia haber mds de uno en un mismo pueblo.
Por encima de estos habia un cacique que controlaba a quinientos indios, el pisco-
pachaca,luego uno que controlaba a mil, el huaranga.Y por encima de estos estaban
los piscahuaranga, responsables de cinco mil personas, y ain mds arriba estaban

aquellos cuya autoridad se extendia sobre diez mil indios, denominados #70s'.

118 Sobre la dinastia incaica, el nimero efectivo de los Incas y su sucesién, no se han cerrado las
investigaciones. Tupac Yupanqui es considerado el primer Inca «histérico», y sus predecesores son
generalmente considerados personajes «miticos» o «legendarios». Cf. Alfred MEtraux, Gli Incas.
Profilo storico-antrapologico de una civilta, Turin, 1969; Franklin Pease G. Y., Los #ltimos incas del
Cuzco, Lima, 1976.

91, organizacion incaica estaba basada en una compleja articulacion simbdlica, en la cual pre-
cisos esquemas numéricos tenfan importancia trascendental. Cf. WACHTEL, La visione dei vinti,
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Sobre la seleccién de estas jerarquias, los testigos contestaron por unanimidad
que el Inca elegia libremente de entre sus mejores capitanes, sin tener necesa-
riamente en cuenta a los hijos de los chincheconas. Si se producia alguna vacante
nombraba a los que él queria, escogiendo de entre sus hombres de confianza, a
veces también a los hijos de los curacas. El control que el Inca mantenia sobre sus
funcionarios era tan rigido «que en vida de los dichos caciques muchas veces los
removia por sola su voluntad cuando no usaban bien sus oficios»'.

La segunda encuesta

Continuando su Visita General, Toledo se trasladé a Huamanga, donde llegé en
los primeros dias de diciembre. Alli permanecié aproximadamente dos meses,
encargdndose de los problemas de esa provincia, sobre todo los de las minas y
los de las reducciones. En este periodo decidié realizar un nuevo interrogato-
rio, utilizando las mismas preguntas de la encuesta anterior. Esta encuesta fue
breve y se desarrollé en un solo dia, el 14 de diciembre, y declararon Gnicamente

dos testigos''.

Los testimonios coincidieron con los de la encuesta anterior; en particular subra-
yaron, refiriéndose a la remocién de los curacas, que «los que eran bellacos o
trataban mal a los indios, les quitaban los cacicazgos que tenian y los daban a
otros indios cuales les parecia que tenfan habilidad», sin tener en cuenta si eran
«sus hijos, hermanos y parientes». Pero, a diferencia de los testigos de la encuesta
anterior, afirmaron que al morir un cacique, el Inca solia nombrar a uno de los
hijos del difunto o, en su defecto, a otro familiar. Estos nombramientos no se
producian por «derecho hereditario» sino, mds bien, por tradicién, una costum-
bre que llevé a la creacién de una auténtica «casta» de caciques a lo largo de

generaciones.

Las encuestas de los «cuatro tambos»

Prosiguiendo su Visita General, Toledo sali6 de Huamanga a mediados de enero
de 1571 y se dirigi6 hacia el Cuzco. Por el camino aproveché para recoger otros

testimonios. Pard en cuatro tambos, especiales estaciones de descanso a lo largo

cit., pp. 83-109; y Reiner Tom Zutpema, The Ceque System of Cuzco, Leiden, 1964; Id., Reyes y gue-
rreros: ensayos de cultura andina, Lima, 1989; sobre mitos, cultos y milenarismo andino destaca el
trabajo de Marco CuraTOLA, llgiardino d'oro del Dio Sole. Dei, culti e messia delle Ande, Népoles, 1997.
120 Cf. LeviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 11, pp. 29-37.

121 Tbid., pp. 38-46.
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del imponente «camino real de los Incas»'??. En cada una de estas cuatro etapas
realizé encuestas: en los tambos de Vilcas el 27 de enero, en el de Pina el 31
de enero, en el de Limatambo el 6 y 7 de febrero y, por tltimo, en el de Mayo
el 10 de febrero de 1571. Estas encuestas fueron agrupadas y bautizadas por
el propio Toledo con el nombre de «Informaciones de los cuatro tambos»'*.
Las preguntas se referian a los mismos temas de las encuestas anteriores, pero los
cuestionarios diferfan sensiblemente, ya que fueron pensados para comprobar y

estudiar mds en profundidad los testimonios de la primera y segunda encuesta.

Los nueve testigos eran todos viejos caciques o principales. Entre los distintos
testimonios, el de don Alonso Caquia Huanaco, cacique de Parinacocha, apor-
taba algunos elementos nuevos acerca de la «casta de los curacas». El refirié que
habia un sistema educacional expresamente reservado a los futuros curacas, los
que eran trasladados a la corte del Cuzco para ser aleccionados. Del testimonio
de don Rolddn Matara, cacique principal de Cotabamba, se supo que los pue-
blos se sometieron al soberano Inca no solo porque habian sido dominados con
las armas y con las amenazas de violentas represiones, sino también «porque
dezian que era hijo del sol». Los otros testimonios no aportaron ningin elemento

adicional'®.

En esta fase de la labor de Toledo se percibe la voluntad de recabar y juntar
las pruebas necesarias para reconstruir un cuadro completo del pasado indigena
y para demostrar sus tesis, probablemente por consejo de Matienzo y de Polo
Ondegardo, suficientemente expertos en el mundo indigena. A efectos de la rees-
tructuracion politica y social del virreinato, Toledo necesitaba desentranar el rol

122 Sobre el sistema vial incaico el clisico estudio es de Victor Wolfgang Von Hacen, Highway of
the Sun, Londres, 1956 (trad. it., La Grande Strada del Sole. Alla ricerca delle Strade Reali degli Incas,
Turin, 1973); ademds del mds reciente de John Hysvor, Qbapagrian: el sistema vial inkaico, Elias
Mujica (ed.), Lima, 1992.

123 Cf. LeviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 11, pp- 47-64.

124 Para Levillier la falta de «sospechosa unanimidad de pareceres» entre los testigos, y el hecho
de que a veces se contradigan entre ellos, o que algunos sepan mds que otros, es indicador de la
autenticidad de los testimonios recogidos en las encuestas. Segtn los testimonios de las «Infor-
maciones», se nota cémo los pueblos de diferentes comarcas conocen de manera muy desigual
el pasado incaico, sus usos y costumbres, mientras los testigos de Yucay y el Cuzco parecen tener
mucho mds conocimiento. Senala, ademds, el autor argentino cémo no hay una constancia en los
testimonios referidos, ni en los de los organizadores, de la intencién de «<menospreciar la cultura
incaica». Levillier rebate, entonces, las acusaciones en este sentido que fueron levantadas en contra
de las «Informaciones» por gran parte de la literatura critica precedente, cf. Manfredi MERLUZZI,
«Memoria storica e governo imperiale. Alle radici del sistema toledano: las Informaciones», tesis
inédita discutida en la Universidad «La Sapienza» de Roma, 1994-1995, pp. 52-83.
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de la elite local. Ademds, buscaba la prueba de la «tyrania de los Ingas». Hasta
entonces, habia logrado constatar que los incas daban como premio el cargo de
curaca a sus hombres de confianza. Esto llevé a la evolucién del rol de los chin-
checonas, antiguos comandantes eventuales, jefes de hasta cien o mil soldados
que, a veces, vieron mermado su poder por la introduccién de nuevas estructuras

jerdrquicas.

Segin Levillier, los chincheconas, como resarcimiento por la disminucién de su
poder, consiguieron que su cargo pudiera transmitirse a sus descendientes, siem-
pre que hubiesen satisfecho al soberano con sus servicios y que los herederos
estuvieran a la altura de ocuparlo. La sucesién no era vinculante para el Inca,
pero se convirtié en una costumbre, por lo que se llegé a la formacién de los

privilegios de la casta noble de los curacas'®.

Gracias a esta primera serie de encuestas, el virrey podia estar completamente
seguro de que los incas conquistaron su Imperio con la fuerza o por «presiones
de desbordamiento». Sin duda no eran sefiores originarios de la costa, ni de
Charcas, ni de Tucumdn, ni de Chile, mientras que el Collao, en cambio, se lo
arrebataron a la tribu de los collas. Por tanto, no fueron, como habia creido el
padre Vitoria, «duenos verdaderos», o veri domini del Pert.

De sus observaciones directas, Toledo habia llegado también a algunas conclu-
siones sobre la «naturaleza» de los indios, es decir, cdmo estos fuesen indolentes,
fatalistas, menos inteligentes que los europeos, para nada avaros y féciles de enga-
fiar por su ingenuidad. Por tanto, se convenci6é de que tenfa que mantener la
institucién del cacicazgo, es decir, el rol de los caciques o curacas, adaptindola a
las nuevas necesidades, para que los indios tuvieran defensores capaces dentro de
su misma raza y, a su vez, estuviesen amparados por las leyes y ante los tribunales
espafioles contra los abusos de los encomenderos, de los concesionarios de las

minas, de los comerciantes, de los soldados y de los eclesidsticos.

La séptima encuesta

El virrey siguié su camino rumbo a la capital de los incas. En las encuestas ante-
riores habfa empezado a comprobar los titulos de los incas al senorio del Pert, y
habia indagado también acerca de la formacién de la casta de los curacas. Con-
tinuando con sus investigaciones, formulé nuevas preguntas para confirmar los

testimonios recabados y para ampliar sus conocimientos.

125 Roberto LEVILLIER, Los Incas, Sevilla, 1956, pp. 51-52.
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La siguiente encuesta se desarroll6 en el Cuzco entre el 13 y el 18 de marzo de
1571, sobre la base del mismo cuestionario que repartié en los cuatro rambos'*.
Los testigos fueron en total cuarenta, divididos en nueve grupos.

Muchos de los testigos de esta encuesta, al pertenecer a un rango muy elevado,
habian tenido cargos que les habian permitido tratar con las mds altas jerarquias
imperiales andinas. Estos habian asi conocido personalmente, o simplemente
visto, a los incas Huayna Cépac, hijo de Tapac Inca Yupanqui, fallecido unos diez
afos antes de la llegada de los espafioles, y a Hudscar, adversario de Atahualpa

127 Estas deposicio-

en la sangrienta guerra civil por la sucesién al trono inca
nes aportaron nuevos e interesantes detalles. Los testigos explicaron que Tuipac
Inca Yupanqui extendié sus dominios hasta Quito y Chile, continuando asi la
empresa de conquista empezada por su padre, Pachacutec. Repitieron, ademis,
que fueron estos dos Incas quienes establecieron el sistema de los cacicazgos.
Ademds, los testigos se extendieron mucho sobre el nombramiento y el cese de
aquellos cargos, un tema en el que evidentemente Toledo estaba muy interesado.
Los curacas eran cesados cuando demostraban tener escasas dotes de mando, o
eran desleales o corruptos: en estos casos «los desprivaban los dichos ingas del

cargo v lo daban a quien querian».
goy q q

Con referencia a la expansién del Imperio inca, los testigos explicaron que el Inca
«vino conquistando y conquisté por fuerza de armas estos reinos y los naturales
dellos»; algunas provincias y tribus indigenas «se le davan por miedo», ofrecién-
doles «sus hijas hermosas que tenian por aplacarle viendo que aquellos que se
le defendian y no se le subjetaban los asolaba matava e destruia y hacia muchas
crudeldades en ellos».

Otros testigos anaden que «Topa Inca Yupanqui con la fuerza de gente que traia»
iba conquistando y subyugando todos esos reinos con las armas. Los indios esta-
ban muy impresionados y «viendo la crudeldades e muerte[s] que hacia en los que
no se le querian subjetar y dar obidencia y se le defendian se le daban de miedo».

Estas eran exactamente las pruebas que Toledo estaba buscando para demostrar
la tiranfa de los Incas, es decir, como estos eran usurpadores, conquistadores y

gobernantes crueles. Pero los incas sabian también granjearse el favor de los jefes

126 Cf. LeviLLier, Don Francisco de Toledbo, cit., 11, pp- 65-98. JIMENEZ DE LA Espapa publicé solo
los nombres de los testigos, CLERC, cit., XVI, pp. 210-213, con algunas omisiones.

127 Por ejemplo, don Francisco Antigualpa fue gobernador de la provincia de los Andesuyos, y don
Juan Gualpa, de los orejones, era supervisor «de la ropa» de Huayna Cépac.
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de las poblaciones que se les sometian pacificamente. Cuentan algunos testigos
que cuando «los que venian de paz y le daban la obediencia sin que les hiciese
guerray, el Inca elegia entre ellos a «algunos indios hébiles para gobernar, los pro-
vefa por curacas y les daba ropa e mujeres ptblicamente, para que, viendo esto

otros le vinieran a dar obediencian.

Al final de la encuesta, para darle mayor crédito a las declaraciones recogidas
sobre el sistema de nombramiento de los caciques, a la documentacién recogida
se le adjunté una declaracién autégrafa del virrey Conde de Nieva, de 1563,
con la que se asignaba un cargo a un cacique, y donde se explicaba que se habia

seguido la misma «forma» utilizada por los incas'*.

La octava encuesta

La encuesta siguiente se llevé a cabo en el valle de Yucay, entre el 19 de marzo y
el 2 de julio de 1571'®. El texto de las preguntas era el mismo que en las encues-
tas anteriores, desde los zambos en adelante. Los testimonios recogidos fueron
cuarenta y dos y revelaron algunos nuevos detalles. Don Francisco Zaraunanta
Chilche, cacique principal de Yucay, reveld, por ejemplo, que en las guerras de
conquista de los Incas, «si entre dos o tres pueblos habia diferencias el uno a
los dellos davan obidencia al inga para que los favoreciese para destruir a sus
contrarios». Otro detalle interesante ofrecido por este testigo demuestra que los
Incas no eran los Ginicos que recurrian a métodos violentos: en efecto, cuando «el
capitdn que habia seguido en la guerra no era tan valiente como ellos querfan»,
ellos se reunian y lo mataban para luego elegir como jefe al mds valiente.

Por lo demds, las declaraciones de los testigos presentaban solo ligeras variantes
respecto de las anteriores. En algunos casos las ampliaban, mientras que en otros
incluso las contradecian. Sin embargo, Toledo estuvo particularmente satisfecho
de los resultados recogidos en estas deposiciones, por lo que decidi6 darles otra
convalidacién de oficialidad: el 4 de julio en el Cuzco, ante el doctor Loarte,

alcalde de corte', fueron ratificadas por orden del virrey.

128 Cf. LeviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 11, pp. 65-98.

129 LeviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 11, pp- 99-121. Publicacién parcial e inexacta por JIME-
NEZ DE LA Esrapa en CLERG, cit., XVI, pp. 214-220.

130 LeviLLier, Don Francisco de Toledo, cit., T1, pp. 118-121.
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La novena encuesta

Esta encuesta se desarroll6 el 2 de junio de 1571 en Yucay y prosiguié en el
Cuzco, del 19 de junio al 5 de setiembre. Presentaba novedades notables ya que
Toledo, evidentemente pensando que ya tenia elementos suficientes sobre los
temas de las primeras investigaciones, decidié cambiar el objeto de su investi-
gacién. Su atencién se centrd ahora en «las costumbres religiosas, sacrificios e
idolatria de los Incas, y del modo que tenian éstos de gobernar, aplicando los

indios al trabajo para que no se hiciesen ociosos»''.

Pareceria también que el virrey, seguro de la inatacabilidad del titulo de los sobe-
ranos espafioles, quisiese adquirir elementos para calibrar su futuro sistema de
gobierno. Por tanto, traté de descubrir si los incas habian obligado a trabajar a los
indios simplemente para combatir su «natural ociosidad». Esta tendencia natural
a la pereza y a la demostrada «flaqueza moral», se consideraba como tipicamente
indigena e inducia a Toledo a afirmar que se trataba de «gente que ha menester
curador para los negocios graves que se le ofrecen, ansi de su alma como de sus
haziendas». Las diecinueve preguntas fueron divididas en tres grupos temdticos:
el primero «sobre lo que toca a entierramentos y sepulturas», el segundo, «de gua-
cas y de idolos» y, por ultimo el tercero, «de costumbres de los Indios». A esta
encuesta contestaron hasta noventa y cinco testigos. El tltimo grupo de pregun-
tas, el de las costumbres de los indios, en realidad trataba sobre lo que Toledo
habia definido como su «naturaleza», es decir reflejaba su «flaqueza» intelectiva,
e intentaba remarcar que los incas ya les imponian el trabajo para combatir su
ociosidad. La finalidad del virrey es evidente: la de justificar su empleo en el
circuito de la miza.

Por lo general, los testigos repetian lo que ya encerraba el texto de las preguntas,
anadiendo solo la historia de los origenes legendarios de la planta de la coca.
Podia repartirla solo el Inca como don o recompensa a las personas de confianza,

y la gente comun no la utilizaba.

Por lo que se refiere a su religidn, es interesante notar que para los indios era
importante especificar que «pero que ellos ya no lo hacen ni tienen estas adora-
ciones, porque adoran y creen en Dios como los cristianos». Cuentan los testigos
que los habitantes de algunas provincias comian efectivamente carne humana;

estos eran los chunchos, los chiriguanos, los chuy y los moyomoyos.

131 Ibid., pp. 122-177. Publicada integramente por Jiménez de la Espada. Hay divergencias entre

las dos ediciones, como sefala Levillier, Don Francisco de Toledo, cit., 11, p. 178 y ss.
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A las preguntas acerca de los métodos de trabajo que los incas utilizaban con los
indios, los testigos contestaron que para evitar que estuvieran ociosos y que esta
inactividad favoreciera las rebeliones, se les hacia trabajar también en cosas intti-
les. Entre los trabajos «inttiles» que les obligaban a hacer, recordaban: andenerias
a lo largo de pendientes montuosas o el aplanamiento de colinas y alturas, la
construccion de paredes a lo largo de los caminos o de escalinatas de piedra.
Un grupo de testigos autorizados, compuesto por algunos descendientes de los
incas, sostuvo que los incas se dedicaban con «muy gran cuidado de ocupar a
los indios para que no estuviesen ociosos»; para ese fin «los hacfan trabajar y los
ocupaban, y que esto entendian que era el mejor modo de gobernarlos».

Otros testigos subrayaron que «la naturaleza y condicién de los indios» era la
de ser «siempre holgazanes y no tener cuenta con trabajar en sus haciendas».

Explican los testigos que todavia entonces

para hacerles trabajar se guarda la costumbre de los ingas, porque para este propio
efecto tenian puesto a diez indios, y aun a cinco indios un mandén, y que si los
dichos mandonesy sus cachiques y otras personas no los llevasen con algtin temor y

rigor al trabajo, no lo harfan, porque es su propria inclinacién vivir con ociosidad.

Es interesante notar que, tanto a los testigos como a Toledo, parece que se les
escapa el verdadero sentido de estos trabajos comunitarios: grandes obras publi-
cas de infraestructura en las que se basaba, en gran medida, el sistema de los
incas y toda la economia andina'?*. Al virrey le interesaba mucho encontrar una
justificacién histérica y moral de la miza y de los trabajos en las minas, y estos
testimonios ofrecian la oportunidad de deducir que los indios podian ser explo-
tados largamente como mano de obra, ya que esto se les imponia «por su propio

bien» y debido a su «naturaleza» indolente'*.

Por lo que parece —y segtin entendié Toledo— de estos testimonios se deducia
de forma definitiva que los indios necesitaban «curadores» que se ocuparan de sus
asuntos y de la administracién de sus bienes, asi como del cuidado de sus almas.
Algunos testigos admitieron que si los indios no hubiesen sido tan ingenuos y
necesitados, se habrian enriquecido como los espanoles:

los indios destos reinos tienen grandisima necesidad de que haya entre ellos
personas que los guien y gobiernen en cosas graves porque tienen muy poco

132 Cf. los trabajos mencionados de MURR4; para estudios de caso, cf. BARNADAS, Charcas, cit.;
STERN, Peru’s Indian Peoples, cit.; y SPALDING, Huarochiri, cit.

133 Sobre el masivo empleo de mano de obra indigena en el sistema toledano, cf. STERN, Peru

Indian Peoples, cit., pp. 61-84.
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entendimento y que sean sus curadores para mirar por lo que les conviene a sus
almas y haciendas y bienes que tienen, porque de otra manera los engafiaban y
que si ellos tuviesen entendimiento para esto, serfan todos ricos como los espafio-
les, porque los espafioles en esta tierra de pobres vienen a ser ricos y los indios de

ricos a pobres por no saber guardar ni granjearse con sus haciendas'*.

Por esta razén se hacia indispensable, por su propio bien, la «guia» no solo
espiritual, sino también politica de los espafoles, «porque si no hubiese quien
los guiase y gobernase en ellos se perderian»'. Este concepto era de Francisco
de Vitoria, que en el «De Indis» explicaba que era posible que alguien plan-
teara que, en el interés de los propios indigenas, los reyes de Espana asumieran
«la administracién de aquellos bdrbaros, y nombrar prefectos para sus ciudades
y gobernadores; y aun darles también nuevos senores, si constara que esto era

conveniente para ellos»'.

En lo referente a la pregunta sobre el trabajo de los indios en las minas, los
testigos contestaron que todas las que se conocian siempre fueron explotadas,
ya desde la época de Huayna Cépac, y que el mineral que se extraia en parte se
ofrendaba a las huacas, alos idolos y a Viracocha, mientras que el resto pertenecia

al Inca.

Toledo ya habia logrado su objetivo principal: demostrar que los incas se habian
aduefiado de la mayor parte de las regiones del Pert con la violencia o con la
amenaza. Por consiguiente, ante sus 0jos estos eran inequivocamente «tiranos»,
usurpadores y crueles. Segtin la doctrina de Vitoria no podian ser considerados
veri domini o «sefiores naturales» del Pert. El justo titulo de la Corona espa-
fiola, cuya defensa, como hemos visto, era de importancia primordial para el
virrey, bajo este punto de vista era inatacable. Habia descubierto, también,

que los indios eran incapaces de autogestionarse y que, por tanto, necesitaban,

134 LeviLuier, Don Francisco de Toledb, cit., 11, pp. 122-177.
135 Carta de Toledo a Felipe II. Cuzco, 1 de marzo de 1572, en Ibid., pp. 3-13.

136 En 1539 Vitoria afirmaba en sus Relectiones, sobre el octavo titulo de posible legitimidad

de la ocupacidn espafiola: «Esos barbaros, aunque como queda dicho no sean del todo amentes,
distan Sin embargo muy poco de los amentes y por tanto, parece que no son aptos para formar o
administrar una republica legitima aun dentro de los términos humanos y civiles. Por lo cual, ni
tienen una legislacion conveniente ni magistrados, y ni Siquiera son lo suficientemente capaces
para gobernar la casa. Por donde también carecen de ciencias y artes, no sélo liberales, Sino tam-
bién mecdnicas y de afanosa agricultura, y de trabajadores y de otras muchas cosas provechosaa,
y hasta necesarias para los usos de la vida humana» («De Indis», pdrr. 19) (Francisco de VITORIA,
«De Indis De Jure Belli» [1539], en Teéfilo Urddnoz (ed.), Obras de Francisco de Vitoria. Relecciones
Teoldgicas, BAC, 1960).
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por su propio bien, a alguien que los administrara y les hiciera trabajar, incluso
por la fuerza y las amenazas si fuera necesario. Ademds, el virrey habia entendido
cémo funcionaban algunas medidas de gobierno de los incas, en particular el
nombramiento y el cese de los curacas, la mita y el trabajo en las minas, que
resultaban ser muy utiles y que podia utilizar, adaptindolas si era necesario, en
su virreinato.

Con estos resultados, que superaban, con creces, sus expectativas iniciales, Toledo
podia sentirse mds que satisfecho, pero aun asi decidié ofrecer otra prueba oficial
de lo que habia descubierto, tal vez porque a uno que otro adversario politico en
la Madre Patria estos resultados le podian parecer exageradamente favorables a
la Monarquia.

La décima encuesta

El hecho de que, aun habiendo alcanzado los resultados deseados, Toledo
continuara comprometido en sus investigaciones, no deja de parecer extrafo.
En realidad, lo que esto demuestra es que, durante las investigaciones sobre la
realidad peruana, el virrey iba planificando otros objetivos, adaptando dia a dia
las encuestas a estos nuevos propdsitos politicos. Este es un aspecto que hasta hoy
la historiografia ha dado prueba de haber descuidado, atribuyendo a Toledo un

Gnico interés, el de demostrar la «tiranfa» de los incas'¥.

El virrey decidié estudiar en profundidad uno de los ejes de las encuestas y de
su posterior revisién ideoldgica, demostrando que los incas habian fundado el
propio Cuzco en un territorio arrebatado a unas tribus de nativos, los huallas,
los savasiray, los quizco y los ayaruchos, los primitivos habitantes de ese valle.
Por este motivo se realizé una nueva encuesta en el Cuzco, entre el 4 de enero
y el 27 de febrero de 1572. Fueron interrogados veintinueve indios, todos ellos
pertenecientes a los ayllus originarios del valle. Los primeros testigos que contes-
taron, indios del @y//u Savasiray, sostuvieron que el fundador de su ay//u, de quien
tomaban el nombre, fue un chinche que, junto con otros indios de Sutic Toco,
«descobrié un sitio en el asiento donde ahora estd la ciudad del Cuzco, que se
decia en tiempos antiguos Quinticancha y Chumbicancha». Por aquel entonces,
el lugar donde se establecieron estaba deshabitado; en las proximidades, «hacia

donde sale el sol a la ladera de la cuesta», solo habia asentamientos huallas.

137 Cf. MEeRrLUZZI, «Memoria storica e governo imperiale», cit., pp. 180-215.
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Otros cinco testigos del ay//u de Antasayac narraron que su antepasado Quizco,
chinche de su estirpe, fundé el primer asentamiento del Cuzco. Estos indicaron
con exactitud el lugar donde se fundé, que resulté ser el drea donde los espano-
les levantarian mds tarde el monasterio de Santa Clara. Este testimonio sobre la
fundacién de los nuevos pueblos fue respaldado por las declaraciones del grupo
del @yllu Arayucho, quienes narraron que uno de sus antepasados, chinche de los
alcabizas, decidié establecerse con sus indios en Pucamarca, lugar que ya estaba
habitado por las otras poblaciones interpeladas en la encuesta, siguiendo las mis-
mas modalidades de asentamiento. Estos tres ay/lus vivian en paz entre ellos e
independientes los unos de los otros, hasta que llegé Manco Cépac, que «entrd
con manas donde los dichos tres ayllos estaban y tenfan su asiento», primero
ablanddndolos con las palabras, recurriendo luego al engafo, a las amenazas y a

la violencia.

Los indios originarios trataron de reaccionar, verbalmente al principio, pero las
palabras no surtieron efecto: «diciéndole los dichos indios que no se le entrase
en sus tierras, les respondian que callasen que todos eran hermanos». Cuando los
indios intentaron detener a los invasores, Manco Cdpac abandoné esa actitud
conciliadora y pasé a la violencia: «como los dichos indios los iban resistiendo,
el dicho Manco Capac y su gente los comenz6 a matar, de noche secretamente».
Los sucesores de este Inca siguieron la politica de poblamiento que finalizé con
Mayta Cdpac. Este desterré a los subversivos a poca distancia del Cuzco, donde
se establecieron definitivamente y donde empezaron a pagatle tributos porque le

tenfan miedo: «y los hacfa tributar y que lo respetasen por fuerza».

Los descendientes de los huallas, los primeros habitantes del valle, contaron que
sus antepasados vivian en el pueblo de Patusa desde antes de que llegaran los
incas: «estaban poblados en el dicho sitio antes que viniese ningtin Inga a el
sitio donde estd ahora la ciudad del Cuzco». Luego llegaron los incas y con los
mismos métodos utilizados con los ay/lus se aduefaron de la zona, obligdndoles
a trasladarse a veinte leguas de distancia. Los indios nunca reconocieron de buen
grado el dominio de los incas; «tributaron siempre de mala voluntad»; recorda-
ban que cuando intentaron rebelarse fueron nuevamente sometidos por Tpac
Inca Yupanqui. El testimonio de los alcabizas debi6 alegrar mucho a Toledo, ya
que estos indios recordaron que ellos «siempre desearon vengarse de los dichos
ingas»; sin embargo, «lo trataban entre si no osavan hacerlo», por el temor y
porque los incas «tenfan mucha guarda y espias sobra todos ellos». Cuando lle-
garon los espanoles les pidieron ayuda, y a cambio les ofrecieron muchos tesoros
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«por que los ayudasen contra los ingas de quien tanto mal habian recibido y lo
libertasen dellos»'®.

El sello de la oficialidad y la undécima encuesta

Seguramente el virrey no pudo haber deseado nada mejor para demostrar la
crueldad y la opresién de los incas con las poblaciones nativas. Cabe recordar,
ademds, que, cumpliendo la orden del virrey de redactar una historia de los nati-
vos basada en testimonios directos y acreditados, Sarmiento de Gamboa estaba
consiguiendo resultados similares a los suyos y por caminos distintos. Por este
motivo, Toledo decidié dar un ulterior sello de oficialidad a las diez probanzas
ya recogidas, escuchando —y confirmando las declaraciones ya recabadas—
tanto a indios, como también a ciudadanos espafoles. Decidid ratificar tanto las

139

«Informaciones» como la Historia Indica de Sarmiento'” con «gran autoridad»,

siguiendo un procedimiento cargado de respetabilidad y solemnidad.

El 14 de enero de 1572 reunid, pues, en el Cuzco a numerosos descendientes de
los doce ayllus de los incas. Ante el virrey y el notario, alcalde de corte, doctor
Loarte, comparecieron hasta un total de treinta y siete personas entre principes
y nobles, todos descendientes directos de los incas. Veinte de ellos tenfan menos
de cincuenta afos; entre los demds habia ancianos, hasta el més viejo de todos,
un hombre de noventa y nueve afios. A la convocatoria se presentaron también el
licenciado Polo Ondegardo y los cuatro conquistadores, companeros de Pizarro,
que aun seguian vivos. Como ya hemos recordado, tuvo lugar la lectura y la
ratificacion de las «Informaciones» y de la Historia, asi como la exposicién de
los lienzos denominados «pafios pintados»,'® en los que estaba representada la
dinastia inca y la confirmacién de su veracidad.

Sin embargo, la declaracién de los testigos espanoles habia sido muy pobre y, pro-
bablemente por este motivo, Toledo no habria quedado satisfecho. Decidié, por

tanto, someterlos a un interrogatorio especial, suspendiendo momentdneamente

138 LeviLLiEr, Don Francisco de Toledo, cit., 11, pp. 182-195. Esta es la tnica «Informacién»

que JIMENEZ DE LA Espapa publica enteramente, en CLERG, cit., XVI, pp. 223-243. LEVILLIER,
Don Francisco de Toledb, cit., 11, p. 182 sefiala varias inexactitudes de su «distinguido predecesor».
139 Ibid., III. Pedro SARMIENTO DE GAMBOA, Segunda parte de la Historia general llamada Indica...
[1572], Richard Pietschmann (ed.), Berlin, 1906; una edicién mds reciente: Pedro SARMIENTO DE
GamBoA, Historia Indica [1572], en BAE, 135, 1960, pp. 189-279.

10 Una reconstrucién interesante en Catherine J. JuLien, «History and Art in Translation:
The Panos and the Other Objects Collected by Francisco de Toledo», Colonial Latin American
Review, 8, 1 (1999), pp. 61-89.
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la ratificacién publica de las Encuestas y de la Historia, y abriendo asi la undé-
cima investigacion, el 22 de febrero de 1572

A los cuatro espanoles les formulé solo seis preguntas, que pricticamente
constitufan la sintesis de lo que Toledo ya sabia por boca de los indios en las
investigaciones anteriores. Pese a que estos testigos vivian en el Pert desde hacia
unos cuarenta afios, en sus declaraciones revelaron bien poco, lo cual demostraba
que no habian tenido ningun interés ni curiosidad por la historia de las pobla-
ciones indigenas a quienes ellos mismos habian sometido. Con la excepcién de
algunos relatos de episodios de auténticas barbaridades cometidas por los incas,
confirmaron, mds o menos, lo que ya estaba escrito en el texto de las pregun-
tas. Afiadieron algunos detalles sobre el tratamiento que los incas reservaban a
los indios derrotados, denominados mitimaes, a los que trasladaban a la fuerza
a otras zonas; contaron de jévenes muchachos y muchachas arrebatados a sus

padres para ser sacrificados, o de jévenes mujeres destinadas al «harem» del Inca.

Uno de los testigos, Juan de Pancorbo, recordaba el entusiasmo con el que fue-
ron acogidos los espanoles en el Cuzco, considerados libertadores enviados por
el dios Sol. Pero dejé de lado las razones politicas de esa actitud de los habi-
tantes del Cuzco, partidarios de Hudscar, derrotado por Atahualpa en la guerra
civil que estallé por la sucesion al trono. En efecto, en la cirscunstancia de ele-
gir entre los espanoles y la cruel represién que sus rivales estaban ejerciendo
en las zonas recientemente reconquistadas, los habitantes del Cuzco prefirieron
a los espafioles. Probablemente también los huallas, los savasiray, los alcabizas y
los antasayas —cuya sed de venganza contra los incas hemos visto claramente
reflejada en los testimonios recogidos en la décima encuesta— celebraron la lle-
gada de los espanoles.

Finalizado este apéndice de las encuestas, Toledo pudo seguir con la lectura
publica de la obra de Sarmiento de Gamboa. El 29 de febrero de ese mismo ano
se completé la certificacién publica de la Historia Indica, delante de cuarenta y
dos testigos —ya no eran treinta y siete—, pero todos igualmente descendientes
de los doce ayllus incaicos. Salvo tres o cuatro, los testigos fueron distintos a los
que el 14 de enero habian comprobado la autenticidad de los pafios y de las
encuestas. Esa reunién duré varios dias, y concluyé el 2 de marzo. Una semana
después, el 10 de marzo de 1572, Toledo por fin terminé su trabajo de produc-
cién de las probanzas y, a través de Gerénimo Pacheco, su hombre de confianza,

envié a Felipe 11 las «Informaciones», la Historia Indica y los pafos pintados.

141 LEviLLIER, Los Incas, cit., pp. 65-69.

164



Conocer para gobernar

Consideraciones sobre la elaboracién y el desarrollo de las encuestas

Francisco Esteve Barba subraya el cardcter innovador que reviste la obra de revi-

sién historiogréfica puesta en marcha por Toledo:

A la modalidad de pensamiento mds o menos lascasiana y autoacusadora, a los
trabajos objetivos de los hombres de leyes y al movimiento conciliar en defensa

de los indios, va a superponerse una opinién enérgica y realista centrada en la

politica que patrocina el virrey don Francisco de Toledo'%2.

Del uso politico que el virrey hizo de sus probanzas nos ocuparemos més adelante.

Gracias a la elaboracién de diccionarios y gramdticas se tuvo la oportunidad de
comprender mejor la lengua. Esto favorecié a las encuestas toledanas, pues les

permitié realizar una investigacién mds profunda respecto de las anteriores.

Los informadores no van a contentarse solamente con la crénica oficial; y el
interrogatorio pide, cierto que con deliberado propdsito, pero coincidiendo por
afiadidura con el interés histérico, noticias sobre actos de tirania, sobre rebelio-

nes, bdrbaras costumbres de guerra, crueles penalidades y sacrificios humanos'.

Toledo no sacd conclusiones personales a priori sin antes haber analizado los
testimonios recogidos publicamente. Las conclusiones a las que llegd sin duda
coincidian con los datos que afloraron a lo largo de las «Informaciones». Pero,
también es verdad que concibid las preguntas de los cuestionarios y construyd las
encuestas siguiendo un esquema que tenfa muy claro en su mente, con miras a

encauzarlo hacia la demostracién de sus posiciones.

Su investigacién fue, por tanto, honesta desde el punto de vista de la metodologia
adoptada, pero en gran parte respondia a un fin previamente establecido. Quizds
podriamos mds correctamente afirmar que no tuvo opiniones «prejuiciadas» de sus
interlocutores, pero que, en cualquier caso, tuvo un objetivo muy claro que queria
lograr y hacia el que tenfa que encarrilar los testimonios, como se deduce obser-

vando la estructura de los cuestionarios y el desarrollo de las distintas encuestas.

Para demostrar la objetividad de sus investigaciones, el virrey siguié una meto-
dologia rigurosa y rodeé de garantias formales cada uno de los testimonios
recibidos. Recogié estos tltimos citando por entero el nombre, el estatus y el
ayllu de pertenencia del testigo. No hubo un tnico intérprete, sino que fueron
seleccionados tres con sumo cuidado: el padre Ruiz Portillo, provincial de los
jesuitas, Juan de Ynestrosa y Gonzalo Gémez Jiménez. El propio Toledo describié

12 BstevE BARBA, Crdnicas peruanas de interés indigena, cit., p. XXXV.
13 Ibid., p. XXXVL
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los criterios con los que habia elegido a los testigos de las encuestas: la seleccién
habia privilegiado a los nativos de clase social alta y posicién influyente, porque
los consideraba mds confiables y mds informados; pero también fueron escucha-
dos otros indios no «nobles», porque le parecieron en situacién de testimoniar

«con mds claridad y razén»'*.

Entre las otras garantias que, en las intenciones del virrey, tenfan que dar fe de la
autenticidad de las encuestas, figuraban los juramentos «segtin derecho», tanto
de los indios, como de los espaioles y de los intérpretes, asi como la legalizacién
de los actos ante notario (aunque se podrian expresar algunas reservas sobre la
fiabilidad de los juramentos hechos por indigenas recientemente convertidos a la
fe de los vencedores, juramentos ratificados «por Dios Nuestro Senor y por una
sefal de la Cruz que hicieron con sus manos»). Hay que tener en cuenta que las
encuestas fueron sometidas al examen de los descendientes de los incas. Fueron
convocados alrededor de setenta testigos. Los resultados fueron contrastados con
los testimonios de cuatro observadores directos, pero de origen espafol, consi-
derados particularmente confiables ya que vivian en el Pert desde hacia unos
cuarenta afos. Estos confirmaron que «lo dicho es lo que ellos oyeron dar por
verdad en la tierra». A este nutrido grupo se unié, también, el licenciado Polo
Ondegardo, autor de distintos trabajos escritos en los anos que precedieron a la
llegada de Toledo al Pert. Segun Levillier este era «garantia de saber y de compe-

tencia que no era posible mejorar en eso tiempo»'®.

Usurpadores, conquistadores y dominadores violentos: la imagen de los incas
que se trasluce de las encuestas reunia las suficientes caracteristicas como para
hacer de ellos unos auténticos «tiranos»'*. Ademds, salfa a relucir que sus con-
quistas eran recientes, lo que avalaba la postura de Toledo, ya que no podian

considerarse veri domini.

En las encuestas finales, a partir de junio de 1571, el virrey parece extender de
repente el horizonte de sus intereses. Se hicieron preguntas sobre los rituales y

las creencias religiosas, a las que Toledo llama «idolatrias». En efecto, segin la

144 Toledo explica que fueron elegidos los «naturales de los mds viejos y ancianos y de mejor enten-
dimiento que se han podido hallar, de los cuales muchos son caciques y principales y otros de la
descendencia de los ingas». Carta de Toledo a Felipe II. Cuzco, 1 de marzo de 1572, cit., pp. 3-4.
Sarmiento, en el prefacio de su Historia, pone mds de relieve la ubicacién social de los testigos y
sus capacidades intelectuales: «los viejos indios mds antiguos y de mejor entendimiento y razén que
pudieran ser habidos por todas las partes».

Y5 LeviLLIER, Los Incas, cit., p. 36.

146 Levillier examina el valor semdntico de la palabra «tiranno» en época de Toledo. Cf. LEVILLIER,
Don Francisco de Toledb, cit., 11, p. XLIV.

166



Conocer para gobernar

doctrina de Vitoria, era admisible que un soberano cristiano combatiera contra
los bérbaros si estos eran antrop6fagos y si practicaban sacrificios humanos, por-
que la conquista espanola —destacamos la paradoja— habria salvado las vidas

de estos inocentes!4’

. Para que los espafioles pudieran ocupar legitimamente las
tierras de los indios con la fuerza y despojar a sus soberanos de los derechos
sobre esas tierras, era preciso que esos indios fueran antropéfagos o acometieran
sacrificios humanos y que, ademds, en el momento en que llegaron los espanoles
fueran usurpadores de las tierras que posefan; es decir, que esas tierras hubiesen
sido conquistadas por ellos en lugar de haberles sido transmitidas por derecho

hereditario desde el «nacimiento de la nacién».

Toledo indagé sobre las sepulturas, pero también sobre la explotacién de las
minas y sobre la forma en que los incas gobernaban a los indios. Investigé sobre
el uso y el origen de la coca y otras tradiciones de los indios, poniendo de mani-
fiesto la «<inmoralidad» de determinadas practicas, como la sodomia, y la barbarie
de otras, como la antropofagia. Para el virrey, sacar a relucir estos aspectos solo
para condenarlos moralmente no era de vital importancia, a diferencia de lo
que afirma Hemming, demostrando asi que no habia entendido plenamente las
intenciones de Toledo. El querfa demostrar que la naturaleza de los indigenas
era «barbdrica» y que eran incapaces de gobernarse a si mismos. También en
esta circunstancia el cuestionario respondia a unos objetivos politicos precisos y
se referfa a las doctrinas de Vitoria, y en este caso, también a las de Sepilveda.
Efectivamente, el te6logo de Salamanca sostenia: «Hay la misma razén para esos
barbaros que para los amentes; porque nada, o poco mds valen para gobernar
aquéllos que éstos»'®. En cambio para Septilveda, que, al igual que Aristételes,
admitia la «servidumbre natural», bastaba la diferencia «entre la razén de espa-
fioles e indios para justificar el imperio de los unos sobre los otros, pudiendo

recurrirse a las armas en caso necesario»'?.

Tenia razén el virrey cuando se consideraba satisfecho de sus investigaciones,
seglin consta en su memorial del 1 de marzo de 1572. Los resultados parecian
coincidir perfectamente con los «titulos legitimos» de Vitoria. Ademds, como
observa Hemming, no sin ironfa: «los testigos entendian que los indios eran

naturalmente indolentes, por tanto requerian la imposicién del trabajo forzado

147 Francisco de ViToRr1a, «De Temperantia» [1537-1538], en Urdanoz (ed.), Obras de Francisco de
Vitoria, cit..

148 Vitoria, «De Indis», parr. 18, en Urddnoz (ed.), Obras de Francisco de Vitoria, cit.

199 Silvio ZavALA, La Jilosofia politica en la Conquista de América, México, 1977, p. 54.
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y un gobierno firme»'. Con Toledo se llevé a cabo una auténtica obra de arte
ideoldgica y politica en relacion a sus adversarios, tanto espafioles como indigenas:
los mismos indios afirmaban, libremente», bajo juramento y acatando todas las
reglas de la oficialidad, que necesitaban la tutela espanola, avalando asi, con la evi-
dencia de los hechos que tanto anhelaba Toledo, las posiciones de Septilveda en lo
referente al «cardcter civilizador que correspondia a ese imperio sobre los barbaros».

Como resalta Silvio Zavala, «no se trataba tan sélo de que los hombres prudentes
se sirviesen de ellos, sino de que los elevasen a un grado mayor de razén y a cos-

151 Sobre estas bases,

tumbres mejores hasta donde su condicién lo permitiese»
no solo se justificaba la conquista de América y su explotacion, sino que todo el
colonialismo europeo en los siglos venideros habria encontrado su propia justi-
ficacién ideoldgica. Por eso podemos afirmar que las «Informaciones» son una

parte fundamental del proyecto politico toledano'>.

Un gobierno itinerante: las Ordenanzas

En los cinco anos que pas6 «visitando» el reino, Toledo traté multiples asuntos,
algunos de cardcter local y otros de cardcter general. Su gobierno itinerante dejé
huella en cada una de las provincias, donde hizo gala de sus capacidades organiza-
tivas; prueba de ello es la gran cantidad de normas de toda clase que dicté. En su
Libro de la descripcion del Perii, el cronista Antonio Bautista de Salazar nos ofrece
la descripcién, impregnada de la cultura humanistica de su tiempo, de un Toledo
infatigable legislador, un hombre que «fue en dar leyes y hager Ordenanzas otro
Moisés a los hebreos, o Noé a los caldeos y babilénicos; otro Licurgo para los

lacedemonios; o Solén a los atenieses, o como Zamolxis a los scitas...»".

De la imagen del virrey legislador dardn crédito mds tarde el célebre jurista
Solérzano Pereira y sus propios sucesores al mdximo cargo institucional de Nueva
Castilla. Fue, quizds, una de las pocas imdgenes positivas que se transmitieron

del virrey pese a la campana difamatoria perpetrada por sus oponentes politicos

50 HemMING, La fine degli Incas, cit., p. 405; cf. también Arthur F ZiMMERMAN, Francisco de
Toledo, Fifth Viceroy of Peru, 1569-1581, Nueva York, 1968, pp. 106-107, que concluye, un
poco apresuradamente: «Toledo argued that the Indians were receiving better treatment from the
Spaniards that they have received from the Inca and his government. Furthermore, he contended
that the Indians were born and reared to serve».

151 ZavaLa, La filosofia politica en la Conquista de América, cit., p. 54.

152 Cf. MERrLUZZI, «Memoria storica e governo imperiale», cit., pp. 195-196.

153 SALAZAR, «Libro de la descripcién del Pertw, cit., p. 220.
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(el Inca Garcilaso de la Vega, en primer lugar), que duré hasta la revisién histo-
riogréfica realizada en los anos treinta y cuarenta del siglo veinte, sobre todo por

154

obra del historiador argentino Levillier, principal biégrafo de Toledo* y reco-

pilador de una monumental coleccién documentaria, y por el estadounidense

Arthur E Zimmerman'>.

Cabe senalar que en este momento Toledo parecia actuar impulsado por cierta
urgencia. De este aspecto tenemos constancia a través de varios testimonios.
Fernando de Montesinos, entre otros, nos ofrece también una interesante des-
cripcién en sus Anales del Perii, no solo de los ritmos y del funcionamiento de
los mecanismos burocriticos, sino también de los métodos seguidos por el virrey
para ganar tiempo, como es el caso de los tres escribanos: «Didse tanta priesa
el Virrey a acabar las Ordenancas, que a seis de Ferbrero estaban ya acabadas y
conferidas, y a siete despachada la Provisién Real en que las mandaba guardar y

cumplir sin explicacién ni sentido mds de aquel que en si tienen».

Inmediatamente después, el 9 de febrero de 1574, dio comienzo la lectura publica
en la ciudad de La Plata, «y se acabaron a diez del mesmo mes en presencia de
los Alcaldes ordinarios». Siguié a ese mismo ritmo intenso también en Potosi,
donde «se comengaron a pregonar a 14 dias del mes de Abril de dicho ano, y se

acabaron a 17 del dicho mes y afio, y se hizo en presencia de tres escribanos»*®.

Otro testimonio, esta vez el de un adversario declarado de Toledo, el licenciado
Ramirez de Cartagena, oidor de la Audiencia de Lima, nos cuenta que para poder
desarrollar su trabajo sin que nadie lo molestara, el virrey se encerré «metido en
yucay labrando plata y oro sin que se entienda que haze alli casi ano y medio».
Toledo amenazd con encerrarse «con cadena en la puerta de su casa» acompanado
de «seis pajes y otras ocho personas o diez en su casa y no mas», probablemente
sus mds estrechos colaboradores, negdndose a recibir cualquier visita, «que nadie

157, para que no lo distrajeran de su trabajo. En aquellos

vaya a negociar con el»
meses el virrey estaba trabajando en la redaccién de las importantisimas Orde-
nanzas de minas (en particular en la Provisién por la que se conceden privilegios
a favor de los mineros) y el Memorial de Yucay. Habida cuenta de los intere-

ses que estaban en juego, acaso el término «negociar» aqui podria entenderse
q jueg g q

54 LeviLLIER, Don Francisco de Toledb, cit., y la coleccién de documentos en GP, cit.

155 Z1MMERMAN, Francisco de Toledo, cit.

156 Fernando de MONTESINOS, Anales del Persi, 1, ed. por Victor M. Matrtua, Madrid, 1906, p. 58,
citado en Lohmann Villena, Introduccién, cit., I, p. XXVL.

157 Carta del Licenciado Ramirez de CartagenaaJuan de Ovando, 22 deabrilde 1572, GP, VIL, p. 97.
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en sentido literal, es decir, de negociacion de las medidas que iba a adoptar muy
pronto y que se referfan a la reestructuracién del sistema minero y, por tanto,
también a los influyentes arrendadores de minas.

Toledo era un funcionario escrupuloso y con un alto sentido del deber; por eso
seguramente queria finalizar cumplidamente el mandato que le habia encomen-
dado el soberano, pero en su mente tenia que haber como un convencimiento,
un plan mental. Levillier habla de un acuerdo con el soberano por un periodo de
tres o cuatro afnos de permanencia en el Pert. Si tenemos en cuenta la insistencia
con la que el virrey empezé a solicitar al soberano que lo dejara volver a la metré-
poli a partir de 1572, esta nos pareceria una hipétesis plausible. Otra posibilidad,
como ¢l mismo declaré en mds de una ocasidn, es que se sintiese muy mayor y
con el fisico ya desgastado y, por tanto, desease regresar a su patria antes de morir

(de otra parte, cuatro de sus predecesores habian muerto en servicio)'*®.

Si por un lado Toledo demostraba que actuaba a ritmos trepidantes, consi-
deramos legitima y correcta la pregunta que plantea Lohmann Villena en su
estudio introductorio a la edicién de las Ordenanzas toledanas: mds alld de lo
que aportaron sus colaboradores, ;cémo pudo el virrey legislar tanto, en tan
poco tiempo, de forma tan profunda en cada tema y ademds en materias tan
distintas? «Es forzoso, a la vista de todos estos factores que inciden en la cro-
nologia de las Ordenanzas, escudrifar las recénditas fuentes de las mismas y
esforzarse por identificar a quienes con sus proyectos ya elaborados facilitaron la
tarea del Virrey, acelerando su accion legislativa»'>. Parecerfa una explicita refe-
rencia a todos los Matienzo, Sdnchez Paredes, al doctor Cuenca y a los virreyes
anteriores. Sin embargo, seglin Zavala, autorizado experto en derecho indiano,
las Ordenanzas del virrey Toledo reflejan seguramente la influencia de los textos

legislativos anteriores, pero no son idénticas a estos'®’; tan es asi que han sido

reconocidas como basilares para la creacién del Estado en el Pera'®.

158 Sobre la percepcién del cargo por parte de Toledo y los demiés virreyes peruanos en el siglo

dieciséis, véase MERLUZZI, «El virrey en su laberinto, cit.

159 T ouMANN VILLENA, «Introduccidny, cit., I, p. XXVIL.

160 Z AvaLA, El servicio personal de los indios, cit., 1, p. 258, nota 171. Escribe Zavala: «Lohmann
Villena sefiala (p. XXXIX de su estudio preliminar) [a la edicién del Gobierno del Perii de Matienzo,
cit.] que entre el esbozo de leyes del Gobierno del Persi (1567) y las Ordenanzas de minas del virrey
Toledo del 7 de febrero de 1574 pasaron siete afios y salié la Nueva Recopilacion [de Castilla] (1567)
y se introdujo el beneficio del azogue en Potosi. Hallamos por nuestra parte que si se comparan las
recomendaciones del licenciado Matienzo con las Disposiciones que finalmente adoptd el virrey
Toledo, se hallardn influencias mas no identidad».

161 7 avara, «La legislacion del virrey Toledo», en d., El servicio personal de los indios en el Peri,

cit., I, pp. 115-146.
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De otra parte, era el mismo virrey quien explicaba que urgfa intervenir, precisa-
mente porque faltaban normas seguras, y las que se habian dictado anteriormente
«estdn agraviadas y tienen mds final interés y particular de los ricos que no al
comiin, que conviene a las republicas y pobres de ellas». El anadia que habia estu-
diado en detalle las normas precedentes: «he procurado de ver y examinar por
mi persona las que se hallaron»'®. En realidad, no creemos desmerecer la labor
legislativa de Toledo cuando reconocemos las huellas sobre las que se movié a lo
largo de su camino, a veces recorriendo sendas que en parte ya estaban trazadas,
y a veces no. La importancia de sus Ordenanzas no estriba tanto en su absoluta
novedad, sino en su enfoque, en su coherencia y, sobre todo, en su eficacia, es
decir, en el hecho de que constituyeron un corpus normativo capaz de durar en
el tiempo, y de ser aplicado y respetado.

En la reelaboracién de los resultados de sus investigaciones consiguié manifestar
un conocimiento detallado de los distintos aspectos que llegé a reglamentar, un
conocimiento que le permitia legislar considerando las prioridades politicas,
las circunstancias y las elecciones estratégicas indicadas en sus Instrucciones.
Por tanto, él operd «quitando» los elementos inadecuados de las normas pre-
cedentes y «afadiendo lo que per algunas provisiones reales hallé proveido».
Yendo también mds alld de las Instrucciones recibidas y «<haciendo muchas otras
necesarias de nuevo, ttiles y convenientes, conforme a la disposicién de la tie-
rra y conservacién de los indios naturales de ella», culminé una eficaz labor
normativa'®. De esta manera, durante su virreinato tuvo ocasion de legitimar
a la Corona, de restablecer nuevas relaciones politicas y estratégicas con la
elite indigena local y de perseguir a los disidentes, en particular a los del clero
lascasiano.

Uno de sus sucesores, el virrey marqués de Montesclaros, reconocié abiertamente
el peso de las Ordenanzas toledanas después de casi tres décadas: «los virreyes
que hemos venido después, no ha habido quien se atreva a revocarlas declarada-
mente por el rrespeto que se le tiene...»'*. Montesclaros, que expresd opiniones
positivas sobre la labor de su predecesor'®, dio muestras de apoyar plenamente

162

ToLEDO, «Memorial», pp. 65-66.
163 Ibid., p. 66.
164 AGI, Lima 35, Despacho de Gobierno (B) del 20 de marzo de 1609.

165 AGI, Lima 35, Despacho de Gobierno (A) del 20 de marzo de 1609. Sobre el gobierno del
virrey Montesclaros, cf. Pilar Latasa VassaLro, Administracion virreinal en el Perii: gobierno del

marqués de Montesclaros (1607-1615), Madrid, 1997.
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la legislacién toledana, cuyas Ordenanzas «previnieron todo lo que pudo su
auentajada prudencia», y admitiendo que

los subcessores las miramos con tanto rrespecto que se arrojaria a mucho quien
dixese que ay algo que enmendar en ellas, pero es sin duda que algunas no tienen

oy su efecto porque se a acauado la materia sobre que cafa su disposi¢ién y las que

son deste género esta claro que no siruen sino de embaraco...'%.

LasOrdenanzas, cual auténticaestructuranormativa, reglamentan sectores relevan-
tes como el trabajo de los indigenas, pero, también, aspectos aparentemente menos
trascendentales de la vida cotidiana del virreinato peruano. Estas reorganizaban,
sobre todo, el campo econémico en un intento por reglamentarlo. Sin embargo,
como fueron dictadas de acuerdo con cada circunstancia durante el curso de la
Visita, afrontaban los problemas que se planteaban en cada realidad local, y por
tanto no fueron sistemdticas. Podriamos agruparlas segtin la esquematizacién pro-

puesta por Sarabia Viejo, que las dividié por orden temdtico y no cronoldgico'’.

Ordenanzas municipales

Este género de normas fue fundamental para la reorganizacién de los asenta-
mientos urbanos de los propios espafoles. Se reglamentaron aspectos de caricter
urbanistico, pero también de salud publica, con la construccién de redes hidricas
y alcantarillados. Estas normas, sobre todo las que se referfan al «<buen gobierno»
de la ciudad del Cuzco son, en parte, una reelaboracién de las Ordenanzas del
Marqués de Canete y de las sucesivas dictadas por Polo Ondegardo en el bienio
1559-1560, época en que ocupaba el cargo de corregidor en esa localidad'®®. Polo,
entre otras cosas, redact6 unas Ordenanzas para las minas de platade Huamanga en
1562'®. Sarabia recoge las Ordenanzas relativas a la ciudad de Huamanga de enero
de 1571"°, las de la ciudad del Cuzco «y sus términos», dictadas en Checacupe el
18 de octubre de 1572'"!, y las de la ciudad de La Plata, del 5 de mayo de 1574'72.

166 AGI, Lima 35, Despacho de Gobierno (A) del 20 de marzo de 1609.
167 ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit.
168 BNM, ms. 3043, f. 79 y ss.; las Ordenanzas del Marqués de Cafiete presentan varios puntos de

contacto con aquellas toledanas. Las Ordenanzas de Polo Ondegardo estdn publicadas en Laura
GONZALEZ PUJANA, El libro del Cabildo de la ciudad del Cuzco, Lima, 1982, p. 4 y ss.

19 Se pueden encontrar en CDIAO, VIII, pp. 449-462.

170 ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit., pp. 105-112.

71 Tbid., pp. 153-221.

172 AGI, Lima 29, lib. 11, ff. 95-146, Ordenanzas que el virrey mandé hacer para la ciudad de
La Plata. La Plata, 5 de mayo de 1574, publicadas en ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit.,
pp. 367-420.
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Ordenanzas de la coca

A este aspecto peculiar de la vida social y econémica del mundo andino, Toledo
le dedicé verdadero empefio. En sus «Informaciones» planteé preguntas utiles
para la reconstruccién de los origenes y usos de esta planta. Para recoger mds
elementos de juicio, instituyé también una comisién compuesta por un ted-
logo (el fraile agustino Juan de Vivero), un jurista (el licenciado Nicolds Ruiz de
Estrada) y el doctor Tomds Vdzquez, experto en hierbas medicinales. El come-
tido de esta comisién era establecer las causas de una enfermedad cutdnea que
se difundié entre los indigenas que cultivaban esta planta, y encontrar una cura
idénea'”?. Con toda probabilidad Toledo se basé en las Ordenanzas del Marqués
de Cafiete de 1558"* y en las posteriores del 18 de marzo de 1563 del Conde de
Nieva, en cuya redaccién sabemos que habia colaborado el licenciado Gonzéles
de Cuenca'”. Otro importante elemento de juicio para Toledo pudo haber sido
el Informe de Polo, del 12 de diciembre de 1561'7°. Se trataba de una materia

177 En la versién

bastante debatida y Toledo reelaboré varias veces su propio texto
final de las Ordenanzas, publicadas en Arequipa, el 6 de noviembre de 1575, se
tuvo en cuenta una serie de recursos presentados contra el virrey por los propie-

tarios cultivadores de coca, y una Provisién Real del 11 de junio de 157375

Ordenanzas de minas

En esta materia, que era fundamental tanto para le economia del virreinato como
para la de la Madre Patria, la labor legislativa de Toledo resultd ser particular-

mente relevante, garantizando, gracias también a la reorganizacién de la mita,

173 BNM, ms. 3041, f. 57 v.; ademds de las actas del Cabildo del Cuzco del 18 y 20 de julio de
1571, en GP, VII, pp. 60-61.

174 BNM, ms. 3043, f. 79 y ss.

175 Guillermo LoHMANN VILLENA, «Las “Ordenanzas de la coca” del Conde de Nieva (1563)»,
Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirthschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, 4 (Colonia, 1967),
pp- 283-302. La participacién de Gonzdles de Cuenca, la refiere MatiEnzo, Gobierno del Peri,
cit., p. 181.

176 Juan PorLo ONDEGARDO, «Informe del Licenciado Juan Polo de Ondegardo al Licenciado Bri-

viesca de Mufatones sobre la perpetuidad de la encomienda en el Pert» [1561], Revista Histdrica,
13 (Lima, 1940), pp. 187-191.

177 Las primeras Ordenanzas de la coca estuvieron fechadas en el Cuzco el 15 de marzo de 1571, en
ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit., pp. 113-114; a estas se afadieron ulteriores disposiciones
el 25 de febrero de 1572, Ibid., pp. 143-147; y otras ordenanzas fechadas en el Cuzco, el 3 de
noviembre de 1572, Ibid., pp. 231-244.

178 Diego de Encinas, Provisiones, cédulas, capitulos de ordenanzas, instrucciones y cartas...
y

tocantes al buen govierno de las Indias..., IV, Madrid, 1596, ff. 320-321.
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unos niveles de rentabilidad jamds alcanzados en el pasado'”. El propio Toledo
reconoci6 la influencia de distintos precedentes en la redaccion de estas Orde-
nanzas'®. La primera referencia estuvo constituida por las leyes dictadas por
Felipe II para las minas castellanas el 18 de marzo de 1563, y le sirvieron de
modelo también las normas vigentes en el virreinato mexicano, tanto las de la
«conservacion y buen trato a los naturales» que trabajaban en la mina, como las

genéricas sobre las minas'®?

. Por tltimo, tomé en consideracién lo que se habia
establecido en la provincia de Chile'®. Se inspird, también, en las Ordenanzas
anteriores de Vaca de Castro de 1543'%, asi como en las del Conde de Nieva que,
en realidad, fueron obra de Polo Ondegardo'. En las Ordenanzas de Toledo,
que definié como «maravilliosas y muy alabadas», Solérzano Pereira percibe,

ademds, y con razén, la influencia de Matienzo'°.

Ordenanzas de indios

Las Ordenanzas de indios representan, quizds, la parte mds conspicua del corpus
toledano. En ellas el virrey intenté reestructurar completamente la organizacién

de la porcién de poblacién que inclufa la repiblica de indios. Se ocupé de las

187

reducciones'’, pero también de los jueces de naturales'®®, de los pleitos de indios

179 Peter J. BAKEWELL, Mineros de la montania roja: el trabajo de los indios en Potosi, 1545-1650,
Madrid, 1989, pp. 73-91.

180 Carta de Toledo a Felipe II, 20 de marzo de 1573, GB 'V, p. 104.

181 Feripg 11, Nueva Recopilacion de las leyes del reino y los autos acordados... [1567], lib. VI, tit. XIII,
leyes 111, IV, V, Valladolid, 1982.

182 Cf. LouMaNN VILLENA, «Introducciény, cit, p. XXX.

183 Eugenio PEREIRA SaLas, «Las Ordenanzas de minas del gobernador de Chile don Francisco de
Villagra», Revista de Historia de América, 32 (México, 1951), pp. 207-225.

184 Real Academia de la Historia, Madrid (RAH), Coleccién Mata Linares, XXIII, ff. 90-134.
Ordenanzas de minas del 12 de abril de 1543 y del 31 de mayo de 1543.

185 Ordenanzas para las minas de Potos, del 11 de octubre de 1561, en CDIAO, XVII, p. 136 y
BNM, ms. 3041, ff. 322-327 v.; Ordenanzas para las minas de Huamanga, del 25 de marzo de
1562, publicadas en CDIAOQ, VIII, pp. 449-462.

186 SoLORZANO PEREIRA, Politica indiana, cit., lib. VI, cap. 1, p. 23. Lohmann, en particular, destaca
la influencia del capitulo XLI del Gobierno de Matienzo. Cf. LOHMANN VILLENA, Introducciény,
cit., p. XXXI. En el mismo volumen estdn publicadas las siguientes Ordenanzas: Huamanga, 20 de
enero de 1571, en las pp. 77-100; Yucay, 20 de mayo de 1571, pp. 115-116; Potosi, 18 de abril de
1573, pp. 271-280; La Plata, 13 de febrero de 1574, pp. 299-300; La Plata, 13 de febrero de 1574,
pp- 301-360.

187 ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit.; Huamanga, 11 de diciembre de 1570, pp. 65-68;
Potosi, 6 de marzo de 1573, pp. 245-249; y Quilaquila, 7 de noviembre de 1573.

188 Checacupe, 25 de octubre de 1572, Ibid., pp. 223-230.
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y de las instrucciones para sus defensores'®. Toledo se preocupd, ademis, de la
promocién de la evangelizacién'” y de la educacién de los indios, para que se
les ensefiara a leer y a escribir'®’. Asimismo, reglamenté las actividades de los

12y de los «ganapanes», prohibiendo uno de los abusos que con mis

yanaconas
frecuencia se cometian contra los nativos, el de utilizarlos «para portear cargas»'*.
Siendo esta materia de especifica competencia del licenciado Polo Ondegardo,
no nos sorprende vislumbrar en dichas ordenanzas su inconfundible sello, como

tampoco el de Gonzéles de Cuenca'™.

Ordenanzas de tambos

También en esta materia el virrey pudo contar con precedentes normativos que
se remontaban a las disposiciones promulgadas por Vaca de Castro en 1543'%.
Eran normas muy anticuadas y, por lo general, no se respetaban, ya que los
espafoles habian descuidado mucho el sistema vial incaico y su mantenimiento,
especialmente este tltimo. Toledo intenté reorganizar de forma eficaz estas anti-
guas instalaciones de hospedaje recogiendo, en sus «Informaciones», datos sobre
su funcionamiento en el periodo prehispanico. Ademds, queria evitar que en

estas posadas se instalaran prostibulos para viajeros'*.

Continuidad con el pasado prehispdnico

Si de la lectura de la correspondencia de Toledo resulta innegable el nexo entre
la cuestién del justo titulo y las «Informaciones», asi como el vinculo entre la
revisién historiografica a efectos politicos y las encuestas, examinando los cues-
tionarios realizados a lo largo de las distintas encuestas se aprecia claramente

189 La Plata, 22 de diciembre de 1574, Ibid., pp. 491-500.

190 Potosi, 6 de marzo de 1573, Ibid., pp- 251-258.

! Tambos de Huancayo y de Ares, 26-27 de noviembre de 1570, Ibid., pp. 61-64 y Huamanga,
5 de enero de 1571, Ibid., pp. 73-76.

192 La Plata, 6 de febrero de 1574, Ibid., pp. 289-297.

193 Cuzco, 26 de agosto de 1572, Ibid., pp. 151-152.

194 Lonmann ViLLena, dntroducciény, cit., p. XXXI1. Un estudio especifico sobre las Ordenan-
zas de Cuenca, en RosTworowsk! «Algunos comentarios hechos a las Ordenanzas del doctor
Cuenca, cit.; y GONZALEZ DE saN SEGUNDO «El doctor Gregorio Gonzéles de Cuencay, cit.

195 Cristébal Vaca pe Castro, «Ordenanzas de tambos, distancias de unos a otros... Cuzco en 31
de mayo de 1543», Revista Histdrica, 3 (Lima, 1908), pp. 427-491.

196 Huamanga, 19 de enero de 1571, en ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit., pp. 73-76 y
La Plata, 1 de marzo de 1574, Ibid., pp. 361-365.
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la bisqueda de otros elementos de cardcter social, histérico y politico que, mds
tarde, el virrey utilizaria para la redaccién de las Ordenanzas.

Aunque, como senala Lewis Hanke, «que todavia tiene que ser realizado un rigu-
roso andlisis de las tantas ordenanzas que Toledo redacté»'”, creemos que hemos
aportado nuestra contribucién al contestar, al menos en parte, a la necesidad
detectada por el investigador americano de esclarecer «hasta qué punto era cierta

198 resefiando los elementos del sis-

su dependencia con los precedentes incas»
tema incaico descubiertos por Toledo en sus encuestas y reutilizados luego en
su labor de gobierno. De hecho, sabemos que para Toledo las «Informaciones»
eran una fuente valida para conocer el pasado incaico. En sus cartas, él mismo
declara que numerosos elementos interesantes de la estructura de gobierno de los
incas podian ser recuperados. Aproveché los resultados obtenidos a través de las
encuestas, es decir sus probanzas, para justificar algunas medidas de gobierno que
adoptaria posteriormente con los indios y que fueron objeto de debate entre sus

adversarios lascasianos'®.

Si su actividad legislativa le valié a Toledo un reconocimiento undnime, tanto
por parte de sus seguidores, como de sus adversarios politicos, no por ello estuvo
exenta de criticas, a menudo duras, que en algunos casos no dejaron de tener
peso también en la Corte. A veces estas no resultan carentes de motivos, sobre
todo si se examinan medidas que sin duda alguna reglamentan aspectos no tan
fundamentales. Pero aqui cabe afadir algunos comentarios. En primer lugar hay
que ubicar esta actividad legislativa en el contexto del derecho indiano, con el
que tiene en comun la caracteristica del casuismo®®. En segundo lugar hay que
tener en cuenta el contexto histérico-politico en el que el virrey Toledo legislé.
En este 4dmbito hay que mirar sus Ordenanzas como un intento de desarrollar
una politica de firme concentracién de los poderes de la Corona en su represen-
tante en el territorio, es decir el virrey. Por tltimo, hay que considerar que Toledo
tuvo que reorganizar por completo la estructura de la sociedad colonial; pues, si
bien es cierto que ya se habfan hecho algunos progresos en los afios sesenta, estos,
sin embargo, no segufan un claro rumbo politico, 0 no lo hacian con la debida

97 Cf. Lewis HANKE, «Spanish Viceroys in America», Miscellanea Americana, XLI (Houston, 1972).
198 Cf. MERLUZZI, «Memoria storica», cit., pp. 195-215.

199 Entre estas recordamos: la reorganizacién de la mita, el nombramiento y la remocién de curacas,
el trabajo forzado de los indios en las minas, y la expedicién bélica contra Vilcabamba.

200 Cf. sobre el «casuismo acentuado» como fendmeno caracterizante del «derecho indiano», OTs
CarpEQUY, El Estado espariol en las Indias, cit., p. 12.
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determinacién y amplitud®'. Ademds, aunque contaba con un buen grupo de
colaboradores, como subraya Lohmann Villena®?, no cabe duda de que el virrey
no podia contar plenamente con los demds poderes institucionales, como las
audiencias y los cabildos, contra cuyos gremios chocaba muy a menudo, por
lo que no es de extrafiar que intentara consolidar lo mejor que pudo, y lo mds
rdpidamente posible, cada aspecto de la vida del virreinato.

Por ultimo, tenemos que pensar que las Ordenanzas fueron el fruto de la pri-
mera Visita General llevada a cabo por un virrey en ese territorio, y no es de
extrafar que esta inspeccién tuviese una consecuencia directa a nivel juridico,
en un intento por corregir los aspectos insatisfactorios detectados a lo largo de la
misma, intento que la propia légica de la Visita entranaba. Como hemos visto, a
cada visita le segufan reformas o medidas correctivas. Debemos tener en cuenta,
también, que Toledo, al menos en un principio y segin los acuerdos que habia
contraido con el Monarca, pensaba quedarse en el Pert solo pocos afios. Asi,
y debiendo incidir profundamente en la realidad del virreinato conforme a las
directrices que habia recibido de Felipe II, podia hacerlo con mayor rapidez y

vigor mediante su actividad normativa®”.

201 Cf. BaKewELL, «La maduracién del gobiernon, cit., pdssim.
202  oHMANN VILLENA, «Introducciény, cit., I, p. XX.

23 Cf. la correspondencia del virrey desde 1572, en particular en GB, Il y IV.
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Capitulo 3

La reafirmacién de la soberania de la Corona

Legitimar los derechos de la Corona

Reafirmar la soberania de la Corona fue, a nuestro parecer, una cuestién medular
de la accién politica del virrey Toledo. En muchas ocasiones tocé este asunto en
su correspondencia con Madrid, y de esta voluntad dejé una profunda huella
en su accién de reforma. La «libertad y mano» con los cuales los niicleos de
poder constituidos en las distintas provincias podian interactuar con la gestién
de los asuntos peruanos, anteponiendo los intereses personales a los del Estado
—ademds de crear desérdenes y fracturas en el seno de la sociedad colonial— en
la prictica debilitaban enormemente la autoridad de la Corona y, por consi-
guiente, la del virrey. Toledo vio enseguida la necesidad de intervenir con mano
firme para demostrar que la autoridad regia era un poder incuestionable y que
no pactaba tan ficilmente con los distintos niicleos locales de poder. Afirmar la
soberania de la Corona significaba intervenir en distintos dmbitos que abarca-
ban desde el control de la legalidad al control de la disidencia politica y militar.
El virrey, entonces, disené una estrategia politica que se articulaba en tres pla-
nos: contra los adversarios internos, representados sobre todo por los religiosos
lascasianos, pero también por los nicleos de poder constituidos; contra los incas
que resistian en Vilcabamba, cuya eliminacién fue clave para la consecucién de la
conquista o pacificacién; y, por ultimo, contra los pueblos indios fronterizos que

amenazaban los asentamientos espafioles y las rutas comerciales.

A su llegada al virreinato de Nueva Castilla, en mayo de 1569, la figura institucio-
nal del virrey se encontraba debilitada, a causa, sobre todo, de la escasa autoridad

(del latin auctoritas, concepto distinto al de «autoritarismo») con la que la mayor
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parte de sus predecesores gobernaron y se enfrentaron a las sanguinarias guerras
civiles entre espafioles. La autoridad virreinal llegé a las simas mds profundas el
18 de enero de 1546 con la infame ejecucién del virrey Blasco Nunez Vela, tras
la batalla de Anaquito.

A estos acontecimientos hay que afiadirles algunas revueltas indigenas a menudo
apoyadas por el superviviente Estado neo-inca de Vilcabamba, constante
amenaza politica y militar en el corazén del virreinato'. La situacion de desesta-
bilizacién iba acompanada del proceso de descomposicién politica que comenzé
bajo el virrey Conde de Nieva y que culminé con el deterioro de la autoridad
del gobernador Castro®. Esto dio origen a algunas consecuencias negativas: una
progresiva degeneracién de la administracion del Estado (que tuvo inevitables
repercusiones en el sector financiero, tanto por lo que respecta a la recaudacién
de tributos, como a la fiscalidad publica) y, paralelamente, una proliferacién de
intereses particularistas, favorecidos por una negligencia a nivel general o corrup-

tela de los funcionarios.

Un atento historiador y profundo conocedor de la realidad andina del siglo die-
ciséis como Guillermo Lohmann Villena ha sostenido recientemente que

los objetivos esenciales que debfan inspirar la accién de Toledo se reducfan a
dos: reorganizar desde sus bases la administracién publica y articular la sociedad
nativa, sumida en un estadio rudimentario de cultura y en un sistema econémico
de nivel primitivo, dentro de los modelos de una estructura cristiana occidental,
todo ello sin quebrantamiento de aquellas instituciones atdvicas que mereciesen

incorporarse a la nueva morfologia social®.

En realidad, consideramos que los dos aspectos remarcados por Lohmann
fueron seguramente muy importantes y el virrey se dedicé con empeno a su
solucién. Al fin y al cabo, si Toledo se hubiese limitado sencillamente a estas
dos metas, en cualquier caso habria cumplido una labor de gobierno que habria
superado con creces la de sus predecesores y la de muchos de sus sucesores.
Pero, a nuestro juicio, la politica del virrey Toledo —y por consiguiente todas

sus reformas— tuvo como eje central un elemento fundamental que Lohmann

1

Cf. HEMMING, La fine degli Incas, cit., p. 322 y ss.

2 Cf. BakeweLL, «La maduracién del gobierno, cit., pp. 43-47.

3 LouMANN VILLENA, «El Virreinato del Pert», en Floristdn — Sudrez Ferndndez — Vizquez de
Prada (eds.), Historia General de Esparia y América, cit., 7, p. 533. Tal actitud emerge claramente
de lo que escribe Toledo; véase su «Memorial», sin fecha, pero ttil para comparar las actividades
realizadas por los anteriores gobernantes: «Memorial para el buen asiento y gobierno del Pert»

[s. £], en CDIHE, XCIV, 1889, pp. 164-222.
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ha descuidado: la reafirmacién de la soberania de la Corona, que es un fenémeno
politico e ideoldgico antes que administrativo. Se entiende, entonces, por qué la
accion de revisién historiogréfica e ideoldgica que tiene origen en el profundo
cambio de rumbo que impartié la Corona en los anos 1567-1568 a la poli-
tica indiana, representard un elemento fundamental en la actividad de Toledo.
Esta clave de lectura permite orientarnos en ese mare magnum de disposiciones
emprendidas por el virrey en el transcurso de su largo mandato y al que, también
gracias a Lohmann y a sus numerosos estudios y ediciones de textos, nos hemos
podido acercar.

Lo que Toledo concebia como «bien del reino», cuyo fin era su pacificacién, en
realidad estaba en concordancia con los dictdmenes de la Junta y con sus Instruc-
ciones de Gobierno: el afianzamiento de la soberania de la Corona, que se habia
ido desgastando. David Brading habla de una «tradicién imperial», que se forta-
lece y se afirma definitivamente con Felipe II, y de la cual Francisco de Toledo se
erigié como ejemplo?. El reuni6 «un circulo de juristas y telogos que aceptaron
la tesis de Septlveda y convinieron en que, antes de que el indigena pudiese ser
un auténtico cristiano, habia que ensefiarle cémo ser hombre». Brading prosigue
destacando ir6nicamente que una parte indispensable de esta educacién consistia
en trabajar por unos salarios miserables en las minas de Potosi y Huancavelica.
Lo que distinguié a «la nueva escuela imperial» fue que en lugar de elogiar a los
conquistadores, «ahora celebraba la benigna autoridad de los reyes catélicos de
Espafa». El mismo tedlogo jesuita José de Acosta afirmé que la Divina Providen-
cia habia dotado al Nuevo Mundo de riquezas para atraer a los colonizadores,
facilitando de esta manera a la Monarquia catélica los medios financieros necesa-

rios para combatir al Turco infiel y a los herejes protestantes en Europa’.

Ademds Garcia Gallo, estudiando las Indias en el reinado de Felipe II destaca,
entre otros, como elemento caracteristico de este periodo real, la «solucién del
problema de los justos titulos»®. No es pertinente, ahora, recorrer el amplio
debate que se abrié con la denuncia de fray Antonio de Montesinos en 1511,
y que parece haberse cerrado solo hacia los afios setenta-ochenta de ese siglo,
puesto que la historiografia se ha dedicado a un estudio detallado de la cuestién,
incluso en época reciente.Entre los trabajos mds interesantes y completos para

# Esta «tradicion historiografica imperial» parecerfa afirmarse casi desapercibida por la historio-

grafia, en contraste con «el gran debate por la justicia de la conquista espafiola» del cual se ha
escrito mucho; cf. BRabING, Orbe indiano, cit., pp. 11-13.
> Ibid., p. 13.

¢ Garcia-GaLro, «Las Indias en el Reinado de Felipe II», cit., p. 130 y ss.
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seguir el desarrollo del debate, que duré una década, descuellan los de Vidal
Abril Castell, Paulino Castafieda Delgado, Francesca Canti, Lewis Hanke,
Anthony Pagden y Silvio Zavala’. Aqui, sin embargo, es oportuno considerar los
elementos relacionados con las decisiones estratégicas de Felipe II con respecto a
su politica indiana, especialmente la del virreinato de Nueva Castilla.

Desde un punto de vista juridico, compartido por una amplia parte de la doctrina
de la época, la Corona de Castilla derivaba sus derechos para explorar, conquistar
y colonizar los territorios del Nuevo Mundo de las bulas papales de Alejandro
VI de 1493 y del tratado de Tordesillas de 1494. El hecho de que los reyes de
Espana hubiesen adquirido pleno sefiorio sobre las tierras ocupadas, gracias a la
concesion papal de Alejandro VI, era un parecer juridico que se correspondia
con las ideas del momento. Si bien hubo juristas convencidos de que la posesién
de los reyes de Espafa era justa y sus titulos legitimos, algunos pensadores mds
«modernos» —como Las Casas y en parte Vitoria, de la Universidad de Sala-
manca, a quienes mds tarde se les unié el escocés John Maior, célebre profesor de
la Sorbona— la pusieron en tela de juicio dando lugar a un vivo debate®. Ellos
cuestionaban la autoridad del Pontifice en los asuntos temporales y, sobre todo,
en lo relativo a los territorios pertenecientes a poblaciones «infieles». A esto habia
que anadir la polémica sobre la naturaleza y sobre los derechos de los nativos y,
por consiguiente, sobre el trato que les podian dispensar los europeos’. La propia
Corona habia favorecido el debate, probablemente por los cargos de conciencia

de Carlos V. En Valladolid, en agosto de 1550, los paladines de los dos bandos,

7" Para un mejor conocimiento de estas temdticas: ZAVALA, Las instituciones juridicas, cit.; Lewis

Hanke, Colonisation et conscience chrétienne au XVle siécle, Paris, 1957; Stephen R. L. CLARK,
Aristotles Man. Speculations Upon Aristotelian Anthropology, Oxford, 1975; Alberto de la Hera,
«El derecho de los indios a la libertad y la fe. La Bula Sublimis Deus y los problemas indianos que la
motivaron», Anuario de Historia del Derecho Espariol, 26 (1956), pp. 119-139; PAGDEN, La caduta
dell’nomo naturale, cit.; CANTU, «Evoluzione e significato della dottrina della restituzione», cit.;
PereNA, «La Escuela de Salamanca y la duda indiana», cit.; Vidal ABriL CaSTELLO, «La bipo-
larizacién Sepulveda-Las Casas y sus consecuencias: la revolucién de la duodécima réplica», en
Demetrio Ramos Pérez et al., La ética en la conquista de América: Francisco de Vitoria y la Escuela de
Salamanca, cit., pp. 229-288.

8  Zavala considera a Vitoria y Las Casas «mds modernos», en contraposicion a las doctrinas esco-
ldsticas mds tradicionales que se referfan a la «teorfa cldsica acerca de la relacién de los hombres
prudentes con los bérbaros, llegando a predicar la servidumbre natural de los indios y el derecho
de los espafoles a sujetarlos por medio de la fuerza». El méximo esponente de esta corriente era, en
Espania, Septlveda. Cf. ZavaLa, La filosofia politica en la Conquista de América, cit., pp. 18-22.

% Ibid., pp- 23-38. Del mismo autor, Las instituciones juridicas, cit.; Ricardo ZoRrrAQUIN BECU,
Estudios de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1988, p. 621.
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el dominico Bartolomé de las Casas y el eminente humanista Juan Ginés de
Sepulveda'®, habian cuestionado pablicamente sus posturas.

En el ano de 1542, con la promulgacién de las Nuevas Leyes, la Corona habia
adoptado una postura que amparaba fuertemente a los indios, 16gicamente en
perjuicio de los que se enriquecian explotdndolos. A las autoridades espanolas
se les ordenaba que velaran en todo momento por el bienestar y la seguridad
de los indigenas y, paralelamente, que hiciesen cesar de inmediato la esclavitud,
préctica que no podria restablecerse bajo ningtin concepto. Aun permaneciendo
vigente el sistema de las encomiendas, estas eran objeto de reglamentacién y se
les imponfan limites, con el intento de eliminar los abusos, especialmente los que
se referfan a los tributos pagados por los indigenas. Pero, a la hora de su puesta en
préctica, estas disposiciones no llegaban mds que a meros propésitos, puesto que
en la vida colonial real el poder de la Corona no tenia la suficiente fuerza como
para conseguir que se respetara la nueva legislacion. En contra de esta se levanté
una amenazadora oleada de protestas que en el Perti desembocé en la rebelién de

los encomenderos liderada por Gonzalo Pizarro''.

El historiador argentino Levillier considera que la idea que se formé Toledo de
la inconsistencia de la legitimidad del sefiorio de los Incas, o sea, de su «justo»
derecho de soberania sobre las tierras peruanas, tuvo lugar solo tras haber cons-
tatado personalmente que «la realidad de los hechos» contrastaba con las teorfas
sostenidas por los defensores de los derechos de los indigenas. El sostiene, en
efecto, que durante la Visita General, «al ver Toledo los yungas en su travesia de
Piura hasta Lima, y al enterarse de que los Incas no eran originarios del Cuzco,
sino que se extendieron en paulatinas conquistas hasta apoderarse de los valles
comarcanos», entonces «desconfié de la legitimidad de su titulo»'2. Nosotros no
compartimos esta interpretacion del investigador argentino, puesto que conside-
ramos que Toledo conocia la cuestién antes de llegar al Perd, y que ya se habia
hecho una idea del problema'. De hecho, cuando el virrey se embarco, ya le
habian avisado de que era necesario vigilar al clero. En las Instrucciones reales
del 28 de diciembre de 1568, recibidas por el recién nombrado virrey, se cita-
ban explicitamente a aquellos religiosos que con el pretexto «de querer tomar

10 Un comentario critico interesante al debate se encuentra en PAGDEN, La caduta dell’uomo natu-
rale, cit.; cf., ademds, Apologia de Juan Ginés de Sepiilveda contra Fray Bartolomé de las Casas y de
Fray Bartolomé de las Casas contra Juan Ginés de Sepiilveda, ed. por Angel Losada, Madrid, 1975.
"' LOHMANN VILLENA, Las ideas juridico-politicas, cit.
12 LEVILLIER, Los Incas, cit., p. 33.

13 MEeRrLuzz1, «Memoria storica», cit., pp. 99-100.
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la proteccién de los indios y de favorecerlos y defender, se han querido entro-
meter a querer tratar de las cosas tocantes a la justicia y al gobierno y al estado,
quierendo tocar en el derecho y senorio de las Indias»'.

Durante los meses transcurridos desde su nombramiento hasta su viaje a las
Indias, en su afdn por ponerse al tanto de la situacién, segin podemos consta-
tar en su correspondencia con Espinosa, Toledo tuvo la posibilidad de dedicar
toda su atencién a las obras de Oviedo, Gémara y Cieza de Ledn, en las que
se denunciaban los atropellos de los primeros conquistadores. Como hemos
tenido ocasién de ver, lo cierto es que él conocia los informes de Vaca de Castro,
Canete y Nieva, sus antecesores en el Perd, ademds de las obras de Polo Onde-
gardo, Santillin y Matienzo. El conjunto de estas lecturas le proporcionaban un
panorama de voces, acaso poco acordes entre si, que generaron en ¢él el conven-
cimiento de que era urgente esclarecer definitivamente la realidad del virreinato

y de su historia.

Ya en la sede virreinal, Toledo traté de darle un fundamento «objetivo
incontrovertible»™ a la autoridad de la Corona con su obra de recopilacién de
los testimonios y con la Historia de Sarmiento. Nuestro convencimiento se basa,
tanto en el examen de la correspondencia del virrey, como en el cotejo de este con
el texto de las encuestas. Toledo nos facilita muchos elementos interesantes en
muchas de las cartas dirigidas al soberano y al cardenal Espinosa. Se desprende,
claramente, que la cuestidn del justo titulo» ya reclamaba su interés cuando se
encontraba en Espafa, es decir, bastante antes de haber comenzado las «Infor-
maciones». Incluso nos atrevemos a decir més correctamente que las encuestas

fueron fruto de la preocupacién del virrey en relacién a este tema.

Estando el virrey en el Cuzco el 25 de marzo de 1571, escribié al presidente
del Consejo de Indias explicindole que habia llevado a cabo una encuesta
con sesenta testigos, seleccionados segtin el mismo criterio con el que realiza-

ria las «Informaciones» (como la edad madura y la fiabilidad de los testigos),

1 Instruccién al virrey Francisco de Toledo sobre doctrina y gobierno eclesidstico, 28 de diciem-
bre de 1568, en HANKE, Los virreyes, cit., I, pp. 94-117. El manuscrito original se encuentra en
AGI, Indiferente General 2859, ff. 1-29 v.

5 Esta hipétesis recuerda la opinién del autor del Memorial de Yucay, como veremos, que coincide
con la postura oficial de Toledo. Sobre Las Casas y sus teorias, hay una inmensa bibliografia; entre
otros, recordamos a: Lewis HANKE, The Spanish Struggle for Justice in the Conquest of America,
Boston-Toronto, 1965; Id., Estudios sobre Jfray Bartolomé de las Casas y la lucha por la justicia en
la conquista espanola de América, Caracas, 1968; Id., All Mankind is One, Dekalb (Illinois), 1974;
Marcel BatarLLoN y André SAINT-Lu, Las Casas et la défense des Indiens, Paris, 1971.
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«para que V. A. entienda una verdad que desde alld entendi —entendidos desde
alld, es decir desde Espafia, antes de partir— ser muy necesaria y de la mayor
sustancia». Toledo seguia explicando cémo «de haberse tenido opinién tan con-
firmada de que el demonio (sic, segin Zavala debe leerse «dominio») fue de
sefores legitimos y naturales de este reino» y que, ademds, a los propios caciques
y curacas habia que considerarlos senores naturales, legitimos herederos de sus
predecesores para guiar a las distintas tribus y pueblos, «entiendo que ha sido una
de las cosas perjudiciales que se puedan haber ofrecido y que mds han impedido
muchas cosas del buen gobierno desta tierra»'.

Esta carta nos confirma que la intencidn de aclarar la situacién de los derechos
de la Corona respecto a los incas ya habia madurado en Toledo antes de salir
de la Madre Patria. Por otro lado, aflora claramente la importancia que €l otor-
gaba a este problema y lo «perjudiciales» que crefa que eran para el interés del
soberano, y para el buen gobierno del virreinato, las opiniones segin las cuales
eran «sefiores naturales», tanto los incas, como los curacas. A través de la lectura
del Gobierno del Pervi'” y del debate con el autor, él tenfa un cuadro exacto de
la situacién del virreinato y se habia hecho una primera idea de la «tiranfa» de
los incas. De la importancia que le merecia el asunto, da fe la rapidez con la que
emprendié sus investigaciones, si se tiene en cuenta, sobre todo, que su perma-
nencia en el Pert estuvo prevista para durar solo dos afios, o poco mds, segun lo

convenido con el soberano’®.

Contra los enemigos internos: reescribir la historia

Toledo no tenia una buena opinién de la anterior gestion del virreinato. En una
carta dirigida al soberano, en la que trazaba un esbozo del «estado de la tierra»,
se expresaba en términos negativos respecto de sus antecesores'’. Comenzaba
por Francisco Pizarro, «que tuvo poco saber de hombre»; condenaba a Blasco
Nusfez, «por la indiscreta y material ejecucién» de las Nuevas Leyes; parecia, en

cambio, menos critico con Vaca de Castro, de quien elogiaba las Ordenanzas,

16 Carta de Toledo al presidente del Consejo de Indias. Cuzco, 25 de marzo de 1571, en GB, 111,
p. 443.

17 Segtin el parecer de VarGAs UGARTE, fue examinado en la Junta Magna; cf. 1d., Historia General
del Peri, cit., II, p. 160 y ss.

8 Cf la correspondencia del virrey, cartas del 1 de marzo de 1572, del 19 y del 20 de octubre de
1572, en GP, IV; y LEVILLIER, Don Francisco de Toledb, cit., 1, pp. 95-96.

9 Carta al rey, fechada el 8 de febrero de 1570, en CDIAO, XCIV, p. 234 y ss.
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porque las consideraba buenas en cuanto muy parecidas a «las del Inga», lo que
tampoco le impedia acusarlo de haberse portado como un «remiso», o lo que es
lo mismo, como un débil. Mermé el rol de pacificador de Pedro de la Gasca,
cuyos resultados, a su entender, se debian, sobre todo, al deseo difundido de
poner término a las guerras civiles que agobiaban a las comunidades peruanas.
El virrey sostenia que la generosidad demostrada por La Gasca, al conceder nue-
vas tierras y encomiendas, se habia revelado como un arma de doble filo para la
Corona. Segun Toledo, el virrey Antonio de Mendoza apenas tuvo el tiempo de
llegar a su sede y quejarse de las condiciones en las cuales habia encontrado el
virreinato, antes de que le abandonara su precaria salud. Al virrey Marqués de
Canete lo consideraba un «buen republicano» y le reconocia el mérito de haber
allanado las dificultades y de haber satisfecho a «los pretensores», a pesar de no
haber llevado a cabo esta labor por haber fallecido prematuramente. El Conde de
Nieva, como era de esperar, no gozé de un juicio favorable por parte de Toledo
cuando decia que «estuvo lejos de buscar el bien del reino y el suyo propio»™.

Toledo no vacild, pues, en reaccionar oponiéndose decididamente a la politica
de sus antecesores, culpables, a su juicio, de haber adoptado una actitud dema-
siado «blanda» con respecto a esta cuestidn; su politica de negociaciones con
el soberano Inca, en relacién a la cesién de sus derechos, habia resultado ser
contraproducente. De hecho, asi quedaba realmente reconocida, y por tanto
legitimada, la soberania del Inca. En una carta al cardenal Espinosa, Toledo se
quejaba de las acciones emprendidas por su antecesor, el gobernador Castro, en
relacién al soberano Inca. En los primeros meses de 1571, cuando las encuestas
se encontraban en pleno desarrollo, el virrey se sentia dolido por la capitulacién,
ratificada y refrendada por el propio Felipe II, que el virrey Castro pacté con
el Inca. Toledo consideraba que si se le entregaba al Inca un documento tan
significativo, refrendado por el soberano de Espafia, configurarfa un grave error
politico?’, tanto es asi que en una carta al presidente del Consejo de Indias,
escrita en el Cuzco el 11 de mayo de 1571, Toledo afiadia, con total franqueza,
que en su opinidn los consejeros habian procedido de forma errénea: «Yo un
cargo hiciera a vuestra merced ques haber confirmado con poca de testigos de

autoridad el dominio y sefiorio deste reino en los Ingas y en los caciques».

20 Observa VARGAS UGARTE, sobre la motivacién de los juicios que Toledo expresé al soberano,
«que hay que reconocer que no fue el espiritu de critica y mucho menos la vanidad lo que movié
su pluma sino el deseo de cobrar experiencia en sus errores y aciertos», en 1d., Historia General del
Peri, cit., 11, p. 182.

21 Carta de Toledo al presidente del Consejo de Indias, s. f., 1571, en GB, 111, p. 449.
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El rey habia firmado personalmente «de su nombre en la confirmacién de la
capitulacién quel Licenciado Castro hizo con este Inga». Toledo manifestaba
su consternacion: «Yo prometo a vuestra merced que he tenido confusién de
leerla». Lo que le produjo al virrey un sentimiento de vergiienza y de descon-
cierto cuando leyé la Capitulacién firmada por Titu Cusi y por el licenciado
Castro fue, sobre todo, el hecho de que el soberano espafol le pidiera al Inca
que renunciara a sus derechos de soberania: «le pide que le renuncie el derecho
del seforio»?. El consideraba que con este gesto al Inca se le reconocian formal-
mente sus presuntos derechos.

Puesto que en estas negociaciones con el Inca un tal «fraile agustino» habia
desempefado las funciones de mediador, Toledo arremetié no solo contra la
capitulacién y el «derecho original» de los incas sino, también, contra las interfe-
rencias indebidas de los religiosos en materia de gobierno. Consideraba, ademis,
que debia adoptar medidas severas contra este fraile mediador, «a quien yo he
estado por enviar a esos reinos». El virrey preveia, pues, el exilio o la repatriacién
para aquellos religiosos que se entrometieran en los asuntos de gobierno. Toledo
puso mucho interés en evitar estas ingerencias, que queria impedir a toda costa,
y que habian sido particular objeto de debate en la Junta Magna®. Se sentia
molesto por la interpretacién en virtud de la cual el Gnico titulo incontrovertible
del dominio espanol era la cesién voluntaria de la soberania sobre sus territorios

por parte de los incas.

Ademds de ocuparse del desarrollo de las Informaciones, durante su Visita el
virrey encarg a uno de sus hombres de confianza, al ecléctico capitdn Pedro Sar-
miento de Gamboa, la redaccién de una obra de cardcter histérico de mds amplio
alcance, que examinara los origenes del mundo andino: la Historia Indica®.
El enfoque de ambas obras querfa demostrar que los incas no eran los sefiores
naturales de aquellos reinos; de esta forma se ponia punto final a la polémica en
torno a los derechos de la Corona sobre las Indias y sobre la naturaleza de los
indios, que se arrastraba desde hacfa décadas en la Madre Patria®.

22 Carta de Toledo al presidente del Consejo de Indias. Cuzco, 11 de mayo de 1571. Ibid., p. 530.
2 Sobre el clero disidente en particular, en las deliberaciones de la Junta, ABRIL STOFFELS, Junta
Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones, cit., p. 142.

24 SARMIENTO DE GaMBOA, Historia Indica [1572], ed. R. Pietschmann, Berlin, 1906; también
en BAE, cit., 135, pp. 189-279; LEVILLIER, Don Francisco de Toledb, cit., 111, «La Historia Indica
de Sarmiento de Gamboa que el mandé escribir cotejada con los comentarios de Garcilaso y otras
Croénicas», Buenos Aires, 1942; CANTU, Conciencia de América, cit., p. 169.

25 AGI, Lima 28 B, lib. I1I, ff. 7-8 v. Carta de Toledo al Consejo sobre la verificacion de la historia
de los Incas para poderla imprimir. Cuzco, 1 de marzo de 1572.
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Sarmiento recordaba cdmo Carlos V, impulsado por cargos de conciencia,
ordend a eruditos juristas que examinaran este punto «cuanto le fué posible».
Segtin Sarmiento (que repetia casi textualmente la expresion del virrey), se tra-
taba de discusiones puramente tedricas que no tenfan ningtin fundamento en el
conocimiento real de los hechos, sino en relatos ¢ informes que no siempre se
realizaban de buena fe. Asi ocurri6 que estos «doctisimos letrados», puesto que
se habian basado en informaciones inexactas y «siniestra de la verdad, dieron su
parecer diciendo que estos ingas, que en estos reino del Pird fueron, eran legiti-
mos y verdaderos reyes dellos».

Conclusiones equivocadas, pues, por estar fundadas sobre premisas erréneas que
dieron peligrosamente pie a «los extrafos de vuestro reino, asi catélicos como
herejes y otros infieles, para que ventilasen y pusiesen dolencia en el derecho, que

los reyes de Espana han pretendido y pretenden a las Indias».

Gracias al virrey, que ordend realizar sus encuestas y encargé la redaccién de la
Historia, segin explica Sarmiento, por fin se pudieron desmentir tales teorfas.
Una excepcién parcial estd representada por las tesis de Francisco de Vitoria,
que fueron objeto de una reflexién atenta por parte del virrey quien, prudente,
aunque no abiertamente, en su labor de revision historiogréfica, traté de aplicar
los criterios sobre los que estaban fundadas®.

Mas como entre los cristianos no conviene tener cosa fuera de buen titulo, y el
que V.M. tiene a estas partes, aunque es santisimo y el mds alto que rey en el
mundo tiene a cosa que posea, ha padecido detrimento, como antes dije, en los
pechos de muchos letrados y de otra gente por falta de verdadera informacién,
propuso [Toledo] hacer en esto a V.M. el mds senalado servicio que se os pudiera
hacer [...] que fué dar seguro y quieto puerto a vuestra real conciencia contra las
tempestades atin de vuestros naturales vasallos, tedlogos y otros letrados, que mal
informados deste hecho de acd daban sus pareceres graves desde alld.

Sarmiento relacionaba su Historia con las encuestas, explicando que, durante
su Visita General, el virrey habia recopilado las pruebas y la informacién sobre
la tiranfa de los incas, con gran rigor metodoldgico. Habia extirpado de raiz «la
terrible envejecida y horrenda tirania de los ingas», comprobando los hechos con
una gran cantidad de testigos. En su empefio por tiranizar a los pueblos indige-
nas, los incas contaban con la colaboracién de los «curacas particulares de los
pueblos dél, para desengafar a todos los del mundo que piensan, questos dichos
ingas fueron reyes legitimos y los curacas sefiores naturales desta tierra».

26 Sobre la influencia del pensamiento de Vitoria en la elaboracién de las encuestas, cf. MErLUZZI,
«Memoria storican, cit., pp. 97-119 y 180-195.
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Esta actividad servirfa para arrojar luz no solo sobre el origen de los incas, sino
que aclararfa el aspecto tirdnico de su gobierno y las barbaries cometidas bajo su
dominio: desde sus leyes «tirdnicas», hasta sus costumbres inmorales. Todo ello
habria favorecido la comprensién universal del

verdadero y santo titulo que V.M. tiene especialmente a este reino y reinos del
Pird, porque V.M. y sus antepasados reyes santisimos impidieron sacrificar los
hombres inocentes y comer carne humana, el maldito pecado nefando, y los con-
cubitos indiferentes con hermanas y madres, abominable uso de bestias, y las
nefarias y maldita costumbres suyas.

Obedeciendo a una concepcién providencialista de la historia, tipica de su época,
el cronista argumentaba que al encargar Dios a los cristianos que cuidaran de
sus préjimos, y como este cometido recafa principalmente sobre los soberanos
de Castilla, la Corona tenia el deber de ocuparse de los indigenas del Nuevo
Mundo, por su propio bien y para respetar el mandamiento divino. El puntuali-
zaba que las guerras contra los incas habian sido «justas», tanto las de conquista,
como las de pacificacién?.

Por esas mismas razones era necesario, ademds, gobernarlos para asegurarse de
que no volvieran a vivir en el pecado, como se desprendia de las teorias del arzo-
bispo de Florencia, del canonista S. Antonino, de Inocencio IV y, por supuesto,
de Vitoria: «Porque pueden ser forzados a que guarden la ley de naturaleza, como
lo ensena el arzobispo de Florencia e Inocencio y lo confirma fray Francisco de

Vitoria en la relacién que hizo de los titulos de las Indias».

Segin Sarmiento y Toledo, este titulo ya habria bastado, de por si, para sustentar
los derechos de los soberanos espanoles en las Indias, encargados por Dios para
restablecer el orden y la ley divina en aquellos territorios, donde «se ha hallado
este general quebrantamiento de ley de natura». Finalmente, concluia explicando
que «por este solo titulo, sin otros muchos, tiene V.M. el mds bastantisimo y ligi-

timo titulo a todas las Indias que principe en el mundo tiene a sefiorio alguno»®.

¥ «Unicamente por lo cual se les pudo hacer y dar guerra y proseguir por el derecho della contra
los tiranos, y aunque fueran naturales y verdaderos sefiores de la tierra, y se pudieron mudar sefiores
e introducir nuevo principado, porque por estos pecados contra natura pueden ser castigados y
punidos». Sarmiento escribia en 1572, el 14 de abril del mismo afio empezaria la campafa militar
contra el Estado neo-inca de Vilcabamba. Es posible que este paso fuera destinado a la justificacion
de esta expedicién militar.

28 SARMIENTO DE GAMBOA, Segunda parte de la Historia general llamada Indica, en Levillier,
Don Francisco de Toledb, cit., 111, lib. II, pp. 8-10.
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El autor de la Historia Indica repetia muchos de los argumentos que, como vere-
mos mds adelante, sostenia el autor del Parecer de Yucay”, enunciando todos los
resultados de las encuestas y explicando cémo llegaron a confirmar las tesis de
los «tedlogos-juristas» favorables al Justo Titulo de la Corona espafola, desmin-
tiendo con los hechos al bando opuesto.

En el extenso memorial escrito en el Cuzco el 1 de marzo de 1572, y a fin de
acompafiar y comentar los resultados de las encuestas, Toledo manifestaba su
propdsito de poner remedio a esta situacién tan desagradable, originada por la

intromisién de los religiosos lascasianos.

El virrey comunicaba que habfa terminado de redactar las «Informaciones»,
que adjuntaba al memorial, precisamente para poner remedio a esa desinforma-
cién tan extendida. A partir de ese momento el virrey tenfa la esperanza de que
«cesse tanta variedad de opiniones en cossas de tan grande ymportancia por no
estar los hechos destos rreynos claros», y que el rey y sus ministros y los habitan-
tes del Pert ya no tuvieran las conciencias turbadas y confusas como ocurria en el
pasado, en cuanto que «qualquiera ygnorante ha osado hasta aqui poner la boca
en el cielo»®. El virrey Toledo explicaba que habia actuado de esa forma porque
consideraba que todas las discusiones relacionadas con los «titulos de S.M.» eran
alimentadas, sobre todo, por el escaso conocimiento de la realidad de los hechos,
lo que impulsaba a dar un crédito excesivo a los falsos y tendenciosos testimonios
de los lascasianos: «el motivo que se ha tenido de ymbiar la averiguacién destos
hechos es ver quan mal se ha tratado en todas estan yndias y en Espana de los
derechos que V.M. a estos reinos».

Muchos afios atrds, la Corona habia salido muy mal parada a causa de la ingeren-
cia de los protectores de los indigenas en los asuntos de gobierno, en la legislacion,
en el desarrollo de la justicia e incluso en el sector de las finanzas publicas. Toledo,
ademds, ponia de manifiesto «quan sin razon y con quanto dano» espiritual y
temporal se les atribufa la verdadera soberania de estos «reinos y provincias» a
estos incas y caciques. Estaba convencido de que «viendo vuestro real Consejo los
hechos verdaderos» —es decir, lo que él consideraba la realidad de los hechos—
era més fécil determinar los derechos de la Corona y de los indigenas, y poner

definitivamente punto final a la interminable cuestién, para poder «gobernar este

2 Fechado en Yucay, 16 de marzo de 1571, «Copia de carta donde se trata el verdadero y legitimo

dominio de los Reyes de Espafa sobre el Perd, y se impugna la opinién del Padre Fr. Bartolomé de
Las Casas», se encuentra en CDIHE, XIII, 1848, pp. 425-469.

30 Memorial de Toledo al soberano. Cuzco, 1 de marzo de 1572, en GB, 1V, p. 542y ss.
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reino con mayor seguridad»’'. La extincién de las polémicas habria equilibrado
definitivamente la soberania de la Monarquia, permitiendo a la Corona retomar
el control de sus dominios coloniales. Toledo actuaba en consonancia plena con
lo que David Brading define como «tradicién imperial», tendencia historiogra-
fica que se consolida definitivamente con Felipe II: al poner verdaderamente fin
al «gran debate por la justicia de la conquista espafola», el virrey Toledo se erigfa
como modelo de este enfoque historiogrifico®. Segtin Toledo, la verdad de los
hechos no solo habia permitido asegurar los fundamentos de los derechos espa-
fioles sobre las Indias sino que, también, habia constituido la base sobre la que
se habria construido una serie de leyes «justas», formuladas a partir de la realidad
del mundo andino, realidad que se hizo patente en las encuestas. Aunque €l se
refiriera abiertamente a los «doctos» letrados del Consejo de Indias, a quienes se
les ofrecian los medios para legislar, en realidad, Toledo mismo utilizé la infor-
macion recabada a través de sus encuestas, como base ideoldgica implicita de las
Ordenanzas que habia estado redactando en aquellos afios. La operacién llevada
a cabo por Toledo, con la creacién de una historiografia oficial y con la censura
de las obras que de ella se apartaban, no pasé inadvertida a sus contemporaneos.
En un informe atribuido a Tristdn Sdnchez, y mds recientemente a Antonio Bau-
tista de Salazar, se pone en evidencia el trabajo de revisién historiografica del
virrey, un trabajo que con la Historia Indica adquirfa el complemento necesario
para las «Informaciones»; en cualquier caso, veremos cémo a estas dos obras
habria que afadirles también el denominado Andnimo o Parecer de Yucay™.

1 AGI, Lima 28 B. Carta de Toledo al soberano, del 1 de marzo de 1572; la carta es reproducida por
JimENEZ DE LA Espapa, en CLERG, cit., XVI, pp. 185-203; y por LEVILLIER, en GP, IV, p. 542 y ss.
32 Gran parte de la critica hablard de una verdadera «escuela historiogréfica toledana, cf. BRADING,
Orbe indiano, cit., p. 12; ZavAaLA observa con razén: «Es claro que todo el trabajo histérico que
puso en marcha Toledo tendia a confirmar el derecho de la corona de Castilla a la posesién de
las Indias y a poner de relieve la tiranfa de los Incas, como lo habia intentado probar el licen-
ciado Matienzo», en Id., Las instituciones Juridicas, cit., p. 324. De la misma opinién es CANTU:
«El trabajo de Toledo se dirigié a recoger, mediante el uso de un cuestionario predispuesto a tal
fin, un centenar de testimonios “testigos de estos naturales, de los mds viejos y ancianos y de
mejor entendimiento que se han podido hallar, de los cuales muchos son caciques y principales y
otros de la descendencia de los Incas” para llegar a redactar una amplia relacién probadora acerca
“el origen y descendencia de la tirania de los Incas [del Pert] y el hecho verdadero de c6mo, antes
y después de esta tirania, no hubo sefiores naturales en esta tierra’», en 1d., Conciencia de América,
cit., pp. 168-169.

33 AGI, Lima 28 B, lib. IIL, ff. 1-6 v. Relacién sumaria de lo que se contiene en la informacién
de la tirania de los Incas que se cita en su gobierno (Cuzco, 1 de marzo de 1572); AGI, Lima 28
B, lib. IIL, ff. 9-12 v. Averiguacion de la descendencia de los Incas (Cuzco, 14 de enero de 1572);
AGI, Lima 28 B, lib. I, ff. 13-227, Informaciones hechas por el virrey en averiguacion del origen
y gobierno de los Incas (1570-1571).
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La obra de Sarmiento formaba parte, pues, de un ataque del virrey Toledo a los
«religiosos escandalosos» en varios frentes. Dicha obra nos ofrece algunos ele-
mentos importantes a tener en cuenta, como complemento de lo que el virrey le
habia escrito a Felipe II. Por Sarmiento sabemos que el mayor temor de Toledo
era frente a los argumentos que te6logos y juristas como Las Casas, Montesinos,
Garcés, Motolinia, Zumdrraga, Vitoria y muchos otros habian esgrimido «dentro
de la metrépoli y a la cara del César», para protestar contra lo que consideraban
como un ultraje a los derechos de los indigenas®. Sarmiento lleg a describir, sin
mds, a estos eminentes tedlogos y juristas como hombres instigados por el demo-
nio, para impedir la correcta evangelizacién de las Indias por parte de la Corona:
«el demonio [...] tramé de hacer la guerra con los proprios soldados que le com-
batian que eran los mesmos predicadores, los cuales comenzaron 4 [sic] dificultar
sobre el derecho y titulo que los reyes de Castilla tenian 4 estas tierras»®.

Como observa con acierto Francesca Cantl, la fuerza de la tesis historiografica de
Francisco de Toledo residia en el hecho de estar «tan bien construida, de ser tan
coherente con la premisa inicial que la habia orientado», ademds de pertenecer a
esa tendencia histérica segtin la cual «los vencedores han pretendido siempre y ejer-
citado el derecho de volver a escribir la historia de los vencidos»*®. Es interesante
resefiar c6mo, en sus cartas e informes redactados a partir del 1 de marzo de 1572,
refiriéndose al trabajo de investigacién que acababa de finalizar, Toledo ya no lo
definfa como «informaciones, es decir encuestas, o «averiguaciones», es decir cons-
tataciones, sino «probanzas», o sea pruebas. El consideré que habia alcanzado su
meta al acabar las encuestas y, también, que habia conseguido pruebas irrefutables,
confirmadas por las investigaciones que Sarmiento habia realizado paralelamente
al trabajar con otras fuentes para la redaccién de su Historia. Sus encuestas y la
obra de Sarmiento se habian convertido en los dos pilares donde poder apoyar
esa versién del pasado peruano que para él se habia convertido definitivamente en
«historia oficial». Sobre estas bases seguras, sobre estas «raices», como las definié él
mismo, habria sido capaz de llevar a buen puerto la segunda parte de su obra en el
Perq, es decir, la reestructuracién del virreinato, segtin ese proyecto politico que se

le habia encomendado, el de asegurar la paz y la estabilidad para esos reinos.

34 Cf. LeviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 11, pp- L-LIL. Estamos de acuerdo, por lo que atafe
al virreinato peruano, con Levillier, en cuanto a que las preocupaciones mayores de Toledo surgian,
mds que por motivaciones de politica exterior, por causas internas espafiolas. Contrariamente al
parecer de Horacio URTEAGA (Fundacidn esparnola del Cuzco y Ordenanzas para su Gobierno, Lima,
1926, p. LXXII), no eran las potencias rivales las que asustaban a Toledo. Los apetitos de Francia e
Inglaterra parecian estar bajo control, gracias a las bulas papales.

3 SarRMIENTO DE GaMBOA, Historia Indica, cit., pp. 6-7.

36 Cf. CantV, Conciencia de América, cit., pp- 169-170.
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La ofensiva contra los religiosos lascasianos

Segin la opinién de Lewis Hanke, toda la obra de revision historiografica impul-
sada por Toledo habria tenido como fin precisamente la polémica contra los
religiosos: «con vistas a la determinacién de los titulos juridicos de Espafa al
Pert, [Toledo] llevé a cabo una amplia investigacién histdrica con la que traté
de demostrar la naturaleza injusta del régimen inca y asi echar por tierra las
doctrinas de Las Casas»”’. Toledo vefa las obras del «fandtico y virulento Obispo
de Chiapas» como la punta de lanza del ataque al gobierno espafiol en América.
Esto lo impulsé a emprender con decisién nada menos que tres lineas de accién
diferentes. Ademds de la recopilacién de las «Informaciones» y el encargo con-
fiado a Sarmiento, inspird la redaccién de un ensayo (conocido més tarde como
Parecer o Memorial de Yucay), cuyo titulo es ya de por si elocuente: «Defensa
de la legitimidad del gobierno de los reyes de Espana en las Indias, contra fray
Bartolomé de Las Casas»®®. Escrito en forma de carta anénima, fechada el 16 de
marzo de 1571, en el valle de Yucay, el ensayo atacaba frontalmente las teorfas
de Las Casas y representaba «sobre todo una expresién completa de la ideologia
toledista»””. Aunque el tratado es anénimo, no hay duda de que la procedencia

del autor sea del mds restringido entorno de Toledo®.

El autor parecia interpretar la opinién oficial del virrey (Hanke habla de formal
opinion), y a menudo repetia los argumentos recurrentes como, por ejemplo,
cuando atacaba a Las Casas afirmando que al no haber estado nunca en el Pert,
solo podia tener un conocimiento indirecto de la realidad peruana. El Parecer
seguia explicando —con los mismos argumentos que Toledo expondria al sobe-

rano en el memorial del 1 de marzo de 1572— cémo este conocimiento somero

7 HaNKE, The Spanish Struggle for Justice, cit., pp. 162-164.

3 «Copia de carta donde se trata el verdadero y legitimo dominio de los Reyes de Espafia sobre
el Perd, y se impugna la opinién del Padre Fr. Bartolomé de Las Casas», CDIHE, XIII, cit.,
pp- 425-469.

3 Un estudio atento de este «quadernillo» es el de Marcel BatarLLon, «Comentarios a un famoso
parecer contra Las Casas», en 1d., Etudes sur Bartolomé de las Casas, Paris, 1965, pp- 273-290.

% Se ha discutido sobre cuatro principales autores posibles: segiin Jiménez de la Espada, podrian
ser Sarmiento de Gamboa o el franciscano Pedro Gutiérrez Flores, capelldn del virrey; segtn otros,
Polo Ondegardo; pero la hipétesis mds acreditada sefiala que pudo ser fray Garcia de Toledo.
La idea de que el autor del Memorial fuese un religioso, toma cuerpo por unos pasajes del texto;
en uno el autor, después de haberse referido a si mismo, menciona a «muchos otros frailes» y, ade-
mds, afirma que el parecer le permite expresarse en un tema tan cercano a su profesion; por esto
HEMMING, La fine degli Incas, cit., pp. 404-405, se inclina por el capelldn de Toledo. La atribucién
decisiva parece ser la de Monique Mustapha, «Encore le “Parecer de Yucay”: essai d’attributiony,
en lbero-Amerikanisches Archiv, 3, 2 (Betlin, 1977), pp. 215-229.
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habrfa sido el origen de toda la polémica®, impulsando a mucha gente en Espafia
a dar crédito a las falsas informaciones aportadas por el dominico para conven-
cerlos de la legitimidad del gobierno incaico. La nefasta influencia de Las Casas
—proseguia el anénimo autor del Memorial, con argumentos que recuerdan
muy de cerca a los de Sarmiento en el prélogo de su Historia— habia resultado
ser tan fuerte que el propio emperador desed dejar aquellos reinos en manos de
la tirania incaica (y muchos te6logos también se convencieron de ello), hasta que
Francisco de Vitoria logré disuadirlo de esta idea, salvando la cristiandad de esos
reinos de una extincién segura. El emperador, entonces, se habia comprometido
a abandonar esos reinos solo en caso de que los indios hubieran sido capaces de
mantenerse en la fe cristiana. Esta eleccidn fue providencial para la salvacién de
sus almas que, entre otras, corrian el riesgo de caer presas de la herejia difundida
libremente por los luteranos, ingleses y hugonotes franceses, en el caso de que la
soberania espafiola estuviera en tela de juicio o incluso empanada.

Las Casas era tan influyente que muy pocas personas ponian en duda sus opi-
niones. El mismo autor del Memorial confiesa haber sentido fascinacién, en un
determinado periodo, por las doctrinas lascasianas hasta que, llegado al Peru,
pudo constatar in situ, siguiendo un esquema recurrente en muchos de los ata-
ques de Toledo contra Las Casas, que carecian de todo fundamento®. En el
Parecer se reiteraba el hecho de que los incas habian sido tiranos y se hacia hin-
capié en que, gracias a las encuestas en curso, por fin se habia arrojado luz sobre

este tema «con gran autoridad»®.

Observa Lewis Hanke que, contrariamente a lo que le escribié a Felipe II en su
memorial del 1 de marzo de 1572, si el virrey decidié llevar a cabo la tercera
parte de su «plan», es decir que Sarmiento de Gamboa escribiera una «verda-
dera historia», evidentemente no debia de sentirse plenamente satisfecho de las
«Informaciones» ni del Parecer de Yucay. La publicacién de la Historia del Perii de
Diego Ferndndez fue el factor decisivo para este propésito: «como un trapo rojo
frente a Toledo, que rdpidamente atacé porque Ferndndez indicé que los incas
fueron los sefiores naturales de sus reinos»*. En realidad, no se trata exactamente
de un «plan en tres fases contra los lascasianos» del virrey Toledo, sino, mds bien,
de una linea politica de cardcter general dirigida a cualquiera que atentara contra

41 CDIHE, cit., XIII, p. 431.
Esquema estudiado por MustarHa, «Encore le “Parecer de Yucay™», cit., pp. 217-219.
4 Carta de Toledo a Felipe II. Lima, 10 de junio de 1570, GP, IIL, p. 431.

4“4 Hankes, The Spanish Struggle, cit., p. 168.
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los derechos de la Corona sobre las Indias. En efecto, Toledo estaba muy molesto
y preocupado por esos «predicadores»”®, porque ademds de insinuar dudas sobre
los derechos de los reyes de Castilla sobre las Indias, se entrometian directamente
en cuestiones de gobierno, obstaculizando las medidas introducidas por el virrey
e irguiéndose como defensores de los indios, con el deseo de evitar que cayeran
bajo la influencia de la Corona. Si hasta entonces el virrey crefa haber actuado de
manera eficaz con sus encuestas y con la Historia de Sarmiento, ahora se dirigia
al soberano para que interviniera en estos nuevos obstruccionismos lascasianos.
En su lucha contra el bando lascasiano, profundamente arraigado en buena parte
del clero, pero sobre todo entre los religiosos de la orden dominica, Toledo no
vacilé en adoptar medidas de todo tipo, incluso recurriendo al descrédito del
clero disidente®, bien fuera a los ojos de la Corona, como a los de la sociedad
peruana. También traté de restarles influencia privindoles de la regencia de la
Universidad de Lima®’.

En una carta del 24 de setiembre de 1572 desde el Cuzco, Toledo se mostraba
satisfecho de que el soberano aprobara el trabajo realizado para aclarar los ori-
genes del «senorio que el rey tiene a estos reinos». Le prometia al Monarca un
control sobre la circulacién de los textos de corte lascasiano:«Los libros del obispo
de Chiapa y los demds impresos sin licencia de real consejo se irdn recogiendo
como V. M. lo manda»*. Toledo proseguia en su carta describiendo el peligro

que representaba Las Casas, cuyos textos

eran el corazdén de los mds frailes desto reino y con que més dafio han hecho en
él, y cierto que aunque no estuvieran impresos sin licencia de V.M. como estdn
y por testigo que ni vid este reino ni vino a él, con tantas falsedades del hecho de
las cosas y tantas ignorancias en materias de gobierno, habia tan urgentes causas
para recogerlos y haberlos mandado vedar vuestro real consejo, que en la dilacién
que en este se ha habido desde la Junta acd no es poco el dano que se ha seguido.

% Serfa interesante comprender si el virrey se referfa en este caso a la orden de los Predicadores,
los dominicos, por ser la orden del mismo Las Casas y de muchos seguidores suyos. Toledo tuvo
varios enfrentamientos con los dominicos (por ejemplo, les quité el control de la Universidad
de San Marcos de Lima), tanto que los superiores de la orden se quejaron con el soberano de ser
«perseguidos» por el virrey. Cf. VarGas UGARTE, Historia General del Perd, cit., 11, pp. 249-255.
4 AGI, Lima 29, n. 59. Resulta de la visita secreta hecha en la provincia de Chucuito por orden
del virrey, y que se pusieron en cuaderno aparte por ser contra la limpieza de los religiosos domini-
cos, Potosi, 2 de abril de 1573, cit.

47 VFanse infra, caps. 5y 6.

48 Fn esta cuestién, PEASE parece sugerir que, a pesar de la censura, existié una cierta circulacién
de obras lascasianas también en afios posteriores a 1573, cf. Id., Las crénicas, cit., pp- 268-269.
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El virrey reclamaba a la Corona medidas individuales también para aquellos reli-
giosos contra quienes su censura no podia hacer nada:

y aunque para hazellos parecer me aprovecho de las censuras de los ordinarios,
como éstas no obligan a los frailes que son en cuyo poder hay mis y los que con
ellos hacen y han hecho mayor dafo, serfa menester alguna paulina o precepto de
obediencia de sus mayores para sacdrselos todos®.

El virrey opinaba que el senorio constituia la piedra angular sobre la que se sus-
tentaba todo el edificio del Estado en las Indias, y ponerlo en tela de juicio
significaba minar la autoridad de la Corona o perpetrar un atentado contra la
seguridad del reino. Su intransigencia en este campo no tenia limites, pues era
vélida tanto para laicos como para religiosos, tal y como lo demuestra una carta
que escribié posteriormente desde La Plata, el 20 de marzo de 1574. El acusaba
abiertamente a esos religiosos lascasianos que se entrometian «en materias de
jurisdiccién real y gobierno y desfavorecian la justicia y otras cosas del real servi-
cio en pulpitos y fuera de ellos»™; estos, de acuerdo con los laicos que les daban
las limosnas, «llevan delante la doctrina de Chiapa, fundada en falsos hechos
como ya V.M. habrd entendido por las probanzas que he [se le han] enviado y
se entenderd del todo en la historia que se estd haciendo con harto miramiento
y diligencia para su verdad [la Historia Indica]». Dicha operacién habria dado
unos frutos muy ventajosos tanto a «los derechos de V.M. y buen gobierno desta
tierra», como a las conciencias de los espafioles y al «bien de lo mismos indios
que causaron los hechos falsos que Chiapa pregond en sus libros por todas partes
y hoy predican y ensefian los discipulos»’’.

El virrey insistia en esta polémica contra los lascasianos, explicando que era nece-
sario mantener una posicion firme, tanto en el virreinato como en la Madre
Patria: «que mientras este negocio de Chiapa no se arrancase de raiz con mds fun-

damento alld y acd nunca faltard con esta semilla quien desasosiegue la tierra»**.

# Carta de Toledo a Felipe II. Cuzco, 24 de setiembre de 1572, en GP, 1V, pp. 441-442.
50 Carta de Toledo a Felipe II. La Plata, 20 de marzo de 1574, en GP, V, p. 405.

>l La historia a la que Toledo se refiere es la de Sarmiento de Gamboa, segtin ZavaLa, Las institu-
ciones juridicas, cit.

52 Carta de Toledo a Felipe II. La Plata, 20 de marzo de 1574, en GB 'V, p. 405.

196



La reafirmacion de la soberania de la Corona

La censura de la disidencia

Muchos ataques contra la actuacién politica y los derechos de la Corona pro-
venian, también, de otros adversarios a los que tuvo que enfrentarse Toledo, es
decir, todos aquellos que tenian la osadia de distorsionar la visién de la realidad
de esos reinos, «fingirlos cada uno como se le antoja para fundar los derechos que
desea»™. Cuando Toledo le encargd a Sarmiento que escribiera la Historia Indica,
lo que también queria era atacar algunas obras de reciente publicacién, y en par-
ticular la Historia del Perii de Diego Ferndndez, el Palentino, que trataba de las

guerras civiles entre almagristas y pizarristas:

Y porque lo que en dos libros impresos estaba escrito, uno del origen del nuevo
descubrimento, otro del discurso de las guerras civiles que entre espafioles habfan
sucedido, hizo hacer con los conquistadores antiguos la informacién de todo,
para que ambas historias pudiesen salir a la luz nuevamente corregidas y llenas de

verdades que faltaba en muchas cosas a las demds™.

En una carta dirigida al soberano el 30 de noviembre de 1573 desde La Plata,
Toledo expresaba la preocupacién por la crénica de Ferndndez, que circulaba en
esos momentos, motivada por la manera en que se trataban los hechos relativos
al enfrentamiento entre el virrey Blasco Nufiez y Gonzalo Pizarro. En efecto,
la libertad con la que eran descritos los conflictos entre oidores y gobernantes,
«la participacién de muchos que atin viven en la traicién», y demds aspectos poco
edificantes, «pueden predisponer al levantamiento de la tierra»®. A fin de evitar
levantamientos y revueltas, tanto por parte de indigenas y mestizos, como de
los espanoles, es evidente que para Toledo era necesario salvaguardar y defender,
mediante una concienzuda labor de vigilancia y censura, aquella reconstruccién
«de la verdad de los hechos», que se convertia de una vez por todas en la «verdad
histérica», puesto que se habia llegado a ella con todos los sellos de la oficialidad.
Alrededor de un mes después, en la carta del 26 de diciembre de 1573, el virrey

retomaba el argumento con vehemencia, anadiendo que la crénica de Ferndndez

53 Memorial de Toledo al soberano. Cuzco, 1 de marzo de 1572, en LEVILLIER, Don Francisco de
Toledo, cit., 11, p. 13.

5% La obraala que Toledo se refiere es la de Diego FERNANDEZ, «EL PALENTINO», Primera y
segunda parte de la Historia del Peri, Sevilla, 1571 (BAE, 164-165, 1963). Texto que, segiin Benito
SANCHEZ ALONSO, Fuentes de la historia espanola e hispanoamericana, Madrid, 1927, n. 5314,
p. 314, tras el veto a su circulacién del Consejo de Indias, fue muy poco difundida; Carta de
Toledo a Felipe II. Puntos de la carta anterior, Cuzco, 1 de marzo de 1572 en GPB, 1V, p. 210.

5 Carta de Toledo a Felipe II. La Plata, 30 de noviembre de 1573, en GB 'V, p. 249 y ss.
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contenfa principios falsos en relacion al pasado de los incas, que perjudicaban
los derechos de Su Majestad sobre esos reinos. En particular «va favoreciendo
la tirania de los ingas, haciendolos sefiores naturales y que le venia esos reinos
por herencia». Toledo recordaba, en cambio, los resultados de sus encuestas:
«probanza que fue enviada a Sua Magestad». Repetia y subrayaba que los incas
«fueron grandes tiranos», y que la crénica de Ferndndez no daba cuenta de que

las elecciones no las hicieron los principales que también eran tiranos y puestos
por tirano, sino unos ingas de su casta que andaban con el padre fingiendo para
con el pueblo que el sol le elegfa —ademds de paganos, también estafadores—,
ni habfa sefiores naturales antes del Inga porque todo era behetrias, de lo cual
el historiador no hace mencién, ni inquirié desto ni de las demds verdades que
conviniera®®.

Segun el virrey, era «falsa la mayor parte de esta historia», como también lo eran
«las demds que andan impresas», escritas «por particulares y viles rispetos». Por lo
demds, él consideraba que era muy conveniente para el servicio de Su Majestad
«y de la real Corona y para el buen gobierno y quietud de las almas», que en
cuestiones ligadas a la «verificacién de hechos» no se le concediera crédito alguno

a hombres que no pretenden sino sus intereses, sin saber lo que dicen ni haberlo
visto ni considerado para referir a un supremo tribunal de donde han de salir
los derechos y gobierno destos reinos, sino averiguarlo primero por mano de los
ministros del rey con la probabilidad que humanamente puede ser.

Toledo crefa firmemente en la necesidad de una intervencién a nivel estatal en
el campo de los escritos que podian cuestionar, aunque fuera indirectamente,
el titulo de la Corona espafola para el gobierno de las Indias y la sumisién de
espafioles, mestizos e indios a la autoridad real. Segtin el virrey, no se podia acep-
tar la existencia y la circulacién de versiones disconformes a la reconstruida por
él, puesto que estaba convencido de haber entregado la versién «verdadera», y
por tanto Unica, de los acontecimientos anteriores, investida con todos los sellos
notariales de la oficialidad. Por consiguiente, cualquier versién disconforme era
falsa por axioma y, por ende, tendenciosa, y por tanto peligrosa¥. El alertaba

56 Carta de Toledo a Felipe II. La Plata, 26 de diciembre de 1573, en GP 'V, p. 310.

57 Zavala sintetiza de manera muy clara la relacién entre «verdad oficial» y «razén de estado»
en la visién politica del virrey: «Asi es que el virrey Toledo, por motivos politicos, era partidario
de establecer una verdad histérica oficial, de la que se desprenderia la justicia del titulo espafol
y la inconsistencia del titulo indio. Esta tesis se tifié de sangre con la reduccién violenta de los
ingas de Vilcabamba. Y el virrey se encrespaba contra las obras de seglares y religiosos que no se
ajustaban a su criterio y era partidario de que se prohibieran y se recogieran por mandado real».
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al soberano para que no se incurriera en el mismo error que se cometi6 con los
libros de Las Casas, cuyas obras, retiradas demasiado tarde, ya le habian oca-
sionado demasiados problemas al virrey*®. Segtin Toledo, Las Casas tenia, entre
otras, otra talla moral respecto de estos autores mds recientes «y no nos ha dado
pequena experiencia las obras que Chiapa dejé escritas de las cosas de indios para
escarmentar de no creer a otros que tienen menos autoridad que él en letras y
vida y profesién»>.

Resulta interesante notar este reconocimiento al antagonista Las Casas. Sin dejar
la carta del 30 de noviembre de 1573, que Toledo escribié desde La Plata, halla-
mos la confirmacién de sus palabras: «También tengo escrito a V.M. como no
conviene que a estos reinos se traigan libros profanos y de mal ejemplo». Y anadia
aclarando sus temores con respecto a los indios y mestizos:

porque lo recibirdn los indios, que muchos van ya sabiendo leer y se los declaran
los mestizos con quien tienen mds comunicacién por el parentesco que les tienen
por parte de las madres y como planta nueva es bien quitar a estos naturales toda
ocasién que lo distraiga y aparte de la ley que se les va ensefando y para que los
ministros que se la ensefian tengan buenos libros en que instruirse, importaria
mandase V.M. se trajesen los que para este efecto fuesen mds utiles®.

Algunos afios mds tarde, en 1578, vemos que Toledo sigue enfrascado en la cues-
tién del Justo Titulo. Cabe destacar que a pesar de que el problema ya se habia
planteado desde su llegada al Perd, es decir, en noviembre de 1569, el virrey
sentia todavia la necesidad imperiosa de tener una «historia oficial» sobre la cual
basar la defensa de los derechos de la Corona espanola. Su preocupacion era
una sefial de que los resultados tal vez habian sido inferiores a los que esperaba.
Puesto que:

no causard esto menores bienes para los derechos de V.M. y buen gobierno desta
tierra y conciencias de los espafoles y bien de lo mismos indios que causaron los
hechos falsos que Chiapa pregond en sus libros por todas partes y hoy predican y
ensefan los discipulos®'.

ZAVALA, Las instituciones juridicas, cit., p. 332. Sobre la razén de estado en el Renacimiento, cf. el
trabajo de Friedrich MEINECKE, Lidea della ragion di Stato nella storia moderna, Florencia, 1967.
58 Sobre la censura de las obras de Las Casas, cf. CanTU, Conciencia de América, cit., p. 169.
59" Carta de Toledo a Felipe II. La Plata, 26 de diciembre de 1573, en GB V, p. 310.

0 {dem.

6l Carta de Toledo a Felipe II. La Plata, 20 de marzo de 1574, en GB 'V, p. 405.
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En el dltimo periodo del gobierno de Toledo, hubo otra evolucién de su poli-
tica de vigilancia con respecto a la disidencia representada especialmente por
los religiosos®; por eso reclamaba la intervencién del Santo Oficio para que se
les censurara. Toledo luchaba incansablemente contra la libertad de critica de los
religiosos, convencido de que era necesario reiterar que los eclesidsticos también
debian «reconocer a S.M y tenerle como a su rey natural y sefor»®. Refiriéndose
a ellos, decia que habia que conmensurar las penas y los castigos, nunca inferiores
a los prescritos para los laicos, y seguia firme en el propdsito de solicitar la inter-

vencién de la Inquisicién®.

La Inquisicién, de cuya jurisdiccién estaban eximidos todos los indios en el Pert,
se establecié no tanto por los herejes, sino para desempenar una labor de repre-
sién preventiva que estaba en consonancia con la actividad censora del virrey
Toledo®. Fue utilizada fundamentalmente para imponer el silencio «a la con-
trariedad de opiniones que en los predicadores y confesores ha habido y hay en

aquellas provincias sobre la jurisdicién y seguridad de conciencia»®.

De otra parte, ya hemos visto con qué claridad salié a relucir durante la Junta
Magna la voluntad de hacer un preciso uso politico del Tribunal de la Inqui-
sicién, justamente con el clero disidente. A medida que avanzaba el gobierno
de Felipe II, y sobre todo una vez superado el delicado cambio de los anos
1565-1568, afrontar la cuestién de los derechos de la Corona iba convirtién-
dose en un ataque directo contra la misma y por tanto danino, también, para

62 En una carta del 27 de noviembre de 1579, desde Lima, el virrey menciona el caso de un cono-
cido padre jesuita, de larga estancia en el Pert, y muy bien considerado, Luis Lépez: detenido por
los inquisidores, le hallaron un cuadernillo en el cual se encontraron proposiciones que el virrey
consideré peligrosas por ser «contra el derecho que V.M. tiene a este estado de las Indias y gobierno
destas provincias que V.M. alld y sus ministros acd tenemos».

8 Carta de Toledo a Felipe I1, s. f./s. L., acerca de la prisién y proceso que los inquisidores forma-
ron al p. Luis Lépez, en GP, VI, pp. 221-223.

6% Tribunal que fue fundado, después de haberse oido el parecer de la Junta Magna de 1568, por
Real Cédula de 25 de enero de 1569, y se instalé después de la llegada de Toledo al Pert, el 29 de
enero de 1570.

% Sobre la Inquisicién en el Pert, no se puede prescindir de los trabajos de José Toribio MEDINA,
La primitiva Inquisicion americana. Documentos y comentarios, 2 vols., Santiago de Chile, 1914; y
del mismo autor, Historia del Tribunal de la Inquisicion de Lima, 1569-1820, 2 vols., Santiago de
Chile, 1956; un trabajo mds reciente en PEREZ VILLANUEVA y EscANDELL BONET (eds.), Historia de
la Inquisicion en Espania y América, cit.

6 1 gviLLIER, Don Francisco de Toledbo, cit., 1, pp- 126-127. El mismo Toledo lo afirmaba personal-
mente en una carta al papa Pio V, «carta inédita» en el AGI, citada, lamentablemente sin ulteriores
referencias, en Ibid., pp. 127-128, donde el virrey explicaba cémo este instrumento se utilizarfa no
en contra de los indios, sino en contra de los extranjeros que quisieran introducir herejias.
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la autoridad del soberano y del virrey®. Se tratd, por tanto, de una lucha ideo-
légica de mayor alcance, en linea con las anteriores medidas de la Corona en
asuntos de censura y control ideoldgico. Ya desde 1566 habia sido prohibida la
circulacién, sin autorizacién real, de libros que trataban de los indios, mientras
que «las cronicas de informacién etnogréfica escritas por los religiosos son afec-
tadas por el interdicto»®.

Las Informaciones», la Historia Indica'y el Parecer de Yucay forman parte funda-
mental del diseno politico de Toledo, ya que ofrecen las premisas necesarias para la
obrade revisién historiografica e ideolégica sobre la que se basé el virrey alahora de
apaciguar «y dar asiento» al virreinato. La censura se convirtié en un instrumento
para la defensa de la verdad, pero a la vez se impuso —sin que nadie le otorgara
dicho rol— como defensora de los derechos de la Corona sobre el gobierno de
las Indias y de la legitimidad de la sumision de espafoles e indios a la autoridad
real®. Podemos decir que Toledo, en parte, se adelanté a su tiempo, ya que habria
que esperar hasta después del 25 de junio de 1578 para que la Corona ordenara

que «la historia» fuera objeto de atencidn por parte de los funcionarios estatales:

para que pueda proseguir la historia general de las Indias con el fundamento de
verdad, y noticia universal de los casos, y sucesos dignos de memoria, se manda a
los Virreyes, Audiencias y gobernadores que hagan ver y reconocer los Archivos y
papeles que tubieren por personas inteligentes; y los que tocaren a historia, asf en
materias de gobierno como de guerra, descubrimientos y cosas sefialadas, que en
sus distritos hubieren sucedido, nos envien originales o copias auténticas, dirigi-
das al Consejo de Indias™.

La Corona manifestaba, pues, cierto interés en recopilar datos y elementos
pertinentes, asi como en una continua actualizacién de los mismos, a fin de
realizar una reconstruccién de los acontecimientos en los territorios americanos
—con una visién muy cercana a la que concibiera el virrey Toledo— que garan-

tizara una versidn oficial de los hechos.

7 Zavavra, Las instituciones juridicas, cit., p. 335.

8 Cf. CantV, Conciencia de América, cit., p. 167. De la misma opinién es Lewis Hanke:
«So serious did Toledo consider this problem [la censura politica] that early in his career as viceroy
he conferred with the higher ecclesiastical authorities of Peru to determine whether the newly
established Inquisition could be utilized, not to smoke out heretics but to impose silence on the
preachers and confessors in this realm who hold contrary opinions on jurisdictional matters and
on security of conscience», HANKE, The Spanish Struggle, cit., p. 163.

® ZAvALA, como hemos ya mencionado, emplea el concepto de «razén de estado», 1d., Las insti-
tuciones juridicas, cit., p. 324.

70 Rec. Ind., lib. IT], tit. 14, ley 30.
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La accién censora emprendida por Toledo a comienzos de la década de 1570
avanz6 en la direccién de una «historiografia oficial» o, por lo menos, oficial-
mente aceptada que, como era de esperar, ha conducido a una parte de la critica
a adoptar el concepto de «escuela historiogréfica toledana». Sin embargo, los
investigadores han utilizado a menudo esta definicién de forma impropia.
Esto es evidente, sobre todo, en la contraposicién entre autores «garcilasistas»
y «toledanos», que introdujo Means en su Biblioteca Andina’', y que ha ser-
vido de referencia durante mucho tiempo’®. Semejante sistematizacién puede
empobrecer notablemente los criterios de anilisis en este campo, reduciéndo-
los a una lectura de dos formaciones ideoldgica y politicamente contrapuestas
de cronistas de Indias, y privindolos, en cambio, de un sinfin de otros niveles
de interpretacion a los que estas fuentes se prestarian, consideradas de forma
individual o en conjunto. Una catalogacién como la de Means no solo parece
reductiva, simplicista”® y cronolégicamente incongruente’, sino también supe-
rada, afortunadamente, por las orientaciones de la critica a partir de los anos
sesenta’”. El prestigioso historiador peruano Radl Porras Barrenechea, en su obra
Los cronistas del Peri (1528-1650), nos proporciona un cuadro de andlisis mucho
mis articulado y profundo que, al mismo tiempo, supera este tipo de enfoque
y nos ofrece otros elementos de reflexién. Otra prueba que pone de manifiesto
la esterilidad de aquel tipo de sistematizacién nos la ofrece Lohmann Villena

71 Philip Ainsworth MEans, Biblioteca Andina, New Haven, 1928, pp. 271-525.

72 El mismo Pease, en su importante trabajo Las crdnicas y los Andes, cit., no puede dejar de refe-
rirse a éL.

7> Como observé LEVILLIER en Don Francisco de Toledbo, cit., II, p. LX. Es suficiente ver el juicio
de MEans: «It becomes evident, then, that Toledo was by no means the founder of the Toledan
school of historical writing, for not only Casas and Ferndndez, but also Atienza, give his version of
events, or something very like it, without any inspiration visibly derived from him», Id., Biblioteca
Andina, cit., p. 365.

7% Muchos autores pertenecientes a estos dos grupos eran anteriores a Garcilaso y también al
virrey, por lo tanto utiles a la obra de revisién historiografica del virrey o a la obra del cronista
mestizo solo desde un punto de vista ideolégico. En la «escuela toledana», segtin Means, estdn,
entre otros: Andagoya (1540), Gutiérrez de Santa Clara (1550), Betanzos (1551), Molina (1552-
1556), Lépez de Gémara (1554), Zdrate (1555), Matienzo (1567) y, paraddjicamente, el mismo
adversario de Toledo: Las Casas (muerto en 1566), todos autores que escribieron anteriormente
a la llegada de Toledo al Perti (1569), y a la elaboracion de la nueva politica de la Corona en la
Junta (1568). Entre los «garcilasistas»: Cieza de Leén (1551), Romdn y Zamora (1575), Cabello
de Balboa (1586), Murta (1590); recordamos que la primera parte de los Comentarios de Garcilaso
esta fechada en 1609.

7> Es revelador el juicio negativo que influyé por mucho tiempo sobre la Relacion de la Conquista
del Perdi de Tito Cusi Yupanqui, fuente indigena erréneamente considerada, como las «Informacio-
nes», de escaso valor e interés, cf. CaNTU, Conciencia de América, cit., pp. 171-203.
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con una interesante divisién, podriamos decir de corte socioldgico, publicada
en el estudio preliminar de la edicién del Gobierno del Persi. Examinando solo
el periodo entre los afos 1560 y 1570, divide las orientaciones de los autores de
aquel periodo en tres corrientes: «la tendencia retrospectiva» que engloba aque-
llos trabajos relacionados con la etnohistoria prehispdnica, con un interés por la
antigua organizacién del mundo andino y su cultura; «la orientacién meditativa
o revisionista» se refiere al estudio del estado politico del virreinato y las causas de
su «malestar», en el que recaen tanto la Historia de Sarmiento de Gamboa como
las «Informaciones»; y finalmente «el sesgo constructivon, visién idealista de la
realidad peruana que tiende casi a la utopia’. Posteriormente, Francisco Esteve
Barba no aplica el concepto de «escuela toledana» con la rigidez ideoldgica de
Means, sustrayéndose a la logica de los bloques contrapuestos, y lo emplea sola-
mente para indicar a aquellos autores que «colaboraron con el virrey desde un
punto de vista doctrinal e histérico: Juan Polo de Ondegardo y Pedro Sarmiento
de Gamboa», si bien cree que no pueden omitirse ni Juan de Matienzo ni el
racionero Villareal”. Considera, luego, que los demds informes son «procedentes
de las informaciones del virrey», entre los que cita las Fdbulas y ritos de los Incas,
del mestizo Cristobal de Molina, del Cuzco’.

Es oportuno concluir esta breve resena recordando el trabajo de Franklin Pease
de 1995, fruto de varias décadas de estudios andinos. Fl es muy consciente de las
anteriores sistematizaciones: «la clasificacién de los cronistas ha sido tema impor-
tante para todo estudioso del género, merece alguna atencién», pero decreta su
definitiva caducidad, despojindola de cualquier dogmatismo ideolégico, puesto
que respondié a las exigencias de los especialistas, si bien estos «podrian ser
secundarios, si no intrascendentes; pero obedecen a la necesidad que sintieron en
disponer de un cuadro que permitiera distinguir las obras por grupos o escuelas».
Pease reconoce que «hubo clasificaciones parciales, como aquellas que permitian
distinguir a los cronistas de acuerdo con su mayor o menor cercania al poder»,
explica, «matizada expresamente en el caso del virrey Francisco de Toledo y su

tiempo», claray sosegada referencia a una historiografia que ha quedado obsoleta™.

76 Cf. LouMANN VILLENA, «FEtude préliminaire», cit., pp. XI-XXXIII.

77" Autor de un memorial presentado al virrey juntamene con la relacién sobre los usos y costum-
bres de los indios del Pert; el manuscrito original se encuentra en la BPRM, Misceldnea de Ayala
XXX11, 12, . 291.

78 Cf. Esteve Barsa, Crénicas peruanas de interés indigena, cit., pp. XI-XL. El manuscrito de la
relacién de Cristébal de Molina se encuentra en la BNM, ms. 3169, ff. 1-36. Markham hizo una
edicién en inglés en Londres en 1873.

79 Pgask, Las crénicas y los Andes, cit., pp. 110-111.
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El fortalecimiento del poder politico del virrey

Como hemos podido ver, la incertidumbre motivada por el debate juridico-teolé-
gico sobre la soberania de la Corona se amplificaba a causa de la escasa capacidad
de control efectivo sobre el agitado virreinato peruano. Los varios organismos
y centros de poder, en algunos aspectos eran muy independientes y, a menudo,
actuaban impulsados por objetivos internos que no siempre se correspondian
con los intereses ni con las directrices de la Madre Patria®. Un importante centro
de poder lo constituian las audiencias®, que eran tribunales con funciones con-
sultivas, ademds de judiciales, pero en los casos en que el cargo de virrey estaba
vacante, estas asumian la regencia, como en el caso del virrey Blasco Nufez Vela,
cesado por los oidores de la Audiencia de Lima en setiembre de 1544%.

La situacién de la justicia en el virreinato era realmente critica, como afirma
Toledo cuando explica lo «poco temida y respetada y con falta de ejecucion» que
se encontraba. Los condicionamientos de los nutcleos de poder tenfan dema-
siado peso, «porque el rico y poderoso le parecia que para él no debia haberla».
Los subditos pobres que demandaban justicia contra los poderosos no tenfan
ninguna esperanza de conseguirla. A los propios oidores, y «a todos en general»,
parecia que el hecho de deliberar en un juicio contra un poderoso habria aca-
rreado el peligro de que «se levantase la tierra que estaba acostumbrada a libertad
y exenciones, y que la justicia en ella se habia de echar con hisopo, como agua
bendita»®. Los mds afectados por esta imposibilidad de obtener justicia eran
los indios, que «osaban pocas veces pedirla»®, especialmente contra el poderoso
circulo de los terratenientes, que se enriquecieron rdpidamente al concederles
la Corona tierras y mano de obra, y que no querfan renunciar a sus privilegios.
Los encomenderos también recibian el apoyo de los cabildos, consejos muni-
cipales a los que pertenecian como miembros, por ser ciudadanos residentes o
vecinos. Con estos centros de poder, los virreyes se vieron obligados a pactar

80 Ors CappEQUI, El Estado espariol en las Indias, cit., explica cémo la posibilidad de conflicto
entre poderes en las Indias fue una precisa eleccién estratégica de la Monarquia, causada por la
desconfianza en los mismos: de este modo actuarfan de freno y de control el uno del otro, Ginica
opcién a disposicién de un monarca que estaba demasiado lejos.

81 Ibid., p. 44 y ss.

82 Nufiez Vela fue desplazado porque se le consideré demasiado activo en la aplicacién de las
Nuevas Leyes. Desembarcado en el norte del Perd, se enfrenté con Gonzalo Pizarro en Afaquito,
donde fue muerto por los encomenderos rebeldes el 18 de enero de 1546. Cf. HEMMING, La fine
degli Incas, cit., pp. 256-257.

83 TOLEDO, «Memorial», p. 77.

% Ibid., p. 78.
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para gobernar y también para no correr el riesgo de ser eliminados fisicamente
—como le ocurri6 al Conde de Nieva— o de ver estallar revueltas que podrian
haber degenerado en guerras civiles.

Autoridad civil y poder militar: la guardia personal del virrey

Consciente de todo ello, Toledo consideraba necesaria una ampliacién de sus
poderes como capitdn general, bien por tener mayores posibilidades de mantener
un control eficaz sobre el orden publico, bien para dirigir posibles operaciones
militares: «Vuestra Magestad sea servido de mandar por su ¢edula que pueda
hazer lo mismo en los levantamientos de los naturales o otras personas que traje-

ren el dafio y perjuicio a estos Reynos».

La seguridad y la paz del reino se vefan siempre amenazadas por insurrecciones, y
mantener el control de un territorio tan enorme habia resultado ser, en el pasado,
una dura empresa. El virrey advertia la presencia de peligrosos agitadores que de
un momento a otro habrian podido desencadenar una rebelién: «que vemos que
podria traer de cada dia si no se les cortase el hilo del crédito y de los animos que
van cobrando y mandar vuestra magestad dar poder en esta parte a su ministro
para lo que yncumbe a ofigio de capitan general».

Toledo conocia bien los poderes que se le habfan concedido, asi como las dis-
tintas cédulas que se le entregaron antes de su partida. Como ya hemos visto,
habia recibido una serie de documentos que le ampliaban sus facultades, pero
la particularidad y la imprevisibilidad de la realidad de Nueva Castilla parecian
reclamar continuamente mds medios para poder cumplir la misién que se le con-
f16, porque «en esta tierra nunca se dejan de ofreger novedades a que no pueden

comprehender las comisiones limitadas ni yo querria salir dellas»®.

De otra parte, Toledo temia alejar, con otras misiones, su propia guardia perso-
nal, que €l consideraba indispensable para poder ejercer la autoridad de virrey y

para su seguridad:

Las guarniciones que vuestra magestad me a mandado conservar no entiendo que
por ausencia se pueda entender la utilidad que tienen y la necesidad que de ellas
ay en la tierra y los efectos que se entiende que haran en la quietud y llaneza de
estas provincias para los movimientos dellas y en el autoridad y fuerca que en la

paz daran a la execugion de la justicia.

85 Carta de Toledo a Felipe II. Lima, 8 de febrero de 1570, en GB III, pp. 398-409.
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A través de la guardia del virrey se podia mantener la paz y cumplir con las dis-
posiciones de gobierno y de justicia: «que es verdad que no ay executor ni alcalde
que le paresca que puede sacar delinquentes graves de la yglesia ni prendellos ni
tenellos en custodia sino con la guarda hordinaria del virrey».

Segtin Toledo, precisamente la falta de una fuerza de orden publico habia sido
el origen del debilitamiento del poder de la Corona en el virreinato, tanto por
su cardcter simbdlico y ceremonial como por su fuerza efectiva: «El autoridad de
la guarda, aunque parege ser en reputagion de los virreyes yo prometo a vuestra
magestad que no entiendo ninguna cosa de mayor necesidad de servicio espegial-

mente en el estado en que esta tierra estavar.

Se dedicd pues con atencidn a equipar y reestructurar adecuadamente las compa-
fifas que formaban su pequeno contingente militar, y que en los afios anteriores
se habian ido disgregando por la negligencia de sus predecesores, llegando a per-
der incluso el estandarte real. Asi: «De las primeras pagas que se hizieron a las
dichas guarnigiones se les comengaron a hazer comprar armas y cavallos para
ylles reduciendo y comengando a hazer sus muestras con su estandarte que de

ninguna cosa de estas avia rastro en ellas»®.

Contando con «la autoridad de la guarda» que, segin lo que entendemos en esta
carta de Toledo dirigida al soberano, no tenia solo un rol de mera representacion,
él pudo afrontar la reaccién inevitable de los intereses anteriormente constituidos
frente a un fortalecimiento de la dignidad y autoridad virreinal, y por ende de
la Corona. Fueron unas medidas indispensables para poder poner en practica
libremente, y sin los temidos levantamientos, las reformas que le encargé la Junta
y el soberano. Por lo demds, con la experiencia militar de Toledo, acumulada al
cabo de tantas campanas al lado del emperador, cabe creer que sus preocupacio-
nes estuvieran justificadas por efectivas necesidades de gobierno, mds que por
miedos de cardcter personal. El virrey utilizé su guardia no solo para su defensa
personal, sino, también, con el fin de ejercer la presién necesaria para plegar a los
subditos més recalcitrantes a su voluntad, especialmente a los cabildos formados
bdsicamente por encomenderos que deseaban mantener el mayor control posible

sobre los aspectos de la administracién urbana®.

8 [dem.

87 Para los enfrentamientos con los arrendadores de minas y los vecinos de Huamanga,
cf. ZIMMERMAN, Francisco de Toledo, cit., p. 92 y ss.
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Un caso concreto fue el que ocurrié en 1571, en ocasién del nombramiento de
los alcaldes del Cuzco. En esta circunstancia, el virrey se enfrentd a los regidores
y a los vecinos de la antigua capital incaica, porque él les habia ordenado que se
reunieran y nombraran como alcaldes a un civil y a un militar®®. Toledo ima-
ginaba que los regidores ya habian planeado apoyarse mutuamente y que no
iban a doblegarse a su voluntad. Efectivamente, en los dos primeros escrutinios
efectuados durante la manana no se eligié a ningtin militar, pero si fueron nom-
brados dos civiles. Cuando llamaron para el almuerzo, los regidores invitaron a
Toledo a retrasar la votacién. El virrey, tras haber despedido al criado, cerr6 las
puertas y amonesté duramente a los regidores explicindoles que ni el hambre ni
ninguna otra cosa le habrian impedido cumplir con su deber para con Dios y
Su Majestad. Por tanto, ellos no abandonarian la sala hasta no haber cumplido
sus 6rdenes. Amenaz6 con el arresto inmediato y el exilio a Chile a quien se
rebelara. Tras lo cual toc6 una campana e hizo entrar a su guardia armada ya lista

para intervenir®.

Las diferencias entre el virrey y la Audiencia de Lima

Toledo, recién nombrado virrey del Pert, antes de abandonar la Corte de Madrid,
ya era consciente de la crucial importancia de las relaciones entre el virrey y las
audiencias, y de que «la materia del gobierno y justicia» era la «principal llave
para todo». Por eso ya le habia expuesto al cardenal Espinosa, durante la Junta
Magna de Indias de 1568, la necesidad de evitar que las audiencias continuasen
alimentando controversias contra los virreyes «en lo que es gobernacién, de lo
cual ni ha resultado ni resulta servicio de Dios ni de S. M.»™.

En efecto, una norma especifica obligaba a las audiencias a observar las disposi-
ciones de los virreyes en lo que se referia al gobierno general y en «todo lo que
no revistiera demasiada importancia» o que estuviera relacionado con el Real

Patronato. Quedaban explicitamente excluidas de la norma todas las cuestiones

8 AGI, Lima 28 A. Ordenanzas de Toledo para la ciudad del Cuzco, 1 de abril de 1571y 16 de
agosto de 1571.

89 Antonio Bautista de SALAZAR, «Relacién sobre el periodo de gobierno de los virreyes don Fran-
cisco de Toledo y don Garcia Hurtado de Mendoza» [1596], CDIAO, VIII, 1867, pp. 212-293;
Id., «Discurso de Virreyes y gobernadores del Pertin, BNM, ms. 1246, ff. 1-64. Publicado en
CDIAO, VIII, 1867, pp. 220-293.

% LeviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, p. 29; lo sefiala también Manzano v
ManzaNo, Historia de las Recopilaciones, cit., 1, pp. 80-81.
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«de justicia»’!, tratando de esta forma de distinguir lo que era el «gobierno»,
como facultad del virrey, de la facultad propia de la audiencia de administrar
la «justicia»’*. En este sentido se imponifan al virrey dos limitaciones: si no era
un letrado (un caso que rara vez ocurria), no tenia derecho a voto en las delibe-
raciones del tribunal al que asistia; ademds, los presidentes no podian asistir a
las sesiones donde se juzgaban los recursos contra actuaciones de «gobierno» del
propio virrey (o en las que estuvieran involucrados allegados suyos, subordinados

o similares).

En el procedimiento habitual era frecuente que una cuestién sometida a la
audiencia suscitara dudas sobre su naturaleza de «gobierno» o de «justicia».
Es preciso considerar que la administracién publica en el siglo dieciséis atin no
distinguia claramente la frontera entre la esfera judicial y la ejecutiva. Pese a que
estuviera delineindose una evolucién radical generada por las nuevas necesidades
dictadas por la expansién de las funciones del Estado, los criterios de justicia y
gobierno seguian siendo los de la baja Edad Media, esto es, cercanos a una visién
jurisdiccional del Estado, y que daban prueba de ser cada vez mds inadecuados
para resolver los nuevos problemas. El gran incremento cualitativo y cuantita-
tivo de las competencias de la administracién estatal, originaba el proporcional
crecimiento de posibles puntos de divergencia de los sibditos con poderes esta-
tales”. Gustavo Villapalos Salas apunta que hubo dos criterios para crear una
nitida distincién entre «gobierno» y «justicia»: el primero era una delimitacién
conceptual que definia la naturaleza de la esfera politico-administrativa, dife-
rencidndola de la juridica. Por desgracia, en ese momento ain no habia una
clara capacidad de conceptualizacion en estas materias y las propias categorias
se encontraban en fase de elaboracién. Fue asi como se eligié el segundo crite-
rio, el menos claro, el de la enumeracién casuistica, con todas las ambigiiedades
que arrastrarfa consigo”. Con esta eleccién fue dilatdndose atin més el contraste
entre el virrey y los oidores, acerca de la naturaleza de los pleitos juridicos mds

complejos, con la tendencia del virrey de declarar —abusando a menudo de esta
plej y

1 Rec. Ind., LI, 15, 2.

92 LaLINDE ABADIA, «El régimen virreino-senatorial», cit., pp. 110-111.

9 QOtto HinTzE, «Esencia y transformacién del Estado moderno», en 1d., Historia de las formas
polz’tims, Madrid, 1968, pp- 293-322, cit. en Gustavo VILLAPALOS SALAS, «Los recursos en mate-
ria administrativa en Indias. Notas para su estudio», Anuario de Historia del Derecho Espariol, 46
(Madrid, 1976), p. 17. Véase también José Antonio MARAVALL, Stato moderno e mentaliti sociale,
Bolofia, 1991, I, p. 287 y ss., y II, p. 527 y ss.; Luis SANCHEZ AGESTA, El concepto de Estado en el
pensamiento espaiiol del siglo XVI, Madrid, 1959.

%% ViLLapaLOS, «Los recursosy, cit., p. 15.
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facultad suya— como materia de gobierno cuestiones especificas, para evitar la

ingerencia de las audiencias™.

La presién de Toledo obligé a la Junta a tratar el asunto, dando lugar a lo que
a primera vista prometia ser un importante resultado: la Real Cédula del 28 de
diciembre de 1568. En ella se establecian criterios precisos:

si los virreyes se exceden, no guardando la dicha Cédula, los oidores deben hacerle
amonestaciones y requerimientos sin demonstracion ni publicidad y, si insisten, no
siendo en materia en que se puedan producir desasosiegos, se cumpla y guarde lo
dispuesto por el virrey informando al monarca, guardando asial virrey el respeto que
como cabezay ministro principal nuestro se le debe y Nos queremos que se le tenga®.

En la misma Cédula se le exhortaba al virrey a prestar particular atencién,

sabiendo cudnto estudio y cuidado se puso en las Juntas en que vos os hallaste en
declarar y distinguir estos casos, por el excusar los inconvenientes que se pueden
esperar de la discordia que por ocasién semejante suele nacer entre las Audiencia

y virreyes”.

La Corona, en previsién de posibles conflictos entre el virrey y las audiencias,
y a fin de impedir que la autoridad del virrey se viera perjudicada o mermada,
dispuso que en situaciones donde la competencia fuese dudosa, es decir si «el
punto de que se trata es de justicia o de gobierno, los Oidores estén y pasen por lo
que declaren y ordenaren los virreyes y firmen lo que se resolviere en el negocio,

aunque hayan sido de parecer contrario»’®.
q y:

Pero, cabe sefalar que si el objetivo de la Corona era el que sugeria Elliott”

, €s
decir el de construir un sistema de contrapesos entre la audiencia y el virrey para
conseguir un control reciproco, este no siempre llegé a alcanzarse: los conti-

nuos roces entre Toledo y la Audiencia de Lima en los afios 1570-1575 llegaron

% AGI, Lima 28 B, lib. IV, ff. 426-427 v.: Relacién de tres cartas del virrey a S. M. (Cuzco, 2 de
mayo de 1572); Justicia, pendencia entre Osorio y Gonzalo Gironda (Cuzco, 8 de mayo de 1572);
Patronazgo, matanza del obispo del Rio de la Plata, diferencias entre la Audiencia y el virrey, castigo
del inca rebelde, minas (Cuzco, 31 de mayo de 1572).

9 Real Cédula de 28 de diciembre de 1568, citada en Ismael SANCHEZ BEeLra, «Las audiencias
y el gobierno de las Indias», en Id., Derecho indiano. Estudios, 11, Pamplona, 1991, p. 549 y ss.
Cf. SOLORZANO PEREIRA, Politica indiana, cit., V, 111, XXXV.

97 Rec. Ind., II, XV, XXXIII y XLIL.

% Rec. Ind., XXXVIIL, XV, 1.

9 Observa ELLiOTT, en La Spagna Imperiale, cit., p. 196: «La Corona Spagnola comprese subito
che, nelle colonie come altrove, un sistema fatto di controlli e di equilibri accuratamente ripartiti
tra tante varie istituzioni e diversi gruppi sociali era il migliore e forse addirittura I'unico pratica-
bile, se voleva mantenere intatta la propria autorita sui territori dipendenti».
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a preocupar a Felipe II'. En definitiva, lo que en un primer momento habian
sido para Toledo meras preocupaciones tedricas acerca de las posibles intromisio-
nes de la Audiencia en la esfera «de gobierno» y «de justicia», se confirmaron en la
préctica cuando se encontré frente a la administracién del gobierno virreinal, en
particular durante la Visita, en la que también afloraron algunos aspectos que los
oidores habrian preferido mantener ocultos al gobierno central y que, sin embargo,
Toledo se apuré en denunciar'®. El virrey Toledo escribia al soberano en febrero
de 1570, manifestdndole que era consciente de la necesidad de la armonia entre
los dos érganos para mejorar el funcionamiento de la administracién: «La buena
corespondengia y guarda de autoridad que deve el virrey y presidente a los oydores
y ellos a el es muy negesaria»'®. Para mantenerla era indispensable, segtin el virrey,
«que V.M. fuese servido de mandar dar mas declaragion a las dichas audiencias
por el exemplo que se tiene de las cosas en que se an entremetido que aunque
yo usara de la carta que V. M. me mando enbiar con el despacho de la Junta».

Evidentemente, la cédula del 28 de diciembre de 1568 habia resultado insufi-
ciente y Toledo solicité una nueva intervencién oficial del Monarca, «para los
casos que se ofregieren de gobierno que no se entremetiesen en ellos ni yo en
los que fuese de justigia»'®. Lo que demuestra que, evidentemente, ya habian
surgido las primeras divergencias entre la Audiencia y Toledo.

Estas divergencias motivaron quejas por ambas partes. Como hemos tenido
ocasién de ver, los oidores acusaban al virrey principalmente de «las nobedades
con que se gobierna» y de cometer «agravios» durante su Visita, «la causa mds
principal de estar esta tierra tan perdida». Ademds, vislumbraban graves inconve-
nientes cuando el virrey se ausentaba de su capital por periodos demasiado largos,

19 Hay dos interpretaciones prevalecientes en la historiograffa, una «conflictualista», que pone de
relieve la funcién «moderadora» de la audiencia en un sistema de reciproco control y de «contrape-
sos»; la otra, de «cooperacién», explica las fricciones entre el virrey y la audiencia como esporddicas,
en un sistema que buscaba la cooperacién entre las dos instituciones, cf. Latasa VassaLro, Admi-
nistracion virreinal en el Peri, cit., pp. 47-49; a la primera corriente partenecen, entre otros: Tomds
POLANCO ALCANTARA, Las reales audiencias en las provincias americanas de Espana, Madrid, 1992;
PEREz PRENDES, La Monarquia Indiana y el Estado de Derecho, cit.; Ots CappeQui, El Estado
espaiiol en las Indias, cit.; LALINDE ABADIA, «El régimen virreino-senatorial», cit.; Clarence Henry
HariNg, El Imperio Hispdnico en América, Buenos Aires, 1966; mientras que a la segunda perte-
necen: SANCHEZ BELLA, «Las audiencias», cit., pp. 549-589; Garcia Garro, «Las Audiencias de
Indias. Su origen y caracteres», cit., pp. 359-432.

10V Cf. Carta de Toledo al rey. Lima, 8 de febrero de 1570, en GP, III, pp. 341-380 y Carta de
Toledo al rey, de 10 de junio de 1570, en Ibid., pp. 416-418.

102 Toledo a Felipe II. Lima, 8 de febrero de 1570, en Ibid., p. 355.

19 bid., p. 357.
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y les parecia que la eleccién de los visitadores era equivocada, y que la Visita,
«tan en general y acelerada», se habia realizado a muy amplia escala. Pero lo que
resulta mds probable es que la Audiencia sintiera que sus prerrogativas estaban
limitadas por la actitud autoritaria del virrey, que parecia ignorar sus opiniones,
«seguir su boto y opinién. En esto como en los demas negocios que trata, de que
muestra querer tomar parezer». Los oidores, entonces, advirtieron al monarca
que «los encomenderos an sido y son muy molestados con pleitos», y junto con
los cabildos y los indigenas «an occurrido a esta Audiencia». Pero las iniciativas
del Tribunal chocaron con la firme oposicién de Toledo, y con la conveniencia
de evitar que estas divergencias trascendieran al pueblo:

abiéndolo tratado con el visorrey ecribié que no convenia que las diesen y que el
por via de gobierno mandaba que no las diesen y por esta causa se a diferido la
execucién procurando con buenos medios atraerle ha que se den porque el vulgo
no entienda que ay diferencia entre el Audiencia y el visorrey!'*.

En cualquier caso, al menos durante los primeros afios setenta, la cédula del 28
de diciembre de 1568 resulté ser un instrumento suficiente para conseguir el
fin que habia sido solicitado por Toledo a la Junta y que le fue luego concedido
por el Monarca: el de prevalecer en los casos de conflicto contra la Audiencia.
En efecto, en esta fase era imprescindible para la Corona un fortalecimiento de la
autoridad del virrey, sobre todo en el Perd, y por este motivo la Corona accedi6 a
la peticidn. Pero la otra cara de la moneda mostraba las quejas de los magistrados,
cuya imagen e intereses habian recibido un duro golpe. No nos sorprende, pues,
que los oidores se quejaran con el soberano por no poder remediar «muchas cosas
que el birrey ha probeydo en agrabio de personas particulares y de la hazienda de
V. M.», a causa del «ynconbeniente de zedula de V. M. que truxo para que de las

cosas que el declarase ser de gobierno no conociese el Audiencia»'®.

Toledo, por su parte, en una carta del 1 de marzo de 1572 dirigida a Juan de
Ovando, presidente del Consejo de Indias, expresaba la consideracién que le
debia al organismo, explicindole que su preocupado interés estaba dirigido a

cada uno de los miembros de la Audiencia:
Muy alto y muy poderoso sefior,

una de las cosas a que mas obligado me siento por el oficio de uirrey es a tener
quenta con saber quales de los ministros de vuestra Real justicia hacen lo que

1% Carta de la Audiencia de los Reyes a Felipe I sobre el virrey Toledo, acusando su gobierno.
Lima, 27 de enero de 1573, GB, VII, 1924, pp. 138-148.
105 Tbid.
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deuen y quales no y dar quenta a vuestra alteza para que ademas de proveer a

la seguridad de vuestra real conciencia gratifique y haga merced y enmendar'®.

Debemos recordar, también, que fue el propio presidente Ovando quien le
sugirié al soberano que introdujera una medida para promocionar a los oidores
con mds mérito, una medida que contemplara el ascenso a final de carrera a
uno de los escalafones del Consejo. Por tanto, la vigilancia de Toledo, solicito
funcionario y ferviente seguidor de las medidas de renovacién ovandinas, debe
interpretarse bajo esta doble perspectiva. Toledo, por lo demds, demostré ser res-
petuoso, por lo menos hasta ese momento, del valor simbélico y de la autoridad
de la Audiencia:

y aunque quando al que veo que a menester correction entiendo que es ddcil yo
procuro acd su enmienda con la menor desautoridad de su persona que es posible

quando no ay esta esperanga es forzoso dar a vuestra alteza quenta y con esto

cumplir con mi obligacién'”.

Pero, entre las tareas de Toledo, una era la de asegurar el «bien del reino» y, en este
caso, el virrey opinaba que las divergencias eran causadas por intereses privados,
favorecidos por algunos ministros «que solicitan qualquiera ocasién de discordia
tan dafosa entre miembros y cabeca como se experimenta y he experimentado

en estas Audiencias que V.M. tiene acd»'®®.

Indudablemente, la ausencia del virrey de Lima, por todo el tiempo que le ocupé
la Visita General (1570-1575), favorecié el recrudecimiento de los conflictos entre
este y la Audiencia de Lima. Aunque hemos visto que esta medida ya habia sido
prevista y aprobada, tanto por la Junta, como por las Instrucciones del soberano,
por lo que, en rigor, los oidores no tenian ningtn titulo para quejarse: tratdndose
de letrados, debian ser plenamente conscientes de ello. En todo caso deberfan
haberse quejado del decreto del soberano, cosa que no hicieron. Sus argumenta-
ciones suenan, pues, a pretexto, ya que afirmaban que con su Visita «demasiado

minuciosa» Toledo estaba vulnerando unos intereses constituidos.

En 1572, el virrey le pedia a Madrid un mayor apoyo, bien sea a través de la con-
cesién de nuevas facultades de gobierno, o con la aprobacién de la interpretacién

que habia dado en la «pratica de gobierno» a las facultades de las que ya gozaba.

1% Carta de Toledo al Presidente del Consejo de Indias, con informe sobre los oidores de la
Audiencia de Lima. Cuzco, 1 de marzo de 1572, en GB, IV, pp. 317-320.

7 Ibid., p. 317.

108 Carta de Toledo a S. M. sobre materias de gobierno, 1572, en GB, IV, pp. 380-403.

212



La reafirmacion de la soberania de la Corona

Consideraba «cosa muy importante para el gobierno» que se le reconociera,
efectivamente, la posibilidad de utilizar «libremente de los poderes de virrey»,
limitando las prerrogativas que las audiencias habian asumido con el tiempo,
especialmente en «dar repartimientos», facultad que permitia a los jueces esta-
blecer fuertes lazos de cardcter clientelar con la clase de los encomenderos.
El consideraba que habia que reforzar la capacidad del virrey para intervenir
en el dmbito de la justicia, cuando este se referia a asuntos de orden publico o
prerrogativas de las que en la Madre Patria, por tradicién, se ocupaba solo el rey,
como la concesién del «perddn a los delincuentes»'®.

De otra parte, cuando el virrey se establecié definitivamente en Lima, la situacién
no mejord. Tanto es asi que el virrey escribia: «<En quanto a los yncombinientes
que han subcedido y subceden cada dia destoruar el Audiencia de Lima los pro-

veimientos de gouernacion», a pesar de haberse cumplido todo lo:

que estaua proveido y declarado con la cedula que yo truxe para que lo declarase
por gouierno no se entremetiesen en ello ni ynpidiesen ni vedasen ningun provei-

minto mio, mientras que en su ausencia, ha sido tan al contrario como V. M. vera

por las fees de los casos particulares''®.

Es evidente que la intromisién de la Audiencia «en los casos de gobernacién», es
decir, en las medidas administrativas del virrey Toledo, sobre todo en esta fase
en la que estaba tratando de transformar radicalmente la estructura del virrei-
nato bajo un perfil econémico y social, aunque también politico, asumid, mds
bien, el aspecto de una accién desestabilizadora —para poner el mayor nimero
de frenos posible en un intento por detener las actuaciones de la Corona—,
que el de proteger a los ciudadanos de un virrey autoritario. El virrey Toledo
empezaba a darse cuenta, ahora, del peligro que entrafiaban sus enfrentamientos
con los oidores de Lima: «y lo peor es la poblicidad y escindalo con que se haze
donde se uiene el gouierno y la justicia a enflaquecer y los stibditos a levantar»'"".
Como consecuencia de estas disputas, se habia instaurado un clima de ten-
sién y desconfianza reciprocos entre las dos mayores autoridades del virreinato,

cuyos efectos empezaban a notarse también fuera del tribunal de las audiencias.

199 AGI, Lima 28 B, lib. IV, ff. 418-419 v. Relacién de lo que el virrey suplicaa S. M. y al Consejo
que se provea como cosa muy importante para el gobierno: uso libremente de los poderes de virrey,
prohibicién a las Audiencias de dar repartimientos, poder al virrey para nombrar alcalde de corte,
perdén a los delincuentes, proveimiento de tributos, prohibicién a las Audiencias de poner
embargo, salarios del virrey, ayuda de costa al virrey, 1572.

110 GP, TII, p. 387.

1 fdem.
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Da fe de este clima de sospecha una carta al rey escrita por el fiscal de la Audien-
cia, el licenciado Alvaro de Carvajal. Este llegé a insinuar que, puesto que los
documentos enviados a la Audiencia desde la Madre Patria llegaban «con titulo
de presidente y oydores y por esta rrazén, estando aqui el virrey, los rrecibe
como presidente», el virrey podia haber ¢jercido una suerte de accién censora
preventiva. Toledo podria haber tenido interés en sustraer algunos documentos
al conocimiento de la Audiencia: «algunas vezes proveymientos de V. M. contra
el virrey y sospecidndolo podria abrillos y quitar lo que le pareciere o no dallos
como por ventura algunas vezes se avra hecho avnque yo no lo se cierto en parti-

cular y asi no abria hefeto lo que V. M. mandase»''%.

Toledo, por su parte, aseguraba al Monarca que «el mayor peligro desta tierra
(...) es en el que la ponen los ministros del rey»'"®. Postura bastante exacer-
bada con respecto a la de los despachos enviados en su primer ano de gobierno,
aunque no del todo infundada, sobre todo si pensamos en la actitud que tuvo
la Audiencia de Lima en la revuelta de Gonzalo Pizarro y en otros delicados

momentos de la vida del virreinato''*

. Las turbulentas experiencias del pasado
preocupaban en efecto al virrey, quien en otra carta al presidente Ovando aludia
a las guerras civiles y a los tumultos que hubo en el virreinato a partir de los afios
cuarenta: «Con los virreyes pasados an tenido estas Audiencias sus parcialidades
vnos por los virreyes y otros contra ellos». Pero en este caso las consecuencias,
segiin Toledo, habrian sido incluso «peores que si entregaran el reyno a algun
traidor como lo hicieron con Gongalo Pigarro»'”. Se habrian echado a per-
der los frutos del trabajo de los dltimos afos que estaban empezando a dar los
primeros resultados. Las preocupaciones del virrey parecian concentrarse en el

nacimiento de resistencias politicas a su accién reformadora: «porque agora que

112 Carvajal pedia que se modificaran los procedimientos, as{ «que convendria que estos pliegos
especialmente en los que oviese alguna cosa que tocase al virrey viniesen yntitulados de manera
que los recibiesen los oydores o el mas antiguo». Carta del fiscal Ldo. Alvaro de Carvajal al rey con
cincuenta y dos puntos... Lima, 8 de febrero de 1577, en GB, VI, p. 355.

13 Carta de Toledo al presidente Ovando, 10 de junio de 1572, GB, 1V, p. 376.

114 po ¢jemplo, la rebelién de Herndndez Girén (1553-1544), el movimiento milenarista indi-
gena Taki Onqoy (1565), el intento de insurrecién indigena de 1564 y, finalmente, el intento de
insurreccién de los mestizos guiados por Cristébal Maldonado (1566-1567); cf. VaRGAs UGARTE,
Historia General del Perd, 1-11, Virreinato, cit; HEMMING, La fine degli Incas, cit.; cf. Lopez
MartiNEz, «Un motin de mestizos en el Pert (1567)», cit., pp. 367-381; CantU, «Taki Onqoy.
El mundo andino entre utopia y revuelta», en 1d., Conciencia de América, cit., pp. 205-227; y
MiLLoNEs, «Un movimento nativista del siglo XVI: el Taki Onqoy», cit., pp. 134-140.

!5 Carta de Toledo a Juan de Ovando, acerca de las parcialidades entre los virreyes y las Audien-

cias. Cuzco, 10 de junio de 1572, en GB, 1V, p. 376.
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se va asentando el reino en todas las cosas se van favoreciendo todos los que le

querrian conservar en la tirania pasada».

Es interesante notar, entre otras cosas, el uso del término «tirania», esta vez no
aplicado a los incas, sino a los propios espafioles, a aquellos a quienes persi-
guiendo intereses privados abusaban arbitrariamente del poder y actuaban contra
el bien de la Corona y de la «Reptblica». Estas resistencias a la labor reformadora
de Toledo se vieron fortalecidas gracias a la actitud de la Audiencia de Lima, que
«debajo de prudencia humana y de lisonjear los vezinos y mostrarse contra todo
lo que se va asentando y que tienen poder para deshazello y amparar a todos los
quejosos», se rehusaba de respetar las prerrogativas otorgadas al virrey y a su res-
taurada autoridad y como reflejo, a las de la Corona misma, «que no embargante
la [cédula] que yo truje en contray lo que S. M. me mando escrivir en confirma-

cion della responden con el desacato que vuestra sefioria avrd visto»''°.

Pero no todos los oidores eran partidarios de la faccién que se oponia al virrey.
Uno de los magistrados «fieles» a Toledo, probablemente porque habia partici-
pado en la Visita General, el licenciado Recalde de la Audiencia de Charcas, en

una carta al rey expresaba asi su opinién:

y sobre si los casos que suceden son de gobierno o de justicia ay publicas discor-
dias escandalosas para el pueblo y el presidente o el oydor que se pone en esto
piensa que gana mucho pundonor con el pueblo en dar a entender que tiene valor
para traer bandos con el que gobierna y no considera el dafio grande que se hace
al pueblo y al desservicio de V. M.'77.

Segiin el testimonio del licenciado Recalde, las consecuencias y los perjuicios
que generaban estos desacuerdos eran ya demasiados y de distinto tipo, y pare-
cian implicar, no solo los intereses directos de la Corona, sino a toda la sociedad

peruana en todos sus aspectos:

La Hazienda Real se menoscaba (...). La predicacién de la dotrina Xristiana se
enfrfa por que los ministros de ella se declaran por vandoleros (...) a las gentes
se les sigue notable escindalo y ocasién de muchas desverguencas y de més de lo

que digo se siguen mill ynconvenientes particulares que no se pueden escrevir''®,

Alos ojos del virrey la situacién parecia agravarse porque la Corona no lo apoyaba
lo suficiente; se quejé con frecuencia al Monarca reiterando que la Audiencia

16 Thid., p. 377.
17 GP, VII, p. 390.
U8 Ihid., p. 391.
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no respetaba las prerrogativas que le atribuia la Real Cédula del 28 de diciembre
de 1568'". La situacion le resultaba ya insostenible y le escribia a Ovando: «que
va yendo muy a rostro suelto lo de los oidores desta tierra y con el poco respeto
que vuestra sefiorfa avrd visto por las respuestas de las notificaciones, que ain

estas no pueden sufrir que se les hagan»'*.

Alarmado y molesto por la reaccién de la Audiencia, tal vez en busca de un afian-
zamiento de su autoridad superior en el campo del gobierno, el virrey adopté
una nueva estrategia en sus relaciones con el tribunal de Lima. Para dar un mayor
relieve a sus comunicaciones con los oidores y para «reducirlos», comenzé a diri-

girse a ellos con patente y sello reales'*.

Sin embargo, la intervencién del rey le result6 decepcionante. Que el virrey abu-
sara del sello real provocé inevitablemente la reaccion del rey, que se mostrd
preocupado por no querer restar autoridad ni al virrey ni a la Audiencia. Aquél
intervino enérgicamente en el asunto a través de una carta escrita el 27 de febrero

de 1575 y dirigida al virrey del Pert:

Se han visto muchas provisiones vuestras con titulo nuestro, y sello nuestro, des-
pachadas, y refrendadas de vuestro secretario, y aunque dezis que para hazer esto
teneys Cédula nuestra, aquello se entiende en los casos en que los Virreyes estin
en costumbre de despachar por patente en nuestro real nombre, y entonces no
las ha de refrendar vuestro secretario, sino el escribano de gouernacion, y espe-
cialmente aviendo de escribir a la Audiencia lo habeis de hacer por carta, como
a oidores nuestros, y vuestros colegas, y no por patentes en nuestro nombre por
via de mandato, pues estdis mas obligados que otros, por el lugar nuestro que
tenéis, a honrar y autorizar la Audiencia. Y porque el mandar a la Audiencia esta

reservado a nos'?2.

"9 En una carta al rey sobre materias de gobierno, del 1572, en GP, IV, p. 387, Toledo escribe:
«y aunque V.M. en este capitulo declara como en la Cédula que yo truxe uino proueido lo de la
apelacién y quiere y es su voluntad que mi Cédula se guarde y se les a ynbiado a notificar con todos
los comedimientos posibles que V. M. mandara ver no se se atin lo terndn por declarado».

120 Thid., p. 377.

121 Cf. Roberto LEVILLIER, «Don Felipe Il y el virrey Toledo: un duelo de doce afios», Revista de la
Universidad de Buenos Aires, 2 (1956), pp. 199-202.

122 ENcINAS, Provisiones, cédulas, cit., 1, p- 240; y Rec. Ind., II, XV, XXXIII. Encontramos unos
parrafos de esta Cédula en una carta, con la misma fecha de 27 de febrero de 1575, titulada «Como

deve escribir el Virrey o Presidente a la Audiencia», en la RAH, Coleccién Mata Linares XCVI],
f. 542.
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Es posible que Toledo justificara el uso del sello real acogiéndose a las Instruc-
ciones que se le entregaron el 19 de diciembre de 1568, en las cuales, en el
capitulo 15, puede leerse:

Asimismo os mandamos que todo lo que proveyereis por vuestros mandamientos
y en otra cualquier manera quede registro de ello firmado del escribano que lo
refrendare, lo cual asiente en un libro que mandaréis hacer para dicho efecto.
Porque es razdén que haya registro de dichos vuestros mandamientos, como lo ha

de haber de lo que proveyeres por nuestro titulo real y sello'?.

Es muy probable que Toledo hiciera uso del sello de forma intencionada a fin de
prevalecer sobre la Audiencia de Lima, en virtud de la autoridad que este le con-
ferfa; el hecho de que el soberano interviniera en ese mismo momento, corrobora
nuestra teoria al respecto. El uso y —en este caso podria decirse— el abuso del
sello real respaldaba al virrey otorgdndole la autoridad del rey, autoridad que le
era imprescindible para su accién de gobierno. Esto mismo lo insinué el propio
Toledo quien, en una carta a Ovando, se preocupaba por la reputaciéon de «mal
gobernador» que habia podido suscitar entre los «vecinos y moradores» y entre
sus «criados y oidores»:

A vuestra sefiorfa suplico entienda que con ser estos reynos nuevamente adqui-
ridos y conquistados y por consiguiente tener tantos cargos y obligaciones
ymportarfa mucho el crédito de S. M. de que tiene por principal caudal acudir
a todas las obligaciones de principe cristiano y que no tengan tan concebido no
solamente los vezinos y moradores pero sus criados y oydores en este reyno que
si el que gouierna suspenda vna ora de ymbiar la plata del rey por qualquiera via
que sea que aunque haga milagros en la paz y en la guerra y asiento del reyno y

descargo del rey ha de ser tenido por mal governador'*.

Durante su intervencién, el rey amonesté a ambas partes por el escindalo cau-
sado por los continuos conflictos y desacuerdos entre los dos mds altos cargos
del virreinato. Toledo fue duramente reprendido, pero, al mismo tiempo, a la
Audiencia se le advirtié que:

en cuanto a lo que decis que, aunque algunas personas han acudido a esa
Audiencia a ser desagraviadas de algunas provisiones que el nuestro visorrey don
Francisco de Toledo ha hecho en su perjuicio, no habéis querido conocer de
ellas por no os encontrar con €l y por la prohibicién que os tiene hecha por sus
mandamientos, a cuya causa estdn por deshacer los agravios; nuestra voluntad

123 AGI, Lima 578, 11, 279-293 v. y 329-329 v. Instruccién al virrey Toledo, 19 de diciembre de
1568, publicadas en HANKE, Los virreyes, cit., p. 84, n. 15.

124 Carta de Toledo al Presidente Ovando, Cuzco, 10 de junio de 1572, en GP, 111, pp. 378-379.
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es que si algunos se agraviaren de lo que el visorrey ha hecho y proveido y ocurrie-
sen a ese Audiencia sobre estos agravios, hagdis y administréis justicia conforme a

la Cédula normal que sobre ella estd dada, y asf haréis'®.

La intervencién de Felipe II dejé claro que la autoridad mediante la cual el rey
legislaba, gobernaba, dirimia controversias, protegia y castigaba, era sagrada y
suprema, aunque juridicamente tenfa mucha importancia «la persona del rey»,
en cuanto titular de tal autoridad'*.

En este caso, el sello real era el simbolo de dicha autoridad, pero esta misma
autoridad también la evocaban, con todo su aparato simbdlico, todos y cada
uno de los detalles de las reuniones del Acuerdo, acto que se celebraba entre
el virrey —por ser el presidente de la Audiencia— y los oidores. Los acuerdos
respondian a un protocolo rigido, se convocaban en un lugar expresamente des-
tinado a dicha funcién, donde se custodiaba también el sello real y donde vivia el
presidente de la Audiencia. Esta misma sala debia reunir una serie de requisitos
preestablecidos: por ejemplo, tenfa que haber un reloj para controlar la hora
de entrada y de salida de los miembros del tribunal, una particular disposicién

127 En todo este aparato simbdlico, el sello real es, sin duda, el

de sillas y mesa
emblema mds alto del soberano, segiin palabras de Bravo Lira: «el simbolo juri-
dico de mayor relieve en el derecho Indiano»'*®. Cuando entraba en una ciudad
donde residia la Audiencia, el sello debia ser acogido como si se tratara de la real
persona, recibido por todas las autoridades, con honores militares y a lomo de

una cabalgadura majestuosa.

El sello real transferfa la autoridad del rey a todos los actos que se promulga-
ban en su nombre: «cartas, provisiones y otras cosas que se proveyeren por las
Reales Audiencias, para que tengan la autoridad que conviene y se cumpla y
obedezca mejor lo que en ellas se proveyere o mandare sean libradas con titulo

y sello real»'®.

125 Real Cédula de 17 de octubre de 1575 a la Audiencia de Lima, citada en Fernando Muro
ROMERO, Las presidencias-gobernaciones en Indias (siglo XVI), Sevilla, 1975, p. 144.

126 PoLANCO ALCANTARA, Las reales, cit., p. 18.

127 José SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, Las Ordenanzas de las Audiencias de Indias (1511-1821),
Madrid, 1992, pp. 9-64.

128 Real Cédula, Balbuena, 19 de octubre de 1514, en ENcINAS, Provisiones, cédulas, cit., 11,
pp- 291-292. Sobre el uso del sello real: Bernardino Bravo Lira, «Simbolos de la funcién judicial
en el derecho indiano», en Id., Derecho comin y derecho propio en el Nuevo Mundo, Santiago, 1989,
p. 253; Miguel Angel LapEro QUESADA, Los reyes Catdlicos. La Corona y la unidad de Espana,
Valencia, 1989, p. 83.

129 Rec. Ind., CXVIL, XV, II.
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Segiin la opinién de Sdnchez Bella, el tema de los conflictos por las discusiones
sobre la determinacién de una cuestién como materia «de gobierno» o «de jus-
ticia» fue examinado en el Consejo tras producirse las tensiones anteriormente
citadas entre el virrey Toledo y la Audiencia en 1575, aunque no llegé a aclararse
del todo'®. Si, por un lado, la intervencién del rey establecia que entre el virrey
y la audiencia, por utilizar las palabras de Sdnchez Bella, «ninguno es superior de
otro», por el otro se reconocia que los oidores se habian entrometido «contra la
intencién de la Cédula normal que en declaracion desto estd dada».

Como hemos podido ver, el caso de los enfrentamientos entre Toledo y la
Audiencia de Lima en los afios 1570-1575, no fue una cuestién puramente juri-
dica, de abuso de poder, ni se limité a la esfera politica y de gobierno. Se trataba,
mis bien, de un problema que fue aglutinando poco a poco todos estos aspectos,
ademds de la propia autoridad del rey, perjudicando el orden social que en ella se
reflejaba. Unas diferencias agrias y publicas entre el virrey y la Audiencia, que en
el lenguaje simbdlico del poder del siglo dieciséis equivalian a un conflicto entre
dos partes de un mismo organismo, entre dos expresiones, funciones o imdgenes

de una misma autoridad regia''.

La pacificacién del reino

En su notable obra sobre el mundo iberoamericano entre los siglos dieciséis y
diecinueve, felizmente titulada en la edicién en lengua espafola Orbe indiano,
David Brading dedica un capitulo entero (de los 23 que hay en total, en una
obra de gran aliento) al virrey Toledo y a su gobierno. El investigador britdnico
comienza su andlisis con la ejecucién del dltimo Inca al término de la campana
de Vilcabamba de 1572. Por lo que sefala Brading, un parecer que por otro
lado es compartido por gran parte de la historiografia reciente, fue la ejecucién
del dltimo «monarca indio, consumada con tan simbdlica solemnidad», lo que
marca el final de la época de la primera conquista, en la cual el Perd, como hemos
podido ver, habia sido «gobernado por una incoherente alianza de encomenderos
y kurakas»'*. Hay que tener en cuenta que la «solemnidad simbdlica» a la que

se recurri6 intencionadamente para ejecutar publicamente a Tupac Amaru causé

130 SAncHEZ BELLA, «Las audiencias», cit, p. 550.

BBINieto Soria define el conflicto entre las dos competencias del «rey justiciero» y del «rey
legislador»: 1d., Fundamentos ideoldgicos del poder real en Castilla, cit; José Antonio MARAVALL,
«El concepto de Monarquia en la Edad Media espanola», en Id., Estudios de Historia del Pensa-
miento Espanol, Madrid, 1973, pp. 69-87.

132 BraDING, Orbe indiano, cit., p. 149.
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una profunda impresién en la opinién publica, tanto en los espanoles como en
los indios. La descripcién que nos ofrece Garcilaso es intensa y conmovedora'®.
Se traté de una pédgina importante, no solo en el plano militar, sino también en
el politico, como se desprende de los escritos de Toledo. John Hemming escribe
al respecto: «en pocos dias Toledo tomé una decisién que a Isabel de Inglaterra
le costé diecinueve afios tomar: dos soberanos de distintas religiones no podian
coexistir en un mismo pais»'**. En realidad, al margen de la elocuente expre-
sion de Hemming, nosotros no creemos que el virrey fuese movido por motivos
religiosos, sino m4s bien por la voluntad de afianzar el derecho exclusivo de sobe-
rania que le correspondia a la Corona espafiola. El objetivo de la ejecucién era
el de asestar un duro golpe al mundo indigena, pero también a cuantos habian
adoptado posturas disconformes —especialmente entre los religiosos— con res-
pecto a las del mandatario de la Corona. Su inflexibilidad a la hora de aplicar una
justicia extremadamente rigurosa entranaba un valor de mensaje simbdlico para
toda la comunidad de los stibditos del virreinato. El no pensaba tolerar ningin

135

poder que pudiera competir con la soberania de la Corona'® y tenia intencién de

intervenir para afrontar la «poca paz y mucha inquietud que en aquel reino habia

casi en todas las partes y iugares»'*.

Intervino, pues, tanto contra la oposicién constituida por los indigenas «no paci-
ficados», como contra los espanoles. Estos podian ser controlados y sometidos a
la autoridad virreinal mediante los poderes de Patronato del virrey siempre que
fueran religiosos, o bien a través de la Inquisicidn, aunque a veces fue necesario
enfrentarse a ellos militarmente, como ocurrié en los casos en que estallaron
algunas revueltas ciudadanas. Las insurrecciones no fueron pocas y el propio
Toledo nos recuerda haber intervenido en mds de una ocasién'”’. Hubo una
circunstancia en la que «fué desasosegada la ciudad de La Paz» e intervino contra
los responsables Gémez de Tordoya y «los remanentes que de esto quedaron
entre Gonzalo Jiménez y Alonso Osorio y otros a quien yo mandé prender y

138

castigar»'#. También las provincias de Tucumdn y Santa Cruz «anduvieron con

133 El cronista dedica un capitulo entero a este acontecimiento. GARCILASO DE LA VEGa, Inca,

Comentarios Reales, cit., lib. VIII, cap. XIX.

134 HeMMING, La fine degli Incas, cit., p. 432.

135 AGI, Lima 28 B, lib. IV, ff. 426-427 v., Relacién de tres cartas del virrey a S. M., cit., Cuzco,
2, 8, 31 de mayo de 1572.

13 ToLeDO, «Memorial», p. 78.

137 AGI, Lima 28 B, lib. IV, ff. 362-364 v. Carta de Toledo al Cardenal Espinosa sobre gobierno y
rebeliones, Chiacacopi, 19 de octubre de 1572.

138 ToLEDO, «Memorial», p. 78.

220



La reafirmacion de la soberania de la Corona

desasosiego, hasta que en la una se prendio y castigé a Don Diego de Mendoza
y otros, y en la otra a Don Gerénimo de Cabrera». Lo mismo ocurrié con las
revueltas que estallaron en las ciudades de La Paz, Huamanga y Cuzco, pero
la dura represion llevada a cabo por el virrey extirpé toda rebelién y el reino
recobré su estado «llano y sin inquietud y desasosiego». Los stibditos sabian que
«las palabras livianas que tocasen en esta materia de motines, se castigaban, como
en efecto es menester hacer para tener sujeta aquella tierra, porque con la libertad
y vicio crece facilmente la yerba»'®’.

Esta linea de accién respondia a un disefo global de centralizacién del poder
en manos de la Corona y de su representante, el virrey. Ello contemplaba una
doble articulacién: por un lado, la defensa de la autoridad regia y, por otro, la
defensa de los indios, ambas dirigidas hacia la optimizacién del sistema produc-
tivo y la integracién de los pueblos indigenas en este contexto de «extraccién del

excedente»'4

. La guerra contra el Estado inca de Vilcabamba y las expediciones
contra los indios fronterizos, sobre todo en Chile, encontraron su justificacién
ideoldgica, ademds de politica, en los términos de una accién en defensa de
los titulos de la Corona. En la éptica de una politica de fortalecimiento de la
Corona, era imposible tolerar la existencia de un poder soberano paralelo, sobre

todo por el gran valor simbélico que ejercia el Inca disidente sobre los indios''.

Una amenaza politica y militar: el Estado neo-inca

Tras el fracaso de la gran revuelta de 1536, liderada por el Inca Manco, los incas
que sobrevivieron aislados en la regién de Vilcabamba encontraron la manera de
dar vida a un territorio casi auténomo, denominado Estado neo-inca, en el cual

Titu Cusi establecié su corte!.

En cualquier caso, hay que considerar, como hemos podido ver en los recientes
estudios de Luis Millones y Carlos Sempat Assadourian sobre las etnias indige-
nas, que el mundo indigena por ese entonces estaba ya despedazado, tanto es
asi que algunas tribus como las de los Cafari, los Chachapoya y los Huanca, se
opusieron a los Incas y apoyaron a los espafoles'®. Se habia creado, por tanto,

una fractura en el mundo peruano, e indigena en particular. Por un lado habia

139 Ibid., p. 79.

10 STERN, Peru’s Indian Peoples, cit., p. 189.

141 AGI, Lima 28 B, ff. 1-6 v. Carta de Toledo del 1 de marzo de 1570.
142 KuBLER, «The Neo-Inca State (1537-1572)», cit., pp. 189-203.

143 Vase, por ejemplo, EspiNoza SoR1aNO, «Los huancas, aliados de la conquista», cit.
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un Estado independiente, regido por el Inca, que resistia de hecho a los invasores
espafioles, con su importante carga simbdlica y de referencia para los nativos y,
por otro, un Estado espafol basado en la colaboracién de otros sectores y ayllus
del antiguo Imperio. En la cispide simbélica y politica del primero estaba el
Inca, mientras que en el mundo hispanoindiano los jefes eran Carlos Inca —un
Inca fantoche que habia abrazado la causa de los invasores—, hijo de Paullu, y el
representante del poder espafiol, el virrey.

En un principio Toledo parecia estar dispuesto a aceptar la linea que habian
seguido anteriormente Felipe II y el Consejo de Indias, y que se basaba en nego-
ciaciones con los Incas de Vilcabamba y en el mantenimiento del Inca fantoche,
resolviendo la situacién por vias diplomdticas. Mantuvo correspondencia con
el Inca Titu Cusi durante todo el periodo inicial de su gobierno, desde 1570 a
1571. El virrey, ademds, a principios de 1572 acepté ser padrino en el bautizo
del hijo de Carlos Inca, consciente del valor simbdlico de su gesto. Sin embargo,
después de que el Inca se hubo «rebelado y alzado contra el servicio de V. M.y,
la amenaza militar y simbdlica que significaba el Estado neo-inca se convirti6 en
un auténtico centro desestabilizador, una «ladronera adonde se iban a recoger los
delincuentes del reino y una cabeza de lobo que todos los indios tenian, con que
estaban inquietos y alborotados», que ponia en peligro la seguridad. En aquella
provincia, los indios, «con tanto escindalo y miedo» de los colonos, perpetraban
asaltos con mucha frecuencia y atracaban a quienes se dirigian al Cuzco imposi-
bilitando las conexiones con otras zonas del interior'*.

La presencia en el virreinato de un enclave indigena fuertemente militarizado,
que reivindicaba su continuidad respecto del Imperio inca, derrotado hacia poco
tiempo, constitufa un potente desafio al poder de la Corona. El propio Toledo
senalaba que este obstdculo era un estorbo, ya que los indigenas no apartaban la

mirada de él'®.

Desde la capital escondida de Vitcos, el Inca capitaneaba la resistencia contra
los espanoles, y de forma mds o menos directa siempre estaba implicado en los
intentos de rebelién, como el que fue descubierto en 1560. El recuerdo del ase-
dio del Cuzco en mayo de 1536, cuando los conquistadores corrieron el peligro
de ser totalmente aniquilados, y también el de Lima, en agosto de ese mismo
afio, cuando en una accién de defensa fueron perseguidos hasta la orilla del mar,

aun seguia vivo en la memoria de todos los espanoles residentes en el Pert.

144 ToLEDO, «Memorial», pp. 78-79.

145 La cita de Toledo en HEMMING, La fine degli Incas, cit., p. 407, se refiere a una carta de Toledo
al soberano, Cuzco, 25 de marzo de 1571, GP, I1I, pp. 452-453.
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La campana contra Vilcabamba

En muchas ocasiones se constaté que, a pesar de la inferioridad tecnolégica
—desventaja que, por otro lado, iba reduciéndose a medida que se utilizaban las
armas arrebatadas a los espafioles—, cuando los indigenas tenian un buen lider
eran capaces de derrotar a los europeos. Bajo las érdenes de Manco Inca y de sus
generales, los indios estuvieron a punto de expulsar a los espafioles de sus territo-
rios, borrando asi los frutos de la intrépida empresa de conquista capitaneada por
Pizarro y Almagro. Ademds, la disparidad numérica entre espafioles e indigenas
era tan grande que ya de por si constitufa una seria amenaza'“. En efecto, si por
un lado los indigenas temfian a los castellanos —en una primera fase habian atri-
buido la superioridad tecnoldgica a origenes divinos, pues acogieron a muchos de
ellos como si fueran viracochas, es decir divinidades, y también como libertadores
de los conquistadores incas—, por otro, una gran parte del pueblo reconocia en

la soberania del Inca a una autoridad politica y religiosa superior.

El Inca era considerado hijo del Sol, principal divinidad del pantheon andino;
en €l se encarnaba la tradicion de sus ancestros, que para los indios revestia un
valor fundamental, y en él culminaba el sistema de reciprocidad andino'?". Si en
el pasado los espanoles tuvieron que recurrir a la colaboracién de soberanos «fan-
toche», desde Manco a Sayri Tapac, para mantener el control del pueblo, tras su
muerte la situacién se hizo cada vez mds dificil. Las negociaciones para llevar al
Inca disidente fuera de los limites seguros e inaccesibles de Vilcabamba, lugar
donde se habia refugiado, fueron dificiles para los predecesores de Toledo, en
particular para el gobernador Castro. Se crefa que trasladando al soberano Inca al
Cuzco iba a ser mds ficil controlarlo. Ademds, dos expediciones militares contra
Vilcabamba, capitaneadas por hébiles y expertos caudillos militares que habian
militado con los primeros conquistadores del Perti, como Rodrigo Ordéfiez y
Gonzalo Pizarro, fracasaron miserablemente. Vilcabamba parecia inexpugnable
y su influencia entre los indios se incrementaba, como lo confirma el extendido
movimiento de resistencia indigena, en particular el Taki Onqoy y los intentos
insurreccionales fallidos de la década de 1560'*.

146 Sigue siendo dificil ofrecer cifras inequivocas; por las estimaciones referidas por STERN (Peru’s

Indian Peoples, cit.) y SPALDING (Huarochiri, cit.), la relacién parece ser de 1 sobre 2000.

147 MuRRA, Formazioni economiche, cit.

148 Cf. CaNTU, Conciencia de América, cit., pp- 205-227; HEMMING, La fine degli Incas, cit.,
pp- 323-336.
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Como hemos podido observar, Toledo se quejaba de las acciones emprendidas
por su predecesor, el gobernador Castro, con respecto al soberano Inca. En los
primeros meses de 1571, el virrey se lamentaba de la capitulacién que Castro
habia estipulado con el Inca —justo cuando las encuestas se hallaban en pleno
desarrollo— y que fue ratificada por el propio Felipe I, gesto poco honorable, un
grave error politico del rey: «confesando S. M. en la capitulacién que pertenece
a ese indio el derecho deste reino y pidiéndole que se le renuncie y por medios y
personas que esto se ha tratado y autorizado, es cosa de harta confusion»'®.

En opinién de Toledo, la politica de negociaciones con el soberano Inca de Vil-
cabamba para la cesién de sus derechos en cuanto descendiente de los incas,

10 Es interesante notar que en febrero de 1570 Toledo no

era contraproducente.
estaba seriamente preocupado por los Incas de Vilcabamba. En su corresponden-
cia con el soberano daba muestras de confiar en la palabra del «inga», que al fin 'y

al cabo «se ha bauptizado», y de su capacidad de control de la situacién:

En los andes aunque an roto los caminos y muerto algunos espanoles los yndios
del ynga y sus capitanes despues que el aora se baptizo y algunos dellos estan

entretenidos con la esperanga de que se cumplira con ellos la capitulagion que

esta confimada por vuestra magestad como digo en el memorial de govierno®'.

Si en un primer periodo Toledo parecia seguir la politica de negociaciones y
concesiones con el Inca emprendida por sus predecesores, las «Informaciones» le
habrian proporcionado el apoyo ideoldgico necesario para modificar su actitud.
Mientras proseguia su labor de revisién ideoldgica e historiografica en defensa del
poder de la Corona, la voluntad de seguir en la politica hacia los incas disidentes,
las mismas lineas de accién que llevaban a un afianzamiento y estabilizacién del
poder del Estado, hacia necesaria una solucién urgente al problema creado por
el Estado neo-inca de Vilcabamba. Toledo aprovechd, entonces, del asesinato
del emisario del virrey, amigo personal y socio en los negocios del Inca, Atilano
de Anaya, para encontrar un pretexto con el que dar un cambio en sentido
militar a sus relaciones con Vilcabamba. Segtin palabras del cronista Antonio
Bautista de Salazar, él trat6 de descubrir por todos los medios la entidad de

149 Carta de Toledo al presidente del Consejo de Indias, s. f;, 1571, GB, I1I, p. 449.

150 El virrey vuelve sobre el tema en otra Carta al presidente del Consejo de Indias, fechada en el
Cuzco, el 11 de mayo de 1571, en GP, III, p. 530. Toledo se expresaba francamente: «Yo un cargo
hiciera a vuestra mercededs ques haber confirmado con poca de testigos de autoridad el dominio
y senorio deste reino en los Ingas y en los caciques». Un error politico mds grave todavia por haber
el soberano personalmente firmado el documento «de su nombre en la confirmacién de la capitu-
lacién quel Licenciado Castro hizo con este Inga».

151 Carta de Toledo a Felipe II. Los Reyes, 8 de febrero de 1570, en Ibid., p. 399.
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las fuerzas del Inca. Fueron interrogados a fondo todos aquellos que tuvieron
algiin tipo de relacién con Vilcabamba y que conocian los secretos y los recursos
estratégicos, ademds de los posibles aliados entre las distintas tribus indigenas'”.
Planific6 la campana con todo detalle, realizando un censo de todos los milita-
res presentes entonces en el Cuzco, y de las armas y municiones disponibles'.
Mediante una hébil maniobra politica logré también la aprobacién del cabildo
para su empresa bélica. Con la seguridad que le dispensaba la legitimacién de
los derechos de la Corona, y aprovechando el estallido de la crisis politica con el
Estado neo-inca, el 14 de abril de 1572, domingo de Ramos, le declaré la guerra

al apdstata, homicida, rebelde y tirano Inca'>

. Rdpidamente consiguié reunir a
un contingente de 250 espanoles bajo el mando de Martin Hurtado de Arbieto,
magistrado del Cuzco y veterano de las guerras civiles contra Gonzalo Pizarro y
Herndndez Girdn, a quienes se les unieron contingentes indigenas. La campana
militar contra los tltimos incas fue rdpida y finalizé el 24 de junio de ese mismo
ano'”. El dltimo Inca, Ttipac Amaru, fue capturado, encadenado y conducido al
Cuzco en presencia del virrey'. Tras un breve juicio, acusado de traicién, apos-
tasia y de todos los asesinatos de los espafioles de los tltimos dieciocho meses, el

ultimo Inca fue condenado a muerte'”’

. La regién interior donde se encontraba
Vilcabamba, «llana y sujeta» fue sometida a la Corona; alli se estableci6 un asen-

tamiento fortificado espanol y un gobernador para vigilar la zona'®.

152 SaLAZAR, «Relacién sobre el periodo de gobierno de los virreyes», cit., cap. XXVIII, p. 271.

153 AGI, Lima 28 B, lib. IV, ff. 269-374. Carta de Toledo al rey sobre materias de guerra: ejército
para Chuquisaca, batalla con los indios, defensa de los fuertes indios de Vilcabamba, calidades de
aquellas tierras, maniobras de ataques, guerra a Amaro y a Tito, rebeldes, moderacién de la contri-
bucién de los que ayudan a la guerra, s. f. (posiblemente 1572).

154 SarazaR, «Relacién sobre el periodo de gobierno de los virreyes», cit., cap. XXIX, p. 271;
cf. AGI, Lima 28 A, lib. IV, ff. 305-305 v. Carta de Toledo al Consejo sobre remedio para terminar
la guerra con los indios, Cuzco, 10 de junio de 1572.

155 AGI, Lima 28 B, lib. IV, ff. 349-350 v. Carta de Toledo a Espinosa sobre la guerra de Vilcabamba,
Chiacacopi, 19 de octubre de 1572.

156 Cf. HEMMING, La fine degli Incas, cit., pp. 430-444.

157 Este episodio del gobierno de Toledo es, sin duda, el mds discutido; fue acusado de excesiva
crueldad por muchos espanoles, religiosos y no. Cf. VarGas UGARTE, Historia General del Peri,
cit.,, I, pp. 215-231; cf. HEMMING, La fine degli Incas, cit., pp. 402-444. Este episodio ha sido
referido por varios cronistas, en particular cf.: GARCILASO DE LA VEGA, el Inca, Comentarios Reales
de los Incas, [1609-1617], Augusto Cortina (ed.), II, Buenos Aires, 1967, parte I, lib. 8, cap. 18;
y; entre otros, recordamos: Martin de MURUA, Historia general del Perii, origen y descendencia de los
Incas (1590-1611), ed. Manuel Ballesteros Gaibrois, II, Madrid, 1964, pp. 245-270; y Antonio
de la Carancua, Chronica [Coronica] moralizada del Orden de San Augustin en el Peru, con sucesos
egenplares vistos en esta monarquia..., Barcelona, 1638.

158 ToLEDO, «Memorial», p. 80.
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Pese a las criticas procedentes de varios sectores dentro de la sociedad espafiola en
el Perd, Toledo parecié no haberse arrepentido de la decisién politica de decla-
rarle la guerra y ajusticiar al dltimo Inca. En una carta a Felipe I, del 30 de
noviembre de 1573, ponia de manifiesto la preocupacién de asegurar la estabili-
dad y la pacificacién del reino y recordaba cémo habia actuado en este sentido en
los afios anteriores, poniendo al descubierto la tirania de los incas:

Dicho he en otros despachos y en éste a V.M. lo que importaria y que importd ase-
gurar la opinidn que en éste reino habia, tan falsamente introducida, del derecho
y sucesion de los ingas sefiores por tiranfa que fueron deste reino, y envié a V.M.

la informacién tan bastante y copiosa que en vuestro real consejo se habia visto!*’.

La guerra contra Vilcabamba habia sido una accién politica consecutiva, ademds
de esencial, desde un punto de vista de la seguridad:

después de lo cual y de hecha la guerra y allanada aquella provincia de Vilcabamba,
a los rebeldes y apéstatas dellos que quedaron con esta pretensién —pretension
de los descendientes de los incas, por tanto a la sucesién al trono—, aunque tras-
versales, a quien no se cortaron las cabezas los mandé desterrar y sacar deste reino
a todos los varones dellos que allaron en la dicha provincia los que fueron a hacer
aquella guerra y castigo.

Fue necesario decapitar al tltimo Inca para alejar el peligro de una rebelion de los
indigenas, pero, sobre todo, para evitar incomodos pretendientes y que volvieran
a producirse situaciones politicamente peligrosas: «porque la experiencia de lo
pasado y presente mostrd, demds de su culpa, que nunca tenfa verdad ni seguri-
dad la conversién destos naturales ni el reino quedaria sin peligro de su tirania e
infidelidad sino se desarraigaba esta raiz»'®.

Si volvemos a las cartas escritas en febrero de 1570, podemos comprender que la
nueva postura del virrey no se fundamentaba en un pretexto, sino que reflejaba
una evolucién efectiva, tanto de su pensamiento como de los acontecimientos
politicos''. Segin Steve Stern, tan solo con la guerra de Vilcabamba Toledo
habria tenido la posibilidad de alejar definitivamente la amenaza de una revuelta
masiva de los indios en el virreinato. Esto ocurrié no solo por el éxito militar en
si, sino porque a los indigenas se les privé de su jefe carismdtico y, por ende, de

su referente simbdlico y politico'®.

159 Carta de Toledo a Felipe II. La Plata, 30 de noviembre de 1573, GB, V, pp. 216-218.
160 Carta de Toledo de 1574, sin fecha ni destinatario explicitos, en Ibid., pp. 314-354.
161 Cf. ZIMMERMAN, Francisco de Toledo, cit., pp. 115-120.

162 STERN, Peru’s Indian Peoples, cit., p. 77.
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La campana militar contra Vilcabamba tuvo un efecto importante en la estrate-
gia de pacificaciéon de las provincias, «y con haber cortado la cabeza al Inca (...)
quedaron todo los del reino pacificos, y los caminos asegurados, y puerta abierta
para por alli tener paso a los Manavis, Pilcocones e Iscaisingas, que son provin-
cias continuadas y vecinas con la de Vilcabamba».

Los nativos que vivian en esas regiones por fin establecieron una comunicacién
con el mundo de los conquistadores; «han salido y salen a comunicar y comerciar

con los espafoles»'®.

Contra los pueblos indios fronterizos

En realidad, desde los primeros dias de su estancia en el Pert, durante su viaje de
Paita a Piura, Toledo tuvo ocasién de constatar la cantidad de problemas que crea-
ban los pueblos indigenas no sometidos, especialmente en las zonas fronterizas:

Saliome al camino entre payta y piura don Juan de avila corregidor de las ¢ibdades
de loja camora cuenca y jaén y entre otras cosas que tocavan a su govierno y a las
minas de aquella tierra que son muy buenas y seran de mucha utilidad dandoles
vuestra magestad favor con las que aora se an descubierto, me dio cuenta del levanta-
miento de los naturales convezinos a jaén de la otra parte de la cordillera de la sierra.

Ademds de amenazar el valioso trabajo en las fructiferas minas de esmeralda de la
zona, el «levantamiento de los naturales» con las incursiones de bandas de indios

«de guerra», perjudicaba sobre todo a los indios «reducidos»:

y de la necesidad en que estavan los yndios ya redugidos de que los socorriesen
por la guerra y robo que les hazian los levantados los quales por estar en confines
de yndios de guerra estan casi todos sin doctrina y ansi aunque se ayan baptizado

los que se an levantado no les parece que fueron ensefiados para caer en ellos

culpa de aver dejado nuestra ley'*.

Los mds perjudicados eran los indios pacificos y los «reducidos», probablemente
porque los veian como a traidores al estar sometidos a las autoridades espafiolas
y, tal vez, porque representaban el blanco mds fécil de atacar y también el més
vulnerable. Toledo advertia el riesgo de que esta situacion les podria inducir a
abandonar a sus nuevos dominadores y a su nueva fe, quizd también por la falta

de doctrineros dispuestos a aventurarse en zonas tan peligrosas.

163 ToLEDO, «Memorial», pp. 79-80.

164 Carta de Toledo al soberano. Lima, 8 de febrero de 1570, sobre materia de guerra y conquista,

en GP, III, pp. 398-409.
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La politica de los predecesores de Toledo habia sido la de financiar expedicio-
nes militares, las denominadas «entradas», para atacar a las bandas indigenas
rebeldes. El propio Toledo escribié al soberano que ya habia visto algunas expe-
diciones de este tipo:

En estas costas halle otra entrada que avia dado el licengiado Castro a un contero
y a un hierno suyo no personas de calidad y avia metido como hasta ¢inquenta

soldados a los yndios de guerra a que estan de aquel cabo del pasao hasta la Gor-

gona a la mar que son de los carives sin ley ni ydolatria y continentes'®.

Efectivamente, las vias comerciales y de conexién, a menudo se vefan amena-
zadas por los indios rebeldes, que no solo obstaculizaban las comunicaciones
internas, sino también «el paso de la navigacion dé los navios». También el paso
a través del Istmo de Panamd, clave estratégica de toda la «carrera de Indias» y
de las conexiones hacia la Madre Patria, estaba en constante amenaza; tanto es
asi que Toledo aprobé la labor realizada por Castro «en dar ésta entrada de mas
de tenerse noticia de la mina de las esmeraldas que refiero en el memorial de

hazienda que seria cosa de mucho provecho».

Toledo parecia sensiblemente preocupado debido a las frecuentes rebeliones indi-
genas, pero, al mismo tiempo, era contrario a la posibilidad de organizar otras

expediciones de conquista, habida cuenta de la escasez de hombres y medios:

pues vemos cada dia levantarse y estar levantados muchos de los yndios que ya
estavan reducidos y los danos que hazen en los convezinos vasallos y obedientes a
vuestra magestad segun que passa oy en dia en los andes en las chiriguafaes en las

montafias de jaen y en las provingias de chile y en otras partes'®.

La provincia de Charcas y el «reino de Chile» eran dos importantes 4reas sujetas
a continuas incursiones indigenas. El reino de Chile, en particular, parecia correr
los mayores riesgos, y de la Audiencia llegaban alarmantes llamadas de ayuda
que sefalaban la manera en que los indios «venian a buscarlos y cercarlos en sus
ciudades; y por el consiguiente casi en todas las provincias del reino habia que
acudir y con que tener cuidado»'?’. Pese a la explicita autorizacién del soberano,
Toledo no albergaba ninguna duda sobre la dificultad de llevar a cabo una accién
militar contra los indigenas chiriguanos y en Chile:

Los yndios chiriguanaes a quien vuestra magestad me mando a embiar por una su
Real gedula que se les hiziese la guerra si no quisiesen venir de paz por las maldades

165 Thid., p. 399.
16 Tbid., p. 400.
167 TorepO, «Memorial», p. 79.
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que avian hecho y salian a hazer a los subditos de vuestra magestad despues que
mataron a nufio de chaves que estava en aquella governacion por vuestra mages-
tad y quedo en ella por elegion de la tierra y confirmagion del ligengiado Castro.

Elvirrey, contradiciendo a una gran parte de la historiografia a partir de Garcilaso,
que vio en él a un cruel exterminador de indigenas'®®, demostraba que preferfa,
mis bien, recurrir a medidas menos drésticas y dispendiosas para el erario y tam-
bién mds equitativas:
Con aver hecho justicia de algunos dellos sobre la muerte del dicho nufio de cha-
ves se an ydo entreteniendo por aora hasta tener mas razon de en lo que esta y si
se podrian redugir y conservar de paz tomando algun medio con ellos no parece
que avia tanta causa de hazerseles la guerra al presente ni de gastar de la Hazienda
Real por la relagion que yo aord tengo sino hazer mas diligengias y prevencion de

traellos de paz'®.

Respecto del gobernador Castro, este opté por limitar las expediciones milita-
res, incluyendo las «entradas», solo a los casos indispensables, bien fuera por
los elevados costos o por los escasos resultados. Un caso aparte lo constituia la
rica y fértil provincia de Chile, atin sin someter, donde los indios chiriguanos
defendian denodadamente el territorio contra los espafioles desde los tiempos

de Alvarado.

La descripcién que el virrey hizo al soberano es muy interesante porque nos pro-
q y y q

porciona detalles de tipo geogréfico, administrativo y logistico, revelando cudles

eran los aspectos de los nuevos territorios que mds interesaban a la Corona en

aquel momento:

El estado en que esta el Reyno y provingia de Chile entendera vuestra magestad
por las letras de aquella audiencia y por las que escrive a esta y por las ynformacio-
nes que nos embian / la calidad y utilidad de aquella tierra es tal y tan grande
como vuestra magestad terna entendido ansi de fertilidad de comidas como de
riqueza de minas y el fundamento que ya esta puesto en ella de ¢ibdades pobla-
ciones vezinos con repartimientos heredades y obispados y Audiencia todas estas
prendas parece que obligavan quando no uviera las principales que en cristiandad
obligan a que no se perdiese alli lo que ya estava ganado para dios y en lugar de
propagar el evangelio no tornasen a propagar ellos sus ydolatrias y adoratorios

donde ya estavan levantadas yglesias para su conversion y doctrina.

168 Cf. MERrLUZZI, «Memoria storican, cit., pp. 42-82 y 95-96.
169 Carta de Toledo a Felipe II. Lima, 8 de febrero de 1570, en GB III, p. 400.
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Se trataba de una provincia donde el proceso de colonizacién y de evangelizacién
ya habia comenzado y donde surgfan varias ciudades, pero, lamentablemente,
pese a las grandes promesas de riquezas ain no se habia podido iniciar un apro-
vechamiento sistemdtico de sus recursos, a causa de las continuas rebeliones
indigenas: «y aun que aquel reyno comengo a ser util a vuestra magestad y se
entiende por evidengias que lo sera harto estando llano».

Toledo se quejaba de que la Audiencia habia dirigido las operaciones militares
«sin tener otros negogios en que entender el audiencia sino militares no siendo
anejas a ellos ni dejandolos los que lo an tratado». Asi, en los tltimos cinco anos,
al menos esa era su opinién, se habian cometido dos errores graves: «el uno per-
der a vuestra magestad los soldados que llevaron para el socorro y lo que se gasto
en hazellé de la real caxa»; y el segundo el de «consumir con sus salarios con lo

que se pudiera sustentar la guerra y defensa de la tierra hasta allanallo de paz».

La defensa de la provincia chilena representaba, por tanto, un peso para todo
el virreinato, ya que afectaba la disponibilidad de recursos tales como soldados
o dinero del Estado, ya escasos de por si'’’. No obstante, Toledo confesaba que

tuvo que intervenir en la cuestién de la guerra chilena:

Yo he acudido a este negocio mas por necesidad y obligagion forcosa que por mi
voluntad entendiendo que los dineros que se gastasen de la real caja y se quitasen
de poder embiar mas a vuestra magestad se embiavan al arbitrio y distribugion de
quien yo no tenia opinion para este oficio.

Otra complicacién en la solucién de la pacificacién de Chile estaba estrecha-
mente relacionada con los fracasos anteriores que, por un lado habfan dado lugar
a que las virtudes guerreras de los espanoles perdieran credibilidad y, por el otro,
habian instigado a la resistencia indigena, «por estar tan disfamada la jornada de
los que alla han ydo y tan acreditados los animos de los yndios de aquella tierra».

También estaba la intromisién de los religiosos lascasianos que amenazaban
con no conceder la absolucién a quienes se hubiesen enrolado en las expedicio-
nes. El virrey Toledo lamentaba, en efecto, que, «tan desacreditada tambien la
justificagion de la guerra por los perlados y religiosos», resultaba dificil incluso
el reclutamiento. Fue necesario recurrir al alistamiento forzoso de mestizos y

«vagamundos» para reunir a un cuerpo de ejército de unos 250 soldados para
& p p ) p

170 Escribfa Toledo: «deve de aver cinco afios que aviendo vuestra magestad puesto de la Real

hazienda destas provingias mucha suma de pesos para la defensa de aquellas y gastado las rentas
dellas no se a aprovechado vuestra magestad de ninguna cosa de aquel reyno para el remedio de lo
qual se embio el Audiencia que a hecho». Tdem.
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enviarlos a Chile. La situacién se hacia cada vez més urgente, pues Toledo intufa
el peligro que suponia la extensién de la revuelta y temia que los desastres chi-
lenos arrojaran un descrédito de tal calibre sobre los espanoles hasta el punto de
inducir también a los indios peruanos a sublevarse:

y principalmente porque dejando correr la opinion de animo de los yndios de
chile y el descrédito de la de los espafioles no avia cosa segura en los naturales des-
tos confines y provincias y especialmente teniendo por tan con Junta la multitud
de mestizos que se crian y andan con ellos.

La intervencién militar en la provincia chilena afianzé la presencia espafiola y
ahuyento los temores de que la regién pudiera definitivamente escapar al control
de la Corona. La situacién dio un vuelco y, aunque no hubiese una condicién
de tranquilidad absoluta, se restablecieron los equilibrios en favor de la Corona:
«el Reino de Chile, aunque no quedaba sin guerra, con los socorros que V. M.
ha mandado enviar de este reino, y con los que yo hice, quedaba mds reforzado
y con caudal y fuerza para poder ir los espanoles a buscar a los indios a sus casas

y tierras»'’!.

Sin embargo, la gestién de la pacificacién de los indios chiriguanos, contra los

que Toledo no obtuvo resultados positivos, resulté ser mucho mds complicada.

Nuevas expediciones contra los indigenas

Los chiriguanos, un grupo étnico de la cepa guarani, vivian en el drea suroriental
del distrito de Charcas, al sureste del centro urbano de Chuquisaca (alrededor
de trescientos kilémetros al noreste de la actual Sucre), y habian seguido inde-
pendientes, ya que los incas no llegaron a conquistarlos. El propio étimo de
la palabra «chiriguanos» significaba en quechua «estiércol frio» y demostraba
la hostilidad de los pueblos del Tahuantinsuyu hacia estas tribus guaranies'’2.
Su resistencia contra los intentos militares incas habia sido tan violenta que fue
capaz de frenar su fuerte expansionismo. Hacia muchos anos que los chiriguanos
desafiaban a la autoridad espafola, demostrandoles los limites de la accién mili-
tar y de la potencia de los invasores, de quienes habian asimilado rdpidamente
las técnicas militares. En los valles mds aislados demostraban su influencia impo-

niendo, incluso, tributos a los mismos encomenderos espafioles, como le ocurrié

71 ToLEDO, «Memorial, p. 79.

172 Testimonios en este sentido fueron recogidos en las «Relaciones geograficas» por Sarmiento de
Gamboa, JIMENEZ DE LA EspaDA, Relaciones Geogrdficas de Indias, cit., pp. 154-156; SARMIENTO,

Historia, cit., pp. 206-207.
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a Jerénimo de Alanis'?. Los chiriguanos se habian presentado como aliados
de los espafioles para someter a las tribus que se rebelaron contra los nuevos
dominadores (chiquito), pero, mds adelante rompieron los lazos pacificos que
los unian a los europeos, haciendo estragos en varios contingentes de conquista-
dores, entre los que se hallaba el capitdn Manso, y amenazando muy seriamente
la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. Su presencia constitufa una amenaza cons-
tante en las conexiones con la provincia de Tucumadn, con el Paraguay y con el
Rio de La Plata, drea cuya importancia estratégica no se le escapaba a Toledo,
deseoso de fortalecer los asentamientos y poner en marcha la explotacién de la
regién. Los habitantes de Charcas a menudo se dirigian al virrey para conseguir
una intervencién «pacificadora»: «estaban llamando y pidiendo cada dia remedio
para los robos y asaltos que los indios chirihuanas de aquellas cordilleras y mon-
taffias hacian todas las veces que salian, que era casi cada luna»'"“.

Las incursiones de los chiriguanos ralentizaban la repoblacién de estas zonas.
Para contener sus correrias, el virrey Toledo habia ordenado establecer los asenta-
mientos de Tarija y Cochabamba, y reforzar la guarnicién militar estacionada en
Santa Cruz de la Sierra. El virrey habia pensado recurrir a una expedicién armada
guiada por Luis de Fuentes y, a cambio de sus servicios, le asigné una zona de
treinta leguas en territorio chiriguano. Pero Luis de Fuentes no consiguié contro-
lar y explotar econémicamente esta zona fronteriza'”. Era necesario, pues, volver
a un medio muy similar a las «entradas», ya condenado por la Corona y por el

176

propio Toledo'”, aunque esta vez la justificacién habia que hallarla, no tanto
en la necesidad que en su momento indicé el licenciado Castro de «desangrar
la tierra», excesivamente poblada de peligrosos hombres de armas y aventureros
espafioles, sino, mds bien, en llevar a cabo una incursién para consolidar algu-
nas posesiones ya adquiridas, recurriendo, légicamente, a una compensacién en

especie, para el capitdn de la expedicién y sus hombres.

Matienzo habia descrito a este pueblo como canibal, taimado y agresivo,
demandando una dura intervencién para doblegarlo, ya sea esclavizindolo o
empledndolo a la fuerza en las minas. Felipe II habia autorizado la guerra contra
estos pueblos el 19 de diciembre de 1568 y Toledo, tras haber enviado algunos

173 Maurice BIRCKEL, «Le vice-roi Toledo (1569-1581) et la maitrise de I'espace américain: Vilca-
bamba, les Chiriguano, le détroit de Magellan», en Christian A. Girault et al., Espace et identité
nationale en Amérique Latine, 2, Paris, 1981, p. 66.

174 ToLepO, «Memorial», p. 79.

175 AGI, Lima 29. Carta de Toledo al rey, 20 de marzo de 1574.

176 Cf. la ya citada carta de Toledo a Felipe II. Los Reyes, 8 de febrero de 1570, en GB 111, p. 400.
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mensajeros en un intento de negociacién, visto que todos sus embajadores fue-
ron ajusticiados, constat$ que esa via era impensable. Antes de dejar la ciudad del
Cuzco, durante su Visita General, el virrey se dirigi6 a la Audiencia de Charcas
consultando, como era habitual, con las distintas autoridades antes de empren-
der cualquier iniciativa'”’. Este pidié opinién acerca de la guerra contra estas
tribus indigenas, es decir, preguntd si era justo declararles la guerra y, si asi fuera,
si también era justo financiar la expedicion con los fondos de la Hacienda, y si
se podian pedir contribuciones tanto econdémicas como de prestaciones militares
a los civiles espanoles. En mayo de 1573, Matienzo contestd al virrey expre-
sindole su conformidad en declarar la guerra y recomenddndole a Diego de
Mendoza como capitdn de esta empresa'’®. Pedro Ramirez de Quifiones, presi-
dente de la Audiencia de La Plata de los Charcas, expresé una opinién similar a la
de Matienzo, sefialando la necesidad de promover una accién militar contra los
indios'’. Ambos oidores consideraban que el virrey tenia el poder de movilizar a
los colonos beneficiados por la Corona para «defender la tierra», también en caso
de una accién militar ofensiva.

Toledo, preocupado por no dar un paso en falso a la hora de entablar una guerra
contra los indios, decidié consultarlo una vez mds con la Audiencia, a la que
convocd el 3 de abril de 1574. Expuso nuevamente la cuestién a los oidores,
preguntdndoles también si segtin ellos podria llevar a cabo la campana en nom-
bre del rey. Es evidente que el virrey tenia muy presente el debate que hubo en
las décadas anteriores sobre la «guerra justa» y sobre cudles eran las modalidades
necesarias para justificar una expedicién militar que, desde luego, no se podia
definir como estrictamente defensiva. En este sentido, podemos ver que él perci-
bia la expedicién contra los chiriguanos de una manera completamente distinta a
como percibié la que se llevé a cabo en Vilcabamba. Parece evidente que Toledo
tenfa mucho cuidado en no traspasar las normas, de la misma manera que tam-

poco queria incurrir en todas aquellas criticas de las que fue blanco después

177 Son cuatro los pareceres requeridos a la Audiencia en este perfodo; cf. Roberto LEVILLIER,
Audiencia de Charcas. Correspondencia de presidentes y oidores. Documentos del Archivo de Indias,
3 vols., Madrid, 1918-1922, 1, pp. 271, 280, 290, 293. «Testimonio del acuerdo que le hizo el
virrey Toledo con algunos prelados de las Ordenes religiosas de la ciudad de La Plata sobre si con-
vendria hacer guerra a los chiriguanaes y declararlos por esclavos», en HANKE, Estudios sobre fray
Bartolomé de las Casas y sobre la lucha por la justicia en la conquista espariola de América, cit., p. 180.
Sobre el intento de legitimacién de la accidén bélica, cf. Pedro Borges, «Los misioneros ante la
duda indiana», en Ramos Pérez et al., La ética en la conquista de América, cit., pp. 627-628.

178 AGI, Patronato 235, ramo 2. Parecer de Matienzo sobre los Chiriguanos, de 16 de mayo de 1573.

179 Tbid. Carta de Quinones a Toledo, de 18 de mayo de 1573.
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de la sentencia de muerte y decapitacion del Inca. El virrey temia no poder recla-
mar el apoyo de los civiles espafoles y que estos, muy al contrario, se quejaran
ante el soberano.

Consideraba, pues, necesario moverse con mucha cautela, poniéndose a buen
recaudo de cualquier posible acusacién por haber asumido decisiones persona-
les demasiado apresuradas. En efecto, pese a que todos los oidores se habian
declarado partidarios de la guerra, €l les pidi6 que declararan su eleccién de
forma escrita y refrendada'®. Los chiriguanos, que siempre habfan demostrado
ser hdbiles diplomadticos, urdieron un astuto plan y enviaron una embajada al
virrey. Ellos sostenfan haber tenido la visién de un santo llamado Santiago, que
descendié del cielo para convertirlos. Este suceso desorient al virrey, apartin-
dolo momentdneamente de sus propésitos militares. Una vez mds Toledo llevéd
la cuestién ante la Audiencia explicando lo que le habian contado los emisarios
indigenas. Los ocho embajadores indios fueron recibidos en procesién en la cate-
dral. Todos ellos llevaban trajes primorosos ofrecidos por el virrey que también
les obsequié con comida y caballos. Este detalle es interesante, pues nos lleva a
preguntarnos si el virrey habia comprendido la situacién y decidié actuar con
la misma estrategia que utilizaban los incas para someter pacificamente a los
pueblos fronterizos, incluyéndolos definitivamente en la red de reciprocidad e
intercambios del Imperio andino, o si, por el contrario, llegé a creer en la apa-
ricién de Santiago. Aunque aparentemente parecia convencido de la veracidad
de la conversién de los chiriguanos, el virrey decidi6 enviar a un inspector para
que comprobara la situacién, cosa que no resulté posible porque los indios se
opusieron. Pero, atn asi, la maniobra de Toledo superé el trance y desbloqueé
la situacién, ya que un segundo intento de inspeccidn acabé trigicamente con
la desaparicién del joven enviado y la huida de los embajadores indios retenidos
como rehenes. Estos, ademds, mataron a cuatro espafoles durante la fuga, lo
cual dio lugar a un casus belli, y tras reunirse con la Audiencia y los ciudadanos
con mayor autoridad de Chuquisaca, Toledo decidié declararles la guerra con el

propdsito de exterminar a los indios rebeldes.

Pese a la oposicién de la Audiencia, Toledo decidi6 tomar el mando de la expedi-
cién contra los chiriguanos. Un contingente de ciento veinte soldados al mando
de Gabriel Paniagua se adentrd en territorio indio por el camino de Santa Cruz,

180 En AGI, Patronato 235, ramo 5, se puede encontrar la documentacién relativa a los encuentros
entre virrey y oidores para discutir de la dificil situacién, empeorada por el levantamiento de Diego
de Mendoza en Santa Cruz de la Sierra.
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mientras que el virrey, con otros cuatrocientos soldados se dirigié hacia Yotala.
Segtn Lizdrraga, Toledo quiso aplicar la misma estrategia que habifa adoptado
contra Vilcabamba y reducir répidamente a los rebeldes. En cualquier caso la
expedicion resultaria ser un fracaso. Los indios recurrieron a la tdctica de la tierra
quemada retirdndose entre las selvas y las montafias y privando al ejército espa-
fiol de las provisiones necesarias para poder seguir la expedicién. En una aldea
indigena abandonada, y confirmando las peores tesis sobre las barbaries de estos
indigenas canibales, fueron encontrados restos humanos cocinados con maiz.
Probablemente los indios habian dejado deliberadamente su macabro alimento a

modo de advertencia a los invasores.

La retirada del contingente al mando del virrey resulté ser bastante dramatica; se
perdieron las reservas de viveres y el propio Toledo cayé enfermo. Transportado
en una litera y viéndose imposibilitado para poder caminar por un territorio
impracticable como aquel, el virrey tuvo que huir con pocas tropas, mientras
los indigenas gritaban a su escolta que les echaran de comer lo que ellos definfan

«una vieja mujer»'®!

. Podemos imaginar lo contrariado que estaba Toledo ya no
solo por el fracaso de la expedicién sino por los ultrajes personales de los que fue
objeto a manos de esos indios «bdrbaros». Necesitd cinco meses largos para recu-
perarse por completo de la enfermedad, durante los cuales estuvo inmovilizado

en Chuquisaca.

181 Reginaldo de L1zARRAGA, «Descripcién y poblacion de las Indias», Revista Histérica, 2 (Lima,
1907), pp. 486-499. Ademds en AGI, Charcas 16, estd el testimonio de Pedro Ramirez de
Quinones.
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Capitulo 4
Economia, politica y mundo indigena:
el control sobre la explotacién de los recursos

Poblaciones indigenas y explotacién de los recursos

En las dltimas décadas, la historiografia ha aceptado un modelo interpretativo
de las relaciones econémicas entre Espana y las colonias basado en el andlisis de
Immanuel Wallerstein, que tiene el mérito de haber introducido la relacién entre
Madrid y los territorios americanos dentro de un sistema mundial de la econo-

mia moderna mds complejo’.

En el esquema interpretativo de Wallerstein conviven dmbitos econdémicos distin-
tos que engendran microsistemas en el universo de la economfa-mundo. Segin
John Fisher, en el estudio de los aspectos econémicos ligados a la expansién
espafola en América, la atencidn deberia centrarse en las capacidades reales de la
Corona para determinar los desarrollos econémicos a largo plazo en la América
espafola, mds que en el «sistema mundo»’. Un andlisis de la politica toledana
parece demostrar la capacidad que tuvo la Corona de planificar intervenciones

estructurales en la Madre Patria y ejecutarlas en los dominios americanos.

' Cf. Heraclio Bonivra (ed.), E/ sistema colonial en la América espanola, Barcelona, 1991.

2 Sobre la cuestién, véase FisHER, The Economic Aspects of Spanish Imperialism in America, cit.,

pp- 31-109.
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De otra parte, como queda demostrado por los estudios especificos a partir de
Ramén Carande, la Corona, preocupada por la dificil coyuntura financiera de
los afios 1555-1560°, seguia los acontecimientos del virreinato peruano con una
mirada particularmente atenta. Una vez consolidadas las recientes conquistas y
repartidos entre los conquistadores y la Corona el tesoro de los incas y las rique-
zas fruto del saqueo, los territorios peruanos seguian ofreciendo todo tipo de
recursos. En enero de 1560 el virrey Marqués de Cafiete escribia al rey: «Segtin
se entiende, esta tierra paresce que andando el tiempo serd uno de los principa-
les Reinos y mds provechosos de cuantos V.M. tiene»*. En el momento en que
la Corona tuvo plena conciencia de la falta de fiabilidad y de la peligrosidad de
la elite espafiola residente en los dominios de allende el océano, especialmente
en Nueva Castilla, entendié que tenia que centrarse en fortalecer su sistema insti-
tucional y confiar en la creacién de un dificil equilibrio entre los distintos actores,
para poder mantener el control del virreinato y acrecentar su rentabilidad desde
el punto de vista financiero. El eje de cualquier futura evolucién del virreinato
estribaba en la politica indigena, una politica que, en la éptica de la Monarquia,
iba cargada de un doble significado: por un lado, su mirada estaba pendiente de
los progresos de la evangelizacion de los nativos, por ser esta la justificacion ideo-
légica y juridica de los dominios americanos y el principal objetivo de la Corona:

Lo cierto es, que considerando Los Sefiores Reyes Catélicos, y los demds, que les
han sucedido, que estos Indios les fueron principalmente dados, y encomenda-
dos, para que por bérbaros que fuesen, lo procurasen ensefar, e industriar, y atraer
de paz 4 la vida politica, y Ley Evangélica, como consta de la Bula de Alexandro
VI (...), y que esto no se consigue bien por via de dureza 6 esclavidud, sino
por la de amor, suavidad, tolerancia y perseverancia, y mirando y deseando mds

la comodidad, y aprovechamiento de los que pretendemos reducir y convertir,

, Carlo V, cit., p. ss.; Maria José ' , Un Imperio en transicion:
3 CARANDE, Carlo V, cit., p. 148 y ss.; M RoODRIGUEZ SaLGADO, Un I #

Carlos V, Felipe II y su mundo, 1551-1559, Barcelona, 1992, pp. 183-195. La importancia de las
Indias en el equilibrio financiero de la Monarquia es evidente para los contempordneos; célebre es
el testimonio de Francisco LOPEz DE GOMARA, Historia general de las Indias [1552], 11, Madrid,
1922, p. 166. Para disfrutar plenamente de las potencialidades de las remesas indianas se estudia-
ron diferentes medidas, véase SANCHEZ Berra «El Consejo de las Indias y la Hacienda indiana»,
en Ramos Pérez et al., El Consejo de las Indias en el siglo XVI, cit., pp. 139-172, en particular
pp- 150-152; en 1556-57 se quitd la competencia sobre las remesas de las Indias al Consejo de
Indias y se atribuy6 a la Contaduria Mayor de Castilla, del Consejo de Hacienda, con la siguiente
motivacién: «para el aumento, conservacién y buena administracion y gobierno de la dicha nues-
tra Hacienda es necesario que toda esté Junta y unida, y trate por unos ministros y personas.
La medida serd transitoria y serd revocada a instancias del Consejo de Indias en 1562, cf. SANCHEZ
BELLa, «El Gobierno del Pertw, cit., pp. 407-524.

4 Carta del virrey Marqués de Canete al rey, de 28 de enero de 1560, GBI, p. 351.
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6 tenemos ya reducidos, y convertidos que la propria nuestra, segun la doctrina
de San Agustin, Santo Tomds, y de todos los que bien sienten»’.

Por otro lado, era evidente que sin la mano de obra de los indios no se habrian
podido explotar plenamente las inmensas riquezas que podia ofrecer el virreinato

recientemente conquistado, y que tanto esfuerzo habia costado someter®.

En este sentido se entiende la relacién tan fundamental para la Corona, que veia
estrechamente vinculadas la cuestién del tributo indigena y —previa a esta— la
de una organizacién de la sociedad de los nativos. Sin embargo, la necesidad
de fortalecer su dominio en el virreinato y de consolidar su control efectivo,
impuls6 a la Corona a tomar decisiones estratégicas diferentes respecto de las
que fueron adoptadas para el virreinato mexicano, aunque también en este caso
persiguiera el objetivo de aumentar los ingresos de la Hacienda Real. Los estu-
dios realizados por Margarita Menegus, a partir de los afios 1550 y 1560, revelan
que las politicas que llevé a cabo la Corona en Nueva Espafa se articularon en
tres fases: hasta los afios cincuenta se intentd conservar el «sefiorio» indigena
mediante una alianza con la nobleza indiana, contrariando el proyecto «sefiorial»
de los encomenderos. A partir de 1550 («leyes sobre la tierra»), y en particular
hacia 1560, se promovieron otras vias para favorecer la formacién «de la consti-
tucién de los indios en republicas»; esta fase coincidié con el reinado de Felipe 11
y las medidas que este promovié para aumentar los ingresos de la Hacienda Real,
creando un nuevo régimen tributario: la Corona apoy6 al «comun de naturales»
en detrimento de la elite indigena. Por dltimo, se favorecié la disgregacion del
senorio indigena y el establecimiento de la reptablica de indios, ya que también
era necesario incluir en la lista de los tributarios a las franjas de poblacién exclui-

das por el modelo azteca’.

La situacién en Nueva Castilla era distinta. Los recursos peruanos parecian
ser inmensamente mds prometedores respecto de la recaudacién directa entre
las poblaciones indigenas. Una politica indigena apropiada debia aprovechar
la mano de obra de los indios, ya que, por un lado, la cantidad de espanoles
en el virreinato era muy exigua, insuficiente para suministrar la mano de obra

5 SoLORZANO PEREIRA, Politica indiana, cit., lib. 11, cap. I, p. 133. Es interesante poner de relieve

esta posicién de Solérzano, refinado jurista, que conocia bien los ataques a la Corona de Castilla,
en cuanto a la legitimidad de los dominios de ultramar. Su postura no es meramente oficial, sino
el fruto de una personal elaboracién por el estudio de un recorrido histérico y juridico.

¢ Vargas UGArTE, Historia General del Perd, cit., 11, pp- 11-52.

7 Margarita MENEGUS, «La destruccién del sefiorio indigena y la formacién de la reptiblica de

indios en la Nueva Espafia», en Bonilla (ed.), Elsistema colonial en la América espariola, cit., pp. 18-49.
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necesaria para la produccién vy, por otro, los que iban a probar fortuna a las
Indias, fieles al modelo cultural de la hidalguia®, eran reacios a efectuar trabajos
manuales. Ademds, como sefialaba Juan de Matienzo a la Corona en su tratado
titulado Gobierno del Peri, la existencia de motivos de cardcter politico jugaba en
favor del trabajo de los indios, descartando, por el contrario, el de los espafioles:
«A la Republica viene tan gran provecho e utilidad que, sin ellos [los indios] no
se puede conservar». Matienzo consideraba inoportuno, por motivos de seguri-
dad, que los espanoles se dedicaran a trabajos humildes o manuales, ya que de
hacerlos «perderian mucha autoridad con los indios, y atravérselesian, lo cual no
conviene por conservacion de esta tierra»’.

Por tanto, se planteaba el problema de cémo organizar la explotacién de los
recursos productivos utilizando la mano de obra disponible. Para conseguir que
los indios trabajaran para ellos, los espanoles que habian obtenido unas concesio-
nes de tierras y de trabajadores indigenas por parte de la Corona (encomenderos)
contaron desde el principio con la colaboracién interesada de las propias elites
de los nativos (curacas), manteniendo parcialmente inalterada la estructura del
poder prehispdnico, sobre todo por lo que se refiere a las autoridades locales de
cada ayllu o comunidad. De esta colaboracién se derivaba la posibilidad de que
los encomenderos controlaran eficazmente, aunque de manera indirecta, tanto el
cobro de los tributos, como la movilizacién de la mano de obra; por su parte los
curacas mantenian su estatus dominante y, por lo general, solian enriquecerse a
costa de los propios indios'. La Real Cédula del 20 de diciembre de 1553 ponia
de manifiesto el interés y la preocupacién de la Corona por el mundo indigena y

8 Cf. Raffaele Puppu, I/ soldato gentiluomo. Autoritratto de una societi guerriera: la Spagna del

Cinquecento, Bolona, 1982 y el cldsico MARAVALL, Potere, onore, élites nella Spagna del secolo d'oro,
cit. Este modelo cultural, si se tiene en cuenta la «codicia» de los espafioles que habian ido a las
Indias y su gran deseo de acumular riquezas —de lo que hablan muchos testimonios, entre otros
Bartolomé de las Casas— nos hace comprender cdmo, pasada la etapa del saqueo, las riquezas
no podian acumularse sino disfrutando del trabajo de la mano de obra indigena: «[la] cudicia y
el ansia de salir no solamente de pobreza pero de ser ricos, y no como quiera ricos, sino con mas
opulencia ricos que en los tiempos pasados nadie pudo tanta riqueza ser en el mundo posible
pensar ni sofiar», Bartolomé de Las Casas, «Entre los Remedios (Octavo remedio)», en Juan Pérez
de Tudela y Bueso (ed.), Obras escogidas de Fray Bartolomé de las Casas, V, Opusculos, cartas y
memoriales, BAE, 95-96, 1958, p. 85, citado en Francesca CANTU, «Scoperta del Nuovo Mondo e
visione utopica nel Cinquecento», en Giuseppa Saccaro del Buffa y Arthur O. Lewis (eds.), Uropia
e modernita. Teorie e prassi politiche nell'eta moderna e postmoderna, 11, Roma, 1989, p. 774, n. 75.

9 MATIENZO, Gobierno del Peri, cit., 12 parte, cap. VIII, p. 25.

10 SteRN define la «post incaic alliance», formada sobre el complejo sistema de relaciones preexis-
tentes, cf. Id., Peru’s Indian Peoples, cit., pp. 27-50 y 189 y ss. Sobre este aspecto cf., entre otros,
Luis MILLONES, Historia y poder en los Andes Centrales. Desde los origenes al siglo XVII, Madrid, 1987.
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por la condicién de los nativos en el virreinato peruano, probablemente a conse-
cuencia de las llamadas de alarma lanzadas sobre todo por Las Casas respecto de
la caida demografica'.

Al encargar a sus funcionarios una encuesta sobre el funcionamiento del sistema
tributario inca, la Monarquia dio muestras de entender la importancia de la
aportacién econémica que los indios podian ofrecer a las arcas reales; al mismo
tiempo se preguntaba cémo funcionaba la imposicién del tributo desde que se
instituyeron las encomiendas, y de qué forma estas incidian en las condiciones de
los nativos. El principe Felipe pidi6 al presidente de la Audiencia y a los oidores

que respondieran al cuestionario que se les habia enviado:

porque si por ventura paresciere conveniente al descargo de la real conciencia
del emperador y rey my sefior, dar otra érden cerca destos tributos, vos mando
que todos vosotros mandeis vuestro parecer cerca del lo que conviene hacerse,
comunicdndolo con religiosos y otras personas honradas y de buena conciencia,
sefialando la cantidad que os paresce ser necesaria que se pague de tributos para
tener 4 los indios en paz y justicia y ensefiamento de las cosas de nuestra santa fé.

Y sobre todo preguntaba cudles eran los mejores criterios para aplicar los impues-
tos entre los nativos: «qué orden se debe tener en repartir esta suma por los
pueblos, y en escoger que sea més sin perjuicio de los indios»'*. La Corona inqui-

ria acerca de los sistemas fiscales aplicados en el pasado:

Si se tuvo consideracion en esta tasa 4 que los indios quedasen relevados como

pudiese quedarles con que casasen sus hijos, y los criasen y alimentasen 4 s y 4 ellos,

"' La Brevisima relacion de la destruccion de las Indias de Bartolomé de ras Casas, publicada en

Sevilla en 1552, encontré probablemente eco en la cédula del 20 diciembre de 1553. Cf. Pérez
FERNANDEZ, Bartolomé de las Casas en el Peri, cit., pp. 30-33. La voz de Las Casas no fue la Gnica
que se levanté alarmada por el desastre demogréfico indigena; tenemos que recordar también a
muchos funcionarios como PoLo ONDEGARDO, «Traslado de un cartapacio... cerca del linage de
los Ingas y como conquistaron, cit.; MATIENZO, Gobierno del Pert, cit.; SANTILLAN, «Relacién,
cit., pp. 97-149. Ellos sefialaron al gobierno central la necesidad de un nuevo ordenamiento y de
una decidida intervencién de la Corona. La abundancia de alarmados memoriales y relaciones al
Consejo y al rey, que florecieron en los primeros afios sesenta, son el testimonio de que, a pesar
de la percepcién del decrecimiento demografico, una parte de la sociedad hispdnica era consciente
de esta situacidn. Segun Karen Spalding, en la raiz de la crisis de los afios sesenta hubo una crisis
econémica, ligada sobre todo a una flexién en la capacidad productiva, a su vez consecuencia de
la disminucién demogrifica, ademds de la mala gestién de los recursos por la Corona. SpALDING,
Huarochiri, cit., p. 147.

12 Segin las estimaciones referidas por Spalding, entre 1525 y 1575 la poblacién indigena peruana
se redujo en 96% a lo largo de la costa, y entre el 66 y el 75% en las regiones andinas, SPALDING,
Huarochiri, cit., p. 137. Cf. Noble David Coox, Demographic Collapse. Indian Peru, 1520-1620,
Cambridge-Nueva York, 1981, pp. 59-74.
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y con que pudiesen tener con que socorrerrse en sus enfermedades y nescesidades,
y poderse hacer ricos con su trabajo y diligencia; o si fue la tasa sin respeto desto’?.

La Corona revelaba, ademds, su actitud hacia los colonos y los encomenderos,
a quienes se propuso destinar solo una cuota de los tributos para garantizar
«un honesto sustentamiento de los espafioles que sean necesarios para la defensa

de la tierra y ensalzamiento de la fé y conservacion de la religion plantada»'.

Después del intento fallido de reestructurar el virreinato en los afios cuarenta a
través de las Leyes Nuevas', ahora, con mucha mds prudencia, parece como si se
sondeara el terreno para introducir nuevas medidas que garantizaran, al mismo
tiempo, la proteccién de los nativos, los ingresos de la Corona y la definicién de
un nuevo rol para los espafioles residentes en los dominios peruanos, pero con

una 6ptica que respondiese solo y exclusivamente a los intereses de la Monarquia.

En este sentido, la iniciativa se revel$ inicialmente provechosa: el Consejo de
Indias recibié como respuesta riadas de memoriales y pareceres, pero la abun-
dancia de opiniones contrastantes paraliz6 la bisqueda de soluciones y ralentizé
las decisiones sobre las medidas a aplicar. El informe de mayor relieve proce-
dente de este cuestionario fue el del licenciado Hernando de Santillin'® quien, al
haber profundizado en todos y cada uno de los aspectos resenados en la cédula,
nos ofrece una excelente fuente sobre el mundo andino de aquella época. Aun
manteniendo en parte los cldsicos prejuicios sobre la ociosidad de los nativos,
Santilldn defendia posiciones a todas luces contrarias al sistema entonces vigente,

3 La cédula ha sido publicada en SANTILLAN, «Relaciény, cit., p. 101.

4 Marienzo, Gobierno del Perii, cit., 12 parte, cap. XV, p. 40. Para un estudio sobre la Hacienda
castellana, que ofrece elementos interesantes para comprender la actitud de tutela de la Corona:
Carros Morates, E/ Consejo de Hacienda de Castilla, cit.

15 Juan Pérez DE TUDELA, «La gran reforma carolina de las Indias en 1542», Revista de Indias,
73-74 (1958), pp. 463-509; del mismo autor el «Prélogo», en Id. (ed.), Crénicas del Perd, BAE,
164, 1963, pp. IX-LI La insistente reiteracién de las disposiciones de la Corona relativas a las
medidas de tutela de los nativos, demuestra la fallida aplicacion de las mismas; se lee en las disposi-
ciones de las Leyes Nuevas: «[20] Porque una de las cosas mds principales que en las abdiengias han
de servirnos es en tener muy espegial cuydado del buen tratamiento de los indios y conservacion
dellos, mandamos que se informen siempre de los excesos y malos tratamientos que les son o fueren
fecho [...], castigando los culpados con todo rigor conforme a justicia... [21]Yten, ordenamos
y mandamos que de aqui adelante por ninguna causa de guerra, ni otra alguna, aunque sea sé
titulo de rrevelion, ni por rescate, ni de otra manera, no otra manera, no se pueda hacer esclavo
Indio alguno. Y queremos, y mandamos, que sean tratados como vasalllos nuestros de la Corona
de Castilla pues lo son». Barcelona, 20 de noviembre de 1542, en Antonio Muro OREJON (ed.),
«Las Leyes Nuevas de 1542-1543. Ordenanzas para la Gobernacién de las Indias y buen trata-
miento y conservacion de los indios», AEA, 16, 1959, pp. 561-619.

16 SANTILLAN, «Relaciény, cit.
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y sugerfa medidas para la proteccién de las poblaciones indigenas: «parece sin
duda ser mejor y mds sin agravio de los indios naturales la orden que en esto les
tenfa puesta el inga»'’. En su opinién, a los indios se les habia impuesto el doble
yugo de sus «sefiores naturales», los caciques, y el de los encomenderos'®. «Pero
es cosa muy cierta y verdadera, que la mayor necesidad y agravio que padecen el
dia de hoy los naturales de aquella tierra, es el que reciben de los dichos caciques
que los roban y desuellan 4 ojos vistos».

Incluso pensaba que habria sido «gran servicio de Dios y de S.M. poner en ello
remedio en darle tasa y medida de lo que han de llevar 4 sus indios para si, y
asimismo asentarse el tributo que cada indio ha de dar». De esta forma cada
indigena conoceria a ciencia cierta la cuota de tributo que tenia que pagar y se
habrian limitado los abusos y el albedrio de los caciques, «porque con la superio-
ridad del senorio que tienen sobre los indios, en el cual se han apoderado de todo
el sefiorio que tenian los ingas, agravian 4 sus indios, sin que sean parte ni osen
contradecillo ni quejarse; y para ello tienen los dichos caciques bastantes favor

entre sus encomenderos, porque tambien a ellos redunda provecho»".

La rebelion encabezada por Francisco Herndndez Girdn, entre noviembre de
1553 y octubre de 1554, desplazé el foco de atencién de la Corona a la cuestion
de la encomienda, obligdndola a volver sobre sus pasos en lo relacionado con las
decisiones estratégicas que, segun parece, ya habfa tomado. La cuestién que mds
atrajo el interés del gobierno central fue la de la «perpetuidad de la encomienda.
Surgieron dos posiciones: la de los encomenderos, que para obtener el reconoci-
miento de sus pretensiones ofrecieron 7 600 000 pesos a Carlos V, y la opuesta,
la de los curacas, que nombraron como representantes suyos ante la Corona a
Domingo de Santo Tomds y a Bartolomé de las Casas. Estos pujaron més y
propusieron 100 000 ducados mds respecto de cualquier posible oferta de los
encomenderos, pidiendo, a cambio, que a la muerte del beneficiario las concesio-
nes volvieran a la Corona y que no se realizasen mds asignaciones. Las ofertas de
encomenderos y curacas habrian constituido un alivio a los problemas —a esas
alturas, ya créonicos— de déficit del emperador®. Felipe, muy bien asesorado

7 Ibid., p. 118.

¥ «y como incumbe 4 los dichos caciques el cobrar y recoger los tributos para pagar 4 los enco-

menderos, en aquello agravan y roban 4 sus indios en gran cantidad asi en la plata como en la las
demds cosas que tributan; porque si conforme 4 la cantidad que se contiene 4 la tasa cabe a cada
indio dos pesos, le llevan 4 el cacique ocho o diez”. Ibid., pp. 118-119.

9 Ibid., p. 119.

20 Para profundizar, véase GOoLDWERT, «La lucha por la perpetuidady, cit.
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por los miembros del Consejo de Indias, dando muestras de tener buenas capaci-
dades de discernimiento, decidié ganar tiempo para recabar informacion. Envié
una comisién al Perd para que examinara la cuestién in situ, y el problema se
estudié en profundidad. Pese a que en 1562*' la comisién transmitiera un pare-
cer, no se adoptd ninguna posicién oficial. La solucién de la cuestién indigena
fue pospuesta y se adoptaron solo algunas medidas limitadas®.

La mayor complejidad alcanzada por la sociedad peruana hacia dificil mantener
las estructuras de cardcter econémico, politico y social que se habian instaurado
inmediatamente después de la conquista, y que eran suficientes para garantizar
el bienestar de un restringido contingente de europeos que, una vez asentados
en la cipula de la vida colonial local, se mantenian gracias a la explotacién de la
fuerza de trabajo indigena®. No obstante, la situacién siguié pendiente durante
casi una década bajo el gobierno del Conde de Nieva (1561-1564) y de Garcia de
Castro (1564-1568), también porque en esos anos se habia centrado la atencién
en solucionar los problemas financieros del virreinato®*. No hay mds que ver
que a mediados de los anos sesenta todavia se proponian medidas parche «para
ayuda 4 las continuas necesidades que S. M. tiene», segtin podemos leer en una
relacién sobre «Acrecentamientos que hizo el virrey Conde de Nieva», donde se
propone la institucién de un impuesto genérico de un peso per capita®® como
medida extempordnea en relacién a los indigenas y como solucién a la cuestién

de la encomienda:

En lo que toca al servicio de los indios, que querian hacer 4 S. M. los caciques
y repartimientos de Perd, parece que se podria dar una razonable 6rden en este
negocio, de tal manera que S. M. fuese servido de mandar dar su provision para

21 CoMISARIOS DE LA PERPETUIDAD, Carta de los Comisarios a S. M. sobre la perpetuidad y otras

cosas [1562], NCDIHE, VI, 1896, pp. 46-105.

22 Paraddjicamente, en la misma transicién entre la primera etapa de la conquista a una de
colonizacién mds estructurada, que prevefa la instauracién de una verdadera sociedad hispdnica
(o hispanizada) en los Andes —donde el porcentaje de los encomenderos disminufa drdsticamente,
pero mantenia, a causa del déficit de soberania de la Corona, inalterado su peso politico— habia
desencadenado un mecanismo de crisis. Bakewell cree que la primera reaccién de la Corona puede
remontarse al envio de los Comisarios para la Perpetuidad en 1559, BAKEWELL, «La maduracidn
del gobierno, cit., pp. 45-46.

2 SeaLpING, Huarochiri, cit., p. 147.

24 SAncHEZ BELLA, «El Gobierno del Pert, cit., pp. 407-524. Para los aspectos generales, Iid.,
La organizacidn financiera de las Indias, siglo XVI, Sevilla, 1968; BAKEWELL, «La maduracién del
gobierno, cit., pp. 41-70.

% La tasa habria gravado los cuatrocientos mil indios dados en encomienda, y las concesiones de
los beneficios, segin Nieva, deberfan pasar a la Corona, «Acrecentamientos que hizo el Conde de

Nieva Visorrey del Perti», s. f., en CDIHE, XCIV, p. 163.
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que los repartimientos de los indios del Pert no se enagenaran, por via de perpe-
tuidad, 4 ninguna persona, y que al fin de las encomiendas y sucesiones se vernian
4 resumir en la Corona real de Castilla; y con este titulo se podria dar érden en
que cuatrocientos mill indios que hay tributarios pagase cada uno, en cada un
afio, un peso, que es muy ficil negocio, por tiempo de seis o ocho anos, que seria
cada un afio cuatrocientos mill pesos, y en seis afios dos millones y cuatrocientos

mill pesos, y en ocho afios tres millones y ducientos mill pesos®.

Segin la interpretacién de la norteamericana Karen Spalding, las poblaciones
andinas no habrian podido sobrevivir mucho tiempo a la creciente demanda de
mano de obra que les imponian los nuevos dominadores”. La abundancia de
alarmantes memoriales e informes al gobierno central, durante los primeros anos
de la década de 1560, seria el testimonio de que, ademds de haberse apercibido
del decrecimiento demogréfico, una parte de la sociedad espanola era consciente

de esta situacion.

Personalidades como Matienzo, Polo Ondegardo y el clérigo Luis Sdnchez
(por no mencionar a los adversarios politicos de Toledo, los lascasianos, defen-
sores por antonomasia de los indigenas), cuando sefialaron al gobierno central la
necesidad de un nuevo ordenamiento y de una decidida actuacién de la Corona,
tenfan muy presente esa realidad®®. Karen Spalding puntualiza:

Permanecia el hecho que las instituciones econdmicas, sociales y politicas que
servian para mantener a un pequeno grupo de ocupacién, que aprovechaba de los
bienes y del trabajo expropiados a la poblacidn nativa, no eran suficientes para
asegurar la sobrevivencia de una sociedad que se habia vuelto considerablemente
més compleja®.
Paraddjicamente, precisamente la transicién de la primera fase de conquista
desordenada a una fase de colonizacién —y por tanto de instauracién de una

auténtica sociedad hispdnica en los Andes (donde el porcentaje de encomenderos

descendia drésticamente respecto de la poblacién, pero manteniendo inalterado

26 [dem.

27 SPALDING, Huarochiri, cit., p. 146 y ss.

28 Muchos de ellos presentaron posiciones distintas sobre las diversas cuestiones que habfa que
enfrentar, como Polo y Matienzo sobre la perpetuidad de la encomienda y las instituciones indige-
nas. Ademds de los citados escritos de los dos juristas, recordemos de MATIENZO, «Parecer acerca
de la perpetuidad de las encomiendas y buen gobierno de los indios del Pert y aviso de lo que
deven hazer los encomenderos para salvarse», en Juan de la Pena (ed.), De bello contra insulanos.
Intervencion de Esparia en América, CHP, IX, 1982, pp. 612-651. Los varios consejeros y colabora-
dores del virrey son mencionados en LOHMANN VILLENA, «Introduccién», en Toledo, Disposiciones
gubernativas, cit., 1, pp. XXII-XXIII.

2 SpALDING, Huarochiri, cit., p. 147.
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su peso politico, debido al déficit de soberania de la Corona)— habia activado

un mecanismo de crisis.

En un primer momento, la reaccién de la Corona fue lenta y, como sostiene
Bakewell,* tal vez podria remontarse al envio, en 1559, de los Comisarios para
la Perpetuidad. Sin embargo, la década de 1560 representé un periodo impor-
tante, pues en aquellos anos la Corona hizo los primeros intentos por consolidar
el gobierno de Nueva Castilla. Desde el punto de vista de la politica indigena, un
momento importante se vivié en 1565, afno en que Garcia de Castro introdujo
la figura del corregidor de indios®, medida que, en la linea politica de proteccién
a los nativos, es inmediatamente posterior a las timidas iniciativas relativas a las
reducciones experimentadas a escala menor por el virrey Marqués de Canete y
por la Audiencia de Lima*’. En resumen, son afnos de ebullicién y de experimen-
tos, previos a una elaboracién decisiva que tendrd lugar en la década posterior,

sobre todo por obra del virrey Francisco de Toledo.

La reorganizacién social y econémica

En lo que respecta a la gestion de la relacién con los encomenderos®, la Corona
siguié manteniendo una actitud incierta, también durante la Junta Magna.
Sin embargo, habia una serie de elementos que estaban fuera de toda discusién:
en primer lugar, no se podia prescindir de la mano de obra indigena a la que
habfa que proteger apropiadamente®; en segundo lugar, cualquiera que fuera la

30 BaKEWELL, «La maduracién del gobiernon, cit., pp. 45-46.
31 Papel de tutela y vigilancia sobre los indios, parcialmente introducido por el gobernador Castro,
y definitivamente instaurado por Toledo, cf. LOHMANN VILLENA, E/ corregidor de indios en el Peri,
cit. Sobre las diversas medidas, cf. BAKEWELL, «La maduracién del gobierno», cit., pp. 54-55.

2 AGI, Patronato 188, ramo 28. Sobre corregidores de indios y reducciones véase infra. El virrey
Marqués de Cafete intenté reorganizar de modo racional y sistemdtico la miza minera, y regular
el salario indigena, segin un nuevo modo de gestionar la relacién entre los titulares de las conce-
siones mineras y la mano de obra, cf. Varcas UGARTE, Historia General del Peri, cit. 11, pp. 11-29
y 85-87.

3 AGMYJ, 41, f. 78, «en lo de la perpetuydad no se puede aqui poner clara resolugién para la
diversidad que ha havido de opiniones en algunos puntos, specialmente en el principal, si esta
se concederd o no, en que han sido algunos de opinién que en todo ni en parte no es justa ni
conveniente ni util tan concessién», en ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e
instrucciones, cit., pp. 178-179. El manuscrito lleva anotaciones al margen con especificaciones a
Toledo por el caso peruano, recordando los precedentes de la Comisién de la Perpetuidad.

3 Se pensé también introducir en el Perti un adecuado nimero de esclavos africanos para que
trabajasen en las minas, Ibid., p. 162. La cuestién de una mejor gestion de la minerfa ocupa una
amplia seccién de las deliberaciones de la Junta, Ibid., pp. 156-164.
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forma del tributo pagado por los indigenas, habia que tomar medidas para que la
reparticién de la carga fiscal fuera mds ecudnime, «la mds justa y cierta y fixa que
se pudiere», para evitar el excesivo empobrecimiento de las comunidades de los
nativos®’; y por ultimo, la politica de evangelizacién que se habia llevado a cabo
hasta ese momento no habia sido tan provechosa como cabia esperar®®.

Una de las directrices principales de la nueva politica apuntaba a un reajuste de la
relacién entre la Corona y las poblaciones indigenas: si por un lado el elemento
indigena constitufa necesariamente la base del sistema productivo de la econo-
mia colonial, por el otro, la excesiva explotacién de la mano de obra indigena
habia levantado voces en defensa de las poblaciones de los nativos que inquie-
taban a la Corona, no solo desde un punto de vista ético, sino también politico
y econémico. Ademds, la evidente caida demografica de los indigenas —debido
al «trauma della conquista»® y a las condiciones de trabajo y de explotacién que

se les habia impuesto— se traducia en una disminucién de los ingresos de la

Hacienda Real.

A partir de 1567-1568, Felipe II reaccioné afrontando el asunto con decisidn,
tanto desde el punto de vista politico como econdmico. Como hemos podido ver,
en este tltimo aspecto la Corona trabajé sobre todo para reafirmar la centralidad
de su papel en la gestién de las actividades productivas del virreinato, no solo a
través del control de la mano de obra indigena, sino también mediante la fuerte
limitacién del rol de los encomenderos, y tras haber interrumpido la relaciéon
privilegiada que se habia establecido entre estos y los curacas, ambos considera-
dos —junto con otros peligrosos poderes que existian en el territorio— como los
méximos responsables de la explotacién de los indios. En ese marco, uno de los
aspectos econdmicos mds relevantes, cuya solucién era de fundamental impor-
tancia para el soberano, era organizar de forma mds racional el sistema minero,
fuente de ingentes ganancias para el gobierno central. En este frente habia que
resolver dos problemas: en primer lugar, la cuestion principal de la mano de obra
en las minas, que tenia que ser constante y regular; y, en segundo lugar, habia
que afrontar las disfunciones originadas por el elemento «espanol», es decir,

3 «De manera que ni los Indios dexen de pagar lo que fuera justo ni tampoco sean cargados
demasiado, Ibid., pp. 165-166.

36 La Junta se abrié con la discusién de las cuestiones de «doctrina»; en realidad se dedicé mucho
al intento de reorganizar la Iglesia indiana segtin los decretos del Concilio Tridentino, y para evitar
la ingerencia de la Santa Sede en el Regio Patronato. Ibid., pp. 131-151. Sobre la cuestién de las
relaciones con Roma: Pedro Borges, «La Nunciatura indiana. Un intento pontificio de interven-
cién en las Indias bajo Felipe 1y, Missionalia Hispanica, XIX, 55 (1962), pp. 169-227.

7 Cf. Cantv, Conciencia de América, cit.
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por los arrendadores, los concesionarios de las minas, que intentaban eludir al
méximo las medidas fiscales gracias a la connivencia —que se daba con no poca
frecuencia— con los funcionarios del Estado encargados de vigilar su labor?®.

En las Instrucciones del 19 de diciembre de 1568 al virrey Francisco de Toledo,
se lefa:

[10]. También he sido informado que en dichas provincias del Perti los caciques
usan gran tiranfa con sus indios en que los hacen tributar, especialmente despues
que los espanoles entraron en aquella tierra y porque por una Cédula nuestra estd
mandado al presidente y oidores de la Audiencia real de dichas provincias que se
informen qué servicios tributos vasallaje llevan dichos caciques a sus indios, y por
qué causa y razén y si hallaren que se lleva injustamente, y que no tienen buen
titulo para llevarlos y los tributos fueren excesivos, los moderen y tasen conforme
a justicia, de manera que dichos indios no sean fatigados por sus caciques, la cual

os mandamos entregar®.

La referencia explicita a la cédula de 1553 revela que, efectivamente, el aspecto de
la reorganizacién tributaria indigena era una de las medidas desatendidas o apli-
cadas con resultados insuficientes. Ademds, en las Instrucciones al nuevo virrey,
se habia hecho hincapié en la necesidad de dar mayor impulso a la evangelizacién
de los nativos, aplicando las medidas necesarias para que se pudiera llevar a cabo

eficazmente.

Toledo parti6, pues, de la Madre Patria con unas directrices bien precisas que tenia

que atender también en este 4mbito*’. Gracias a la observacién pormenorizada

3 Un estudio focalizado en los aspectos socio-politicos es el de AssaDOURIAN, «Acerca del cam-
bio», cit., pp. 3-70. Sobre las nuevas técnicas mineras, masivamente introducidas por Toledo,
véase BAkEwELL, «Technological Change in Potosi: The Silver Boom of the 1570°s», Jahrbuch fiir
Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, 14 (1977), pp. 57-77; y el exce-
lente, Id., Mineros de la montana roja, cit.

3 Instrucciones del rey al virrey Francisco de Toledo, Aranjuez, 19 de diciembre de 1568, parr. 10.
AGI, Lima 578, lib. II, ff. 279-293 v. y 329-329 v., publicadas en HANKE, Los virreyes esparioles,
cit., I, pp. 79-94, pérr. 10, pp. 82-83.

% «Os mandamos y mucho encargamos que tengdis muy especial cuidado de la conversién y cris-
tiandad de dichos indios que sean bien adoctrinados y esefiados en las cosas de nuestra fe catélica y
ley evangélica y que para esto os informéis si hay ministros suficientes que les ensefien la doctrina y
los bauticen y administren los otros sacramentos de la santa madre iglesia de que tuvieren habilidad

y suficiencia para recibitlos». Instrucciones del rey al virrey Francisco de Toledo, Aranjuez, 19 de

diciembre de 1568, pdrr. 1. Ibid., p. 80.

41 Fl, ademis, podia aprovechar de los conocimientos obtenidos por la lectura de la documenta-

cién recogida por Mateo Vézquez en la preparacion de la Junta. Véase la correspondencia relativa
entre Toledo y el cardenal Espinoza, en IVD], envio 23, caja 35, n. 1-3 y 16-21; parcialmente
publicada en LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., IV, Anexos, pp. 23-36.
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y directa de la realidad indigena en los territorios de su competencia, y a la gran
cantidad de datos recogidos durante la Visita, y a las «Informaciones», el virrey
se dio cuenta de que para acometer esa reforma que le requerfa la Corona, era
preciso crear una estructura econdmica y politica integrada, en la que estuvieran
implicadas activamente las elites indigenas locales®.

Para hacer frente a todas estas exigencias, Toledo intervino drésticamente, pla-
nificando y realizando profundos cambios. El propésito basico de esta serie de
reformas fue la reafirmacién de la soberania de la Corona, también en el campo
econdmico: situar por tanto al Estado, o sea al aparato de control y poder de la
Corona, en un lugar preeminente en la gestion de los flujos econémicos y mono-

polizando la activacién y el control de la mano de obra indigena.

En esta accién, su capacidad de establecer una nueva y distinta relacién entre los
sefores étnicos locales y la Corona, resulté ser fundamental. Toledo supo crear
una nueva alianza estratégica, sustituyendo el acuerdo encomenderos-curacas
por la alianza Corona-curacas®. Reorganizé completamente el sistema de tri-
butos, que esta vez establecié conforme a un nuevo y mds fiable censo realizado
a lo largo de la Visita General; reestructuré por completo los asentamientos
indigenas con un sistema de organizacién de los asentamientos de los nativos
(reducciones) que respondia, mds bien, a los criterios necesarios para su légica de
gobierno. Concibi6 una serie de medidas encaminadas, tanto al control, como
a la promocidn social de los caciques, para que la alianza entre estos y la Corona
fuera efectiva. Toledo debilit6 asi notablemente a los encomenderos, arrebatdn-
doles el control de la gestién de la economia. Y en igual medida asesté un duro
golpe a los arrendadores de minas (que muy a menudo coincidian con la clase
de los encomenderos), dictando una serie de Ordenanzas de minas con las que
se aumentaba el control fiscal y el que se ejercia sobre los funcionarios regios™.
El resultado fue el enorme incremento de la produccién minera, tanto a tra-
vés de la masiva introduccién de nuevas tecnologias, por ejemplo la amalgama
del azogue, como garantizando un sistema racional de provisién de mano de
obra indigena por rotacién, segtin los criterios de la nueva miza, que él redi-
send personalmente a dicho efecto. Con esta intervencién, Toledo dio inicio a
una operacion de desarticulacién del sistema de reciprocidad entre poder central

2 BNM, ms. 3044, f. 12 y Carta de Toledo al rey, del 10 de junio de 1570, en GPB 111, pp. 419-420.
4 AGI Lima 28 A, n. 55, es emblemdtica la lectura de los Titulos que ahora se dan a los caciques
que se proveen por el virrey. Cuzco, 25 de enero de 1572. Cf. ademds STERN, Peru’s Indian Peoples,
cit., pp. 92-94.

4 Cf. Carta de Toledo al Presidente del Consejo. Cuzco, 25 de marzo de 1571, en GB III, p. 411.

249



Gobernando los Andes

y periférico en el que se basaba el Estado incaico”. Aunque los espafioles man-
tuvieron su estructura —al menos en parte—, este sistema fue completamente
reinsertado en una ldgica diferente y privado de sus originarias implicancias
religiosas®. Carlos Sempat Assadourian analiza la cuestién, considerando preci-
samente a la nueva estructuracion de la mita como el eje del cambio radical del
orden indiano. El estudioso explica cémo puede considerarse como un cambio
en la «naturaleza misma del dominio» sobre las Indias?.

Esto debié revelarse todavia mds importante en el mundo andino, donde la
observacién de Ruggiero Romano y Marcello Carmagnani, extendida a todo el
continente, de que la dimensién laboral «afecta directa y profundamente a las
poblaciones y su conjunto», se demuestra todavia mds apropiada. Sobre todo si se
considera que una de las causas primeras —entre estas la religion y la organizacién
del Estado— que mayor incidencia tuvieron en la profunda desestructuracién

del mundo americano preibérico, fueron «los nuevos ritmos del trabajo»*.

En un mundo que empezaba a descubrir el encanto del dinero, que del intercam-
bio en especie pasaba a la monetizacién, las elites indigenas de los curacas, que
respecto del periodo incaico eran mds libres del poder central, muy a menudo
se unian a los nuevos dominadores en la explotacién de los indigenas sometidos

a ellos®.

De esta forma se concibié una nueva sociedad colonial en su totalidad y, pro-
bablemente, este fue uno de los aspectos de su gobierno que tuvieron efectos de
mis larga duracién en la futura vida del virreinato. En realidad, se trata de la
convergencia de distintas lineas de accién cuya consecuencia fue la creacién de la
que Stern define como «nueva sociedad colonial», que en la reglamentacién del

sistema productivo tuvo uno de sus fundamentos.

4 Sobre el sistema andino en época prehispdnica, cf. MURRA, Formazioni economiche, cit.;
WACHTEL, La visione dei vinti, cit., pp. 84-124; STERN, Peru’s Indian Peaples, cit., pp. 3-79.

4 Para profundizar los elementos de continuidad con el pasado prehispanico y los cambios ins-
titucionales, cf. Diaz REMENTERIA, E/ cacique en el virreinato del Perd, cit.; Ronald EscoBepo
MansILLA, Las comunidades indigenas y la economia colonial peruana, Bilbao, 1997.

47 AssaDOURIAN, «Acerca del cambion, cit., pp- 3-70, ¢ d., Transiciones, cit.

% Marcello CaRmMaGNANT, Alicia HERNANDEZ CHAVEZ y Ruggiero RomaNo, Para una Historia de
América, 1, México, 1999, p. 178.

4 Cf. Karen SraLpiNg, «El kuraka y el comercio colonial», en Id., De indio a campesino: cambios
en la estructura social del Perii colonial, Lima, 1974; para el andlisis de un caso especifico: Waldemar
EspiNoza SoriaNo, «Ichoc Hudnuco y el sefiorio del kuraka Hanca en el reino de Hudnuco, siglos
XV1y XVIl», Anales Cientificos de la Universidad del Centro del Perit, 4 (Huancayo, 1975).

50 STERN, Perus Indian Peoples, cit., pp. 71-81.
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Las reducciones

Los indios solian vivir en pequenas comunidades o grupos familiares denomina-
dos ayllus, diseminados por todo el territorio. Esto hacia extremadamente dificil
la labor de control efectivo por parte de la administracién espafola; ni siquiera se
conocia su nimero real, ya que muchos eludian el control de los colonizadores,
refugidndose en las selvas o haciéndose al monte. La divisién de los indigenas en
ayllus —como la mayoria de sus costumbres y actividades tradicionales— obe-
decia a las necesidades del sistema productivo y del mundo cultural andino, que
para los nuevos dominadores europeos era incomprensible, ademds de parecerles
solo una forma de «barbarie» que, aparte de hacer dificil y cara la evangelizacién,
complicaba el célculo y el cobro de los tributos, mientras que permitia que los

indios siguieran impertérritos en sus practicas «iddlatras».

Ya desde 1503 —cuando el dmbito territorial de los dominios espanoles incluia
solo parte del mundo caribenio— una disposicidn regia, que numerosos tedricos
politicos recomendaron a la Corona, ordenaba que los indios fueran agrupados
en ciudades y aldeas. Posteriormente, a pesar de la disconformidad expresada
por Polo Ondegardo, que consideraba infinitamente mejor la «antigua orden»
de los indios’", se decidié que este tenfa que ser una panacea también para los
problemas del Per.

En el periodo entre 1532 y 1570 se hizo bien poco para «reducir los indios a
pueblos». Como era de prever, en una fase decididamente tan cercana a la con-
quista, el gobernador Francisco Pizarro prefirié dejar a los indios en sus antiguos
asentamientos. En el periodo siguiente, que se caracterizé por las guerras civiles,
el clima politico no parecia el mds adecuado para preparar un proyecto a gran
escala, que ademds podia herir algunas susceptibilidades, causando la peligrosa
resistencia de las poblaciones indigenas, con el riesgo de que este desembocara

en una rebelidn.

En cambio, el licenciado Pedro de la Gasca, ni siquiera se planteé el problema,
ya que estaba convencido de que los indigenas vivian en lugares adecuados, o
probablemente porque tenia cuestiones mds urgentes que atender con los exiguos

medios a su disposicién.

Fueron los virreyes Canete y Nieva, en la segunda mitad de los anos cincuenta

y la primera de los sesenta, los primeros que intentaron poner en prdctica dicha

> Poro b ONDEGARDO, «Relacién de los fundamentos acerca del notable dafio que resulta de no

guardar a los Indios sus fueros», cit., CDIAO, XVII, pp. 1-177; CLDRHP, I? serie, 3, pp. 45-188.

251



Gobernando los Andes

politica, pero chocaron con la tenaz resistencia de los encomenderos. El tnico
que tuvo la fuerza y la determinacién de desafiar su resistencia fue el presidente
Castro, que en 1565 recibié de la Corona unas directrices precisas en este sen-
tido®?, en las que se explicaba que el traslado de los nativos era muy conveniente
y necesario para el bien de ellos mismos, para que pudieran ser mejor educados
en la fe catdlica y para que dejaran de deambular sin rumbo, diseminados por las
regiones salvajes, viviendo como bestias y adorando a sus idolos™.

El dicté un conjunto de instrucciones y algunas ordenanzas, pero sus resultados
fueron limitados también porque —todo hay que decirlo— no tuvo tiempo
para llevar a buen puerto su politica, ya que fue relevado por el siguiente virrey
Francisco de Toledo**. En las Instrucciones dirigidas a Toledo se afirmaba que
el sistema mds racional para controlar a los indios, para su adoctrinamiento,
asi como para la reglamentacién de sus actividades fuese el de las reducciones,
del verbo reducir, reconducir, es decir, trasladar a varios nudcleos habitados a un
tnico asentamiento, siguiendo el esquema de la ciudad castellana y conforme a

los modelos culturales europeos de la policia®.

Se crefa que si los indigenas hubiesen vivido en comunidades de tipo europeo,
«cristiano» o «civilizado», términos que para los espafioles de la época eran mds

o menos sinénimos, su control social, politico y religioso habria sido mds facil.

52 HEMMING, L4 fine degli Incas, cit., p. 384.

53 Instruccién real. Segovia, 13 de setiembre de 1565, en CDIFS, 1, p. 416.

54 Cf. VvARGAS UGARTE, Historia General del Perd, cit. Sobre las reducciones toledanas véase el
estudio de Alejandro MALAGA MEDINA, «Las reducciones en el Pertt durante el gobierno del virrey
Francisco de Toledo”, AEA, 31, 1974.

%> En las Instrucciones a Toledo se lee: «El reducirse los indios que estan desparramados y afuera
de lugares poblados o poblaciones y lugares o a los que hay de antiguo o haciendose de nuevo en
los sitios y partes que conviniere por ser punto de tanta importancia y de que depende mucha
parte su convercidn, doctrina y costumbres y policia, ha sido de antiguo muy encargada a los
virreyes y gobernadores, y se han dado para ello Cédulas y provisiones nuestras y ordendndoseles
e sus instrucciones. Y aunque esto y con la sucesion del tiempo se ha hecho mucho efecto, tiene el
negocio en si tanta dificultad y en algunas partes casi imposibilidad, que queda mucho por hacer. ..
Teniendo este fin se ha advertido que pues los caciques serfan tanta parte con ellos, y estos princi-
palmente deben ser traidos con el interés se deberia dar orden como en los indios que estuviesen
fuera de poblacién no tuviesen ni pudiesen tener derecho ni aprovechamiento alguno, y que le
tuviesen de los que estuviesen en lugares y poblaciones con lo cual serfan muy interesados en esta
reduccién», AGI, Indiferente 2859, ff. 1-29 v. Instrucciones a Toledo. Madrid, 28 de diciembre
de 1568, publicadas en HANKE, Los virreyes, cit., I, p. 109. Sobre el modelo ciudadano y su evo-
lucién en el Renacimiento cf., entre otros, los estudios de Leonardo BENEVOLO, el cual, sobre las
poblaciones en el Nuevo Mundo y las reducciones, observa «la obstinacién de los espafioles por
reproducir los paisajes urbanos de Castilla», 1d., La citta nella storia d’Europa, Roma-Bari, 1993,
p. 111. Cf. Donatella cALABL, Lz citti del primo Rinascimento, Roma-Bari, 2001.
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Se habria podido vigilar de cerca y constantemente muchas pricticas indigenas
que se consideraban abyectas, como las de la promiscuidad, las pricticas inces-
tuosas y otros usos indigenas que repugnaban a la moralidad espafola, ademds de
controlar la efectiva conversién y abandono de los cultos paganos.

Resumiendo, como rezaba la Real Cédula del 28 de diciembre de 1568, que
le fue entregada a Toledo antes de su partida: las reducciones eran una herra-
mienta indispensable para «la conservacién, doctrina, gobierno y policia de los

naturales»®.

En una carta al rey, fechada el 8 de febrero de 1570, el mismo Toledo expli-
caba que sus predecesores nunca llegaron a ejecutar completamente una accién
de radical reestructuracién de los asentamientos indigenas —las raras veces que
intentaron acometerla—, pese a que la propia Corona la solicitaba reiterada-
mente. Si se excluye la provincia de Cajamarca, donde, en cualquier caso, en su
opinidn, era necesario intervenir nuevamente’’, hasta entonces no habia habido

ningn resultado duradero de esa politica.

Efectivamente, habia una serie de problemas que obstaculizaban una politica en
ese sentido. En primer lugar, la resistencia a aquello que los indigenas andinos
vivian como un injusto destierro y alejamiento de los lugares que para ellos eran
sagrados, donde conservaban el culto a sus antepasados. Ademds, habia que con-
siderar los altos costos que habria supuesto una medida de ese tipo. Pero Toledo,

ciertamente, no era la clase de persona que se dejaba impresionar por este género

de dificultades.

Antes de ejecutar una politica a gran escala, en los primeros meses de 1570,
hizo un experimento piloto en los alrededores de Lima, poniendo en marcha el
primer asentamiento llamado reduccién de Santiago, y que se le conocia como
«el Cercado»’®. En un segundo momento decidié averiguar, a lo largo de su
Visita General y de sus «Informaciones» que estaba a punto de comenzar, si se
daban las condiciones homogéneas necesarias para aplicar medidas sistemdticas
en las catorce provincias, o si, por el contrario, era recomendable actuar de forma
diferente en cada realidad local. Fueron nombrados algunos visitadores, a los que
enviaron a todos los rincones del pais para que recabasen la informacién necesa-

ria para el proyecto.

56 AGI, Lima 578, ramo 2, ff. 217-218. Real Cédula del 28 de diciembre de 1568.
7 AGI, Lima 29. Carta de Toledo al rey, 8 de febrero de 1570.
5% MALaGA MEDINA, «Las reducciones», cit., p. 824.

253



Gobernando los Andes

Ademds, Toledo aproveché todos los antecedentes de los que disponia, es decir,
las visitas realizadas en el distrito limefio en los afios mds recientes, 1557-1561,
cuya intencién, como hemos podido ver, habia sido la de reducir a los indios.
Toledo explicé al soberano que los resultados de sus pesquisas llevaban

a tener evidencia que en ninguna manera los indios podian ser catequizados,
doctrinados y ensefiados, ni vivir en policia civil, ni cristiana, mientras estuviesen
poblados corno estaban en las punas guaicos y quebradas, y en los montes y cerros
donde estaban repartidos y escondidos por huir del trato y comunicacion de los
espafioles®.

Considerando que los indigenas deseaban evitar al méximo los contactos con
los espanoles, asi como las dificultades que esta operacidn entranaba, el virrey
opté por la via diplomdtica para conseguir el apoyo de las propias autorida-
des tradicionales indigenas, con el fin de llevar el proyecto a buen puerto con
medios pacificos, lo cual, ademds, tenia la doble ventaja de ser mds barato y mds
eficaz con los nativos. De esta forma se puede entender por qué Toledo exhorté
publicamente desde el Cuzco a los «curacas y mandones» de los indios, inten-
tando convencerlos racionalmente de que era conveniente que se desplazaran
y que apoyasen su politica de concentracién de la poblacién indigena en las

reducciones®.

Se realizd, pues, un censo de los indigenas y se aproveché la ocasién para llevar
a cabo varias investigaciones sobre el tratamiento que les dispensaban encomen-
deros y curacas; se intentaron evaluar las capacidades productivas de cada regién
para organizar una nueva reparticién de los tributos y se calcularon unos salarios

mds adecuados para los trabajadores indigenas®'.

Tras haber realizado los experimentos pertinentes, y recogido los datos indis-
pensables para la accién, los indios fueron trasladados a nuevos nucleos
urbanos, disenados «segiin un plano regulador en lugares sanos y con buen
clima». Si se considera la dimensién demografica y las implicaciones logisticas,
el desplazamiento y el reasentamiento de los indios fue una empresa colosal.
Se calcula que con estas operaciones de reduccién se «concentraron» alrededor

de 1 500 000 indios®, trasladando a cada reduccién a los indigenas procedentes

% ToLepo, «Memorial», cit., p. 83.
% F] texto del discurso de Toledo, en la BNM, ms. 3035, ff. 336-338.
61 AGI, Patronato 231, donde se encuentra una parte de la documentacion relativa al censo.

Cf. ZIMMERMAN, Francisco de Toledo, cit., pp. 194-195.
62 MAraca Medina, «Las reducciones», cit., pp- 819-842.
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de 20-30 asentamientos, repartidos en nucleos compuestos por unas cuatro-
cientas familias®®. Estos cambios demograficos masivos causaron importantes
consecuencias en el régimen patrimonial de las tierras comunitarias indigenas, ya
que al criterio tradicional se impuso lentamente el de la contigiiidad y homoge-
neidad de las propiedades®.

Se traté de una politica de éxodo forzado de la poblacién hacia nicleos urba-
nos, que tenfa todos los papeles para convertirse en una deportacién, pero que
formaba parte de una légica racional de gobierno. Un aspecto importante de las
reducciones, que el virrey puso de relieve, fue compatibilizar las dimensiones
geogréficas de las distintas parroquias con las fuerzas efectivamente disponibles
para la evangelizacién de los nativos. Por ejemplo, en la diécesis de Quito habia
un sacerdote con «quarenta y dos leguas de districto en su dottrina», lo que hacia
imposible la administracién de los sacramentos «jamas que no haya redugion a s

para il govierno spiritual como para il temporal»®.

Con una expresién incisiva, Steve Stern se pregunta: «Lo que sigue siendo des-
concertante es cémo Toledo logré realizar un enorme programa de reformas a
pesar de contar con una considerable oposicién»*. Efectivamente, la campana
de reducciones, como también explica Toledo, tuvo que chocar duramente con
las comprensibles resistencias, tanto de los encomenderos, como de los mismos
indios, de indole econémica las primeras y culturales las segundas. A la hora
de aplicar las medidas ya sefialadas por el Consejo y por la Junta, se dio cuenta
de que estas eran mds urgentes de lo que podian parecer desde la Madre Patria.
Por tanto, tuvo que chocar con la «contradicion» de parte de los religiosos®’.
Entre las distintas formas de resistencia cabe subrayar que los indigenas supieron
imaginar también reacciones de tipo no violento, como es el caso de la provincia
de Huamanga, donde los jefes indigenas ofrecieron al virrey hasta 800 000 pesos

para que abandonara su politica de nuevos asentamientos®.

% TorLEDO, Disposiciones gubernativas, cit. Ordenanzas: Huamanga, 11 de diciembre de 1570,
pp- 65-68; Potosi, 6 de marzo de 1573, pp. 245-249; y Quilaquila, 7 de noviembre de 1573. Sobre
las reducciones toledanas, MALaca MEDINA, «Las reducciones, cit.

4 Cf. EscoBEpO MANSILLA, Las comunidades indigenas y la economia colonial peruana, cit.,
pp. 56-75.

6 Carta del virrey Toledo al rey acerca del gobierno espiritual del reino del Perd. Lima, 8 de

febrero de 1570, GP, 111, pp. 380-382.
6 STERN, Peru’s Indian Peoples, cit., p. 77.

%7 Carta del virrey Toledo al rey acerca del gobierno espiritual del reino del Perd. Lima, 8 de
febrero de 1570, GP, 111, pp. 380-382.

% Circunstancia sefialada por STERN, Peru’s Indian Peoples, cit., p. 75 y ss.
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Desgraciadamente, muchos aspectos interesantes de esta parte de la accién poli-
tica de Toledo —como por otro lado lamenta el propio Stern— atin no han
sido esclarecidos del todo, ya que carecemos de la documentacién necesaria.
Sin embargo, una fuente interesante para comprender por lo menos el proceso
de estructuracién de la reorganizacién de la vida local, y por consiguiente el
sentido de la reforma toledana, sin duda alguna nos la ofrecen las Instrucciones
a los jueces reductores®. Segin estas Instrucciones, los jueces debfan intentar
reducir la poblacién al menor nimero posible de asentamientos, recuperando a
los indios dispersos en las distintas comunidades diseminadas por el territorio,
comunidades que eran dificiles de controlar.

En sus Instrucciones, los jueces reductores recibieron unas directrices muy
precisas. En cada repartimiento tenfan que escoger —por sus caracteristicas
geografico-climaticas— el lugar mds apropiado e idéneo para un asentamiento:
«abundancia de tierras de cultivos», de «pastos», de agua y, curiosamente, también
de «<montes». Como ya habia quedado claro que la religiosidad indigena estaba
vinculada al culto de los antepasados”™ y al de las encarnaciones de divinidades
(denominadas huacas) en elementos naturales ligados al territorio circundante, se

recomendd vivamente que se alejara a las comunidades indigenas de los lugares

de adoracién de dichas deidades.

Un aspecto interesante, por el hecho de que es testimonio de un criterio tipica-
mente humanistico de la concepcién urbanistica, es la exigencia de que el trazado
de las nuevas comunidades obedeciera a un esquema regular, posiblemente al de
un damero, agrupado alrededor de la plaza principal del asentamiento. Aqui se
habrian de levantar los centros y, al mismo tiempo, los simbolos del poder, el
temporal y el espiritual: la iglesia, el ayuntamiento, la cdrcel y la casa del jefe.
Esta tltima se habria debido diferenciar de todas las demds por tener un patio
donde celebrar las reuniones.

® Resultan bastante dispersas siendo separadas para cada repartimiento. Las de Huamanga,

fechadas en Huamanga, 11 de diciembre de 1570, son publicadas en ToLEDO, Disposiciones guber-
nativas, cit., I, pp. 65-68; otras se encuentran en las Instrucciones generales de los visitadores; otras,
con fecha Potosi, 6 de marzo de 1573, en una Provisién con las normas para los reducidores de los
indios, en pp. 281-283. Muchas quedan inéditas. Véase, por ejemplo, AGI, Quito 8.

70 Sobre este aspecto de las religiones andinas ligado a la adoracion de piedras, montes, rios y otros
elementos geogréficos que eran considerados ligados a los espiritus de los antepasados, cf. el estudio
de Franklin PEasE, «La religion incaica», en Carmagnani, Herndndez Chévez y Romano, Para una
Historia, 1, cit., pp. 132-151.
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Las viviendas de los indios debian estar separadas entre si para evitar la temida
promiscuidad, y la puerta debia dar a la calle para que se pudiera realizar la

inspeccién.

También se reglament$, de manera muy meticulosa, tanto la posesién de tie-
rras de cultivo, como la distancia que las separaba de las parcelas eventualmente
poseidas antes. Y se preveifa, incluso, la posibilidad de expropiacién de terrenos
de propiedad de espafoles para darselos a las comunidades indigenas, de haber

sido necesario.

Ademds, para que el desplazamiento de los indigenas se hiciera de forma pacifica,
sin que los espanoles recurrieran a la fuerza, se concedia un tiempo a las comu-
nidades para que pudieran acomodarse en los nuevos asentamientos; pero, si al
vencimiento de ese plazo los indios ain no se habian trasladado, se destruirian sus
viejas moradas y los curacas perderian sus cacicazgos’'. Mds alld de las amenazas,
habria sido muy dificil obligar a la poblacién indigena a trasladarse recurriendo
a la violencia y, por lo que parece, Toledo corrié el riesgo de verse implicado en
intervenciones que habrian acarreado serias consecuencias en términos de vidas
humanas, tanto de indigenas como de espafioles. Sabedores de su preocupacién
por evitar cualquier atisbo de levantamiento, resulta natural suponer que el virrey
decidié confiar més bien en la colaboracion de los curacas y en el recuerdo de los
estragos perpetrados por los espafoles durante la conquista.

En sus Ordenanzas, Toledo establecié también las pautas normativas que regfan
las comunidades indigenas, intentando dar cuerpo a esa sintesis de elementos
juridicos castellanos e indigenas en la que habia trabajado Polo Ondegardo.
A este fin, en la ciudad de Arequipa, promulgd una serie de ordenanzas «para
el mejor gobierno de las reducciones», medidas detalladas como: la elecciéon de
los alcaldes, de los regidores y de los oficiales del cabildo, que debia celebrarse
el 1 de enero de cada ano; y la lista de las funciones especificas de los alcaldes
en los distintos sectores «civil», «criminal», «laboral», «<administrativo»”*, lo que
nos revela, una vez mds, la preocupacién de Toledo por una clara distincién de
las diferentes competencias, para favorecer, asi, el ordenado discurrir de la vida

politica y administrativa de cada comunidad. El virrey se consideraba satisfecho

71 AGI, Audiencia de Quito 8, publicado en Francisco de ToLEDO, «Libro de la Visita General
del virrey don Francisco de Toledo, 1570-1575», Carlos Alberto Romero (ed.), Revista Histérica, 7
(Lima, 1924).

72 Archivo Municipal de Arequipa (AMA). Libro de Actas de Sesiones y Acuerdos del Cabildo
(1564-1577), f. 235 y ss., citado por MALAGA MEDINA, Visita, cit., p. 14.
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por haber llevado a buen fin los nuevos asentamientos y, con cierta complacen-
cia, comentaba que «En estos pueblos que ahora estan reducidos estos naturales,
se les hicieron obras publicas y de policia corno en los de espanoles, de carceles,
casas de cabildo y hospitales en que se curen»”.

El nuevo papel de la elite indigena local

Los estudios mds recientes, como los de Jacques Poloni-Simard y Carlos Sempat
Assadourian, si bien con metodologias y fuentes diferentes, han empezado a son-
dear las redes clientelares y las relaciones que se establecieron entre los sefiores
étnicos y los dominadores coloniales, en esta fase compleja que ha sido definida

como de «transicién al sistema colonial andino»’4.

Los interrogantes que se han planteado se refieren, sobre todo, a la definicién
del papel que, en el marco del nuevo sistema, habia que asignar a los caciques
y su evolucién. El estudio de los «senores étnicos» y de su interaccién con los
nuevos funcionarios espanoles, nos permite reconstruir la imagen de un mundo
indigena que no juega un rol meramente pasivo, sino que acaba interactuando
activamente a distintos niveles con los nuevos dominadores. Si investigadores
como Francesca Cantl y Serge Gruzinski se han dedicado al estudio de las inte-
racciones que hubo en el plano cultural, y Enrique Tandeter y Heraclio Bonilla
han centrado sus andlisis en el plano econémico, otros historiadores como Steve
Stern y Karen Spalding han examinado lo que acontecié en el socio-politico”.
En este contexto, se convierten en objeto de atencién la politica de la Corona,
de cada virrey, de los obispos y de los encomenderos. Puesto que es undnime la
opinién segin la cual el gobierno de Toledo constituye el momento efectivo de
afianzamiento del sistema colonial, entonces se puede entender c6mo este asume
un rol bdsico en la comprensién de algunos mecanismos relevantes que se cons-

truyen en esta fase.

73 ToLeEpO, «Memorial», cit., p. 89.

74 Jacques POLONI-SIMARD, La mosaique indienne: mobilité, stratification sociale et métissage dans le
corregimiento de Cuenca (Equateur), du XVIe au XVIIIe siécle, Paris, 2000, pp. 32-36; ASSADOURIAN,
Transiciones, cit., e 1d., El sistema de la economia colonial. Mercado interno, regiones y espacio econd-
mico, Lima, 1982.

75 Ademds de los ya mencionados trabajos de CaNTU, Conciencia de América, cit.; GRUZINSKI,
La colonizzazione dellimmaginario, cit.; BoNiLLA (ed.), El sistema colonial, cit; STERN, Peru’
Indian Peoples, cit.; y SPALDING, Huarochirf, cit.; hay que recordar Brooke LarsoN, Olivia HarRris
y Enrique TANDETER, Ethnicity, Markets, and Migrations in the Andes: at the Crossroads of History
and Anthropology, Durham, 1995.
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En las Instrucciones al virrey Toledo, la Corona hacia patente la necesidad de
recurrir a la cooperacién con la elite indigena local, a partir de la actuacién de las
reducciones, alegando que era la Gnica forma para evitar el fracaso de las inicia-
tivas anteriores. Y su participacién directa habia que incentivarla concediéndole
tierras y «oficios y ministerios y otras cosas de honor»”°.

Establecer una alianza con los jefes locales era fundamental para el control del
régimen de extraccién del surplus de la mano de obra indigena”, tanto en la ges-
tién del trabajo agricola, como en la recaudacién de los tributos y en el trabajo
forzado en las minas (mita)’®. Sin embargo, el virrey Toledo creyé conveniente
incorporar —sobre todo a escala local— a nuevas figuras institucionales que, al
desempenar sus cargos junto con las autoridades indigenas tradicionales, pudie-
ran limitar los a menudo denunciados abusos de estas, definiendo, de tal manera,
nuevas funciones para la elite indigena que, pricticamente, quedaba englobada

en el sistema estatal de control”. Lohmann Villena apunta que Toledo

puso de relieve sus dotes de estadista al moldear conforme a un nuevo plan-
teamiento las arcaicas formas de vida aut6ctonas, rescatando cuanto hubiese de
aprovechable o debia conservarse del mundo prehispdnico, y eliminando aque-
llo que al continuar como un sistema de sujecién, fuese susceptible de entrabar

los propésitos de reforma social. Con esta finalidad se neutralizé la despética

76 AGI, Indiferente 2859, ff. 1-29 v. «Teniendo este fin se ha advertido que pues los caciques
serfan tanta parte con ellos, y estos principalmente deben ser traidos con el interés se deberia dar
orden como en los indios que estuviesen fuera de poblacién no tuviesen ni pudiesen tener derecho
ni aprovechamiento alguno, y que le tuviesen de los que estuviesen en lugares y poblaciones con lo
cual serfan muy interesados en esta reduccién», Instrucciones a Toledo. Madrid, 28 de diciembre
de 1568, publicadas en HANKE, Los virreyes, cit., I, p. 109.

77 STERN, Peru’s Indian Peoples, cit., pp. 92-94. Un detallado estudio sobre el rol de los curacas
con un enfoque histérico-juridico es Dfaz REMENTERIA, El cacique en el virreinato del Peri, cit.,
en particular pp. 19-21 y 46-57. Sobre la hispanizacién de esta elite indigena, con un enfoque mds
antropolégico, WACHTEL, La visione dei vinti, cit.

78 Antes de definir el sistema de trabajo forzado de los indios en las minas, Toledo convocé en
Lima una Junta, en la cual tomaron parte el arzobispo Loaysa, los oidores, los prelados de las érde-
nes religiosas y los letrados competentes. La Junta aprobé, por unanimidad, el principio del trabajo
indigena adecuadamente remunerado y respetando los derechos elementales y la cristianizacién de
los trabajadores. Carta del 25 de marzo de 1571, GB III, pp. 483-484; Carta del 1 de marzo
de 1572, p. 573; y Carta de 1574, GB 'V, pp. 319-320.

7 Segin E. Pease, el interés de la Corona en la transformacion del curaca en un funcionario
«a sueldo», estd evidentemente ligado a un declive de su papel en la sociedad indigena, sobre todo
en aquel complejo sistema de reciprocidad en que se basaban la economia y el poder tradicionales.
El sefior étnico se convertirfa en un recaudador de impuestos para los nuevos dominadores y en
un factor de la hispanizacién, cf. Franklin Pease, «Cambios en el Reino Lupaqa (1567-1661)»,
Historia y Cultura, 7 (1973), pp. 89-105.
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autoridad de los kurakas, mediante la creacién de cabildos integrados exclusiva-

mente por elementos nativos®.

A escala local, el curaca mantuvo el papel de figura preeminente en las comuni-
dades indigenas, de portavoz y dirigente, de articulacién entre los espanoles y
los indios, aunque formalmente perdi6 parte de su poder porque le impusieron
que realizara su labor junto con nuevas figuras institucionales como el alcalde.
Este altimo desempenaba, junto con el curaca, las consabidas tareas de supervi-
sidén (reparticion de tierras y de trabajo) y de cobro del tributo, asi como la de
ejecucion de las drdenes del corregidor, pero solo a él le correspondia encargarse
de los aspectos juridicos y representar a los indios ante las autoridades provincia-
les, especialmente ante el corregidor de indios®'. Se crearon uno o dos regidores
que desempenaban tareas de colaboracién con el alcalde en las distintas funcio-
nes administrativas. Las funciones principales de vigilancia, ademds de las que
se encomendaban a las autoridades espanolas, coordinadas por el corregidor de
indios, eran competencia de los alguaciles, que estaban divididos en mayores y
menores, y cuyo cometido era organizar las rondas nocturnas, la vigilancia y el
cuidado de los detenidos y, en general, el cumplimiento de todas las disposicio-
nes emitidas por los alcaldes que, junto con los curacas®?, eran los principales

responsables del asentamiento.

Lo que hacia que estos nuevos funcionarios indigenas en la prictica fueran menos
importantes y poderosos que el curaca, ademds del hecho de que sus mandatos
no tenfan un equivalente en el imaginario simbélico y religioso tradicional de

J, era la caducidad de sus cargos. Estos eran elegidos cada ano por

los nativos®
el cabildo de indios (cuyos miembros a su vez no podian ser elegidos mds de
una vez). Por tanto el curaca mantenia una posicién preeminente en la sociedad
tradicional y seguia siendo un punto de referencia constante, aunque en la socie-

dad colonial se le despojaba de algunos poderes concretos. Para consolidar los

80 LoHMANN VILLENA, «El Virreinato del Pert, cit., p. 533.

81 Thomas de BALLESTEROS (ed.), Tomo Primero de las Ordenanzas del Perii... [1685], Lima, 1752,
lib. 11, tit. II, Ord. I-XXXVI.

82 AMA, Libro de Cédulas, 1584, ff. 202-222. Véase Waldemar Espinoza Soriano, «Fl alcalde
mayor indigena en el virreinato del Perti», AEA, 17, 1960, pp. 183-301.

8 En las poblaciones indigenas se conservé prevalentemente el mundo cultural prehispanico.
Para adquirir estatus social en sus comunidades, muchos de los indios hispanizados y enriquecidos,
gracias a la colaboracién con los nuevos dominadores, recurrian a practicas tradicionales de hechi-
cheria e idolatria, como se descubrié en el curso de varias visitas, también en épocas en que se crefa
que la evangelizacién estaba ya bastante establecida, SPALDING, De indio a campesino, cit., p. 74

y ss.
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vinculos con la elite indigena local y acelerar su hispanizacién, se cre una escuela
especial para los hijos de los curacas®, inspirdndose en el control educativo apli-
cado por los incas, del que Toledo habia tenido conocimiento con ocasién de la
elaboracién de las «Informaciones».

Sin embargo, el rol del curaca siguié siendo estratégico, ya que administraba el
trabajo de los indios y los bienes producidos en beneficio de los espafioles, por lo
que cobraba a cambio una cantidad de dinero. Ademads del prestigio social y de la
autoridad que mantenia respecto de la tradicién indigena, el curaca desempenaba
la importante funcién de cobrar los tributos de los miembros pertenecientes a la
comunidad y de depositarlos en una Caja de Comunidad, de la que era respon-
sable. De esta forma el tributo ya no se abonaba como en el pasado, es decir a
través del encomendero, sino que eran los propios nativos los que administraban
el cobro de forma directa y auténoma, y sobre la que sin duda alguna la Corona
ejercia cierto control. Con la creacién de la Caja de Comunidad, el poder de
los sefiores étnicos estuvo sujeto a determinados dmbitos y controles, ademds
de asumir un valor distinto frente al universo cultural de los indigenas, ya que
estos recursos monetarios eran destinados al pago de los tributos y al manteni-
miento del culto catélico, dos finalidades ajenas a las 16gicas de las sociedades
tradicionales. En su conjunto, el prestigio de los curacas, por tanto, no sufrié
mayores alteraciones, sino, mds bien, como se desprende de los estudios de Karen
Spalding, a menudo su posicién se fortalecid, tanto a nivel econémico como de
estatus social, ya que podian participar en el reclutamiento de los componentes
de la nueva elite de funcionarios indigenas, por lo que podian constituir sus
propias redes clientelares®. En los niveles mds altos, provinciales o, en cualquier
caso, de las unidades sociales mayores, los curacas fueron directamente asimilados
en el sistema administrativo colonial, manteniendo la antigua estructura incaica,

pero aplicando, obviamente, el derecho castellano o las Nuevas Leyes indianas®.

Con estas medidas (que hay que situar en el contexto de la Nueva Tasacién) se
cumplieron varios objetivos a la vez: el primero, desagraviar a los indios de esas

incontrolables formas de explotacién a manos del encomendero que cobraba

8 Rec. Ind., lib. VI, tit. 7; SoL6RzANO PEREIRA, Politica indiana, cit., lib. 11, cap. XXVII,
pp. 413-414.
8 SpALDING, De indio a campesino, cit., p. 81.

8 Un ejemplo evidente se encuentra leyendo un decreto de nombramiento, por ejemplo el Nom-
bramiento de don Hernando Pillohuanca como curaca de Carabuco, Arequipa, 17 de setiembre de
1575, Bibliothéque Nationale de Paris (BNP), ms. B 511, f. 416 v.-418 v., en ToLEDO, Disposicio-
nes gubernativas, cit., 11, pp. 113-116.
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unos tributos excesivos con el objetivo de quedarse con una parte considerable
de los mismos; el segundo, garantizar una gestién de los tributos en la que la elite
indigena local participara y se responsabilizara; y, el tercero y tltimo, garantizar
un mayor y regular flujo de ingresos tributarios para la Corona. El grupo de
los encomenderos fue el que salié mds debilitado, aunque no fue privado ni de
su fuente principal de renta, ni de lo que habia sido su mayor demanda ante la
Corona: el mantenimiento de la propiedad de la encomienda. Paralelamente,
el poder, que por un lado se le restaba a los encomenderos, por el otro se le
conferia a los jefes indigenas locales, creando asi las condiciones necesarias para
un mayor control del virreinato, tanto en relacién con los espafioles como con
los indios, y todo ello con un sistema de impuestos que aplicaba nuevos criterios
establecidos, seglin una detallada inspeccién in situ, un sistema segtn el cual
no se podia sobrepasar la cantidad de tributos que venian pagando los nativos,
también bajo el dominio incaico. De esta forma, la Corona se protegia de las
posibles acusaciones de explotacion de las poblaciones indigenas de parte de los
religiosos disidentes.

Como organismo intermedio entre las elites locales y las provinciales, con una
funcién de representacion y proteccién de los nativos, en 1575 Toledo dispuso
la creacién de un cabildo en la capital de cada repartimiento y la conversién de
las antiguas encomiendas en circunscripciones administrativas dentro de las pro-
vincias indigenas”. En el seno del cabildo cada pueblo tenia a sus representantes,
los que gozaban de una posicién de gran privilegio ya que estaban exentos del
pago de los tributos®. De esta forma, con la creacién de los cabildos y de los
ayuntamientos, asi como de las demds estructuras administrativas periféricas, se
introducia una serie de medidas de control sobre la elite indigena local, varias
veces acusada de explotar la mano de obra de los indios para sus propdsitos per-

sonales y de ocultar parte del tributo, cometiendo fraude contra la Corona.

El virrey Toledo intervino para defender a la comunidad de los nativos evitando
los abusos de las elites locales. En el pasado, el gobernador Castro habia dis-
puesto que los alcaldes fueran elegidos entre los indios «principales»: para refrenar

8 «Ordenanzas... para los Indios de la provincia de Charcas...» en Roberto Levillier (ed), Orde-
nanzas de Don Francisco de Toledo, Virrey del Perii (1569-1581), Madrid, 1929, ord. I, pp. 305-306.
La ordenanza de Toledo fue cambiada por Felipe III en 1618, Rec. Ind., lib. VI, tit. IIL, leyes XV,
XVI y XVIL

8 Archivo Nacional del Pertt (ANP), Seccién Histérica, Derecho Indigena, cuad. 189 y 353, y
BNP, Seccién de Manuscritos, ms. C 1909. El andlisis ha sido hecho por SpALDING y los resultados
se encuentran en su trabajo De indio a campesino, cit., pp. 80-83.
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esta préctica, el virrey ordené que uno de los dos fuera un indio «comun»®; de
esta manera se atenuaba la influencia de los curacas, aunque sin impedirla, favo-
reciendo la participacién directa de los indigenas en el gobierno local, hasta tal
punto de que en otra disposicién se prohibia expresamente a los curacas que
influyeran en la actividad de los funcionarios elegidos”.

Toledo estaba convencido de que «para aprender a ser cristianos» los indigenas,
ante todo, tenfan que «saber ser hombres y que se les introduzca el gobierno y
modo de vivir politico y razonable». El mejor método para ayudar a los nativos
a alcanzar este nivel de civilizacién «para que tuviesen gusto y se aficionasen a
serlo», podia ser solo a través de formas extendidas de autogobierno y de ejercicio

de sus derechos «con asistencia y confirmacién del correjidor»”'.

Ademds, para proteger a los indios de cualquier forma de explotacién (obvia-
mente no les merecfan esa opinién las actividades que los indios le debian a
la Corona como la mita y el tributo), tanto a manos de los espafioles como
de sus «mandones», se aplicd, a gran escala, la figura del corregidor de indios,
magistrado con funciones de defensor de los indigenas, que ya hemos mencio-
nado anteriormente”. En las Instrucciones entregadas a Baltasar de la Cruz al
ser nombrado «defensor general de los naturales», en setiembre de 1575, se leen
los motivos de la creacién de esta figura. El tenia que evitar «los dafios grandes»
que el conjunto «de tantos letrados, procuradores y solicitadores y personas que
les ayudaban no con otro fin mas de robarles sus haciendas» habian causado a
los nativos. Una figura institucional unica, que tuviese la tarea de defender a
los indigenas en todo tipo de causas, sin obligarlos a abandonar sus casas y sus
propiedades, sin reducirlos a la miseria por haberlos implicado en unos juicios
interminables que a menudo los obligaban a esperar un tiempo indefinido en las
ciudades, sedes de las Audiencias™.

8 Prevenciones hechas por el Lic. Castro para el buen gobierno del reino del Perti. Lima, 1565, GB,
111, pp. 117-118; BALLESTEROS, Tomo Primero de las Ordenanzas del Perd, cit., lib. 11, tit. I, ord. VIL

% BALLESTEROS, Tomo Primero, cit., lib. 11, tit. I, ords. V'y V1.

1 TorepO, «Memorial», cit., p. 89.

92 Instruccién y Ordenanzas de los Corregidores de Naturales. Los Reyes, 30 de mayo de 1580,
ToLrepo, Disposiciones gubernativas, cit., I1, pp. 409-449; «Ordenanzas de corregidores del gober-
nador Garcfa de Castro» [1565], en LoHMANN VILLENA, E/ corregidor de indios en el Perd, cit.,
Anexo I, p. 515. Una medida parecida habia sido adoptada en México, pero Castro afirma haberse
inspirado en el sistema incaico. Lima, 30 de abril de 1565, AGI, Lima 92.

> Nombramiento e instrucciones impartidas a Baltasar de la Cruz Azpitia para actuar como defen-
sor general de los naturales. Arequipa, 10 de setiembre de 1575, BNP, ms. B 511, ff. 421 v.-427,
publicado en Toledo, Disposiciones gubernativas, cit., I1, pp. 100-112; en GP, VIIL, pp. 281-298;
BALLESTEROS, Tomo Primero, cit., lib. 111, tit. 14.
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El sistema de las reducciones facilitd, y concretamente hizo mds practicable,
tanto el trabajo de los corregidores —y por tanto la vigilancia de la explota-
cién ilegal de los indios—, como la actividad de los misioneros, favoreciendo la
rapidez y profundidad en la obra de evangelizacion. La figura institucional del
corregidor de indios recibié un impulso notable y su difusién fue tan extendida
que para reducir los costos de los sueldos de estos funcionarios, algunos sucesores
de Toledo propusieron un recorte en los mismos”. Por otro lado, la introduccién
masiva del sistema de los corregidores en las provincias rurales, garantizando
una mayor seguridad y control de los indigenas, y ofreciéndoles, al menos, una
tedrica proteccion contra la explotacién incondicional por parte de los espafoles
y de los propios curacas y caciques, permitia regularizar el ordenamiento de la
administracién y una constante vigilancia en favor de los intereses econdémicos

de la Corona®.

Se obtuvo, también, una mayor hispanizacién e integracién de los indios segtin los
modelos de la «policia» disenados por Matienzo y la Corona. Los nuevos asenta-
mientos urbanos facilitaron la «<incorporacién civica y religiosa a la nueva estructura

social»* ofreciendo un «vigoroso impulso», segtn la expresion de Lohmann.

Nacié una «nueva sociedad colonial»”” —de la que nos hablan tanto Spalding
como Stern— redisefiada por Toledo segun las lineas propuestas por Matienzo,
cuya estructura econémico-productiva impacté profundamente en el mundo
indigena®. De esta forma se creé un sistema que habria de ser duradero, aunque
en realidad la explotacién de los indios no desaparecié. Una vez desarticulado
ese sistema de reciprocidad entre poder central y periférico en el que se basaba el
Estado incaico®, las elites indigenas de los curacas, que ahora eran mds indepen-
dientes respecto del poder central, muy a menudo acabaron uniéndose alos nuevos
dominadores en la explotacién de los indigenas sometidos a ellos'®. Simplemente
el Estado adquiri6 un papel preeminente en la gestién de los flujos econédmicos,
monopolizando la activacién y el control de la mano de obra indigena.

94 Cf. BAKEWELL, «L.a maduracién del gobierno», pp. 57-62; LOHMANN VILLENA, E/ corregidor de

indios en el Perd, cit.

% Cf. STERN, Perus Indian Peoples, cit., p. 76.

% LoHMANN VILLENA, «El Virreinato, cit., pp. 537-538.

97 STERN, Peru’s Indian Peoples, cit., pp. 71-81.

% CarMaGNANI, HERNANDEZ CHAVEZ, Romano, Para una Historia, cit., 1, p. 178.

9 Cf. MURRA, Formazioni economiche, cit.; WACHTEL, La visione dei vinti, cit., pp- 84-124; STERN,
Peru’s Indian Peoples, cit., pp. 3-79.
100 Cf SpaLping, «El kuraka y el comercio colonial», en 1d., De indio a campesino, cit., p. 80 y ss.;

Espinoza SoriaNo, «Ichoc Hudnuco y el seforio del kuraka Hancay, cit.
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El censo de los nativos, la nueva reparticién del tributo y de la mita

El rol preponderante del sector minero en la economia del virreinato y en los
intercambios con la Madre Patria ha sido objeto de una especial atencién por
parte de la historiografia, que lo ha enfocado sabiamente tanto en los aspectos
generales, a partir de los estudios de Ramén Carande hasta David Brading'®!,
como en los especificos —como la introduccién de precisas y mds evoluciona-
das técnicas de extraccion— analizados en profundidad por Peter ]. Bakewell'?2.
En una obra dedicada a la produccién minera peruana, en particular de Potosi,
Bakewell ha ahondado hasta el Gltimo detalle en los aspectos especificos de las
medidas toledanas'®.

Historiadores ilustres consideran que «el mds importante resultado» del gobierno
de Toledo fue el relanzamiento del sector minero'™. En efecto, un cdlculo eco-
némico realista llevé a Toledo a pensar que comparado con la explotacién de
las minas, «todo lo demds respecto desto es nonada...»'”. En un informe de su
época se sefialan incrementos extraordinarios en los ingresos de la Hacienda Real,
que pasaron de 200 000 pesos anuales a mds de 1 000 000'%. Ello se debid, sin
duda también, a las innovaciones tecnoldgicas para la recuperacién y refinado de
una mayor cantidad de mineral, incluso de baja calidad, con la amalgama de mer-
curio. Pero fue la estadia de Toledo en Potosi lo que transformé profundamente
la estructura y el ritmo de la produccién minera. Los contratos para el trabajo
de los minerales, que hasta ese momento eran concedidos a los indios, fueron
adjudicados a empresarios espafoles. Se construyeron varias lagunas artificiales

para ofrecer una reserva constante de agua para los molinos de refinamiento

101 CARANDE, Carlo V cit., p. 665 y ss., 883 y ss; BRADING, Orbe indiano, passim.
102 Ademas de los citados trabajos de Ramén Carande recordemos el de Modesto BARGALLO,
La mineria y la metalurgia en la América espanola durante la época colonial, México, 1955; impor-
tantes son los trabajos mds recientes de David A. BrapING y Harry E. Cross, «Colonial Silver
Mining: Mexico and Peru», Hispanic American Historical Review, 52 (1972), pp. 545-579; espe-
cializado en minerfa Peter ]. BAKEWELL, Silver Mining and Society in Colonial Mexico, Zacatecas
1546-1700, Cambridge (GB), 1971; Id., «Registered Silver Production in the Potosi District,
1550-1735», Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, 12
(1975), pp. 67-103; Id., Silver and Entrepreneurship in Seventeenth-Century Potosi: The Life and
Times of Antonio Lopez de Quiroga, Albuquerque, 1988.

103 BAKEWELL, Mineros de la montasia roja, cit., pp. 73-90.

104 BrabiNg, Orbe indiano, cit., p. 157.

105 Carta del 10 de junio de 1570, GP, III, pp. 430; GP III, del 1 de marzo de 1572, p. 573;
ToLEDO, «Memorialy, cit., pdrr. 21 y 23.

196 T wis CAPOCHE, Relacién general del asiento y villa imperial de Potosi [1585], ed. por Lewis
Hanke, BAE, 122, 1959, pp. 69-241.
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y se regulé el sistema de suministro de mercurio procedente de Huancavelica,

107 Tos estudios de Bakewell sobre las acti-

con el fin de optimizar la produccién
vidades mineras de Potosi demuestran que en los anos setenta hubo una gran
expansién del sector, fruto, ademds, de la introduccién de nuevas tecnologias,
también de la mejor reglamentacién del trabajo y de una mayor especializacién
de los trabajadores'®®. Pero el aumento de productividad se obtuvo también gra-
cias al empleo masivo de mano de obra indigena a través del denominado sistema
de la mita. En las Instrucciones de gobierno, el soberano habia encomendado al
virrey la tarea de evaluar detenidamente la efectiva necesidad de la redistribucién
de los tributos y de la miza, cuestién que, como hemos podido ver, ya habia tra-

tado la Junta Magna, y de la que salié una resolucién interlocutoria'®.

Esta era una de las muchas cuestiones que iban perpetuindose sin resolverse
durante décadas y en torno a la cual giraba el debate: si por un lado se habia
intentado encontrar una justificacién moral al trabajo de los indios, por otro,
también era verdad que el trabajo en las minas tenia caracteristicas inhumanas,
por lo que los «alicientes» que proponia la Junta se demostraron insuficientes
para convencer a los indios a prestar su mano de obra de forma espontdnea.
La tnica solucién posible era la de obligar a la mano de obra indigena a trabajar
en las minas. Pero se trataba de encontrar una legitimacién para contraponerla a
los que defendian los derechos de los indios, salvaguardando al mismo tiempo la

supervivencia de la fuerza de trabajo nativa''’.

En la busqueda de una justificacién ideoldgica y moral se miraba al pasado pre-
hispdnico y, como hemos podido ver, en sus encuestas Toledo habia afrontado
asuntos relacionados con el funcionamiento de las minas durante la dominacién
incaica. Bajo el Tahuantinsuyu cada afo los indios solian dar un periodo de trabajo
llamado mita'" al Estado y a las comunidades a las que pertenecian. Habia
muchos tipos diferentes de mita y en el complejo y articulado sistema incaico,
cada tipo tenfa una funcién social y econdémica especifica, y es en ese sentido

197 Cf. BarNaDAS, Charcas, cit., pp. 266, 311-322, 361-366.

198 BAKEWELL, Mineros de la montasia roja, cit., pp. 32-33 y 76-79.

109 Cf. AssaDOURIAN, «Acerca del cambion, cit., pp. 34-37.

110 BNP, ms. B 511, ff. 355-537, Auto sobre el salario que se ha de abonar a los indios que tra-
bajan en las minas e ingenios de Potosi, Potosi, 8 de enero de 1575, en ToLEDO, Disposiciones
gubernativas, cit., I1, pp. 19-22; BNP, ms. B 511, ff. 357-357 v., Provision sobre la carga de metal
que pueden bajar los indios del cerro de Potosi, 12 de febrero de 1575, Ibid., pp. 23-24; BND,
ms. B 511, ff. 357 v.-358, Provision para que ninguna autoridad pueda repartir mas indios para
trabajar en las minas que los adjudicados por el virrey, Potosi, 12 de febrero de 1575, Ibid., p. 25.
Y Cf. WACHTEL, La visione dei vinti, cit., pp. 84-102.
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que se reglamentaba su funcionamiento de forma muy detallada. Los espanoles
acogieron con entusiasmo la costumbre del servicio personal, pero la despojaron
totalmente de los aspectos sociales que tenia en el sistema de reciprocidad andino,
causando abusos y violencias a los indios y dafos, tanto a su integridad fisica,

como a su espiritualidad, fundada en la representacién simbélica del mundo'.

Aplicando un modelo de conducta politica que él mismo habia experimentado
antes de su partida, en octubre de 1570 Toledo convocé un consejo para que
se aprobara el trabajo forzado de los indios, siguiendo el modelo de la Junta
de «savios y tedlogos». Logré obtener la justificacién ética del trabajo de los

indigenas de la Junta de Lima'"’

114

y, aunque este no respondia plenamente a sus
expectativas''®, pudo proceder con sus planes de reorganizacién. Ademds, gracias
a las investigaciones realizadas durante la Visita General, el virrey se dio cuenta
de que la mita se aplicaba en amplias zonas, pero con criterios no homogéneos y

a menudo perjudiciales para las comunidades indigenas.

Concibié un sistema elaborado, que tenia que compensar las distintas exigen-
cias: garantizar las prestaciones de trabajo a la Corona, pero también permitir el
mantenimiento de los indios durante el periodo de la mita, asi como el cuidado
de sus campos durante su ausencia. A los indios que desempenaban el servicio
de la mita se les concedié un salario que se consideraba equitativo. Se regulari-
zaron los turnos de trabajo y los periodos que tenfan que corresponderle a cada
indigena y a las comunidades, de tal forma que no quedaran campos sin cultivar.
Se decidié que el servicio de la mita podia desarrollarse también en las minas,
que constitufan la principal fuente de ingresos de la Corona'”. Pese al rigido

sistema legislativo, los abusos fueron frecuentes, sobre todo en el sector minero,

12 Cf. Cantv, Conciencia de América, cit., passim; cf. AGI, Charcas 418, Real Cédula rela-
tiva al trabajo de los indios en las minas del Perti, Escorial, 6 de junio de 1569, comentada en
ASSADOURIAN, «Acerca del cambio», pp. 18-34.

3 En la Junta participaron el arzobispo de Lima, Jerénimo de Loayza; el licenciado Castro, «del
Consejo de su Magestad y gobernador que a sido destos reinos»; los oidores de la Audiencia de
Lima, el doctor Gonzéles de Cuenca y los licenciados Ponce de Leén y Sancho Paredes; el fiscal
Ramirez de Cartagena; Antonio de Ervias, prior del monasterio de Santo Domingo; el provincial
de la Compaiia de Jesus, Ruiz de Portillo; el padre Herndndez, jesuita entonces confesor del virrey;
y representantes de las érdenes. Cfr. AGI, Patronato 238, Acta de la Junta realizada en Lima el 7 de
octubre de 1570, publicada en AssADOURIAN, «Acerca del cambiov, cit., pp. 56-68. Interpretacio-
nes distintas en LEVILLIER, Don Francisco de Toledb, cit., 1, pp. 212-215 y en ASSADOURIAN, «Acerca
del cambio, cit., pp. 32-36.

14 ] insisti6 mucho en obtener una aprobacién del rey, cf. VD], envio 23, caja 35. Carta al
Presidente del Consejo de Castilla. Lima, 8 de febrero de 1570.

!5 Carta del 1 de marzo de 1572, GB, IV, pp. 105-109; del 24 de setiembre de 1572, p. 427; y del
10 de noviembre de 1574, p. 463.
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donde con la explotacién ilegal se podian conseguir los mayores beneficios'.
Toledo, por tanto, dedicé muchos de sus esfuerzos a regular el trabajo forzado en
las minas seglin unos criterios que no perjudicaran a las poblaciones, tal como
prescribian las Instrucciones, asegurando un flujo constante de mano de obra'"’.
A partir de 1571 le asignaron nada menos que 2500 trabajadores a las minas de
mercurio de la provincia de Huamanga para suministrar el mineral necesario
para la refinacién''®. En dos cartas al soberano, escritas desde el Cuzco el 1 de
marzo de 1572', Toledo explicé al rey con toda claridad la necesidad de utilizar
mds mano de obra y la difusion del sistema del azogue. Efectivamente, en 1572
el nimero de indios que se dedicaban al trabajo en las minas de azogue llegé a
los 4300, para luego alcanzar los 11 494 en 1575'%.

El consideraba que el sistema que habia elaborado, basado en prestaciones for-
zosas pero asalariadas, era el nico posible para obtener la fuerza de trabajo
indigena: «todos los demds artificios que con ellos se pueden usar...son de poco
momento»'*!. Por lo que se desprende de los despachos enviados por Toledo,
dado que una amplia parte de las encomiendas vacas pasé a la Corona, y como
muchas asignaciones de indigenas fueron a parar a érdenes religiosas o a parti-
culares, reclutar la fuerza de trabajo indigena de una forma distinta a la forzosa
resultaba harto dificil'**. Las ordenanzas de Toledo relativas a este sector fueron el
fruto de una serie de ajustes que hizo posteriormente y de consideraciones sobre
las distintas posibilidades de incrementar la produccién'®. En 1579 el virrey
afirmaba que habia triplicado la oferta de fuerza de trabajo'*.

116 Cf. BAKEWELL, Mineros de la montania roja, cit., pp. 9-70; ASSADOURIAN, «Acerca del cambio»,
pp- 3-68.

17 Carta al rey desde Potosi, 20 de marzo de 1573, AGI, Lima 29, tit. 1; y Repartimiento general
que el excelentisimo sefior don Francisco de Toledo visorrey de estos reynos, hizo de los indios que
han de venir a la labor y beneficio de las minas y azogues de la Villa imperial de Potosi, Arequipa,

10 de octubre de 1575, en BNP, ms. B 511, ff. 435 v.-470 v.

118 Carta de Toledo al rey. Cuzco, 25 de marzo de 1571, citado en ZAVALA, El servicio personal de
los indios, cit., 11, p. 70.

19 Respectivamente, Carta al rey, 1 de marzo de 1572, en GBIV, p. 108 y en AGI, Lima 28 B, tit. 4.
120 Repartimiento general (1575), en BNB ms. B 511, ff. 443 v.-459 v.

121 Carta al rey del 8 de febrero de 1570, en GP, 111, pp. 328 y 348.

122 Carta del 8 de febrero de 1570, GP 111, p. 347 y Carta del 10 de junio de 1570, GP, I1I, p. 431.
123 Sobre los salarios de los indigenas y la reaccion negativa de los arrendadores, a la cual Toledo no
cedid, véase la Carta del 18 de abril de 1578, GP, VI, p. 59; nuevas medidas de ajuste en los Autos
del virrey del 8 de enero de 1575, BNM, ms. 3044, f. 224. Para la reglamentacién de la mita en la
década de 1570, cf. BAKEWELL, Mineros de la montaia roja, cit., pp. 73-142.

124 Carta de Toledo al rey. Callao, 18 de febrero de 1579, G, VI, p. 91.
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De otra parte, Matienzo ya habia sugerido que se adoptara un sistema de trabajo
forzado para los indigenas como instrumento que les permitiera pagar el tributo a
la Corona mediante el salario recibido'®. La mita ofrecié una inmensa reserva de
mano de obra barata y tuvo repercusiones sociales considerables, causando, entre
otras, ingentes desplazamientos de poblacién. Este sistema garantizé a la Corona
la séptima parte de los hombres adultos de una zona que incluia nada menos que
catorce provincias, entre Potosi y el Cuzco. El centro de Potosi llegé a producir
aproximadamente el 70% de la plata peruana y més de la mitad de la totalidad que

se producia en América, convirtiéndose en locomotora de la economia atldntica.

A pesar de la preponderancia econémica del sector minero, se traté de mantener
una diversificacién de las funciones en el seno de la sociedad indigena. La ley
garantizaba una posicién especial a los que practicaban un oficio. Las Ordenan-
zas de Toledo eximian de la mita a los zapateros, a los herreros, a los sastres, y a los
tintoreros de cada parroquia, lo cual pudo haber favorecido cierta clase de migra-
cién. Por otro lado, los privilegiados que conseguian ser exonerados de la mita o
del tributo gozaban de enormes ventajas dentro de la comunidad de pertenencia
y podian enriquecerse mds ficilmente, asi como el gran nimero de mestizos que

vivian en las comunidades de los nativos!?.

Como hemos tenido ocasiéon de ver, la preocupacion por la «conservacién de
los naturales» se debia a que su niimero menguaba constantemente; una vez
puesto en marcha un sistema de asentamientos accesibles y un nuevo eje con
la elite indigena a nivel provincial y local, fue posible poner en préctica una
medida indispensable para poder reorganizar el sistema productivo: el censo de
los indios. Esta medida dio, por fin, la posibilidad de conocer el nimero efectivo
de los nativos y su potencial contributivo, segin las comunidades; sobre estos

nuevos pardmetros se establecieron el tributo'?’

y la mita, siguiendo criterios que
se consideraban racionales y apropiados, tanto para la defensa de los nativos,

como para los intereses de la Hacienda Real'?. El censo que se efectué durante

125 Marienzo, Gobierno del Peri, cit., pp. 29, 33, 63.
126 SOLORZANO PEREIRA, Politica indiana, cit., lib. 11, cap. XXX, n. 28.

127 Aspecto complejo estudiado por Alejandro MAraca MEepINa, «El virrey don Francisco de
Toledo y la reglamentacién del tributo en el virreynato del Pert», AEA, 29, 1972, pp. 597-623; y
por ZAVALA, E servicio personal de los indios, cit., I1.

128 Un primer repartimiento en 1575 fue revisado, con un incremento de la mano de obra total,
por la expansion de las minas y la llegada de nuevos productores-arrendadores, cf. BNP, ms. B 511,
ff. 666 v.-685. El repartimiento general que su excelencia hizo de los indios que se han de ocupar
en la labor de las minas y beneficios de los ingenios y lamas y relaves, con las Ordenanzas que en
ello se han de guardar. Lima, 6 de agosto de 1578.
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las operaciones preparatorias para las reducciones y las distintas encuestas llevadas
y

a cabo sobre las economias de cada provincia, habian sido realizados por Toledo

de tal forma que adquirié los elementos necesarios para activar un mecanismo

que garantizara la extraccién continua de los metales preciosos de las minas,

permitiendo una afluencia de recursos a las agotadas arcas de la Madre Patria.

Seglin el censo realizado bajo la administracién de Toledo, durante la Visita
General, la poblacién indigena susceptible de pagar el tributo, es decir los varo-
nes entre 18 y 50 afios, arrojaba un total de 1 067 697 personas, excluyendo las

provincias de Quito, Chile y las regiones de La Plata'®.

Seglin estas estimaciones, Toledo y sus colaboradores reorganizaron completa-
mente el sistema de impuestos dividiéndolo en repartimientos, como quedaba
establecido por las Instrucciones y por la Junta. Para cada uno de estos se toma-
ron en consideracién los datos que habian aflorado durante la Visita General, es
decir, se tomo en cuenta el tipo de terreno y la productividad, las capacidades de
rendimiento personales para cada contribuyente, procurando que el impuesto o
la prestacién de trabajo para el Estado no perjudicara la productividad para la
comunidad y para la familia del contribuyente: «sin dafio y perjuicio de lo dichos
indios». En teorfa, los criterios introducidos habrian supuesto una reduccién de
la carga fiscal, pero el monto de la entrada total habria permanecido inalterado
gracias a una mayor vigilancia de los fraudes perpetrados, no tanto por parte
de algunos indios, sino —a niveles inferiores— por los caciques y, subiendo en
la jerarquia administrativa, por los funcionarios encargados de la recaudacién:
los corregidores de indios, asi como por los propios oficiales de la Hacienda Real.

Una medida que se revelé particularmente importante a este efecto fue la exac-
cién en moneda de al menos una cuota del tributo, que antes se pagaba con
bienes. Ademds de integrar a los indios en una economia de comercio basada en
la moneda y no en el trueque, por tanto econémicamente mds avanzada, evitaba
uno de los abusos mds frecuentes por parte de los recaudadores. En efecto, estos
vendian a los indios los mismos bienes que estos no podian producir de forma
auténoma, pero que el tributo, concebido genéricamente sin tener en cuenta las
realidades productivas especificas, les exigia. Logicamente estas ventas, ademds
de ser ilegales o, cuando menos, al limite de la legalidad, favorecian a los recauda-
dores, que establecian precios prohibitivos para los bienes requeridos a los indios,

obligdndolos a endeudarse'®’.

129 LoHMANN VILLENA, «El Virreinaton, cit., p. 534.

130 AssapoURIAN, «Acerca del cambion, cit., pp. 23-28.
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Un ejemplo paradigmdtico lo ofrecié la provincia de Chucuito, lugar que acogia
una rica encomienda de la Corona. Toledo llegé alli en octubre de 1573 y se
encontrd con una situacién absolutamente desconcertante, pese a que ese domi-
nio fuera objeto de una visita por parte de Garci Diez de San Miguel en la década
de 1560, por iniciativa del licenciado Castro. Toledo habia sido presionado por el
rey para que visitara la encomienda con el fin de aumentar su productividad: en
efecto, los indios de la provincia parecian ricos y la regién fértil’*'. No obstante,
Toledo a su llegada vio que el impuesto de los indios efectivamente superaba los
12 pesos por cabeza —una cifra muy elevada— pero, en realidad, el tributo se
repartia entre los curacas y los espanoles: exactamente como habia sido denun-
ciado en muchos memoriales, entre ellos el de Hernando de Santilldn. El virrey
decidié reducir el tributo a cuatro pesos y tres tomines, vigilando para que no
volvieran a producirse otros casos de deshonestidad por parte de los funcionarios
espafioles y de los caciques. A pesar de la reduccion, la renta destinada a las arcas
de la Corona aumentd notablemente, pasando de los 20 000-25 000 pesos a la
cifra de 54 000 pesos anuales'??.

Otro aspecto que, por lo menos en las intenciones de Toledo, habria tenido que
reducir la explotacién de los indios era la introduccién de un sistema de pago
distinto para los doctrineros. Este preveia que los sacerdotes que residian en las
comunidades de los indigenas ya no vivieran mds a expensas de la comunidad
de la que eran «pastores», sino que se beneficiaran de un salario puablico, pagado
por el Estado con una parte de los tributos. De esta forma, los religiosos menos
devotos encontraban un limite a la imposicién de contribuciones de cualquier
clase, sobre todo en especies, que infligian a las comunidades indigenas o a cada

indio (también a cambio de la remisién de los pecados)'®.

Con la sistemdtica introduccién de los corregidores de indios, Toledo confirié a
los funcionarios de la Corona la autoridad para establecer los términos y definir
los mecanismos de interaccién entre la poblacién indigena y los miembros de la
sociedad espafiola en el Pert. Con el ocaso de la encomienda, el aparato estatal,
con su burocracia, se convirtié en el agente principal en el proceso de organi-
zacién de la explotacion de la mano de obra indigena. Sin embargo, la politica

de Toledo en el campo econémico no se limité a la intervencién de redefinicién

131 CDIAO, XVIIL, pp. 59-61.

132 AGI, Lima 29. Cartas de Toledo al rey, 20 de marzo de 1573 y 2 de abril de 1573. AGI,
Contaduria 1787, con la relacién de la visita a Chucuito y de la fijacién de los criterios para el
nuevo tributo.

133 ToLEDO, «Memorialy, cit., pp. 77, 80-90.
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del mundo indigena, sino que afect6 directamente también a la comunidad crio-
lla. Se adoptaron medidas para incrementar los intercambios y se procurd evitar
especulaciones en perjuicio de la poblacidn; se crearon espacios publicos para los
mercados, se intent6 también uniformar las unidades de medida con un rigido
control centralizado con la creacién del oficio del «fiel ejecutor», encargado del
control de pesos y medidas, de inspeccionar los mercados, de establecer los pre-
cios y de mantener una lista actualizada de los bienes y de su valor'*’. Ademds
se encargaba de supervisar la limpieza de las calles, la cual era realizada por un

funcionario especifico designado por el cabildo'®.

Para valorizar el potencial del centro minero de Huamanga, no se limit6 a interve-
nir en la estructura de las comunidades indigenas, sino que prometié a los vecinos
que, ademds de las reducciones, se efectuarian también una serie de acciones
urbanisticas con el fin de poder construir los edificios publicos necesarios. En la
ciudad se levantd, pues, un edificio para las reuniones del cabildo, una prisién
y un puente'*. Esto demuestra cémo la reorganizacion politica, demografica y
social del virreinato estaba desplazando hacia el drea del altiplano central el eje
de la vida econémica del pais. Los proyectos de Toledo trataron de los aspectos
mis variados de la vida del virreinato, llegando a abarcar dmbitos que ni siquiera
el enérgico virrey habria pensado alcanzar. En la visién geopolitica de Toledo, se
examind muy seriamente la posibilidad de trasladar la capital de Lima al Cuzco,
lo que habria favorecido nuevas rutas maritimas hacia el Rio de la Plata'”.
La medida, sugerida por Matienzo'*®, tenia en consideracién el valor simbdlico
de la antigua capital incaica y remataba la sustitucién del poder y de la auto-
ridad de los incas por parte de los espanoles. Se trataba de un desplazamiento

134 Cf. ToLepO, «Memorial», pp. 100-104 (también publicado en ed. Lorente, I, pp. 67-72).

135 1bid., pp. 73-76 (en la edicién de Lorente). Sobre la reglamentacién de los salarios de los indi-
genas, cf. ZIMMERMAN, Francisco de Toledb, cit., pp. 167-168.

136 AGI, Lima 28 A. Discurso de Toledo a los vecinos de Huamanga, 22 de enero de 1571,
en ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit.; Library of Congress (LC) Harkness Collection.
Guamanga, documento n. 999; ZIMMERMAN, Francisco de Toledo, cit., pp. 92-93. Para financiar las
construcciones, el virrey asigné por cuatro afos la renta del repartimiento de Los Papres. Todavia,
si se miran las repetidas instancias presentadas al rey, para obtener mejoras urbanisticas, no parece
que los vecinos quedaran satisfechos, como se ve en las cartas al rey del 27 de marzo y del 7 de
noviembre de 1571, en AGI, Lima 117.

137 Carta de Toledo al rey. Cuzco, 1 de marzo de 1572, GB, IV, pp. 162-168. Aspecto sugerente del
proyecto, que mereceria ser profundizado, es el paralelo con el traslado de la Corte real a Madrid
de 1561, cf. FERNANDEZ ALVAREZ, Felipe II y su tiempo, cit., pp. 894-897; cf. MARTINEZ MILLAN
(ed.), La corte de Felipe II, cit., pp. 18-19.

138 Marienzo, Gobierno del Perdi, cit., pp. 208-211 y 279.
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del centro institucional que encajaba perfectamente con las légicas seguidas por
Toledo, y cuyo objetivo era una plena soberania de la Corona, tanto a nivel poli-
tico como ideoldgico y, finalmente, también a nivel econémico'®’.

Por tanto, la administracién de Toledo marcé un punto de inflexién para el
virreinato peruano: engendré un sistema que habria de resistir durante todo

el periodo colonial'®.

En particular, supo resolver el problema que, segtn la interpretacién de Karen
Spalding, era la causa de la crisis de los afios sesenta, producida por el declive pro-
ductivo del sistema de la encomienda'"!, debilitado més por la caida demogrifica
de la poblacién indigena, que por las normas restrictivas de la Corona. Toledo
desbaraté el sistema productivo anterior, convirtiendo al Estado en «un agente
principal en la expropiacién y distribucién del surplus obtenido por la poblacién

andina»'#2,

Las décadas inmediatamente posteriores a la reforma de Toledo fueron anos
de gran prosperidad econdémica para Nueva Castilla, que se prolongé hasta
comienzos del siglo dieciocho, cuando también en la sociedad colonial peruana
se empezaron a sufrir las consecuencias de esa crisis econdémica que afecté a
los distintos paises europeos, pero también al conjunto de los dominios de la

Monarquia, de la que contribuyé a marcar su ocaso'®.

139 Sobre el valor simbélico del Cuzco come espacio politico y, sobre todo, sacro, en el universo
mental de los nativos, cf. CantV, Conciencia de América, cit., pp. 131-138.

10 Cf. BraDING, Orbe indiano, cit., pp. 149-168.

11 SparpiNG, Huarochiri, cit., pp. 136-167.

12 Ibid., p. 157.

143 1 os obsticulos para un ulterior crecimiento econémico, seglin Stern, eran crecientes, porque
«stagnant mines and markets, internal and external, could not support a high level of investment
and reinvestment», STERN, Peru’s Indian Peoples, cit., p. 113. Véase Jean-Paul LE FLEM, «Los aspec-
tos econémicos de la Espafia moderna», en Manuel Tufién de Lara (ed.), Historia de Espania, V,
Barcelona, 1982, pp. 86-90. Uno de los mejores andlisis generales de los efectos para la Monarquia
de las posesiones americanas es el de John LyNcH, Spain under the Habsburgs, 2 vols., Nueva York,
1965-1969, en particular cap. II, pp. 7-10. Véase también ErLiOTT, La Spagna Imperiale, cit.,
pp- 334-335; Id., «La decadenza della Spagna», en d, La Spagna e il suo Mondo, 1500-1700, cit.,
pp- 302-336; para ulteriores referencias, también bibliograficas, Robert A. STRADLING, Europe and
the Decline of Spain. A Study of the Spanish System, Londres, 1981.
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Detenerse para consolidar la «Reptiblica de estos reinos»

En 1572, el virrey Toledo consideraba que ya estaba préximo a completar el
mandato de la Corona contenido en las Instrucciones reales y en las resoluciones
de la Junta Magna. En marzo de ese mismo afio informaba que estaba por con-

cluir su obra de reforma y pacificacién del virreinato:

y a el bien y seguridad destos rreynos en la coyuntura y sazon que en ellos se ofreze
de la rresulta y asiento desta uisita general que al cabo della se puede tomar con el
y g q p
fauor de vuestra alteza tiniendo por cierta y por uerdadera la rrelacion que en las
p yp q
dichas cartas se haze mediante lo que yo voy viendo y entendiendo en este rreyno
y para poder dejar hecho algun seruicio a su magestad en el'.

El opinaba que la situacién de emergencia habia quedado definitivamente supe-
rada y que «con mayor descanso vuestra alteza le pueda gouernar y los ministros
que ymbiaren». Resulta interesante notar que Toledo se consideraba realmente
investido de una mision definida, indisolublemente ligada a los resultados de la
Junta, y que para él su obra de organizacién del virreinato estaba estrechamente
relacionada con el desarrollo de su Visita, gracias a la cual su actuacién fue mds
perspicaz «en lo eclesiastico y temporal». Ademds, creia haber llegado al cono-
cimiento de algunos aspectos que en la Junta de Lima no fueron comprendidos

plenamente o tomados en consideracién.

' Carta de Toledo al Presidente del Consejo de Indias. Cuzco, 1 de marzo de 1572, en la cual pide

que «se le otorgue licencia para volver a Espana y poder descansar de tan largos trabajos», en GB,

I p. 536 y ss.
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Tras haber efectuado las dltimas intervenciones, pensé que ya podia solicitar
al soberano que enviara pronto a alguien para que lo relevaran de su cargo:
«le suplico acabada la dicha visita, dando con el rremate della el asiento quen los
despachos e ynstruciones que por su magestad y vuestra alteza me fueron dados».
El virrey explicaba la manera en que habia obrado en el desarrollo de su accién
politica:
y auiendo conuocado y acabado en este tiempo el concilio para este efeto y asen-
tado con los procuradores de cortes lo que a las ciudades conuenga que antes de
uenir a Juntarlos, y al fin de la uisita para mayor siguro voy allanando y asentando
en cada ciudad yo personalmente lo que entonzes fuera dificultoso asentar con
todos los procuradores dellas juntos y el mismo yntento se tuuo en el patronazgo
antes de Juntar los perlados que para entonzes quisiera la rrespuesta deste despa-
cho dandonos dios uida.

Toledo insistia poniendo de relieve los resultados obtenidos y, al parecer, acogién-
dose a una suerte de pacto estipulado con el soberano acerca de la duracién de su
permanencia en el Perd: «auiendo el tiempo que a su magestad dije y prometi y
en el auiendolo trabajadolo a mi posible y pisado todo este rreyno por entender

mejor lo que hazia en el darle asiento».

Al mismo tiempo, la Corona estaba preparando un nuevo cambio en la politica
americana, que fue ratificado oficialmente aproximadamente un afio después con
las Ordenanzas de Nuevos Descubrimientos y Poblaciones, de 1573: la fase de
la conquista habfa concluido, dando paso a la fase de la pacificacién. A partir de
este momento, la Corona tenia pensado intervenir para reglamentar la sociedad
americana conforme a unas pautas que podemos considerar, en parte, también,
fruto del cumplimiento de la visita ovandina al Consejo de Indias; en parte,
fruto de la evolucién natural de lo que surgié de la Junta Magna, pero también,
en parte, fruto de la plena toma de conciencia de las condiciones de los domi-
nios americanos. En definitiva, desde la época de los Reyes Catélicos, la Corona
habia expresado su deseo de reglamentar la sociedad americana mediante poli-
ticas organizativas en los asentamientos de las Indias y en las relaciones entre
los colonos y las distintas poblaciones de nativos®. Desde hacia tiempo Toledo
reivindicaba la inutilidad de nuevas expediciones de conquista en favor de la
necesidad, mds bien, de «dar asiento a esto reinos»: «Me parege que por aora se
ganarfa mas en conservar y redugir lo que esta levantado destas provingias y a

Mario HERNANDEZ SANCHEZ BARBA, «La participacién del Estado en la estructura de los grupos
humanos en Hispanoamérica», Revista de Estudios Politicos, 84 (Madrid, 1955), pp. 193-225.
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que vuestra magestad esta tan obligado que en yr a conquistar de nuevo lo que
no lo esta»’.

No disponemos de elementos suficientes para evaluar si en el nuevo cambio de
la politica indiana influyé la opinién de Toledo, aunque creemos que es mds que
probable?, pues todo lo que escribia el virrey en aquellos meses habria coincidido
en gran parte con los principios contenidos en las Ordenanzas de Nuevos Des-
cubrimientos y Poblaciones, de 1573. Concluida una primera fase de gobierno,
él crefa que habia llegado el momento de comenzar una segunda fase, en la que
la consigna era detenerse para consolidar. Los reinos y las provincias que con-
formaban el virreinato de Nueva Castilla eran extensos y no homogéneos entre
si; mantenerlos bajo control se presentaba como una labor bastante dificil. No
convenia extender los dominios, porque las «republicas son grandes y se empieza
a entender las necesidades que tienen»’; lo prioritario era mds bien actuar para
afianzar lo que la Corona ya poseia. Toledo, por tanto, crefa que habia que
suspender las expediciones de descubrimiento y conquista y centrarse en la esta-
bilizacién de los asentamientos, en el respeto del orden, en la promocién de
esos criterios irrenunciables de «policia» que permitirfan la transformacién de la
sociedad peruana. Por fin se podia realizar una evolucién sustancial, puesto que
se contaba con los conocimientos indispensables para construir un nuevo entra-

mado para el conjunto de la sociedad peruana.

Ya no era necesario «desangrar la tierra», como sugirié antes el gobernador
Castro, para emplear el excedente de energias de un nutrido niimero de militares
y ex combatientes ociosos a quienes se les podia encargar las futuras «entradas».
Las opiniones discordes estaban aparentemente bajo control, gracias a la labor
censora dirigida por Toledo, que habia acallado al clero disidente y confiscado
algunos libros peligrosos. Ademds, como hemos podido ver, se habia formulado
una nueva versién de la historia andina. Ya no era necesario extirpar la idolatria
entre los pueblos indigenas, con campafias especificamente dirigidas a ello, como
tampoco era necesario privar a los nativos de aquellos referentes tradicionales,
politicos y religiosos, que los alejaban de su integracién en la nueva sociedad
colonial, convirtiéndolos en elementos potencialmente peligrosos. Las bases
para el control de la Iglesia peruana y para la evangelizacién de los indigenas

% Carta de Toledo a Felipe II, sobre materia de guerra y conquista. Lima, 8 de febrero de 1570,

en GR 111, p. 398.

4 Pirez DE TUDELA, «El Estado indianov, cit., p. 522.

> Torepo, «Memorial», p. 66.
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ya se habian asentado. Podia decirse, entonces, que la «pacificacién» ya se habia
conseguido. Ahora habia que proceder al «buen ordenamiento» del virreinato
creando las condiciones politicas, econdmicas y sociales para poder transformar
el complejo revoltijo de provincias andinas en un reino cimentado en unos séli-

dos pilares; un reino que se conservaria en «orden» y «policia.

Conviene senalar que las consideraciones de Toledo resultaron ser prematuras,
y sus posteriores afos de gobierno tampoco resultaron ser tan pacificos y orde-
nados como él crefa en marzo de 1572. Adn asi, no hubo cambios en su visién
politica y consider6 indispensable que el virreinato recorriera el camino hacia
una fase de orden, buen gobierno y participacion de los subditos en el interés
publico. Las premisas introducidas por el virrey Toledo en sus Ordenanzas para
la ciudad del Cuzco del 18 de octubre de 1572, nos brindan un valiosisimo tes-

timonio de cémo entendia el virrey la vida publica:

Considerando que una de las cosas mds necesarias para aumento y conservacion
de las Republicas, es que tengan Ordenanzas justas y razonables por donde se
rijan y gobiernen, y en esta visita general que por mandado de S. M. por mi per-
sona voy haciendo en estos Reinos, he hallado en éstos la mds falta que en algunas
cosas sustanciales las republicas no tienen estatutos y Ordenanzas municipales en
que esté proveido lo que se debe hacer en ellas.

El pensaba que el origen de cualquier tipo de malestar de la sociedad colonial
era por «no mirar por el interés comin». En las décadas anteriores, la «Republica
en estos Reynos» habia caido en manos de personas equivocadas con «intentos
y fines diferentes». No haber cuidado el interés «comun de toda la republica» la
habia dejado en un estado de abatimiento, «sin nervios y fuerzas para padecer,
regir y gobernar». Al mismo tiempo, también lo que habia sido dispuesto en
buena fe por los gobernantes para tratar de poner remedio al dano ocasionado,
tampoco consiguié influir en la situacién y «las primeras fundaciones de todo
el Reyno las dejaran sin sustancias y propios de ninguna condicién». Al final, el
interés publico tenia que prevalecer por encima del interés «particular», porque
de esta manera «tiene mas aumento el particular de cada uno, y mas seguro, y va
creciendo cada dia como se muestra claramente en las riquezas de todas las tierras
que antiguamente fueron seforias, y en todas las demas que estdn congregadas

y ]untas»6.

La historia era indudablemente magistra vitae y observar el pasado era una

ensefianza util para la construccién del Estado, pero también para la conducta

¢ Ibid., pp. 66-67.
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del stibdito, puesto que «tenemos relacion verdadera que todo el tiempo que los
espafioles estuvieron divididos en su tierra los tornaban y maltrataban los extran-
jeros, con tanta facilidad corno, a todas cuantas naciones barbaras hemos visto».

No es este el lugar para abrir un debate sobre el concepto de «barbarie» segtin
el virrey, pero si podemos subrayar que en su pensamiento el elemento cultural
y politico permitié evolucionar a un pueblo como el espanol, que en el pasado
podria haber sido equiparable a los indios «bdrbaros», precisamente por la falta
de organizacién politica y social. Incluso los poderosos reinos hispdnicos tam-
bién en el pasado habian sido pueblos débiles y divididos, «hasta que se Juntaron,
y dejando cada uno el contentamiento de su estancia y tierra, teniendo final pro-
posito comun se Juntaron y congregaron, de lo cual resulta venir a ser, la gente

mis brava, y temida de las que se hallaron en aquel tiempo».

Podemos constatar cémo el virrey insistfa, una vez mds, en reconocer la impor-
tante relacién que enlaza el conocimiento de la historia con el proceso de
evolucién cultural, recordando que el pasado de Espana y de esas «reptblicas
que han tenido final préposito comin» era una advertencia a la que habia que
prestar atencién para transformar la «repiblica» peruana. Toledo se inspiré en el
pasado, pero también en la «razén natural», que habia sido «vista y examinada
por autores graves»’. El mismo subrayaba que el dilatado excursus histérico sobre
la evolucidn que experimenté la sociedad ibérica, colocado como premisa en las
Ordenanzas, habia sido concebido «para s6lo persuadir a los vecinos y moradores
de esta tierra si fuere posible, que lo tomasen por ejemplo para lo que toca a cada

uno en su republican.

Ademds de la busqueda de un interés comun, las bases sobre las que se debia
fundar la sociedad tenfan que ser el cumplimiento de la ley y el respeto de la
justicia. La causa del pasado borrascoso peruano habia sido, sobre todo, la impu-
nidad de «hombres bulliciosos y delincuentes» que habian podido prosperar y
encabezar alborotos e insurrecciones que habian generado preocupaciones a la
Corona, de «trabajo y revueltas, en que han sido muertos y perdidas sus hacien-
das». Era necesario que todos los que residian en Nueva Castilla comprendieran
que la no observancia de la ley y de la justicia habia desembocado en revueltas.
Estas no solo habian ocasionado un dano para «el interés de las republicas», sino

también para todos los sibditos, que tuvieron que pagar un duro precio.

7 Ibid., p. 66.

279



Gobernando los Andes

La justicia constitufa «la mayor piedad que se puede ejecutar, porque perdonar a
un malo es usar de crueldad con todos los Buenos»®. Toledo esperaba, por tanto,
que los ciudadanos del Cuzco comprendieran su intransigencia con respecto a
los culpables, cuya represién era un acto de justicia, pero también una manera de

educar en el respeto de las normas de convivencia civil:

que los malos sean castigados y que en ellos se ejecuten las penas en derecho esta-
blecidas; no entendiendo que castigar el malo es la obra de més misericordia todas
cuantas entendemos, y que la justicia es, e introducir y hacer que los delitos sean
frecuentados, faltando el temor de la ejecucidn de la justicia.

Toledo explicaba que solo el soberano podia ejercer la justicia, como dnico
garante del interés pablico, puesto que: «este es el principal interés de tener Rey
y Sefior natural, para que lo que cada uno ciego con el interés propio pierda la
verdadera ciencia de mirar por la reptblica lo provea y ordene el Rey corno quien
esta libre».

El rey «tiene fin al bien y utilidad de todos, que es el mayor que se puede imagi-
nar». Ademds de referirse a la experiencia concreta de cada uno y al ejemplo del
pasado, Toledo argumentaba refiriéndose no solo a la ensefianza de «todos los
filésofos morales», sino también de los «te6logos y santos varones, curo oficio y

profesiones es imitar a Dios Nuestro Sefior en la misericordia».

Las leyes dictadas por Toledo para la organizacién de la vida de la comunidad
cuzquefa tenfan, por tanto, un valor no solo normativo sino también educativo
—al menos ésa era la intencién del autor—, y como tales debian leerse cada afio
para que todos los vecinos, y en particular «los que tienen cargo de la reputblica»,
recordasen siempre «de cuanta mas importancia es ain para acrecentamiento de
la hacienda de cada uno y seguridad de ella, tener cuenta con lo que toca al bien
comun que no al propio particular, lo cual para conservacién de lo uno y de lo
otro ha de ser accesorio»’.

Era, pues, necesario que las normas constituyeran un punto de referencia sélido
para garantizar la ejecucién y el conocimiento por parte de los vecinos «de todo
lo cual hice el libro y volumen que se sigue poniendo las penas que parecieron
necesarias para la ejecucion de todo, como por ellas parece»'. El libro que conte-
nia las normas y las penas para los transgresores estaba custodiado en el cabildo,

y cada afio se procedia a su publica lectura.

8 Ibid., p- 68.
°  Ibid., pp. 68-69.
10 Tbid., p. 66.
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El virrey Toledo se prodigé tanto en reglamentar atentamente cada aspecto de la
vida en el virreinato, que se gand entre sus contempordneos la fama de «Solén
peruano». Ademds de Antonio Bautista de Salazar', hubo otras personas que
valoraron positivamente la labor de Toledo, «mediante cuyo buen gobierno, cui-
dado y solicitud estuvieron muy quietos y asentados y muy en orden y razén los
Reinos del Pertin'%.

Reorganizar la sociedad de los colonos espaiioles

El proyecto politico de Toledo preveia, ademds de la remodelacién de los apartados
econémicos, politicos y culturales (tanto religiosos como no religiosos), también
la reorganizacién de la parte espafola de la sociedad. El virrey pensaba actuar
siguiendo una via intermedia respecto de las medidas propuestas por Matienzo',
que estaba a favor de promover la transformacién de las encomiendas en mayo-
razgos para asignarlas como herencia a quienes entonces las posefan. Segin este
modelo, era fundamental apoyarse en la clase de los terratenientes, pues «es cierto
que los encomenderos sustentan la tierra y sin ellos no puede haber republica».
Los encomenderos constituian, sin lugar a dudas, una poderosa elite local que
mantenia estrechas relaciones clientelares con los espafioles veteranos de las gue-
rras civiles, quienes, al no tener un lugar en la sociedad, se pusieron al servicio de
aquellos'. Los encomenderos dominaban los consejos municipales y a menudo
podian actuar también como altas magistraturas ciudadanas. Durante mucho
tiempo su presencia habia sido el mayor soporte de la Corona en el control de los
espacios andinos. Como se desprende de los estudios de Steve Stern, centrados en
los problemas de los conflictos, las alianzas y las negociaciones entre colonizadores
y pueblos nativos de la zona de Huamanga, los encomenderos habian entretejido
y consolidado redes de colaboracién con la elite local, acentuando su posibilidad

de intervenir de forma arbitraria en asuntos relacionados con los indios®.

' Sarazawr, «Libro de la descripcién del Pert... », cit., p. 220.

12 Juan de Salinas Loyola al rey, en 1577, citado en BELTRAN Y ROzPIDE, Coleccion de las Memorias
0 Relaciones que Ecribieron los Virreyes del Peri Acerca del Estado en que Dejaban las Cosas Generales
del Reino, cit., p. 65.

'3 Martienzo, Gobierno del Perd, cit., pp. 94-98, 101-111.

14 BakewELL, «La maduracién del gobiernoy, cit.; de la PUENTE, Encomienda, cit.; GOLDWERT,
«La lucha por la perpetuidady, cit.; James LOCKHART, Spanish Peru, 1532-1560, Madison, 1968,
pp- 11-44.

5 1a compleja articulacién de la sociedad indigena ha sido analizada en PoLoNI-SIMARD,
La mosaique indienne, cit., en particular pp. 112-440. Este trabajo examina la complejidad del
mundo indigena sirviéndose como fuente privilegiada de los testamentos de los indios.
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La posicién asumida por el virrey, en un primer momento, puede también vislum-
brarse en el Andnimo de Yucay, donde el dominico Garcia de Toledo repetia que la
transformacién de las encomiendas en mayorazgos favoreceria el afianzamiento
de esta elite garantizando, al mismo tiempo, la fidelidad a la Corona, porque su
arraigo era indispensable para poder estructurar una sociedad colonial'.

En el proyecto politico de Toledo, este era un paso fundamental a efectos de
la reorganizacién de la sociedad, cuyo objetivo era «hacerse ya otra Espafia».
La aspiracién de convertir a los encomenderos en casta nobiliaria se cumpli-
ria parcialmente a través de una mesurada y parcelada concesién de titulos
nobiliarios. Esta concesion otorgaria a los poseedores de los «<mds gruesos repar-
timientos» una jurisdiccién civil y penal plena, ademds del titulo de duque o
marqués, pero sin que se excediera de «dos o tres en cada ciudad». A través del
ejercicio de la jurisdiccién de los magistrados de la Corona (corregidores), serfa

posible controlar al resto de la poblacién.

Una combinacién de la gestién real y «sefiorial» de la poblacién indigena garanti-
zaba a Toledo una solucién de compromiso. El evaluaba la propuesta presentada
por su predecesor, el virrey Conde de Nieva, de dividir las encomiendas en tres
clases distintas. Un tercio de las encomiendas se concederian a perpetuidad, otro
tercio se asignarfa por una vida y el tercio restante le habria correspondido a la
Corona. De acuerdo con este esquema, Toledo sugirié conceder perpetuamente
una determinada cuota de encomiendas a los vecinos de cada ciudad, mientras
que la parte restante habria pasado a pertenecer a la Corona a la muerte de
su beneficiario. En casos excepcionales podria haberse concedido una prérroga.
Ademis del sistema de los corregidores, el principio fundamental para mantener
las garantias de los indios, y por el que se controlaba realmente a la elite de los
encomenderos, serfa la obligacién de residir en la ciudad a la que pertenecian los
vecinos a los que se les concedian los beneficios.

Toledo pensaba que este sistema de garantias, unido a la prohibicién de la
posesién de tierras en las zonas de las encomiendas, y a la prohibicién de utili-
zar la mano de obra gratuita de los indios, resolveria definitivamente la afiosa
cuestién de la perpetuidad de las encomiendas, al igual que el problema de la
explotacién de los nativos. La fuerza de la elite local se debilitaria erradicdn-
dola de las provincias. Se protegeria a los indios y se afianzaria la hegemonia

de la Corona sin provocar ningin malestar en la cipula de la clase de los

16 Sobre el Parecer de Yucay, supra, caps. 2y 3.
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encomenderos'’. El control de los municipios volverfa parcialmente a manos
de la Corona, porque uno de los dos alcaldes ordinarios tenia que ser elegido
entre los ciudadanos que no poseian encomiendas. A los cabildos les serviria de
escarmiento el precedente de las resistencias del cabildo del Cuzco, que fueron
superadas por Toledo con la amenaza del encarcelamiento de los consejeros

renuentes a someterse a sus érdenes's.

Segtn Toledo, la creacién de una clase nobiliaria, a través de la concesién de
encomiendas perpetuas, era necesaria para el establecimiento de una aristocracia
fiel al soberano, como habia ocurrido en Europa cuando la nobleza colaboré
con la Corona. Segin el virrey, esta colaboracién habia caracterizado a los reyes
cristianos que, a diferencia de los tiranos y de los barbaros —como los turcos—,
siempre habian gobernado con el apoyo de una casta aristocritica que se basaba

en la posesién de mayorazgos y en la jurisdiccién feudal®.

El virrey era consciente de poder disponer de la asignacién de todas las enco-
miendas vacantes y, de acuerdo con el espiritu de las indicaciones del soberano,
pensaba efectuar las concesiones siguiendo unos criterios de equidad, pero
también satisfaciendo a los distintos sectores de la sociedad colonial hispanoa-
mericana®. Segtin los cdlculos de la época, de las 368 encomiendas repartidas en
la parte centro-sur del Perti, habia 81 vacantes, lo que permitirfa, a tenor de lo
que opinaba Toledo, un amplio margen de maniobra politica®..

Otro motivo de malestar comun para una gran parte de la sociedad criolla
peruana, y que en el pasado habia sido causa de desérdenes sociales, era el ejer-
cicio de la practica clientelista con la que los anteriores gobernadores y virreyes
favorecian a sus familiares con oficios y encomiendas. El caso mds flagrante habia
sido el del virrey Conde de Nieva, que habia asignado tres de los mejores repar-

timientos a sus propios hijos*.

17" Carta de Toledo al rey. Cuzco, 1 de marzo de 1572, GB, IV pp. 60 y 121-122.

18 LEVILLIER, Don Francisco de Toledb, cit., 1, pp- 238, 257-259. ToLEDO, «Memorial», cit., pdssim.

9GP IV pp. 60y 121-122.
20 AGI, Patronato 189, ramo 25. Instrucciones a Toledo.

21 Todavia el Consejo decidi6 confirmar por una segunda o tercera generacién el beneficio, en
contra de la opinién de Toledo; cf. BRADING, Orbe indiano, cit., p. 153.

22 Efectivamente, dos de estos habian sido asignados por el rey y este el tercero por el mismo
virrey, como denuncia Matienzo en su Carta al rey desde Lima, 8 de abril de 1561, en AGI,
Lima 92.
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Ya en 1562, Matienzo habia escrito al rey poniéndolo al corriente de la prictica
comun, por parte de virreyes y gobernadores, de asignar importantes encargos
de gobierno y beneficios a sus propios criados o familiares®. Esta costumbre
indignaba a una gran parte de los espafioles residentes en las Indias, pues estos
encargos se encomendaban a personas que desconocian por completo los proble-
mas locales, y tampoco conocian a los pueblos indigenas. Esta situacién habia
sido senalada a la Corona como causa de gran «confusién». Si por un lado algu-
nos colonos reclamaban una visita para averiguar los criterios de asignacion de
los beneficios y las correspondientes condiciones de los indios, por otro también
se recomendaba una medida que tendia a evitar ese nivel de corrupcién que se
alcanz6 en la gestién publica. Se proponia prohibir la asignacién de cargos publi-
cos a todos aquellos que no hubieran residido en los territorios indianos durante
al menos seis afos*’. En opinién de Matienzo, la inestabilidad politica que afec-
taba al virreinato se debia, en gran parte, a la mala gestién de las encomiendas y
de los repartimientos de parte de los virreyes™. Ellos, a través de la gestion clien-
telar de estos recursos, habfan favorecido no solo a sus propios familiares, sino
también a personas que en el pasado habian luchado contra las insignias reales
en las guerras civiles e insurrecciones anteriores, en lugar de aventajar a aquellos
que arriesgaron su vida por conquistar y por defender aquellos reinos. Los argu-
mentos de Matienzo, pese a no ser muy originales, en cuanto repetian las tesis
a menudo esgrimidas en defensa de los encomenderos, posefan, en cambio, la
virtud de representar la situacién de manera bien licida. En efecto, en el Tratado
de confirmaciones reales de encomiendas de Antonio de Le6n Pinelo, asi como en
la Politica indiana de Juan de Solérzano Pereira, podemos leer que los inicos que
podian recibir en concesién una encomienda eran los conquistadores, los prime-
ros pobladores de la tierra y todos aquellos que combatieron bajo las insignias
reales para mantener el orden. No podian, en cambio, recibir encomiendas los
oficiales reales, ni sus esposas, hijos y parientes; tampoco las iglesias, conventos y
monasterios; ni los eclesidsticos y monjas; y mucho menos los que pertenecian a

comunidades de negros, mulatos y mestizos®.

2 Carta al rey. 31 de enero de 1562, en AGI, Charcas 16.

24 Para una visién global de las varias voces que se habfan levantado en esa ocasién, cf. CDIHE,
XCI, p. 164.

25 Carta de Matienzo al rey. Lima, 8 de abril de 1561, en AGI, Lima 92.

26 Antonio de LedN PiNero, Tratado de confirmaciones reales de encomiendas, Madrid, 1630,
pp- 51-56 y SOLORZANO PEREIRA, Politica indiana, cit., lib. 111, cap. VI; este autor indica también
que, a pesar de la diferencia juridica entre encomienda y repartimiento, en la praxis los dos términos
eran utilizados como sinénimos (Id., Politica indiana, cit., lib. 11, cap. VII).
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Ademis del descontento hacia la Corona por la disparidad en la reparticién de
los beneficios, existian otras fracturas profundas en la comunidad espafiola del
virreinato originadas por el legado de las sanguinarias guerras civiles que siguie-
ron a la conquista. Todavia en 1572, Toledo escribia al rey dando cuenta de la
permanencia de la divisién de buena parte de la sociedad espafiola en los dos
antiguos bandos, el pizarrista y el almagrista”. Si atin permanecian vivas y arrai-
gadas al cabo de mds de tres décadas las secuelas de la primera grave fractura en
el &mbito de la comunidad espanola en el Perd, es posible imaginar lo que pudo
sufrir la comunidad con las divisiones en bandos durante los enfrentamientos
posteriores.

En tiempos de La Gasca se habia planificado la divisién de las principales enco-
miendas®® en unidades menores a fin de evitar una reparticién de los beneficios
que desagradara a sectores consistentes de ambas partes. Para controlar mejor
la situacién de cada beneficio, se dispuso la creacién de un registro en el que
constaran las informaciones mds importantes, es decir la duracién de la conce-
sién y una detallada descripcién que delineara con precisién también los limites
territoriales. Cualquier variacién motivada por el fallecimiento del encomendero
debia comunicarse a la Audiencia® en un plazo de seis meses. Para evitar acusa-
ciones de clientelismo, al virrey se le prohibié asignar concesiones a sus propios
parientes. Esta serie de medidas permitian realizar una mejor redistribucién de
los beneficios ligados a las encomiendas, lo que generaria un progresivo debilita-
miento de la clase de los encomenderos, quienes verfan cémo su control directo
sobre el trabajo indigena, sobre la evangelizacidn y sobre las dreas periféricas del
territorio iba menguando. Ellos mismos estaban sujetos a una mayor vigilancia
por parte de la Corona, puesto que la renovacién de las concesiones todavia era
posible, aunque discrecional. Se estimulaba la fidelidad a la Corona y se pre-
miaba a los stbditos mds merecedores con nuevos beneficios. En las ciudades se
promocioné una mayor presencia de stibditos no encomenderos en los cargos
publicos, garantizando una cierta movilidad social. Ademds, todos los colonos
que llevaban poco tiempo residiendo en la ciudad, podian aspirar a obtener
beneficios de la Corona dando muestras de fidelidad en su servicio.

% AGI, Lima 28 A. Carta al rey del 25 de marzo de 1571.

28 Juan Cristébal CALVETE DE ESTRELLA, Rebelidn de Pizarro en el Perii y vida de don Pedro Gasca
[1565-1567], 2 vols., Madrid, 1889, II, pp. 173-188 y 248. Sobre este momento crucial véase
Hawmrg, Don Pedro de ln Gasca, cit.

2 TInstrucciones a Toledo, 30 de noviembre de 1568, en AGI, Patronato 189, ramo 25.
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En poco tiempo, Toledo asigné las ganancias nada menos que de veinte repar-
timientos al mantenimento de su guardia personal, garantizando una renta
acumulativa de 25 000 pesos y aligerando a la Hacienda Real del mantenimiento
de sus «lanzas y arcabuceros». Al mismo tiempo, el virrey se aseguraba la lealtad
de un nucleo fiel de hombres armados. Sin embargo, tal medida limitaba notable-
mente el margen de maniobra en las concesiones™. A fin de reforzar los derechos
del virrey en la asignacién de las encomiendas, el 15 de enero de 1570 Toledo
dispuso una nueva promulgacién de la ordenanza formulada por el Conde de
Nieva, y establecié mantener una estrecha vigilancia para que fuera respetada’.
En efecto, su predecesor, el Conde de Nieva, habia establecido en julio de 1561
que la nica persona autorizada para renovar las concesiones era el virrey. La ratio
de esta disposicion era la de evitar el procedimiento por el que la renovacién de
los beneficios la efectuaba la audiencia, sin la participacién directa de la autori-
dad gubernamental. Es evidente que una disposicién de este tipo disminuia la
posibilidad de que los oidores crearan una red de relaciones e intercambios con
los encomenderos, concentrando el poder en manos del virrey. El hecho de que
entre febrero de 1570 y febrero de 1572 Toledo asignara 57 encomiendas, nos da
idea de lo comedido que fue el virrey a la hora de conceder los beneficios. Con-
forme a las recomendaciones de Matienzo y al espiritu de la ley, asigné 45 a los
conquistadores y a aquellos que habian colaborado con la Corona en el proceso
de pacificacién del virreinato. Fueron concedidas cuatro a aquellos que contra-
jeron matrimonio con hijas de conquistadores, tres a individuos cuyos servicios
no fueron claramente mencionados, tres se destinaron al mantenimiento de con-
ventos, una sirvié para financiar un hospital y, por tltimo, otra encomienda fue
asignada a la ciudad de Huamanga para financiar la construccién de un puente
y de edificios publicos®*.

Formacién y cultura

Segun el virrey, consolidar el dominio en el virreinato peruano y afianzar el rol
del Estado y de la Corona también suponia ofrecer una educacidn civica, moral
y religiosa, tanto a indigenas como a espanoles. La presuncién de una superio-
ridad moral y cultural embargé a los espafioles desde el primer encuentro con

3 La asignacién de repartimientos vacos para pagar el salario de las guardias del virrey fue esta-
blecida en la Rec. Ind., lib. III, tit. III, ley 67. Para la disposicién toledana, cf. CDIHE, XCIV,
pp- 310-314.

31 AGI, Lima 122. Carta de Toledo al rey del 2 de marzo de 1570.

2 CDIHE, XCIV, pp. 310-314.
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los nativos®, pero ahora el virrey consideraba necesario también mejorar las con-
diciones culturales de los colonos asentados en los territorios peruanos y de los
mestizos nacidos de las uniones con indigenas. Una mayor participacién en la
«cosa publica», un mayor respeto de las leyes y una mejor educaciéon permitirfa
a la comunidad del virreinato alcanzar los mismos niveles de civilizacién que la
Madre Patria, recorriendo el camino necesario de la civilizacién y de la «policia».
El virrey Toledo parecia, por tanto, embebido del espiritu tridentino, ademds de
ser un ferviente defensor de la funcién civilizadora de la que era depositaria la
Corona, y no se le escapaban las importantes implicaciones de orden politico y

social que una mejora en la instruccién comportaria.

Tras haber comprobado personalmente la ignorancia en la que se hallaba el clero
peruano y lo peligrosos que podian llegar a ser los veteranos de las campanas
militares por su falta de instruccién, ademds de generar peligrosas expectativas
entre los hijos de los encomenderos, que otra cosa no sabian sino esgrimir y
disparar con el arcabuz, él pensaba que era necesario para el Estado asumir el
control del sistema educativo imponiendo un nivel minimo de ensefianza, tanto
para los espafioles, como para los indios. Toledo pensaba que de esta manera se
podria promover la seguridad del virreinato y conseguir, al mismo tiempo, el

desarrollo de toda la sociedad encauzdndola hacia una vida civilizada y cristiana.

Se preocupé de que los indios recibieran una educacién elemental al menos para
poder leer y escribir, tal y como especificé en las correspondientes provisiones al
convento de Jauja*. En las escuelas para nativos se debfa ensefiar «a los naturales
a tafier y cantar, leer y escribir y la lengua espanola y los musicos que habia de
haber para celebrar los divinos oficios».

Toledo se ocupé también de la fundacién de un convento franciscano y de la
creacién de una escuela en la provincia de Hananhuancas®. De igual manera,
mientras daba instrucciones para la construccién de la catedral del Cuzco, se
encargd, asimismo, de la organizacién de centros educativos, recordando explici-

tamente la necesidad de respetar «lo que el sacro concilio tridentino dispone»,

» Tzvetan ToDOROV, La conquista dell America e la scoperta dell'altro, Turin, 1984.

3 AGI, Lima 28 A, n. 53. Provisiones para que en el convento de Jauja se ensefie a los naturales a
leer y escibir, publicado en ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit., 1, pp. 61-64.

3 AGI, Lima 28 A, n. 50. Provisiones sobre la ereccién de un convento franciscano en Javjay la
apertura de una escuela en el repartimiento de los Hananuancas, Huamanga, 5 de enero de 1571,
publicado en Ibid., pp. 69-72.

36 AGIL, Lima 300. Disposiciones sobre la construccion de la catedral del Cuzco y ereccién de
centros educativos. Cuzco, 28 de agosto de 1571, publicado en Ibid., pp. 131-133 y 218-221.
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en relacién a la educacion, por lo que junto a la catedral habia que levantar un
internado-seminario, puesto que

en ninguna parte de la cristiandad eran tan necesarios como en estos reinos, por
ser todos planta nueva y haber en este dicho obispado mucha cantidad de mucha-
chos y tener tan poca doctrina y ensefianzas en las cosas que le convernd saber,
maiormente que lo mds de ellos eran mestizos y por la parte que heredan de las
madres comunmente de ruines inclinaciones.

Consideraba que la ensenanza debia llegar también a los mestizos, que, por otro
lado, representaban una franja de poblacién en rdpido crecimiento. A este propo-
sito debia construirse otro internado donde «los muchachos mestizos se criasen y
aprendiesen letras y buenas costumbres»?’.

Para favorecer la formacién superior, tanto de laicos, como de eclesidsticos, se
habia fundado en el convento de Santo Domingo de Lima un «estudio general»,
que gozaba de los mismos privilegios reales que la Universidad de Salamanca®.
Mas tarde, Pio V, mediante una bula de 25 de julio de 1571, concedié todos
los privilegios de la Universidad de Salamanca a la de Lima, que gracias a esta
concesion recibié el reconocimiento de Universidad «real y pontificia». Con la
autorizacién que le concedian las dos cédulas reales de 25 de marzo y de 30 de
diciembre de 1571, Toledo ordend el traslado de la Universidad a otra sede, qui-

tandole el control a la orden dominica®.

Ademds de la habitual importancia que el virrey concedia a la dotacién y a la
reglamentacién de la ensefianza en todos sus aspectos, es significativo sena-
lar que Toledo quiso que los titulos universitarios se otorgaran en su palacio.
Sin embargo, al resolver una divergencia con el Arzobispo de Lima, que queria
que los titulos se entregaran en la catedral, Felipe II intervino a favor del prelado

el 27 de febrero de 1575.

Toledo, pese a que preferia que trasladaran la Universidad a Chancay, en un lugar
que no fuerala capital, el 25 de abril de 1577 presidié la inauguracién de la Univer-

sidad de San Marcos en Lima junto con las autoridades ciudadanas y académicas.

7 Ibid., p. 131.

38 AGI, Lima 337, Carlos V, Valladolid, 12 de mayo de 1551; renovados por Felipe IT el 31 de
diciembre de 1588. Rec. Ind., lib. I, tit. 22, leyes 14-50.

3 Toledo senalé la necesidad al soberano insistentemente desde diciembre de 1571 hasta febrero
de 1575; él obtuvo la separacién de la institucién universitaria desde el monasterio dominico;

«Decretos», en Anales Universitarios, 1, 1898, pp. 99-100, cit. en ZIMMERMAN, Francisco de Toledo,
cit., p. 240.
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Para permitir el desarrollo de las funciones del nuevo ateneo, le asigné una renta
de 13 000 pesos de oro procedentes de una encomienda®. Por otro lado, trat6
de dotar a la Universidad de San Marcos de los mejores instrumentos desde un
punto de vista de la oferta diddctica. La gama de disciplinas que se impartian nos
da una clara visién de las necesidades de la sociedad colonial. Desde setiembre
de 1576 ya habian sido instituidas dos cdtedras de Gramdtica, una de la «Lengua
general» peruana, tres de Filosofia, tres de Teologia, tres de Derecho civil, dos
de Derecho canénico y dos de Medicina. El 25 de mayo de 1580, una vez mds
se volvié a reglamentar el funcionamiento de la nueva estructura, concediendo
particulares privilegios y jurisdicciones a los rectores bajo una éptica de centra-
lizacién de los poderes en la figura rectoral. El hecho de que Toledo, cuando ya
iba a dejar su cargo, siguiera atento el desarrollo del ateneo de Lima, nos da la
dimensién de la importancia que le concedia a su funcién educativa.

Propuso a los jesuitas que regentaran la Universidad, pero ellos rechazaron la
oferta, ya que preferian ocuparse del seminario de la catedral de Potosi. EI 10
de octubre de 1578 Toledo, contrariado por la negativa de los jesuitas, ordené
el cierre de la escuela y de la iglesia de Potosi alegando que no habian solicitado
su autorizacién para abrirlas. Estos rechazaron la decisién del virrey, apelaron al
Consejo de Indias y consiguieron que el 21 de enero y el 22 de febrero de 1580
el rey desestimara la accién de Toledo, concediendo a la orden de San Ignacio
de Loyola la libertad de regresar a la ensefianza en su escuela de Potosi. En cual-
quier caso, Toledo queria que el control de la ensenanza de laicos y eclesidsticos
estuviera en manos del gobierno virreinal, y su actitud con respecto a los jesuitas
da claras muestras de ello. Puesto que se negaron a ensenar en la Universidad de
San Marcos, el virrey les prohibié la ensenanza de disciplinas como Retorica,

Gramdtica y Légica, que eran materia de estudio en las Universidades®'.

Para garantizar un proceso mds ripido de aculturacién de las elites indigenas,
Toledo amplié el campo de la ensefianza a los hijos de los curacas para quienes se

crearon dos escuelas, una en el Cuzco y otra en Lima*.

% (Libro de provisiones reales de los virreyes D. Francisco de Toledo y don Martin Enriquez de

Almansa (1575-1582)», Revista de Archivos y Bibliotecas Nacionales, I (Lima, 1899), pp. 291-294.
41 7 IMMERMAN, Francisco de Toledo, cit., p. 237.

4 Torepo, «Libro de provisiones reales», cit., I, p. 473.
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Nuevos asentamientos y urbanizacién

Don Francisco tuvo ocasién de constatar por experiencia propia la importancia
que iba asumiendo la proyeccién del poder en la organizacién urbanistica de las
ciudades. La sede de la Corte filipina en Madrid y la consiguiente transforma-
cién de la ciudad era un claro ejemplo de ello. El virrey también habia podido
observar el ejemplo anterior en el gobierno de su tio don Pedro de Toledo, virrey
de Ndpoles desde 1532 a 1553, que habia acometido importantes transforma-
ciones urbanisticas para ratificar, ademds, la preeminencia de la Monarquia y la
afirmacién del poder del rey a través de su alter ego®. La politica centralizadora
se desarrollé también desde un punto de vista arquitecténico a través de una
reorganizacién del espacio. Con el reordenamiento urbanistico limefio fue eri-

14, Se construyeron los nuevos

gido un nuevo palacio, sede del poder virreina
centros de poder de manera que quedaran bien a la vista y, por lo tanto, no nos
sorprende la actitud de Francisco de Toledo cuando ordené que colocaran su
propia divisa en la fachada del palacio virreinal; gesto que le costé la acusacién
de autoritarismo. Siguiendo el ejemplo de Ndpoles —que habia visto una pro-
funda transformacién urbanistica dedicada a darle a la capital un aspecto mds
acorde con el rol de centro politico de un importante elemento del complejo
dominio de los Habsburgo—, Lima y Cuzco también experimentaron impor-
tantes cambios urbanisticos. Toledo explicaba a la Corona que a su llegada «las
obras publicas de las ciudades, como muchas veces he escrito a V. M., estaban sin

duefio y desbaratadas»®.

Entre sus cometidos, el virrey consideraba también el de promover la creacién
y el mantenimiento de determinadas estructuras fundamentales para la vida

civilizada:

Otras obras publicas de policia y adorno de las ciudades se hicieron, que ademas
de ser necesarias es género de buen gobiemo hacer esto en las republicas, porque
cémo hasta aqui estaban los moradores de ellas sin pensar, por muy viejo que
estuviese un hombre, morir all4 sino venirse a estos reinos, no tenian cuenta con

edificar mds de lo que les parecia que bastaba para mantenerse, sin otra policia

% Cesare DE SeTa (ed.), La citti europea dal XV al XX secolo. Origini, sviluppo e crisi della civilta
urbana in ettt moderna e contemporanea, Mildn, 1996, pp. 79-106. Sobre el virrey Pedro de Toledo,
cf. el estudio de Carlos José HERNANDO SANCHEZ, Castilla y Napoles en el siglo XVI. El virrey Pedro
de Toledo (1532-1553), Salamanca, 1994.

44 AGI, Lima 30. Carta de Toledo del 18 de abril de 1578.

# ToLepo, «Memorial, cit., p. 85.
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ni comodidad, y ahora que con la riqueza en que queda la tierra, tienen salida
de todas las cosas que produce y van asentando y echando raices los hombres, van
aumentando edificios y enobleciendo las ciudades®.

En las Ordenanzas para la ciudad del Cuzco trasluce claramente la intencién de
Toledo de dar a la ciudad un aspecto mds digno y ordenado y, al mismo tiempo,
de reglamentar no solo los espacios sino también los tiempos. Toledo intervino
en la vida ciudadana y en los espacios urbanos modificindolos conforme a las
exigencias especificas de una nueva sociedad mds articulada y compleja, con res-
pecto a la de la fase primitiva de conquista, y marcando una ruptura también con
el pasado prehispdnico. Para alcanzar esta meta, el poder virreinal tenia también
la necesidad de sobreponer simbélicamente su propia imagen a la de la potencia
de los incas. La ciudad del Cuzco estaba dominada por la fortaleza incaica de
Sacsayhuamadn, construida sobre un espolén rocoso y resguardada por un triple
muro de piedra maciza que discurria en zigzag. Toledo ordené requisar la impo-
nente fortaleza de Sacsayhuamdn a los descendientes de los incas. La reformé y
organizé una guarnicién, colocando asi la presencia del Estado colonial y de su
potencia militar en una posicién simbdlica de dominio sobre la ciudad. La nueva
fortaleza fue dotada de artilleria y puesta al mando de un castellano de plena
confianza del virrey: Luis de Toledo, un primo suyo que contaba con una larga
experiencia militar en las Indias, habiendo participado en expediciones en Chile
y habiendo sido también comandante de la guarnicién de Santiago. Parece supér-
fluo recordar que, ademds de atender al nivel simbdlico del poder, la guarnicién
atendia también al nivel prictico: al del mantenimiento del orden virreinal; es

decir, servia para disuadir de las insurrecciones y para reprimir posibles revueltas.

Toledo sabfa que una de las mds eficaces demostraciones de autoridad del poder
del Estado y del control social, cuando no admonicién para que se respetaran las
leyes y el orden, era la presencia bien visible de las cdrceles, que asomaban a la
plaza principal del asentamiento, asi como la iglesia y el municipio. Sin embargo,
las estructuras carcelarias eran pricticamente inexistentes en el virreinato y en
el pasado habfan sido utilizadas unas viviendas incautadas o salas de edificios
publicos. El virrey, pues, ordendé que «las carceles que eran de nombre, todas
quedaron muy fuertes», adosando «las casas de cabildos» a los edificios publi-
cos de la ciudad en la medida de lo posible. También le senalaba al rey que

habia una gran necesidad de cdrceles en el Cuzco, Lima, Huamanga y La Paz,

4 Tbid., p- 86.
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mientras que en Potos{ y Chuquisaca eran suficientes las estructuras existentes®.
La necesidad de crear simbolos visibles de la afirmacién de la Corona y de la civi-
lizacién espafiola también se hizo patente en la intervencién directa de Toledo
para acelerar la construccién de la catedral del Cuzco y conseguir que esta refle-
jara toda la autoridad necesaria para su sacralidad y para que estuviera a la altura
de la importancia de la ciudad*®. También consideraba necesario «para el servicio
del culto divino» que terminaran las obras de la nueva catedral «para ser iglesia
conveniente a la autoridad de esta ciudad y obispado»*’. De igual manera se pro-
vey6 para la ereccién de la catedral de Lima: al final de una solemne ceremonia
publica, el Arzobispo puso la primera piedra del nuevo edificio, poniendo en
marcha el cumplimiento de un proyecto urbanistico para el que ya en enero de
1569 se habia pedido la autorizacién al rey™.

De esta manera, el poder del Estado se unia al poder de la Cruz también a nivel
visual, y asi lo percibian también los pueblos indigenas, quienes debian identifi-
car a los espanoles, especialmente a los oficiales del rey, con unos cristianos cuyo
comportamiento era intachable y caritativo. Para ensenarle al pueblo la «caridad
y limosna, el virrey también intervino en la reorganizacién de la gestién de los
«hospitales pobres», cuidando «la traza y orden en su administracion y cuenta» y
ordenando la construccién de distintos hospitales. En Lima habia uno para los
nativos «que el Arzobispo pasado favorecié y ordend, todos los demas estaban sin
orden, pobres y mal edificados»’’. En Huamanga, Cuzco, La Paz, Chuquisaca,
Potosi y Arequipa® se edificaron nuevas estructuras y se suministré el soporte

econémico correspondiente.

47 Idem.

4 Benevoro considera atentamente la construccién de ciudades en territorios americanos y
ofrece un esquema interpretativo no exento de una valoracién negativa, Id., La citta nella storia
d’Europa, cit., pp. 123-124.

# AGI, Lima 300. Disposiciones sobre la construccién de la catedral del Cuzco y ereccién de cen-
tros educativos. Cuzco, 28 de agosto de 1571, publicadas en ToLEDO, Disposiciones gubernativas,
cit,, I, pp. 131-133 y 218-221.

0 El 14 de enero de 1569 fue pedida la autorizacién al rey. AGL, Lima 310; JIMENEZ DE LA
Espapa, Relaciones Geogrdficas de Indias, cit., 1, p. LIV, nos da detalles sobre la construccién de la
catedral y la ceremonia inaugural.

>l Torepo, «Memorial», cit., p. 85. En AGI, Patronato 189, ramo 26, los documentos sobre
fundacién de los hospitales.

52 BNP, ms. B 511, ff. 322 v.-327 v. Ordenanzas para el hospital de los espafioles y naturales de la
ciudad de La Plata. La Plata, 8 de diciembre de 1574, publicado en ToLEDO, Disposiciones guber-
nativas, cit., 1, pp. 453-460.
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Asi le escribia Toledo a Pio V:
Beatissimo Y Muy Sancto Padre,

(...) Como los espafoles que han pasado en estas provingias les a prometido
la cudigia muchas riquezas y no sean aplicado a las lavor y trauaxos de la tierra
anse [hinchado] y hinchen cada dia los espitales delas ¢iudades principales deste
reyno de muchos pobres hidalgos y caualleros que seuan a alimentar curar y morir
enellos por cuya causa la Magestad del Rey mi Sefior ha favorescido y fauoresge
estos ospitales y ansi me an pedido suplique a V. Beatitud los adornes y favorezca
con sus gracias e yndulgengias a cuya devogio se comecan a dar mucho los yndios
naturales para que por todas partes conzcan el regalo y amor con que V. Santidad
los regive a la sancata yglesia y ansi suplico a que V.Santidad por la memoria que
con esta sera, nos favorezca enesta parte a mi ya ellos*.

David Goodman ha estudiado la relacién entre la ciencia, la tecnologia y el poder
en la época filipina, puntualizando el hecho de que la Corona, bajo Felipe 1II,
habfa incrementado el control en los hospitales para pobres™. Sin embargo, hay
otro aspecto que Goodman no ha puntualizado. Como se desprende claramente
de las Ordenanzas establecidas por Toledo, existia un fin educativo e ideolégico
cuando se fomentaba el interés por la salud de los nativos, y este era la ense-
fianza de la caridad cristiana a los indios, para alejarlos de las practicas idélatras
y demostrarles la coherencia del Estado espanol con las doctrinas evangélicas.

Considerando que

una de las cosas que mas importa a la edificacién y conversién de estos naturales,
que principalmente esta a cargo de Su Magestad, es introducir en estos reinos la
caridad y limosna que conviene hacer a los naturales y los espafioles por haber tan
poco curso de ella despues que se descobrieron como por que los mismos indios
siguen sus ritos y ceremonias y orden que tenfan... (,)

enviando a «los cojos y mancos e impedidos» a practicar los cultos indigenas y
los rituales «de mochar y adorar a la huacas» cumpliendo aquellas pricticas que
podrian definirse como idolatria. Por otro lado, también era necesario «que los
pobres y enfermos sean curados y viendo esto los indios aprendan a tener cari-
dad y usarla los unos con los otros para que nuestra predicacién concuerde con

nuestras obras».

53 TVD], envio 23, caja 35, n. 10. Carta de Toledo al papa Pio V pidiendo algunas mercedes para
la Universidad y los hospitales de aquellos reynos. Lima, 7 de febrero de 1570.
%4 David GoopMman, Poder y penuria. Gobierno, tecnologia y ciencia en la Espaia de Felipe II,

Madrid, 1990, pp. 234-238.
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De sobra es conocido el interés por las obras de caridad entre los soberanos
espanoles, bien sea en los dominios europeos como en los americanos, donde ya
Isabel y Carlos V habian ordenado la construccién de hospitales. En el Cedulario
indiano de Diego de Encinas consta el proyecto especifico disehado por la Corona
para los nuevos asentamientos, que contemplaba edificios para el cuidado de los
pobres y de los enfermos —de construirse cerca a la iglesia—, y un edificio espe-
cifico para los enfermos contagiosos, ubicado l6gicamente en un lugar aislado
de manera que los stbditos quedaran protegidos ante el riesgo de contagio™.
En este sentido no sorprende encontrar ya desde los tiempos de Carlos V, en las
instrucciones a los diversos virreyes, recomendaciones para que se favoreciera la
construccién de edificios adecuados para ello®®. Cuando Goodman se remite al
caso de los conflictos entre Felipe II y el Arzobispo de Ciudad de México por el
control del Hospital Real de Naturales”, pone de manifiesto el nexo de cardc-
ter jurisdiccional, de defensa de las prerrogativas regias, que unia el interés por
los hospitales reales con la reafirmacién de los derechos del soberano sobre las
minas. Efectivamente, ambos pertenecian al patrimonio real, pero, si observamos
la atencién que Toledo demuestra en la construccion del hospital para los indige-
nas en Huancavelica, se entiende cémo el interés por la salud de los subditos, en
particular de los trabajadores indigenas, respondia a unas légicas de tutela de los
nativos y de su importante funcién de reserva de mano de obra.

La construccién del hospital para los mineros de Huancavelica se pudo realizar
gracias a una dotacién anual de 2000 pesos, y el compromiso de la Corona se
reiterd en el contrato estipulado por Toledo con los concesionarios de la explota-
cién minera®®. En 1577, el virrey dicté una serie de directrices para la gestién y
administracién del hospital de San Andrés en Lima®.

El interés por la salud fisica de los trabajadores indigenas, queda claramente
patente al relacionar la construccién de los hospitales con un aspecto distinto del
problema sanitario, es decir, el consumo de la coca. Toledo habia dado muestras
de un profundo interés por las tradiciones de los nativos ligadas al cultivo y al uso

5> ENcINAS, Cedulario indiano, cit., 1, p. 219. También Benevoro, La citta nella storia d’Europa,
cit., pp. 120-123.

56 Cf. HANKE, Los virreyes, cit., passim.

57 GOODMAN, Poder y penuria, cit., pp. 236-237.

8 AGS, Diversos de Castilla 46, n. 66. Condiciones que hizo el virrey con los mineros por cuatro
afios que fueron del afo de 77 a 81.

5 BNPE ms. B 511, ff. 640-651. Ordenanzas para el hospital de San Andrés de Lima. Lima, 9 de
octubre de 1577, publicadas en ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit., 11, pp. 309-327.
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de la planta; tanto es asi que dedic6 un cuestionario especifico a este tema en sus
«Informaciones». Su interés nacia de la necesidad de entender los efectos de la
planta, pero también de la posibilidad de utilizarla a gran escala para favorecer
una menor fatiga en las maestranzas indigenas empleadas en las minas. Ademds,
los cultivos de coca estaban localizados en un drea particularmente hiimeda y
considerada insalubre puesto que, segin nos informa Luis Capoche, favorecia
un «mal incurable que es peor de la buba»®. Habfa un auténtico temor, entre los
indios, de que se difundieran epidemias que habian ya tenido efectos devastado-
res. Por lo demds, los productores sacaban provecho del fenémeno de la difusién
de la adiccién de los indios al consumo de la hoja de coca para hacerse ricos.
En octubre de 1572, Toledo envié a un grupo formado por el licenciado Estrada,
el agustino padre Juan de Vivero y el médico licenciado Alegria para estudiar la
situacién in loco. Se trataba de comprender las cualidades de la planta —caso
de que las tuviera— para determinar exactamente sus efectos y el uso que se le

podia dar®’.

Siguiendo su método usual, en un principio recogié las informaciones necesarias
mediante un equipo de expertos, luego intervino varias veces en este sector con
nuevas disposiciones, fruto también de sus consultas con la Corona. Tras una
primera medida destinada a la limitacién de la produccién —impidiendo que se
extendieran los cultivos®”—, en febrero de 1572 le siguieron otras complemen-
tarias dirigidas a reglamentar el trabajo en las plantaciones, tratando de evitar la
explotacién de la mano de obra indigena, ya fuera contratada como forzosa®.
Una forma de explotacién de los indios consistia en solicitar, por parte de los
encomenderos al principio y de los curacas después, el pago del tributo bajo
forma de canastas de coca, obligando a los nativos a ofrecerse como trabajadores
para recibir una parte de la cosecha como salario. Toledo luché contra esta mala
costumbre, limitando las 4reas de produccién de la planta, evitando que se exten-
diera el cultivo y disciplinando con la mdxima atencién el régimen de la mano

de obra®. Segtn testimonio del propio Toledo, los indios vendian su racién

0 CAPOCHE, Relacion general del asiento y villa imperial de Potosi [1585], cit., p. 175.
61 Ordenanza del Cuzco, 3 de octubre de 1572, en GB, VII, p. 14.

62 Provisién para que no se plante mas chdcaras de coca, Cuzco, 15 de marzo de 1571, publicada
en ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit., 1, pp. 113-114.

% Provisién y auto con disposiciones adicionales sobre la coca, Cuzco, 25 de febrero de 1572,

pp- 142-147, publicada en Ibid., pp. 61-64.

¢ BNP ms. B 511, ff. 142 v.-153 v. y RAH, Coleccién Mata Linares XXII, . 82-100. Ordenan-
zas para la coca de los andes del Cuzco. Cuzco, 3 de noviembre de 1572.
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de comida, constituida por maiz, para conseguir las hojas de coca. Sin embargo,
aunque el hambre de los nativos se atenuaba con la droga, el virrey pudo cons-
tatar que la desnutricién de los indios era una de las causas de la elevada tasa de
incidencia de las enfermedades entre los trabajadores de las plantaciones.

En cualquier caso, cabe recordar que el uso de la coca entre los indios no fue
abandonado y se consideré que en trabajos tan extenuantes como el de la
minerfa, su consumo podia seguir siendo aceptado®. El virrey decidié, y asi lo
impuso, que los productores debian destinar una cuota del 1% de la cosecha a
favor del Hospital de los Andes, construido para los indios mitayos a quienes se
les repartia la coca, y obligé a los productores a que enviasen a los trabajadores
enfermos a dicho establecimiento hospitalario. El uso de la coca quedé arraigado
y la Corona aceptd el régimen propuesto por Toledo, que fue codificado en la
Recopilacion de leyes de Indias*. No habia duda de que a la Corona le preocupaba
la salud de los indios, pero seguramente era mayor el interés por incrementar la
produccién de plata, pese a sus cldsicas justificaciones tales como «deseamos no
quitar a los indios este género de alivio para el trabajar, auque solo consista en
la imaginacién». El objetivo de la reduccién del horario de trabajo, asi como de
otras medidas de cardcter higiénico-sanitario introducidas en la produccién y en
el trabajo en las chdcaras de coca—como cambiar sus vestidos por ropa adecuada
para trabajar en condiciones de humedad o la contratacién de médicos en las
plantaciones— era limitar la mortalidad entre los indios, puesto que hasta enton-

ces «perecen infinidad de indios, por ser cdlida y enferma la parte donde se cria».

Al parecer, la mayor objecién de Felipe II con respecto a la produccién y al
consumo de la coca estaba relacionada con el dmbito religioso. Se temia que
los nativos lo relacionaran con sus cultos religiosos prehispdnicos. Para evitar el
riesgo de la idolatria, se hizo un llamamiento a los religiosos para que estuvieran
alerta en todo momento. También se prohibié a los productores que se trabajara
los domingos y las fiestas de guardar, para permitir que los indios pudiesen asistir

a misa y escuchar el sermén dominical®”

. La prueba de la importancia que reves-
tia este sector productivo para Toledo es que volveria a él en mds de una ocasién a

lo largo de los anos, tanto desde Arequipa, en 1575, como desde Lima, en 1577,

% El uso de la coca y su creciente comercio entre Potosi y Cuzco estd documentado en el tra-
bajo de Paulina NUMHAUSER, Mujeres indias y seriores de la coca: Potosi y Cuzco en el siglo XVI,
Madrid, 2005.

% Rec. Ind., lib. VI, tit. XIV, ley 1 (Madrid, 18 de octubre de 1569) y ley 2 (Madrid, 11 de junio
de 1573).

%7 En este sentido se expresa GOODMAN, Poder y penuria, cit., p. 239.
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para establecer —a instancia de los productores— unas reglas que aclararan el

texto de las normas anteriores®.

Entre las otras intervenciones de cardcter urbanistico y sanitario, cabe destacar
las Ordenanzas de aguas que regularon el uso de este recurso tan importante, ya
fuera en el dmbito ciudadano y alimentario, como en el de la produccién agra-
ria, tanto espafiola como indigena. Los incas habian podido cultivar también en
zonas impracticables, a lo largo de las laderas de las montafias andinas, gracias
a unos sistemas de riego y canalizacién de aguas diseniados con inteligencia y
habilidad. La misma plaza principal del Cuzco estaba formada por un espacio
rectangular con unas dimensiones de unos 250 metros por 500, y comunicaba la
ciudad con el campo. La plaza, que los incas llamaban Huacaipata, estaba atrave-
sada por el rio Huatanay, en aquel tramo canalizado y empedrado. Los espanoles
construyeron encima la Plaza de Armas, pero los anos del saqueo y de las gue-
rras civiles borraron el equilibrio existente entre el asentamiento urbano y el
ambiente natural. El cronista Cieza de Ledn relataba que ya en 1548 el agua
cristalina que discurrfa por ese cauce en tiempos de los incas habia sido sustituida

por un rio cuyas aguas arrastraban estiércol y basura®.

El virrey establecié un nuevo régimen de utilizacién de las aguas, adaptando
sus disposiciones a los distintos contextos geogrificos y econémicos. En Lima,
donde Toledo pensaba que «unas de las cosas y mds principal que impide y dana
esta ciudad» era la negligencia en el sistema de canalizaciones y el régimen de
las aguas, que «la hace estar sucia y enferma», en 1577 fueron promulgadas
unas ordenanzas’® para garantizar una «justa distribucién y conservacién de las
aguas». En el pasado, su utilizacién impropia habia originado muchos juicios

civiles entre residentes e indios.

La institucién de una magistratura expresamente para ello, el juez de aguas, resulté
ser absolutamente ineficaz. Toledo ordené que se restablecieran las canalizaciones
originarias, que se prohibieran los abusos utilizando un sistema de medicién
con «marcos de piedra» en las principales articulaciones y que para construir

nuevas canalizaciones era necesaria la autorizacién del cabildo. También ordené

% BNM, ms. 3035, ff. 344-358 v., Nuevas Ordenanzas para la coca, Arequipa, 6 de noviembre de
1575; BNM, ms. 3035, ff. 385-389 v. Aclaracidn de algunos capitulos de las nuevas Ordenanzas
de la coca. Lima, 12 de setiembre de 1577.

8 BeNEevovLo, La citta nella storia d’Europa, cit., pp. 118-119.

70 RAH, Coleccién Mata Linares XXI, ff. 65 v.-77 y XXII, ff. 174-186 v. Ordenanzas sobre distri-
bucién de aguas del valle de Lima. Lima, 21 de enero de 1577.
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que todas las viviendas, por pequenas que fueran, recibieran agua corriente por
conexién con los canales principales; asimismo impuso la prohibicién del vertido
de estiéreol y la permanencia de caballos cerca de las principales canalizaciones, y
estableci6 que se colocara en cada vivienda unas rejillas para recoger los desperdi-
cios. Puesto que se consideraba que causaban «muchos dafnos y inconvenientes»
precisamente «las carretas que andan por las calles de esta ciudad y quiebran y
deshacen las acequias de ella», se prohibié la circulacién de carretas dentro de
la ciudad. Finalmente, para mantener bajo control y en continua puesta al dia
la situacién hidrica en el valle, tanto en la ciudad como en el campo, el virrey
ordend que se instituyera un Libro del repartimiento de aguas y valles de Lima,
que debia custodiarse en el cabildo. También fue previsto un sistema de fuentes
publicas perfectamente equipadas para el suministro hidrico y para cuidar el
aspecto estético de la capital del virreinato”.

La consolidacién de los edificios y la creacién de diques para evitar las frecuen-
tes inundaciones de los barrios populares, formaban parte del plan urbanistico
del virrey, quien tuvo que intervenir para evitar que las crecidas del rio Rimac
anegaran el barrio de San Ldzaro, donde vivia fundamentalmente el estrato mds
pobre de la poblacién limefia. En la zona se erguian también dos monasterios
de franciscanos y dominicos que habian sido dafnados por los desbordamientos.
Toledo ordené varias obras para reestructurar conventos y que se construyeran
diques y muros de refuerzo en las orillas’®. En 1578 fueron dictadas unas normas
para este mismo fin, que obligaban a los propietarios de los molinos situados a lo

largo del rio Rimac al mantenimiento de las orillas para evitar las inundaciones”.

La reorganizacién del espacio del poder preveia una serie de nuevos asenta-
mientos urbanos también en otras dreas. Jacques Poloni-Simard, retomando
un andlisis de Braudel, ha subrayado el importante papel que desempefiaba la
fundacién de nuevos asentamientos espafioles en la regién andina’™. La ciudad
colonial no era solo una zona residencial privilegiada de los grupos dominantes,

sino también un elemento de reorganizacién social y econémica de cada regién.

71" RAH, Coleccién Mata Linares XXI, ff. 220-220 v. Ordenanzas sobre las fuentes de Lima. Lima,
15 de julio de 1580.

72 La medida debfa ser subvencionada con los recaudos de la Sisa, tasa municipal. Carta de Toledo

del 18 de abril de 1578, en AGI, Lima 30.
73 RAH, Coleccién Mata Linares XXI, ff. 350 v.-352 v. Ordenanza para que los duefios de moli-
nos cercanos al rio Rimac reparen su sector riberefio, para evitar inundaciones. Lima, 23 de octubre

de 1578.
7% POLONI-SIMARD, La mosaique indienne, cit., pp. 32-36.
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En el marco de la consolidacién de la conquista, de la creacién de nuevos equili-
brios entre dominadores y dominados, del control del territorio y de los recursos,
las nuevas ciudades coloniales, ademds de la aculturacién de los pueblos indige-
nas, desempenaron indudablemente ese rol de «acelerador de la historia» que
Fernand Braudel también teorizd para las ciudades europeas”. Las ciudades
coloniales americanas son «ciudades europeas trasplantadas a una enorme dis-
tancia» y, como tales, reflejan el hdbito mental del Renacimiento injertado en
los vestigios de las ciudades medievales, y los modelos descritos en los tratados
de arquitectura. La cultura geométrica y los dibujos simétricos se convierten
en el modelo que prevalece en el Nuevo Mundo, hasta tal punto que la misma
Corona promulgard una serie de normas para el diseno de las futuras ciudades’.
No sorprende, por tanto, comprobar que Francisco de Toledo también estuviera
tan interesado en la creacién de nuevos asentamientos para los espafoles. Estos
debian actuar como auténticos centros neurdlgicos de control y penetracién den-
tro de nuevas dreas, o servir para consolidar y defender las rutas econdmicas.
El asentamiento de Huancavelica, centro minero productor de la mayor parte
de la amalgama de mercurio necesaria para refinar la plata, fue particularmente
desarrollado y potenciado en agosto de 1572, convirtiéndose después en la ciu-
dad de Villa Rica de Oropesa. También es comprensible la relevancia dada por
Toledo a la ciudad de Huamanga, situada en el corazén de la zona minera, que
se habia convertido en un centro fundamental en las relaciones econémicas entre

el Pert1 y la Madre Patria.

El virrey dedicé la mdxima atencidén también a la fundacién de nuevos asenta-
mientos y a su correspondiente organizacion politica y civil, sin descuidar los
aspectos urbanisticos, higiénico-sanitarios y culturales. Surgieron muchos asen-
tamientos para garantizar la creacién de vias comerciales y dreas de penetracién
econémica, o simplemente para mantener el control sobre las regiones fronte-
rizas. En el caso de Charcas, Toledo eligié deliberadamente la construccién de
una «poblacién» en una localidad llamada «valle de la Barranca», situada apro-
ximadamente «en la mitad del camino que hay de la ciudad de La Plata a la de

Santa Cruz»”’.

7> Fernand BRAUDEL, Civilisation matérielle, économie et capitalisme, XV-XVII siécle, 1, Paris, 1991,
pp. 449-462.

76 BeNEvOLO, La citta nella storia d’Europa, cit., pp. 119-120.

77" «Relacién verdadera del asiento de Santa Cruz de la Sierra, limites y comarcas de ella y Rio de
la Plata y el del Guapay e Sierras del Piru en las provincias de los Charcas, para el Excmo. Sr. D.
Francisco de Toledo, Visorey del Piru», en JIMENEZ DE LA ESPADA, Relaciones Geogrdficas de Indias,

cit., IL, p. 154.
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En aquellos afos, ademds de la fundacién de Huancavelica o Villa Rica de
Oropesa, el virreinato de Nueva Castilla fue testigo de la fundacién de Santiago
del Cercado, Charcas, Tomina, Tarija y Cochabamba en la provincia de Tucumén
(en el ano 1570 se fundé un obispado para afianzar la evangelizacién en la zona
meridional de la Audiencia de Charcas’). Ademds surgieron asentamientos en
Santa Cruz de la Sierra, Salta y Jujuy. Para defender a los colonos de las incursio-
nes de los indios calchaquies, en Tucumdn fue construido un fortin dotado de

una guarnicién”.

La misma expedicién contra los indios chiriguanos tenia como objetivo favorecer
las comunicaciones en un drea tan importante como la de Tucumdn: «La provin-
cia de los Charcas también quedo asegurada, y sin la queja continua que tenia de
los danos que recibian de los chirihuanas, porque aunque cuando yo entré a ellos

que no parecieron ni osaron esperar en ninguno»®’.

En Panamd, el virrey tuvo ocasién de ocuparse del mejoramiento de las comu-
nicaciones, especialmente reforzando la seguridad en la via que unia las dos
orillas del istmo, centro neurdlgico de comunicacién entre el golfo de México y
el Pacifico. La zona estaba infestada de bandas de indigenas rebeldes a quienes a
menudo se les unfan grupos de negros huidos de las plantaciones y denominados
«cimarrones», que asaltaban a los viajeros en rdpidas correrfas. Ya en el pasado
se habian tentado algunas expediciones para «pacificar» la zona. Toledo organizé
una expedicién militar muy bien armada para someter a los indios y a los «cima-
rrones», pero, al mismo tiempo, se dedicé a racionalizar el trabajo realizado por
los oficiales de la Hacienda Real en un nudo comercial de carga y descarga de las
mercancias y, sobre todo, de los metales preciosos, que cumplian el trayecto entre
el virreinato de Nueva Castilla y la Madre Patria.

El asentamiento de Paita, uno de los pocos puertos seguros de las costas del norte
del Perti, habia caido en un estado de abandono ya que la mayor parte de los
habitantes espanoles se habia ido del lugar. Entonces, Toledo dispuso lo necesa-
rio para que el asentamiento fuera nuevamente poblado y se desarrollara como

centro propulsor de la economia del interior del Perd®'.

78 Su fundacién habfa sido ya recomendada por la Audiencia de Charcas en una Carta al rey
del 1 de febrero de 1562, en AGI, Charcas 16. Cf. ZIMMERMAN, Francisco de Toledo, cit., p. 84;
LevILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 1, p. 13.

7 ToLEpO, «Memorial», cit.; para el caso de Luis Lépez, CDIHE, XCIV, pp. 486-525.
8 ToLepo, «Memorial», cit., p. 79.
81 BIrckeL, «Le vice-roi Toledo (1569-1581)», cit., p. 59.
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El virrey comprendi6 la importancia de favorecer algunas salidas comerciales
para la zona de La Plata, e impulsé la creacién de una ruta para el comercio
atldntico desde el puerto de Buenos Aires, para abastecer a las provincias del
Paraguay y Tucumdn®. Fueron ademds dictadas ordenanzas para reorganizar la
ciudad de La Plata®, pero para poder actuar esta linea politica y comercial hubo
que esperar hasta 1580, cuando Juan de Garay fundé el puerto de Buenos Aires.
Anteriormente, en 1567, el presidente Castro habia encargado a Juan Ortiz de
Ziérate un proyecto similar, pero el intento result6 ser un fracaso. Una vez mds,
fue Juan de Matienzo quien senald la relevancia de la apertura de un puerto en la
costa atldntica ya desde inicios de los afios sesenta.

Entre las primeras actuaciones que realizé el virrey tras haber llegado a las Amé-
ricas, estaba la organizacién de la recaudacién de los derechos aduaneros en
Cartagena de Indias donde, entre otras cosas, fundé un hospital para los marine-
ros enfermos®, medida que dispuso también para el otro lado del istmo.

Comunicaciones y viabilidad

Un estudio dedicado a la intervencién de Toledo en la maitrise del espacio ame-
ricano, del francés Maurice Birckel, constata como el virrey, indudablemente,
estuvo mds influenciado por aspectos politicos que por consideraciones de tipo
cientifico o naturalista. No obstante, Don Francisco, que ya antes de partir habia
reflexionado sobre muchos de estos temas y habia presentado algunas propuestas
ala Junta, se quedé impresionado, entre otras cosas, por la inmensidad de las dis-
tancias, la lentitud de los correos y la precariedad del sistema de comunicaciones®.

Al restablecer bajo el control de la Corona los inmensos «reinos» y «provincias»
peruanos, el virrey Toledo imaginaba proyectar en ellos el modelo espafol y euro-
peo valiéndose, en la medida de lo posible, de las estructuras prehispdnicas para
introducirlas en un complejo sistema de control politico, econémico y religioso.
Asi es como él entendia la «pacificacién» del reino. Las antiguas «rutas del Sol»,
el sistema de caminos construido por los dominadores anteriores de la region, los
incas, adquirieron un relieve especial. Su sistema vial habia seguido la expansién

del Imperio y podemos confirmar que las observaciones de Lucien Febvre acerca

82 AGI, Charcas 16. Carta de Matienzo y Juan Torre de Vera al rey.
8 AGI, Lima 29, lib. 11, ff. 95-146. Ordenanzas que el virrey mandé hacer para la ciudad de
La Plata. La Plata, 5 de mayo de 1574.

84 7 IMMERMAN, Francisco de Toledb, cit., p. 56.
8 BirckEL, «Le vice-roi Toledo (1569-1581) », cit., pp. 57-66.
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de la construccién de caminos y de los distintos sistemas de comunicacién, como
componentes esenciales de la formacién de un Estado, resultan ser plenamente
validas también para un modelo estatal tan diferente del europeo®. Los caminos
incas seguian, pues, las necesidades del Tahuantinsuyu, que no coincidian con
las del Estado colonial espanol®”. Al converger en el Cuzco, capital y auténtico
«ombligo» del Imperio inca, estos eran el resultado de una extraordinaria adap-
tacién a las condiciones geograficas de la compleja orografia andina. A lo largo
de los miles de kilémetros de recorrido habia dos elementos fundamentales, los
puentes y las posadas. Estos lugares se denominaban tambos. Pese a ser concebido
para una viabilidad que no conocia la rueda, los nuevos invasores en seguida
adoptaron el sistema vial incaico. Con la llegada de los conquistadores un rol
predominante en los transportes de tierra lo asumieron la mula y la llama jun-
tas, pero, por lo general, se siguié empleando a gran escala a los indigenas para
cargar los bienes y las mercancias®. Toledo se interesé mucho por la mejoria de
los medios de comunicacién, y mediante las Ordenanzas de Tambos favorecié el
restablecimiento de las posadas a lo largo de las principales arterias®. Cada tambo
debia tener provisiones «para los caminantes y para las cabalgaduras y de pan,
vino, carne, maiz, lefia, hierva y agua». Para poder mantener los zambos, la mer-
cancfa debia venderse de manera que garantizase un «interés y ganancia», y el
mantenimiento correspondia a las ciudades a las que pertenecian por jurisdic-
cién, que a su vez cobraban las ganancias de las ventas.

Si consideramos, como sugiere Febvre, que la construccién de caminos es un
elemento bdsico en el progresivo conocimiento y en la conquista de un terri-
torio, podemos entender por qué los espafioles se encontraban en situacién de
ventaja al utilizar la red vial indigena, pero también podemos entender por qué,
al no coincidir los itinerarios del poder espafiol con los incaicos, ni en el aspecto

simbdlico, ni en el politico, ni en el econémico, surgfa la necesidad de trazar

8 Lucien FEBVRE, La terra e levoluzione umana. Introduzione geografica alla storia, Turin, 1980,
pp- 370-395. Para la valoracién del modelo incaico, tema que ha apasionado y dividido a la histo-
riograffa, METRAUX, G/i Incas, cit.; y MURRA, Formazioni economiche, cit.

87 Sobre las poblaciones de espafioles y sobre la «racionalizacién» de los pueblos de indios reduci-
dos, tuvo influencia el modelo ciudadano castellano, cf. BeNevoro, La citti nella storia d’Europa,
cit., pp. 116-126; CaLABL, La citti del primo Rinascimento, cit.

8 Toledo, reiterando una medida ya dispuesta por la Corona, prohibié que los indios fueran
empleados como cargadores y portadores: «provisién por la que se prohibe utilizar a los indios para
portear cargas». Cuzco, 26 de agosto de 1572, publicada en ToLEDO, Disposiciones gubernativas,
cit., I, pp. 151-152 y en Libros de Cabildos de Lima (CL), VIL, Lima, 1935, pp. 376-378.

8 BNPE ms. B 511, ff. 610 v.-612 v. Ordenanzas para el servicio de los tambos de Huamanga. Hua-
manga, 19 de enero de 1571, publicadas en ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit., 1, pp. 61-64.
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nuevos recorridos. El sistema de produccién estaba cada vez més orientado hacia
el drea minera y la capital fue trasladada del Cuzco a Lima (mds cercana al mar
y a las comunicaciones con la Madre Patria, y no tan fuertemente insertada en
un mundo indigena todavia hostil). Sin embargo, Toledo supo entender tanto el
valor simbdlico y politico de la antigua capital como el funcional, vinculado al
sistema vial y al sistema de comunicaciones ya existente, por lo que el proyecto
del virrey de trasladar la capital de Lima al Cuzco, propuesto por Matienzo con
anterioridad, habria significado la definitiva sobreposicidn, incluso en el aspecto
simbdlico, del aparato estatal de los nuevos dominadores sobre el de los venci-
dos. Habria constituido también una poderosa sefial de seguridad en sus propios
medios de parte del Estado colonial, definitivamente inmune a las amenazas
indigenas. Habria sido un elemento de control atin mds eficaz —en el verdadero
corazén del mundo andino— sobre la linea que unia los dos centros econé-
micos, Huancavelica y Potosi, convertidos en fundamentales para la creciente
economia minera. Toledo llegé a entender a fondo el valor simbdlico y politico
de las distintas regiones del Imperio porque las habia recorrido palmo a palmo,
evaluando, ademds, su disposicién y las interrelaciones existentes entre ellas, y
supo reconocer cudl era el centro del complejo entramado que conformaban las
distintas partes del Tahuantinsuyu. Sin embargo, la Corona no aproveché esta
oportunidad.

Fortificaciones y control politico

El control politico sobre el territorio del virreinato se vio reforzado, aunque los
riesgos de revueltas nunca dejaron de preocupar al virrey. Sin embargo, él crefa
haber realizado una labor fundamental eliminando el enclave incaico de Vilca-
bamba. La decapitacién de Tipac Amaru y la remocién del «idolo que tenfan
e ingas muertos en quien los naturales adoraban», a su entender resolvieron el
problema de la seguridad respecto de las rebeliones indigenas, ya que «quedaron
todos los del reino pacificos, y los caminos asegurados»™.

Sin embargo, la experiencia habia ensenado que una atenta accién de con-
trol no podia contemplar exclusivamente a los nativos. En espera de que los
colonos comenzaran a considerar su estancia en el Perti como permanente, y
no como una etapa provisional, preludio de un regreso a la patria cargados de

riquezas, y que comprometiéndose con la vida publica se sintieran participes

% ToLEDO, «Memorialy, cit., p. 80.
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de la «republica de estos reinos», habia que mantener el orden y la seguridad a
través de una presencia visible de asentamientos militares fortificados y con guar-
niciones en los principales centros geopoliticos del territorio.

Ya que la ciudad del Cuzco, «que es el corazon de aquel reino», habia sido objeto
de ataques indigenas, como en la década de 1530, y residiendo alli muchos de los
mis ricos encomenderos y antiguos conquistadores, Toledo decidié construir un
presidio permanente para mantenerla «asegurada y sujeta». A tal fin fue restau-
rada, como ya hemos visto, la fortaleza incaica de Sacsayhuamdn, que dominaba
la ciudad, dotdndola de «artilleria, arcabuces y municiones»’' y de un gobernador
del castillo, un hombre de confianza del virrey bajo cuyas 6rdenes puso «soldados
y gente de guarnicién». Para conjurar el peligro de que las preocupaciones finan-
cieras del soberano influyeran en el mantenimiento de este costoso presidio, el
virrey reiteré su necesidad: «puedo y debo decir a V. M. que importa a vuestro
real servicio que aquello se favorezca extraordinariamente, y que en autoridad se
sustente, porque se fundd y planté con mucho sentimiento de aquella ciudad asi

de indios como de espafioles».

El pueblo se resentia por el temor de que la guarnicién real fuera un medio de
control demasiado eficaz, que «les habia de ser freno e instrumento para cortarles
la libertad», de la que, segin Toledo, el pueblo habia abusado en el pasado®.
Siguiendo las mismas premisas, el virrey ordené que la capital también tuviera
una fortificacién y un presidio militar permanente para garantizar el orden y
la defensa de los ataques externos. Para asegurar el constante y buen manteni-
miento del presidio y de la guarnicién, el virrey prefirié que fuera el erario quien
los financiara directamente. Ademds de haber dispuesto la construccién de una
«casa y aposento de municiones y artilleria» en Lima, Toledo habia ordenado la
construccion de «rodelas y picas» y la preparacién de «polvora y salitre», para que
pudieran armar con rapidez, en caso de que fuera necesario, incluso a «la gente

que no esta obligada a tener armas en su casa»”.

Ademds, el virrey habia hecho construir un conjunto de guarniciones y plazas
fuertes diseminadas en los puntos neurdlgicos del territorio para evitar cual-
quier rebelién, pero que, en efecto, también tenian la funcién de defensa contra

las incursiones de franceses e ingleses, y de proteger las rutas comerciales y

1 Ordenanzas del virrey Toledo para el buen gobierno de la ciudad del Cuzco. Checacopi, 18 de
octubre de 1572, en RAH, Coleccién Mata Linares, XXII, ff. 1-81.
%2 ToLEDO, «Memorialy, cit., p. 80.

93 Ibid., p- 82.
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las comunicaciones entre las distintas dreas del virreinato y las que comunicaban
con la Madre Patria®.

La circunstancia por la que Toledo, recién desembarcado, ordend la fortificacién
de Cartagena de Indias, en mayo de 1569, fue emblemdtica. En este caso, nos
encontramos ante una demostracion del espiritu emprendedor del virrey y de
sus buenas capacidades de evaluacién, pero también de su capacidad de previ-
sién. Efectivamente, en seguida se dio cuenta de la importancia del puerto y de
su posicion estratégica en el sistema de comunicacién entre el virreinato peruano
y la Madre Patria. Sugiri6 fortificar de inmediato el lugar, al que consideré «llave
de Tierra Firme». Pero la lentitud con la que se aplicé la medida —pues debia
recibir la aprobacién de la Audiencia de Panamd— le cost6 cara a la Corona,
cuando Francis Drake consiguié asaltar la ciudad de Cartagena en 1586%.

Esa misma clase de consideraciones obligé al virrey, durante su viaje a Lima en
junio de 1569, a hacer un alto para dotar a Nombre de Dios de una guarnicién de
arcabuceros, mejorando las defensas del puerto y ordenando la construccién de
un navio para el reconocimiento y la defensa maritima. Toledo dispuso, ademds,
el traslado del asentamiento de Nombre de Dios a Portobelo, pues lo conside-
raba inadecuado, tanto por la falta de seguridad de las fortificaciones, como por
la condiciones sanitarias adversas, aunque lo cierto es que esta medida no pudo

aplicarse hasta que no llegé la autorizacién de la Audiencia de Panama™.

Los ataques de los piratas ingleses habian aumentado a partir de 1565 y se fueron
intensificando en las décadas sucesivas. Entre otras cosas, en 1572 Francis Drake
consiguié saquear los puertos de Nombre de Dios y Portobelo, demostrando que
las previsiones del virrey sobre la imposibilidad estratégica de defender ambos
lugares simultdneamente tenian su fundamento. Las exigencias defensivas lle-
varon a crear nuevas estructuras militares en los puertos para protegerse de los

asaltos de los piratas, y a construir unos fortines de guarnicién en el interior.

La incursién de Francis Drake de 1578-1579, que lleg6 hasta la rada del Callao
sin encontrar una verdadera resistencia, demostré a todas luces la importancia del
control sobre el estrecho de Magallanes por parte de los espafioles. Para asegurar
el control en el drea meridional del virreinato a lo largo de las costas de Chile
hasta el estrecho de Magallanes, en 1579 Toledo envi6 una expedicién guiada por
Pedro Sarmiento de Gamboa, con dos veleros y un contingente bien equipado,

9 Cf. BirckEL, «Le vice-roi Toledo», passim.
% Ibid., p. 58.
% CDIHE, XCIV, p. 225 y CDIAO, VII, p. 223.
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para bloquear el paso a Drake vy, sobre todo, para consolidar definitivamente el
asentamiento espanol en el drea del Estrecho. Sarmiento tenia que aplicar su
talento como cartdgrafo a la costa, corrigiendo los mapas anteriores y estudiando
los lugares mds adecuados para establecer nuevos asentamientos fortificados”.

Las resistencias al cambio

Toledo fue recibido con gran pompa cuando ingres6 a la antigua capital del
Tahuantinsuyu. A una legua de la ciudad se habian dispuesto arcos triunfales
decorados con flores, aves exdticas y muy valiosas pieles de animales. A lo largo
del camino una multitud de nativos esperaba al virrey”®. Lo invitaron a montar
un espléndido caballo aparejado con unassilla con incrustaciones de oro. Después
de la habitual ceremonia de acogida y sumision, fue alojado en un edificio que
asomaba a la plaza principal cuyo propietario era Juan de Pancorbo, uno de los
primeros conquistadores. Hubo algunos dias de festejos con corridas y espectd-
culos de justas, en los que el propio Toledo participé junto con otros cuarenta
y ocho caballeros. Los indios asistian a estas celebraciones vestidos con trajes
ceremoniales tradicionales adornados de oro. Pese a que el propio virrey solicité
que no se gastara el dinero de la comunidad para la ceremonia, los vecinos del
Cuzco decidieron recibirlo de un modo todavia mds solemne y pomposo del
que hicieron gala los limenos en ocasién de la entrada del virrey en su ciudad®.
La rivalidad entre los dos asentamientos, la antigua capital y la nueva, estaba bas-
tante viva y los vecinos del Cuzco deseaban que el virrey se trasladara a su ciudad.
En diciembre de 1569, el cabildo del Cuzco habia escrito al soberano expresindole
su alegria ante la noticia del nombramiento de don Francisco de Toledo como
virrey, y solicitindole que este trasladara su residencia a la ciudad del Cuzco'®.

Tras las iniciales manifestaciones de jubilo, empezaron a entreverse las primeras
reacciones contrarias a las actuaciones del virrey, a quien pusieron en una situa-
cién de dificultad. Al principio, las resistencias al cambio comenzaron de forma
soterrada, pero, a medida que pasaba el tiempo, fueron organizdndose y difun-

diéndose cada vez con mayor fuerza entre todas las clases sociales. Quienes se

%7 BNM, ms. 3043, n. 80, Instruccién secreta de lo que ha de guardar y cumplir el capitan Pedro
Sarmiento, f. 328; y n. 81, Instruccién al capitdn Pedro Sarmiento para el descubrimiento y jor-
nada del estrecho de Magallanes, f. 330.

% CDIAO, VIII, pp. 242-246.

9 Sobre la entrada del virrey en Lima, CDIAO, VIII, pp. 249-258.

100 AGI, Lima 117 y CDIAO, VIII, p. 240 y ss.
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manifestaron mds hostiles fueron los vecinos mds ricos y propietarios de enco-

miendas, y muchos de los oidores de las distintas audiencias.

Ya hemos tenido ocasién de puntualizar que Toledo doblegé las resistencias del
Cabildo del Cuzco con la amenaza de encarcelamiento de los consejeros renuen-
tes a obedecer a sus érdenes. Uno de los motivos de las desavenencias entre
Toledo y los vecinos espafioles se debia al reclutamiento forzoso ocurrido durante
las expediciones armadas para doblegar a la resistencia indigena. En las «jornadas
de Vilcabamba y los Chiriguanes», el virrey habia enviado a la guerra a todos
los vecinos con «edad y disposicién para ello, personalmente y a su costa», y no
permitié que nadie dejara de presentarse alegando motivos de salud. Ordend a
los «impedidos» que pagaran el envio de sus sustitutos. Ademds, traté de seguir
una suerte de criterio redistributivo para cubrir los gastos militares, solicitando
a los més ricos —que «disfrutaban indios, y mujeres y niflos»— que enviaran a

mas soldados «conforme a la cantidad de su renta».

El virrey consider6 que era indispensable actuar de esta manera por «la defensa de
las ciudades del Cuzco, Paz, la Plata y Potosi»; aun asi tuvo que enfrentarse a la
renuencia de los «feudatarios y domiciliarios a salir a la guerra». Evidentemente,
el riesgo de la vida y los gastos para poder hacer frente a las expediciones, causa-
ron «mucho sentimiento y queja» en un pueblo que no encontraba los alicientes

necesarios para modificar militarmente el status quo'®’.

Segiin se desprende de sus escritos al soberano, tras muchos afios de experiencia
de gobierno en el virreinato de Nueva Castilla, Toledo fue consciente de la impo-
sibilidad de contar con la plena colaboracién, tanto de las Audiencias como de los
gobernadores de las distintas provincias, especialmente aquellos que residian en
las zonas mds aisladas y menos controlables desde la capital. Las autoridades loca-
les «<no querrian hallarse cerca de los superiores ni de quien pudiese tener atalaya
sobre ellos» y estaban acostumbradas a gozar de los privilegios que les brindaba
tanto el aislamiento que implicaba la distancia geografica como los «caminos
cerrados y peligrosos». El virrey entendia que para ello era preciso ejercer un con-
trol politico més riguroso sobre las autoridades periféricas del reino y que, sobre
todo, habia que derribar los obstdculos de distinta naturaleza que hacfan que
muchas zonas fueran de dificil acceso. Es comprensible, por tanto, que la politica
de «poblaciones» en las provincias fronterizas se convirtiera en fundamental para

circular ficilmente por las arterias de comunicacién entre los distintos distritos.

1% ToLeDO, «Memorial», cit., p. 85.
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De esta manera, ademds de abrir nuevas directrices de penetracién econémica,
se podia evitar que la mala gestién de los gobernadores locales comprometiera la
situacién de los stibditos, fueran estos espafoles o indigenas. El virrey se quejaba
de las veces que tuvo que enfrentarse a una fuerte resistencia para poder conse-
guir que algunos de los nuevos asentamientos pudieran ser realmente acabados, y

no se trataba solo de problemas causados por la pacificacién del reino'*.

Después de su estadia en la zona minera de Huamanga, entre diciembre de 1571
y febrero de 1572, mientras se dirigia hacia el Cuzco, el virrey tuvo un desafortu-
nado encuentro con su antecesor, el licenciado Castro. Toledo le pregunté como
habia resuelto el hecho de que en el pasado, en el seno de la Audiencia, algunos
de sus miembros hubieran apoyado a los rebeldes. Castro le contesté con acritud
explicindole que él debia comportarse con amabilidad y respeto con todos aque-
llos que habian conquistado el reino. Como cabe imaginar, a Toledo no le gusté
la respuesta, pero Castro tampoco quedd satisfecho de ese encuentro. Prueba
de ello es que cuando regresé a Espana, llevé consigo una larga lista de cargos
contra los oidores de la Audiencia de Charcas, que fueron enjuiciados. Muchos
de los mids fieles colaboradores de Toledo, como Pedro Ramirez de Quifiones,
perdieron su cargo y fueron penalizados con multas de miles de pesos'®. El pro-
pio Matienzo fue acusado de haber violado las normas en el juicio de residencia
con el doctor Cuenca, y fue sancionado con la correspondiente multa. El doc-
tor Lope Diaz de Armenddriz, procedente de la Audiencia de Quito, el doctor
Barros de San Milldn de Panamd y Juan Torres de Vera, procedente de Chile,
sustituyeron a los oidores suspendidos de sus cargos. Casi todos los oidores recién
nombrados se mostraron muy hostiles con el virrey. Ademds, por lo que parece,
ya empezaban a notarse los primeros sinsabores con el Consejo de Indias o, al

menos, esas eran las voces que llegaban al respecto:

no pudiera auer mayor ynconuiniente para suplicar a Su Magestad por la licen-
cia que le pido que auer procurado el demonio meter en la opinion de la gente
desta tierra que vuestra alteza no tuuo gusto de que yo viniese a ella y no bastar
el entender que por memorial de su rreal consejo fui nombrado para este trauajo

hartos dias antes.

Es extremadamente interesante recordar que Toledo, a diferencia de lo que han
arrojado los estudios de Roberto Levillier y Juan Manzano y Manzano, pare-

cia ignorar o haber olvidado que su nombramiento se habia producido con un

102 Thid., p. 81.
103 Cf. AGI, Indiferente 524, para un listado de los cargos contra la Audiencia de Charcas.
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proceso distinto del habitual, sin la aprobacién del Consejo. En cualquier caso,
as circunstancias que rodearon su «polémico» nombramiento fueron utilizadas
| t d 1 b to fueron utilizad

por sus detractores como un arma politica contra su autoridad:

para que desde las cauezas mayores que auia y ay en este rreyno hasta los menores
de todos estados no se uen su malicia y pretendan conseruar su injusticia y tomar
salida y uenganza del castigo de sus culpas con aprouecharse desta ocasion de tan
perjudicial semilla como el demonio sembro pareciendoles que por canales que
vuestra alteza no atinara a conozer de sus pasiones podran yndignar alla o ame-

drentar aca al que tiene el gouierno en el vso de la justicia primitiua y distributiua.

Seguin Toledo, todos aquellos que en el pasado habian cometido, de una manera
u otra, agravios o injusticias a la Corona y que ahora veian en el virrey a un juez
incémodo, fueron concentridndose en torno a los enemigos de la Audiencia de
Lima, es decir a «las principales cabezas» del reino. Una vez mds vemos que el
concepto de la autoridad de la Corona y del virrey ocupa una posicién medu-
lar; una autoridad, que si no se respetaba, se corria el riesgo de dejar via libre a
los adversarios y de favorecer nuevamente el desacato a esas normas que tanto

esfuerzo habia costado establecer:

y ansi las prouisiones y cedulas que no se cumplen por las causas que a vuestra
alteza en los despachos se rrefieren dizen las partes a quien duele su particular
ques por no obedecer al consejo y si aca se a uisto y vee por espiriencia los dafios
que se han seguido y seguiran siempre que la gente entienda y procure que la cau-
eza del uirrey no sea acatada de sus miembros y ministros de su magestad que aca

estan conjuntos y que como tales no tengan la conformidad y amor que deben.

Por tltimo, Toledo se defendia de las acusaciones de sus adversarios afirmando
que habia sido inevitable chocar con intereses particulares a lo largo de su accién
de gobierno y recordando su propia coherencia con algunas lineas politicas trata-

das personalmente con el soberano antes de su partida a las Indias:

y en la necesidad que esta la tierra de quitar voluntades libres y de no tener con
que atraellas se entendera si con rrazon a de auer quejas en tan grande nouedad
y tan estrahordinaria como es auer de esecutar y pues este rremedio de execucion
tantas veces me rrepitio vuestra alteza que hera el que faltaua y ahuia faltado en
este rreino por donde todo se hauia perdido y perdia que leyes hartas auia como
las ay christianisimas y buenas sino que no auia quien las esecutase'*.

104 Carta de Toledo al Presidente del Consejo de Indias. Cuzco, 1 de marzo de 1572, GP, 1II,
p- 536y ss.
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Esta tltima frase que, segtin Toledo, el propio Felipe II le reiterd, sintetiza gran
parte de la cuestién de la relacién entre la Madre Patria y los dominios ame-
ricanos, lo que podria demostrar que la visién de un monarca distante de sus
posesiones transocednicas, acreditada por una parte de la historiografia, tal vez

necesitarfa una revisiéon'®.

El hecho de que el virrey opinara que las leyes existian, aunque no se llegaban a
aplicar, nos da la dimensién de como funcionaba la justicia. Segin Toledo, a su
llegada al Pert, el estado de la justicia era alarmante. Le explicaba al soberano
que la encontré «poco temida y respetada y con falta de ejecucidén». Los con-
dicionamientos de los nicleos de poder tenian mucho peso «porque el rico y
poderoso le parecia que Para él no debia haberla», mientras que el «pobre si se
topaba con alguno de éstos» podia renunciar a ella porque se hallaba en una
situacién sin esperanza. A los propios oidores, «y a todos en general», les parecia
incluso peligroso para el orden publico ejecutar las leyes y emitir fallos justos.
Las insurrecciones contra la ejecucién de la ley, desde las revueltas que siguieron
a la promulgacién de las Nuevas Leyes en el afio 1543, se habian convertido
en un peligro constante y no habia magistrado que se quisiese «aventurar a que
se levantase la tierra». Lamentablemente, cuando Toledo llegé al virreinato, la
mayoria de la poblacién «estaba acostumbrada a libertad y exenciones, y que la
justicia en ella se habia de echar con hisopo, como agua bendita»'®. En las Orde-
nanzas del Cuzco, Toledo explicaba que, para poder intervenir, tuvo que obrar de
manera radical «proveyendo asimismo de nuevo lo que toca a la administracién

de la justicia y oficios que me parecieren necesarios en ella»'”.

Los mds perjudicados por el estado de ingobernabilidad del pais, sobre todo
en relacién a la justicia, eran, como cabe imaginar, los indigenas. Ellos «osa-
ban pocas veces pedirla», acudiendo a las autoridades espanolas especialmente
cuando sus causas eran promovidas contra poderosos miembros de la sociedad de
los dominadores, como los encomenderos. También en los casos donde los nati-
vos se atrevian a desafiar al poder de los espafioles recurriendo a las audiencias,
para ellos no era sino el inicio de un calvario, puesto que, como explica Toledo,

«padecian primero que pudiesen alcanzarla»'®.

195 Cf., por ejemplo, VarGas UGARTE, Historia General del Perd, cit., 11, p. 165 y ss.
1% ToreDO, «Memorial», cit., p. 77.
107 Thid., p. 66.

198 Tbid., pp. 77-78.

310



Sociedad hispdnica y orden politico

Hemos visto cémo Toledo, en la medida de sus posibilidades, decidié evitar a
los indios que fueran sujetos al sistema de justicia constituido por las audiencias,
remitiendo la mayor parte de los juicios a los corregidores de indios y creando la
figura del «defensor de los naturales». Esta medida parecié funcionar ya que, tras
haber intervenido, el virrey podia afirmar con cierta satisfaccién que:

ahora, Catélica Magestad, en todas las partes de aquel reino, asi de espafoles corno
de indios, esta la justicia respetada, temida y ejecutada; y no hay indio, por pobre y
desventurado que sea, que no la ose pedir contra los espafioles y contra los padres

de las doctrinas y contra sus mismos encomenderos, sin miedo ni respeto alguno.

La prueba de que los nativos resolvieron recurrir definitivamente a la justicia y al
sistema creado por Toledo, asimilindolo hasta el punto de utilizarlo incluso en
sus redes de relaciones tradicionales, es el hecho de que ellos decidieron acudir a
las autoridades jurisdiccionales para garantizar el respeto de sus derechos «con-
tra sus caciques y la alcanzan y salen con ella». Se interpusieron muchos pleitos
para recuperar terrenos expropiados injustamente por encomenderos y caciques.
En seguida aumentd el nimero de testamentos de los nativos y de juicios pro-
movidos por los indigenas, constituyendo estos documentos hoy en dia uno
de los instrumentos més eficaces para poder reconstruir la reptblica de indios.
Investigadores como Steve Stern, Karen Spalding o Jacques Poloni-Simard han
utilizado ampliamente estas fuentes para reconstruir importantes aspectos del

«mosaico» de la sociedad indigena peruana.

Las intervenciones de Toledo no solo eximieron a los indigenas del contacto
con la justicia de las audiencias, sino que también trataron de reducir la enorme
cantidad de pleitos pendientes que habia, y que se promovian dia tras dia. Actué
«quitando los pleitos de entre los espafioles, en cuanto parecié posible, y abso-
lutamente los de los indios en que gastaban y consumian su tiempo y hacienda,

que era negocio perteneciente para su conservacién»'®.

Es probable que al describir la confusién en la que se hallaba el virreinato y la
«poca sustancia» en la que a su parecer se encontraban las instituciones de Nueva
Castilla, Toledo ofreciera un cuadro de la situacién excesivamente negativo.
Al fin y al cabo él acusaba a los oidores de no actuar en funcién de los intere-
ses del soberano, sino por «intereses diferentes», cada uno intentando descargar
sus propias responsabilidades en los demds. Sin embargo, hay que recordar que,
al menos sobre el papel, el territorio de cada audiencia estaba bien definido.

1% ToLeDO, «Memorial», cit., p. 66.
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La Audiencia de Panama comprendia el territorio de Castilla del Oro, el drea que
va desde Cartagena de Indias, en el golfo de México, hasta el puerto de Buena-
ventura, en el Pacifico, y hasta la provincia de Veragua, limitrofe con la Audiencia
de Guatemala. El drea asignada a la Audiencia de Santa Fe de Bogotd incluia las
provincias de Bogotd, Santa Marta, Cartagena de Indias, parte de la provincia de
Popayén y el territorio llamado El Dorado, situado en la cuenca amazénica entre
el Orinoco y el Amazonas. La Audiencia de Quito comprendia las provincias cos-
teras desde Buenaventura hasta Paita y el 4rea del interior. La Audiencia de Lima
se extendia desde Paita hasta la frontera con la Audiencia de Chile, incluyendo al
este las provincias de Cajamarca, Chachapoyas, Moyobamba, Motilines y Collao.
La Audiencia de Chile estuvo en Concepcidén hasta 1574, ano en que esta zona
pasé a ser controlada por la Audiencia de Lima. Su autoridad se extendia a las
provincias de La Serena, Santiago, Cuyo, Imperial y Magallanes. La Audiencia de
Charcas comprendia las provincias de Charcas, Tucumdan y Santa Cruz de la Sie-
rra. Al establecerse los limites geogréficos seguramente hubo cierta imprecisién
debido al todavia escaso conocimiento del territorio, aunque el mal funciona-
miento del sistema judicial se debia, al parecer, a las interferencias entre este y
otros poderes.

Efectivamente, recién llegado Toledo a tierra firme (el 20 de junio de 1569)
mostrd su espiritu intransigente al escribir al rey que durante el viaje habia des-
cubierto que muchos de los ministros que lo acompafaban habian recibido el

nombramiento por estar «protegidos» por los consejeros de Indias:

Por los ministros que en esta armada vienen y algunos de los que acd estdn,
entiendo que cada uno viene por hechura de algunos del Consejo y por esta causa
y espalda [andan] con mids libertad de la que pide la sujecion del que ha de hacer
justicia, y por la misma razén entiendo que contra las intrucciones y érdenes
de Vuestra Majestad, son muchos los ministros de Vuestra Magestad que tiene
sembradas estas provincias de hijos y hijas casados, con harto impedimento en los
lugares donde viven de poderse administrar justicia.

Estas declaraciones fueron leidas por los consejeros y sonaron, segtin la rotunda
expresién de Levillier, peor que «una declaracién de guerra». Estas resultaron ser el
inicio —poco hédbil— de unas relaciones hostiles (justo al comienzo del mandato
del virrey), aunque en realidad es poco imaginable que a Toledo pudiera sorpren-
derle el sistema de seleccion de los magistrados, siendo un buen conocedor del
mundo cortesano y sabiendo de qué manera podian influir los distintos organis-
mos en los nombramientos. No era de extranar que los jueces fueran nombrados

eligiendo a personas cercanas a determinados miembros del Consejo; este era un
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aspecto de la prictica clientelar comin en aquella época'™®. El mismo fue parte de
este sistema durante muchas décadas. Sin embargo, lo que si merece mds credibili-
dad, es el hecho de que Toledo vislumbrara las distorsiones de este mecanismo, ya
que, seleccionando solo conforme a criterios de afiliacién y no de acuerdo con las
capacidades efectivas, sobre todo desde un punto de vista de la ética de los minis-
tros nombrados, se perdia mucho en el aspecto de responsabilidad y de justicia.
Muchas veces Toledo denuncié la corrupcién, el clientelismo y la falta de fidelidad
al soberano y al bien comin de los ministros, quienes por temor a las conse-
cuencias o por intereses particulares no aplicaban las leyes. Entre los exponentes
de dudosa moralidad se encontraban los oidores Ponce de Leén, Altamirano y
Ramirez de Quifiones; algunos, como el licenciado Monzén, Lope de Armendariz
y Ramirez de Cartagena, entre los mds feroces oponentes de Toledo, merecie-

11 De otra

ron el apelativo de «descarados picaros», como los llamaba Levillier
parte, si bien habia jueces de escaso valor o corruptos, es también verdad que en
su correspondencia Toledo mencionaba a personalidades de la talla de Bravo de
Saravia, Hernando de Santilldn, Ferndndez Chanca, el licenciado Recalde, Mer-

cado de Penalosa, Juan de Matienzo, Torres de Vera y Aragén, Peralta y Cepeda.

En su lucha contra los consejeros de Indias, es probable que Toledo creyera poder
contar efectivamente con la consideracién de Felipe II y de sus aliados en la
Corte, ademds de contar con la palabra del rey de que no se tendrian en cuenta
las acusaciones contra su persona hasta después de su regreso. Al parecer, gozaba
de la estima de destacados miembros de las dos principales facciones palaciegas,
los «ebolistas» y los «castellanistas»: desde su hermano el conde de Oropesa y la
poderosa familia Alvarez de Toledo, a la que pertenecia, a las influyentes figu-
ras de Diego de Espinosa, de don Antonio de Padilla y de Francisco de Borja.
También estaba emparentado con el conde de Orgaz y el duque de Feria, y con
otros personajes cercanos a Felipe I1''2.

0 Ta prictica de «donar», como forma (tampoco muy disimulada) de corrupcién de los funcio-
narios o de importantes miembros de las municipalidades se habia difundido en los dominios
de los Austrias. Esta actividad ha sido estudiada, en el caso de Flandes, por Helmut Georg
KOENIGSBERGER, «Patronage and Bribery during the Reign of Charles V», en d., Estates and
Revolutions: Essays in Early Modern European History, Ithaca (Nueva York), 1971, pp. 166-175.
Segin Koenigsberger estas gratificaciones y honorarios se consideraban naturales entre los aris-
tdcratas y los cortesanos. Prdcticas similares se habian desarrollado en otros territorios europeos:
Jean-Claude WaQuert, Corruzione morale ¢ potere a Firenze nel XVII e XVIII secolo, Mildn, 1986;
Robert HarDING, «Corruption and the Moral Boundaries of Patronage in the Renaissance», en
Guy Fitch Lytle y Stephen Orgel (eds.), Patronage in the Renaissance, Princeton (NJ), 1981; Alain
DERVILLE, «Pots-de-vin, cadeaux, racket, patronage. Essai sur les mécanismes de décision dans
I’état bourguignony, Revue du Nord, 56 (1974), p. 341 y ss.

" LevILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 1, pp. 84-86.

12 GomEz Rivas, El virrey del Peri, cit., pp. 122-125, 166.
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Los consejeros, en cambio, buscaban apoyo en sus homélogos en las Audiencias
de Lima y Charcas, a quienes hicieron llegar la noticia de que el nombramiento
del virrey se habia hecho contra su voluntad y que llegaba con actitud hostil
hacia los funcionarios locales. Asi, prepararon el terreno para la resistencia de
las audiencias a las iniciativas de Toledo'"®. De esta manera, los oidores conside-
raron que podian discutir cada una de las medidas llevadas a cabo por Toledo,
pensando que este no tendria el apoyo del Consejo.

Todas las quejas escritas por Monzén, Ramirez de Cartagena y Lope de Armen-
ddriz sirvieron para que los consejeros pudiesen censurar las acciones de gobierno
de Toledo, amonestdndolo por haber violado los usos y las costumbres y algunas
normas administrativas. Sus protestas servian para justificar las frecuentes peti-
ciones elevadas ante el rey con el fin de que lo destituyera de su cargo. Las noticias
falsas o distorsionadas sobre Toledo enviadas por los oidores peruanos, lo descri-
bian como a un gobernante arbitrario, displicente, injusto, terco, irrespetuoso
con las audiencias y funesto para el Estado. Por su parte, Toledo pedia apoyo al

soberano para que le enviara personas de confianza a todos los sectores''“.

En una carta de 4 de octubre de 1576, Lope de Armenddriz acusaba a Toledo
de haber establecido el tributo en Charcas sin haber consultado a nadie, mien-
tras que existfan y habian sido publicados los pareceres de los oidores a quienes
Toledo escuché algunos anos antes de que Lope de Armenddriz ocupara su cargo.

El virrey se vio obligado a dirigir su correspondencia al Presidente del Consejo
de Indias en lenguaje cifrado, cuando se trataba de temas relacionados con los
oidores, por temor a que alguien leyera los escritos y que sus opiniones llegaran
al Consejo, en particular las que tenfa sobre los «dafios de reenviar a Indias a ofi-
ciales, depuestos de sus cargos por algiin delito, con un nombramiento nuevo».
Toledo realmente temia que los oficios de la magistratura peruana fueran inte-
grandose progresivamente con elementos de dudosa moralidad, nombrados solo

por la connivencia con el Consejo o por ser sus declarados opositores'.

113 Cf. ScHAFER, «Felipe II», cit.; la mayorfa de la correspondencia entre la Audiencia y el Consejo
en G, VIl y LeVILLIER, Audiencia de Charcas, cit., L.

14 AGI, Lima 29, n. 60. Traslado de una provisién real con acuerdo del virrey para que el
Dr. Loarte asista en la ciudad del Cuzco y su jurisdiccién en ejecucién y cumplimiento de lo que
el virrey ordene. Lima, 2 de abril de 1573.

!5 Carta de Lope de Armendariz al Consejo. Charcas, 4 de octubre de 1576, en LEVILLIER, Audien-
cia de Charcas, cit., I, p. 185 y ss.

116 AGI, Lima 28 B, lib. IV, ff. 306-309. Carta en cifra de Toledo al Presidente del Consejo. Cuzco,
10 de junio de 1572.

314



Sociedad hispdnica y orden politico

La reaccién de la Audiencia de Lima y de los encomenderos

Toledo chocé también con la Audiencia de Quito por cuestiones de jurisdic-
cién. Los oficiales reales (que obraban por cuenta de la Hacienda) defendian su
derecho a intervenir y a votar en las deliberaciones del cabildo municipal, mien-
tras que los regidores no les concedian el derecho a voto. Toledo intervino con
una ordenanza de 30 de junio de 1570, limitando este derecho solamente a los
terratenientes'!. Todavia en el verano de 1575, durante su estancia en Arequipa,
el virrey pudo constatar que sus disposiciones con respecto a la encomienda
habian sido eludidas por la mayoria de los encomenderos de la zona. Ellos se
habian retirado a sus posesiones abandonando la ciudad por motivos fiscales.
De esta manera, evitaban contribuir al mantenimiento de conventos, hospitales
y funcionarios reales. El virrey establecié que los encomenderos debian contri-
buir con los gastos de la municipalidad, incluso cuando no residieran fisicamente

en la ciudad"®.

Como hemos podido ver, los contrastes con la Audiencia de Lima empezaron
bien pronto con quejas reciprocas. Los oidores se quejaban sobre todo de «las
nobedades con que se gobierna», y acusaban al virrey y a sus inspectores de come-
ter abusos y agravios en el curso de la Visita, que ellos consideraron «la causa mas
principal de estar esta tierra tan perdida».

Los oidores escribieron al Consejo que la Visita del virrey era motivo de grandes
«perturbaciones» en el reino, que por ausentarse de la sede del gobierno la admi-
nistracién se veia debilitada, que los costos de la Visita eran desproporcionados
y gravaban sobre las finanzas publicas y que los colaboradores elegidos (y remu-
nerados por sus servicios) habian sido mal seleccionados (pese al acuerdo inicial).
Sobre todo, se consideraba que la Visita era «excesiva» y al soberano se le pro-
puso que no fuera «tan en general y acelerada». Este argumento era un pretexto
ingenuo, puesto que una inspeccién mds lenta habria resultado mds costosa por

la duracién de la misma'®®.

"7 MONTESINOS, Anales, cit., 11, p. 32.

118 Lo recuerda MoNTEsINOS en Ibid., pp. 62-68.

119 Véase el mismo juicio de residencia en contra de Toledo al término de su mandato, cuyas
encuestas fueron tan largas y detalladas que se interrumpieron por falta de presupuesto, cf. Lewis
HANKE, Guia de las fuentes en el Archivo General de Indias para el estudio de la administracion
virreinal espariola en México y en Perii (1535-1700), Colonia, 1977; cf. también José de la PERA Y
CAMARA, A List of Spanish residencias in the Archive of the Indies, 1516-1775, Washington, 1955.
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Parecen bastante mds plausibles las acusaciones de los oidores contra el virrey,
en cuanto a su voluntad de restar autoridad a la Audiencia, puesto que con su
actitud autoritaria parecia ignorar regularmente los pareceres que ofrecia el orga-
nismo, prefiriendo en cada ocasién «seguir su boto y opinion. En esto como en
los demas negocios que trata de que muestra querer tomar parezer».

Ya en abril de 1573, Toledo acudié a la autoridad regia para que los distintos
ministros, ya fueran visitadores, corregidores u oidores, cumplieran con sus dispo-
siciones sin oponer resistencia'®. Pero la actitud del virrey, que seguia gobernando
aun estando lejos de la capital, privando a la Audiencia de su excelsa facultad de
asesoramiento, y que controlaba minuciosamente cada aspecto de la realidad del
virreinato, no solo preocupaba a los magistrados, privados de su posibilidad de
interaccion en el gobierno y, bdsicamente, de parte de su poder, sino que empezaba
a perturbar también otros intereses importantes. Tal vez porque buscaban alia-
dos, tal vez por «inflar» el problema acrecentando la preocupacién del Monarca,
lo cierto es que los oidores informaron de todo esto al gobierno central: «los enco-
menderos an sido y son muy molestados con pleitos» y, en busca de auxilio y de

justicia, nada menos que junto con los indios, «an occurrido a esta Audiencia»'?".

En cualquier caso, en este periodo, Toledo, acaso porque contaba con un sélido
respaldo en la Corte, logré mantener bajo control la insatisfacciéon de la Audien-
cia. Pricticamente pasaba por alto las demandas del tribunal, pues él seguia su
camino acogiéndose a su facultad de declarar «de gobierno» (y como tales, ina-
pelables) las medidas contra las que protestaban. Pero sobre todo se acogié a la
cédula —que se le concedi6 antes de su partida— que representaba una carta
decisiva para acallar a la oposicién. En ella se pedia que no trascendieran al exte-
rior las posibles desavenencias entre los oidores y el virrey, con el objetivo de no
alterar el orden publico, tema candente en el virreinato peruano'*.

Se trataba claramente de una reaccién a la primera serie de medidas que el virrey
estaba aplicando durante su Visita —las primeras ordenanzas— que empezaron
a amenazar a aquellos nicleos de poder, constituidos en el curso de las décadas

120 AGI, Lima 29, n. 61. Lima, 16 de abril de 1573. Traslado de una provisién real dada con
acuerdo del virrey para todos los visitadores, corregidores y otras justicias de aquel reino que cum-
plan las provisiones que el virrey diese.

12! Carta de la Audiencia de los Reyes a Felipe II sobre el virrey Toledo, acusando su gobierno.
Lima, 27 de enero de 1573, GB, VII, 1924, pp. 138-148.

122 Fl relato de la disputa entre los dos érganos prosigue en una larga carta al soberano: «abiendolo
tratado con el visorrey ecribio que no convenia que las diesen y que el por via de gobierno mandaba
que no las diesen y por esta causa se a diferido la execucion procurando con buenos medios atraerle ha
que se den porque el vulgo no entienda que ay diferencia entre el Audiencia y el visorrey», en Tdem.
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anteriores, hacia los que ahora la Corona pensaba emprender una politica mds
incisiva. De otra parte, no nos sorprende que un colaborador de Toledo como
Polo Ondegardo, directamente implicado en la Visita, haya emitido, sin embargo,
un juicio totalmente opuesto al de los oidores'*.

Desde un punto de vista econémico, efectivamente, la Visita no debié parecer poca
cosa; lo que sorprende es que quienes se quejaban de este aspecto, no fueran los fun-

cionarios responsables de la Hacienda Real, como los contadores, sino los oidores'*“.

Ademis de un numeroso grupo de unas sesenta personas que formaban el séquito
personal, al que habia que afadir la guardia personal que escoltaba al virrey, se
movia una nutrida tropa de visitadores'*. Toledo «nombré los comisarios y perso-
nas, eclesidsticos y seglares, que se pudieron hallar de mds confianza y experiencia
en las cosas de esta tierra, y mds celosos del bien de los naturales para que en los

repartimientos y provincias que se le sefialaron hiciesen la dicha Visita general»'?.

Estos operaban en las distintas dreas por parejas (por lo general un laico y un
eclesidstico) o en pequefos grupos, y tenian que seguir la detallada serie de
Instrucciones que Toledo les habia asignado. A través del examen de las direc-
trices impartidas por el virrey a estos visitadores o jueces reducidores podemos
reconstruir exactamente cudles fueron sus intenciones y sus verdaderos objetivos,
y estamos también en condiciones de comprender mejor las reacciones de la
Audiencia de Lima y de aquellos que se dirigieron a este preocupados porque
sus intereses no se vieran perjudicados por los intentos de reorganizacién de los

equilibrios politicos y econdémicos en favor de la Corona'?”.

123 Polo, en un memorial, encomia la Visita General conducida por el virrey, en AGI, Indiferente
General 856.

124 Bl séquito de Toledo fue imponente y compuesto de los colaboradores ya mencionados:
Matienzo, Polo, Cristébal de Molina, Navamuel; también personajes como Damidn de la Bandera,
gobernador de Huamanga, el Dr. Hinojosa, los frailes agustinos Francisco del Corral y Juan Rivera,
los jesuitas José de Acosta, Jerénimo Ruiz de Portilla, provincial de la Compaiia, y Luis Lopez; el
cosmégrafo Pedro Sarmiento de Gamboa y el naturalista doctor Tomds Vizquez. Un listado por-
menorizado se encuentra en VARGAS UGARTE, Historia General del Peri, cit., 1, pp. 217-218.

125 Tenemos constancia en AGI, Contaduria 1785.

126 ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit., 1, p. 4.

127 Ademds de las ediciones de Sarabia Viejo y Lohmann Villena, cf. la de Romero, ToLEDO, «Libro
de la Visita General del virrey don Francisco de Toledo», cit., pp. 117-172. Una version reducida,
limitada a una sintética lista de los 266 puntos que el virrey tocaba en sus Instrucciones, en Francisco
LOPEZ DE CARAVANTES, Noticia General de las Provincias del Perd, Tierra Firmey Chile, tomo 111, Ciudad
de Los Reyes, 30 de abril de 1632, parte IV, discurso VI, que se encuentra en la BPRM, Manuscritos
de América, ms. 1634, publicado por Marie Helmer y José Maria Pérez-Bustamante de Monasterio,
con estudio preliminar de Guillermo Lohmann Villena, en BAE, 292-293, 295-298, 1985-1989.
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A la luz de los estudios mds recientes sobre las dindmicas de facciones y sobre
los cambios de equilibrios en la Corte de Madrid, realizados por José Martinez
Milldn y por su equipo de trabajo, seria interesante establecer un nexo entre
los cambios en la Corte y el declive de la influencia de la que gozaba Francisco
de Toledo en la Madre Patria. Si consideramos lo unido que estaba el virrey
al entorno del cardenal Espinosa, indudablemente no nos asombra que aquel
perdiera parte de su influencia en la Corte a la muerte de su protector. Pero
también cabe considerar las complejas dindmicas que en la década de 1573-1583
constituyeron la herencia politica de Diego de Espinosa'®®. Toledo fue perdiendo
progresivamente tanto a sus referentes directos, como Espinosa (1572) y Juan
de Ovando (setiembre de 1575), como a las viejas amistades, como Francisco de
Borja (1573)' y su propio hermano, el conde de Oropesa. También parecian
estar en declive otros personajes que en el pasado habian demostrado simpatia
hacia el virrey. Es lo que le ocurrié a Antonio de Padilla que, siendo presidente
del Consejo de las Ordenes, no consiguié gozar del favor del soberano como
para ser nombrado presidente del Consejo de Castilla a la muerte de Covarrubias
(setiembre de 1577)'°. Para Toledo el lazo mds estrecho y duradero fue el que lo
uni6 a Mateo Vazquez.

Hace tiempo Ernst Schifer estudié lo que segiin él se podia definir como un
auténtico duelo entre el Consejo de Indias y Toledo, y que a su juicio habia
durado los doce anos que duré su gobierno en el Pert. A la luz de los estudios
modernos, la interpretacién de Schifer parecerfa un tanto simplista, sobre todo
teniendo en cuenta el apoyo que Toledo recibié de parte de quien presidia el

organismo. Mds recientemente, Carlos Sempat Assadourian'?!

, discrepando de
Levillier'”?, ha defendido la posibilidad de que no existiera un acuerdo pleno
entre Ovando y Toledo (a su juicio, por los métodos autoritarios del virrey y por
el trato que este dispensé a los indios, que no gustaron a Ovando). Si la hipétesis
de Assadourian fuera cierta, a partir de la muerte de Espinosa tendriamos un

debilitamiento de la posicién de Toledo en su relacién de fuerza con el Consejo.

128 (La herencia politica de Diego de Espinosa (1573-1583)», ibid., pp. 133-213.

129 Carta de Francisco de Borja a Felipe II, 5 de mayo de 1559, en Borja, Monumenta Histo-
rica Societatis Iesu (MHSI), 111, p. 477, citado en GOMEZz Ruvas, El virrey del Peri, cit., p. 166.
La correspondencia de Toledo con Francisco de Borja en AFA, 49, 1992.

130 Sobre las relaciones de Toledo con Padilla, cf. LEviLLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 1, p. 85

y ss.
131 AssADOURIAN, «Acerca del cambio, cit., pp. 35-36.

132 LevILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 1, pp. 85y 39.
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En cualquier caso, quedaria pendiente de aclarar la permanencia en el cargo del
virrey, pese a las medidas tomadas por el Consejo para destituirlo y a las solici-
tudes del propio Toledo de ser repatriado’®. Felipe II demostré una confianza
tdcita en su mandatario aunque, segin Assadourian, no queria afrontar el asunto
abiertamente con Ovando, aplazando la aprobacién de la mita instituida por
Toledo y dejando a un lado el andlisis de las solicitudes presentadas en repetidas
ocasiones por el Consejo para la sustitucién del virrey'.

Pese a que durante su gobierno Toledo no dio muestras de doblegarse ante
ninguna presién ejercida directa o indirectamente por los stibditos peruanos
(recurriendo al Consejo de Indias), cediendo solo ante la autoridad del soberano,
poco antes de abandonar el Perd, y consciente de lo que habia costado mantener

esa actitud de intransigencia, escribia:

Suplico a vuestra Magestad no sea servido de mandar hacer eleccién de Visorey
deste Reino sin el parecer de los de vuestro Real Consejo de las Indias, y que para
su venida no se hiciese Junta de otros tribunales que no sean los del Consejo, ni
por otra mano reciba intrucciones y despachos, pues como verdadero testigo, y
tan herido once afios ha, puedo deponer ser lo contrario de tan gran inconve-

niente para vuestro real servicio'®.

Basindose en sus experiencias personales, Toledo muy sabiamente pedia al
Monarca, para evitar la aparicién de conflictos personales, que no le quitara al
Consejo lo que este percibia como parte integrante de su jurisdiccidn; es decir,
la facultad de proponer al rey los candidatos a funcionarios virreinales ya que,
a pesar de que la figura del virrey pudiera considerarse institucionalmente la
mds importante del virreinato —en cuanto que representante directo de la
figura regia—, su autoridad y sus actos de gobierno acababan siendo realmente
minados por la hostilidad de los distintos funcionarios del aparato de gobierno

indiano, tanto en el Perti como en la Madre Patria'®.

133 AGI, Indiferente General 858. Relacién de lo que el Consejo Real de las Indias ha consultado
a S.M. en lo que toca al virrey del Pert, después que murié el Presidente Juan de Ovando. Anexo
a una Consulta, s. f. (inicios de 1578).

134 AssADOURIAN, «Acerca del cambiov, cit., pp. 34-36.

135 Citado en LEVILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 1, p- 86.
136 Sobre las complejas relaciones entre la figura virreinal y los ministros del rey, en particular las
audiencias, cf. Manfredi MERLUZZI, «La definizione del potere vicereale nell’ America spagnola nel
Cinquecento: tra justicia y gobierno», en Nicoletta Bazzano (ed.), «Listituzione viceregia, modelli

politici e pratiche de governo», Trimestre, XXV/1 (2002), pp. 13-36.
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Capitulo 6

Gobierno temporal y gobierno espiritual

Evangelizacién y Patronato Real

Los soberanos espafioles gozaban de privilegios particulares sobre la Iglesia del
Nuevo Mundo, concedidos por el Pontifice en virtud de la bula Inter Caetera
de 1493 con el fin de promover la propagacién de la fe cristiana y la conver-
sién de los nativos. Desde el principio la cuestién se revelé un tanto ambigua,
provocando potenciales tensiones entre la Curia romana y Madrid, ya que la
bula no contemplaba derechos de presentacién para los nombramientos ni a
las sedes obispales, ni a los monasterios ni a otras sedes vacantes, facultad que,
sin embargo, Fernando II de Aragén e Isabel de Castilla se arrogaron desde el
primer momento, haciendo valer el precedente de la bula papal que les fue con-
cedida en 1486 para el reino de Granada: la Orthodoxae fidei propagationem.
La conducta conciliadora de Alejandro VI facilit6 el afianzamiento de dicha cos-
tumbre. Al extenderse los dominios americanos de la Monarquia, y acrecentada
su importancia, la Iglesia estuvo mds pendiente de esta situacion, hasta el punto
de que en 1504, cuando los Reyes Catdlicos requirieron al papa que interviniera
en la cuestién que siguié al nombramiento para las primeras sedes episcopales del
Nuevo Mundo, con la bula ///ius Fulcit praesidio, Julio II actué de tal manera que
précticamente concedid el derecho de presentacion de los obispos a la Corona de

Castilla, pero sin ratificarlo.

Totalmente conscientes de lo que estaba en juego, los soberanos espafoles insis-
tieron ante el Pontifice para obtener una concesién explicita del Patronato sobre
las Indias. Las negociaciones se prolongaron debido a la muerte de la reina Isa-
bel y a los graves problemas que Fernando tuvo posteriormente con Felipe de

Borgona y con la Corte castellana, ademds de su posterior traslado a Népoles.
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Pero en todo este tiempo, Fernando no renuncié a insistir ante Roma para obte-
ner el reconocimiento del Patronato sobre las Indias, que por fin consiguié en
1508. Con la bula Universalis ecclesiae regimini Fernando adquirié para la Corona
de Castilla el privilegio perpetuo de fundar iglesias, y el denominado «derecho
de presentacion» sobre las sedes y los beneficios vacantes en todos los territorios
del Nuevo Mundo, los que ya poseia y los que pudiera conquistar en el futuro’.

De esta forma, se obtuvo un fundamento legal del derecho de Patronato, perfec-
cionado luego en los afios 1510 y 1511 en aspectos como el cobro de los diezmos
y el reconocimiento de Sevilla como sede metropolitana, a la que tenfan que
rendir cuentas las didcesis indianas. A la Corona se le concedia el derecho de
trazar los nuevos limites de las sedes episcopales para que respondieran mejor a
sus necesidades, cambidndolos segun las exigencias que se planteaban conforme

iba extendiéndose la colonizacién.

Por tltimo, con el Corcordato de Burgos de 1512 se establecieron las modalidades
de ¢jercicio del Patronato, modalidades que favorecian claramente a la Corona.
En particular, se establecié el criterio para el cobro de los diezmos de todos los
productos americanos exceptuando los metales preciosos, otorgando el poder para
dicho cometido a los obispos indianos, que se nombraban por designacién de la
Corona. Asi se dotaba a la Iglesia indiana de una renta permanente, garantizada
por la Monarquia y encomendada a personalidades por ella misma seleccionadas®.

El Real Patronato indiano, fruto de una hébil negociacién diplomitica llevada
a cabo con insistencia en los afnos anteriores por los Reyes Catdlicos, y luego
solo por Fernando, confirié a la Corona de Castilla una autoridad amplisima
y Unica sobre los dominios americanos®. Si en 1508 los dominios de ultramar
se limitaban concretamente a la isla Espafola, al extenderse los dominios y, en
particular, con la conquista de los dos grandes imperios indigenas, el Azteca y
el Inca, la Corona se encontré con el control completo del clero y de la jerarquia

eclesidstica de ese nuevo «Imperio» del que hablaba Herndn Cortés.

' Se puede encontrar el texto publicado en Francisco Javier HERNAEZ (ed.), Coleccion de bulas,

breves y otros documentos relativos a la iglesia de América y Filipinas, 2 vols., Bruselas, 1879, p. 24 y ss.

2 Sobre el origen y evolucién del Real Patronato, y las varias interpretaciones historiograficas,

cf. LETURIA, «El origen histérico del Patronato de Indias», «Un pdrrafo mds sobre el origen del
Patronato de Indias», en Id., Relaciones entre la Santa Sede e Hispanoamérica, cit., I; y CASTAREDA,
La teocracia pontifical en las controversias sobre el Nuevo Mundo, cit., pp. 280-437; insertado en un

contexto de visién general del dominio espanol, en PARRY, E/ Imperio Espasiol, cit., pp. 128-147.
> No habia derechos parecidos en ninguna otra parte de Europa, si se excluye el citado caso del

reino de Granada, siempre bajo el control de la Monarquia hisp4nica.
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Pero esta situacion de privilegio estuvo a punto de peligrar y de entrar en cri-
sis cuando el pontifice amenazé con intervenir directamente en la gestion de
la evangelizacién del Nuevo Mundo. De hecho, tanto en Madrid como en las
Indias, las jerarquias eclesidsticas, al igual que muchos religiosos, opinaban que
los resultados obtenidos hasta entonces en la obra de evangelizacion, llevada a
cabo entre las poblaciones indigenas, habian sido escasos. La voz de este descon-
tento generalizado habia llegado hasta Roma.

La primera medida tomada por el Papa en 1566 demostraba que la Curia romana
estaba muy al tanto de la situacién en las Indias, tanto religiosa como laica,
y tocaba algunos puntos vulnerables de la colonizacién espanola. A través del
nuncio en Madrid, monsefior Castagna, Pio V requeria a Felipe II para que inter-
viniera y resolviera todas y cada una de las circunstancias que obstaculizaban la
evangelizacion de los nativos, ya que esta, pese al esfuerzo del soberano espafol y
de sus funcionarios, seguia sin dar los resultados esperados®. Evidentemente esta
instancia no fue atendida del todo, ya que en 1568 se constituyé una comisién
para las cuestiones indianas, compuesta por cuatro cardenales, que redact6 una
instruccién sobre la conversién de los indios y que fue transmitida al nuncio de
Madrid el 19 de agosto del mismo afo’. La situacién iba empeorando cada vez
mids: en Roma ya se pensaba instaurar una Nunciatura indiana, una solucién que
en Madrid estaba mal vista, ya que habria debilitado el Patronato de la Corona
de Castilla. Para defender sus prerrogativas, Felipe II sugeria otra hipétesis, la de

nombrar a una nueva figura: el Patriarca de las Indias®.

El objetivo primordial de la expansién castellana en tierras de ultramar seguia
siendo, seguin las bulas de Alejandro VI, la evangelizacién de los nativos america-
nos. En repetidas ocasiones la Corona habfa demostrado un sincero interés por
los indios, tanto bajo los Reyes Catdlicos como bajo Carlos V.

4 Luciano SERRANO, Correspondencia diplomdtica entre Espana y la Santa Sede durante el Pontifi-

cado de San Pio V, 1, Madrid-Roma, 1914, p. 437; cf. Borges, «La Nunciatura indiana. Un intento
pontificio de intervencién en las Indias bajo Felipe II», cit., pp. 169-227; LETURIA, «Felipe 1T y el
Pontificado en un momento culminante de la Historia hispanoamericana, cit.

5 Cf. VarGas UGARTE, Historia General del Perd, cit., L., pp. 171-173.

¢ AGI, Patronato 171, n. 1, ramo 17. Instruccién que se ha remitido a don Juan de Zusiga,

embajador de S.C.M. en Roma, sobre la creacion de dignidad de patriarca de las Indias, y sobre
que Su Santidad conceda mds amplias facultades a los arzobispos y obispos de Indias (1572).
7 Cf. Merluzzi, «Tra I' “acregentamiento del Reino” e la “conservacién de los naturales™, cit.,

pp- 133-152.
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No hay duda de que en la éptica filipina el aspecto espiritual pasaba por un for-
talecimiento de las prerrogativas regias sobre el control y la gestién de la Iglesia
americana. Como hemos visto, gobernar el virreinato de Nueva Castilla signi-
ficaba, en cualquier caso, tratar con religiosos, cuyas posturas, al menos las de
muchos de ellos, eran consideradas subversivas y lesivas de los derechos de la
Corona. Por tanto, no es de extrafar que, a través de un mayor control del desarro-
llo de la vida eclesidstica indiana, se quisiera fortalecer la autoridad del Estado, asi

como promover una nueva fase misionera basada en las experiencias acumuladas.

La historiografia toledana ha captado con interés desigual este aspecto del gobierno
del virrey. David Brading parece casi ignorar la cuestién, mientras que Roberto
Levillier otorga mayor importancia a las cuestiones relativas a un juicio moral
sobre el virrey. Manuel de Mendiburu, por su parte, no le dedica un excesivo inte-
rés al asunto. Otros historiadores, en cambio, han puesto de relieve la importancia
del impulso que se le dio a la Iglesia indiana en la década de 1570, a su reestruc-
turacién y a su control: desde Ludwig von Pastor, que en su Historia de los papas
da cuenta del nexo entre el nuevo clima de renovacién espiritual bajo Pio V y el
del relanzamiento de la Iglesia indiana®, hasta Pedro de Leturia y Pedro Borges’.

Si se examina —como hizo Robert C. Padden— la fase evolutiva de la Igle-
sia indiana que se produjo en la década de 1570, a la luz de las importantes
Ordenanzas del Patronato de 1574, se puede entender por qué el objetivo de la
Corona era efectivamente el de llevar a cabo una transformacién radical y pro-
funda de lo que hasta entonces habia sido la estructura y la naturaleza misma de
la Iglesia indiana: eminentemente misionera y, por tanto, vinculada a una pre-
valencia de las érdenes regulares. Felipe II, en cambio, consideré indispensable
invertir la situacién en favor del clero secular, fortaleciendo el rol de los obispos y
aumentando el control del Patronato y, por tanto, el de la Corona'’.

Enmarcadas dentro de la visién filipina del confesionalismo, las intervenciones
ligadas al Patronato, como la delimitacién de las didcesis y la reforma del clero,
iban dirigidas al fortalecimiento de los derechos reales frente a los religiosos.
Por lo que se referia a cuestiones que de alguna manera excedian de los concor-

datos con la Santa Sede, se habria debido luego discutir con Roma''. Por un lado,

8 Ludwig von PASTOR, Storia dei Papi, XVIII, Roma, 1931, pp. 280-283.
Rubén VarGas UGARTE, Historia de la Iglesia en el Perit, Burgos, 1959.

10" Robert C. PADDEN, «The Ordenanza del Patronazgo, 1574: AnInterpretative Essay», The Americas, 12
(1956), pp. 334-335.

1" Cf. LETURIA, «Resoluciones de la Junta Magna de 1568», en 1d., Relaciones, cit., 1, pp. 205-231.
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se queria racionalizar el funcionamiento de la Iglesia indiana siguiendo los dic-
tdmenes tridentinos; y, por otro, se querfa concentrar cada vez mds el control de
toda la estructura eclesidstica bajo la Corona. Esto explica el interés reservado a
los problemas de los juicios contra los religiosos, es decir, del privilegio del fuero
eclesidstico y de los correspondientes recursos y de toda una serie de medidas que
trascendian con creces la aplicacién del Patronato o del Concordato de Burgos,
pero que formaban parte de los proyectos de Felipe II y de Espinosa.

En varios puntos, tanto en las resoluciones de la Junta como en las remisiones a
las anotaciones al margen de los documentos originales, que a menudo escribia
Felipe II de su puno y letra, podemos leer las referencias a las espinosas pro-
blemdticas que habia que afrontar en un segundo momento con Roma'?, en
particular cuando se tratan las cuestiones que eran el origen de las desavenencias
mads recientes con la Santa Sede, como el intento de controlar la actividad evan-

gelizadora guiada por la Corona:

Témose principio en el punto de la doctrina por lo que toca a los prelados y minis-
tros eclesidsticos, y primeramente ha paescido seria muy conveniente que demds
de los prelados metropolitanos y sufragineos que en las Indias ay huviese un
Patriarcha o Legado nato para toda aquella provincias conla auctoridad que segtin
derecho le compete y la que demds de aquella se pudiesse haver de Su Sanctidad,
de manera que reservada a la santa Sede Apostélica la superioridad de que se le
deve y los casos forgosos, en todo lo demdsse pudiese tener y tuviesse recurso en lo
ecclesiastico y espiritual al dicho Patriarcha o Legado nato; y que este residiesse en
estos Reynos en la Corte, donde con orden del Consejo de las Indias y teniendo
con €l la correspondencia necessaria se proveyesse y ordenasse lo que el servicio
de Dios y beneficio de las almas y bien publico de aquella provincia conviniesse.

Los miembros de la Junta se daban perfectamente cuenta de las dificultades que
habria supuesto y de la necesidad de aprovechar el momento més oportuno para

emprender una iniciativa diplomdtica en ese sentido:

Y como quiera que esto se representa serfa muy importante, pero con la dificultad
que se juzga habrd en obtenerlo y adn el inconveniente en moverlo, el tiempo
y la forma en que esto se habrd de tratar se reserva, para que, para que segin la
ocasion, disposicién y estado de los negocios se pueda tratar'.

12 Al margen del documento original se lee «Desto conforme al memorial que estd hecho se
ordenard el despacho para Roma», cf. ABRIiL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e
instrucciones», cit., nota 2, p. 131.

3 Ibid., p. 131. Cf, ademds, LETURIA, «Resoluciones de la Junta Magna de 1568», en Id.,
Relaciones, cit.
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Como hemos visto, en las resoluciones de la Junta cobré un relieve especial el
aspecto de la evangelizacién y una atencién particular se reservé al rol de los reli-
giosos, que tenfan que desempenar su labor de cristianizacién en concordancia
con las directrices del Concilio de Trento'.

Ya en 1561, el virrey Nieva y los comisarios enviados por el soberano para la
cuestién de las encomiendas habian escrito criticando duramente la actitud de
los religiosos, quejandose de la «libertad y mano» con las que los frailes se entro-

metian en asuntos de gobierno®.

También Castro se habia quejado de la avidez, de la escasa preparacién y de los
abusos del clero. Ademds, existia el problema causado por los doctrineros y por
los religiosos disidentes de inspiracion lascasiana, un problema particularmente
grave porque llegaba a tocar algunos aspectos constitutivos de la sociedad colo-
nial y a socavar el fundamento mismo de la soberania de la Corona sobre las
Indias. Con su actitud de denuncia, los religiosos lascasianos, por un lado, arre-
metian contra el poder politico, con las constantes acusaciones de dominar sobre
los indios sin un titulo legitimo y, por otro, eran socialmente desestabilizadores
porque acusaban a los que se habian enriquecido a costa de ellos, llegando a
denegarles el sacramento de la confesin si no devolvian los frutos de sus malver-
saciones'; al mismo tiempo, eludian el control de ese aparato evangelizador, que

gracias al regio Patronato convergia en la figura del rey y de sus representantes.

Por tanto, se consider6 necesario fortalecer el Patronato e intensificar la vigilancia
sobre el comportamiento del clero y de los religiosos. En este sentido se poten-
ciaron los poderes del virrey, por ser vicepatrono regio, y algunas facultades de
actuacién directa de los obispos para con los religiosos'”. Como hemos podido
ver, Toledo, que habia recibido del soberano detalladas Instrucciones en ese sen-
tido, debfa imprimir —también a la luz de las resoluciones de la asamblea— un
impulso particular a la accién de gobierno contra los religiosos disidentes. Pero
el arma mds poderosa contra la disidencia de los religiosos de la que Toledo
podia disponer en el momento de salir hacia las Indias era el nuevo Tribunal

de la Inquisicién de Lima, cuyo primer inquisidor fue el licenciado Cerezuela,

" LeTuRria, «Misiones Hispanoamericanas segn la Junta de 1568», cit., pp. 64-94.

15 Carta de Nieva y comisarios al rey. Lima, 28 de abril de 1561. AGI, Lima 28 A, y Carta de
Castro al rey de 30 de abril de 1565, en AGI, Lima 92, citadas ambas por BAKEWELL, «La madura-
cién del gobierno, cit., p. 57.

16 CanTU, «Evoluzione e significato della dottrina della restituzione», cit.; y LOHMANN VILLENA,

«La restitucién por conquistadores y encomenderos, cit.

17" Cf. ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones», cit., pp. 132-133.
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nombrado a instancias del propio virrey'®. Como veremos, en realidad este ins-
trumento, concebido para combatir la herejia, fue utilizado con eficacia por
Toledo como instrumento de censura contra sus opositores'”.

Es interesante recordar que en las resoluciones de la Junta no existe ningtn
capitulo especificamente dedicado a la Inquisicién, y que la cuestién figura solo

como afadidura introducida expresamente por el soberano®.

Pareceria casi como si durante la asamblea no se hubiese hablado de ello, como
si esta eleccién se diera por descontada o como si el soberano, o el propio Espi-
nosa, se hubiesen reservado el derecho de decidir sin someter la cuestion a sus
consejeros. Consideramos esta hipotesis plausible, puesto que el mencionado
«Illustrisimo Sefior Cardenal Inquisidor General» era légicamente el poderosi-

simo Espinosa.

Las prioridades estratégicas para lograr un fortalecimiento del Real Patronato
estdn, por tanto, claramente sefialadas en la Junta Magna y en las Instruccio-
nes reales para Toledo. Las denominadas «Instrucciones eclesidsticas» ofrecen un
marco de referencia a la labor del virrey, que en cualquier caso tuvo que afrontar
situaciones inesperadas. En un principio, él sometié al juicio del Consejo de
Indias las cuestiones mas delicadas, como los matrimonios incestuosos entre los
indios, la visita del obispo a su didcesis, la convocatoria de un concilio provincial
y la denuncia de la «codicia de los religiosos», asi como el «envio de vicario o
comisario general» y la cuestién de las «sedes vacantes», pero, con el tiempo, fue
adquiriendo mayor determinacidn, interviniendo directamente incluso sin haber
obtenido el visto bueno de Madrid?!.

8 Cf. LeviLLier, Don Francisco de Toledo, cit., 1V, Anexos, pp. 52-53.

" Cf. supra y ZAvALA, Las instituciones juridicas, cit.; ABRIL CASTELLO, Francisco de la Cruz, cit.
20 Cf. ABRIL STOFFELS, «Junta Magna de 1568. Resoluciones e instrucciones», cit., nota 56,
p. 149.

21 AGI, Lima 28 B, n. 49, lib. 11, ff. 97-98 v. Véase, entre otras, una Relacién de ciertos capitulos
que el virrey envia a S. M., dirigidos al Consejo de Indias para que en él se vean: casamientos de
indios entre hermanos, visita del obispo a su didcesis, concilio provincial, codicia de los religiosos,
envio de vicario o comisario general, sedes vacantes (1571).
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Convertir a los naturales: el IT Concilio de Lima

En 1564, por una Real Cédula con fecha 12 de julio, Felipe II ordené que se apli-
caran los decretos tridentinos a la Iglesia indiana*. La recepcién de la doctrina de
Trento en las dos grandes dreas de la dominacién espafiola tuvo lugar de forma
dispar: el Concilio provincial mexicano pudo reunirse con mayor rapidez que
el Concilio de la provincia peruana, pero el retraso de la reunién del Concilio
peruano se revel6 ttil para llevar a cabo con mayor detenimiento la fase prepara-

toria, como ha subrayado Willi Henkel®.

El arzobispo de Lima, el dominico Jeré6nimo de Loayza, habia convocado en 1566
un concilio en Lima al fin de estudiar la mejor forma de facilitar la adopcién de
los decretos tridentinos conforme a las directrices de la Corona®. Este concilio
provincial, que duré desde el 2 de marzo de 1567 hasta finales de enero de 1568,
fue considerado como una continuacién ideal del primero, que se clausuré en
1551 y habia planteado con fuerza la relevante cuestién de la practica evangeli-
zadora y de las condiciones de los indigenas en el virreinato™.

Tomaron parte del Concilio cuatro de los seis obispos residentes en el virreinato
(tres de las nuevas sedes —Cuzco, Nicaragua y Santiago de Chile— seguian
vacantes); ademds de Loayza (Lima), participaron los dominicos fray Domingo
de Santo Tomds (Charcas) y fray Pedro de la Pena (Quito), y el franciscano fray
Antonio de San Miguel (La Imperial). En representacién de la didcesis del Cuzco
participé el licenciado Francisco Toscano, archididcono. Los representantes de
las cuatro 6rdenes que habia en el virreinato también tomaron parte con sus
provinciales: fray Pedro de Toro por los dominicos; fray Juan del Campo por los
franciscanos; fray Miguel de Orenes por los mercedarios y fray Juan de San Pedro
por los agustinos. Participaron, ademds, como asesores, varios religiosos: fray

Diego de Medellin, fray Juan de Roa, fray Francisco de la Cruz, fray Juan Vega

22 Cf. Juan ViLLEGAS, Aplicacién del Concilio de Trento en Hispanoamérica, 1564-1600: provincia
eclesidstica del Perii, Montevideo, 1975.

2 Willi HENkEL, «Levangelizzazione nel II e I1I concilio provinciale di Lima», en Luciano Vaccaro
(ed.), LEuropa e l'evangelizzazione del Nuovo Mondo, Milén, 1995, pp. 329-343. Cf. VILLEGAS,
Aplicacién del Concilio de Trento, cit.

24 Los decretos del Il Concilio Limense se pueden consultar en Francisco MATEOS, «Segundo Conci-
lio Provincial Limense (1567)», Missionalia Hispanica, 20 (1950), pp. 209-296; y en Rubén VArGas
UGARTE (ed.), Concilios Limenses (1551-1772),1, Lima, 1951, p. 101 y ss., con un andlisis puntual.
25 Una visién del conjunto en José DamMeRT BELLIDO, «El II Concilio Provincial Limense de
1567», Revista Teoldgica Limense, 10/3 (1976), pp. 243-250 y Josep-Ignasi SARANYANA et al., Zéolo-
gia en América Latina. Desde los origenes a la Guerra de Sucesion (1493-1715), 1, Francfort-Madrid,
1999, pp. 141-143.
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y fray Melchor Ordéfez. En representacién de las autoridades civiles asistieron:
el canénigo Cristébal Sdnchez, por el cabildo cuzqueno; el licenciado Barto-
lomé Martinez, por el cabildo de Lima; y, por tltimo, Juan de Andueza, por el
cabildo de La Plata. La presencia de las autoridades civiles demuestra la amplia
participacién de los distintos componentes sociales en la labor de reelabora-
cién doctrinal, situacién que luego cambiaria con la politica vertical y regalista
actuada por Toledo.

Los llamamientos a una mayor disciplina y a una actividad pastoral mds enérgica
contenidos en los decretos tridentinos, en muchos sentidos parecian subrayar las
exigencias de la Iglesia americana, en particular la peruana, que tuvo que afron-
tar problemas complejos causados por la interaccién con el mundo indigena.
La exhortacién dirigida a obispos y sacerdotes para que intensificaran la activi-
dad pastoral fundamental, es decir, la catequesis y la ensefianza de la «doctrina»
cristiana tenfa, pues, aplicacién en dos registros distintos, el de los espanoles
residentes en los nuevos dominios y el de las poblaciones indigenas. Por esta
necesidad, el IT Concilio de Lima, como ya hiciera el Concilio que se habia cele-
brado en 1551, promulgd unos decretos que se referian a los unos y a los otros:
su relevancia se deduce de la redaccién y de la promulgacién de las 132 consti-
tuciones dedicadas a los espafoles y de las 122 correspondientes a los indios y a
sus evangelizadores, con las que se transmitian tanto disposiciones dogmaticas y

disciplinarias como cuestiones estrictamente relativas a las misiones.

En las constituciones para los indios se afirmaba la necesidad de ofrecer a los nati-
vos una doctrina diferente de la de los «adultos en la fe», considerdndolos como
nedfitos en la fe cristiana; por tanto, tenfan que ser catequizados siguiendo sus
necesidades especificas de fieles y preservandolos de posibles danos causados por
los sacerdotes indignos que vivian una vida de moral dudosa®. Es evidente que
el control sobre un clero indisciplinado y heterogéneo, como el de la provincia
peruana, ofrecia muchos motivos para una labor correctiva que fuera desempe-

fiada por la clpula eclesidstica o, como pensé el virrey Toledo, por el Estado.

26 Vargas Ucarte, Concilios, cit., p. 159; Juan Guillermo DURAN, E/ Catecismo del III Concilio
Provincial de Lima y sus complementos pastorales (1584-1585). Estudio preliminar, textos, notas,
Buenos Aires, 1982; ademds, Willi HENkEL, «Catechismi nel periodo coloniale dell’America
Latina spagnola» en Willi Henkel et al., Chiesa locale e inculturazione nella missione, Bolofia-Roma,
1987, pp. 179-185. El rol y la importancia del padre José de Acosta se demostré fundamental
para el Concilio, cf. Carlos BACIERO, «Acosta y el Catecismo Limense: una nueva pedagogia», en
Luciano Perefia et al., Inculturacion del indio, Salamanca, 1988, pp. 201-262; Luigi GUARNIERI
Caro Caroucct, Nuovo mondo e ordine politico. La Compagnia di Gesii in Periv e lattiviti di José de
Acosta, Rimini, 1997.
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Siempre teniendo en cuenta las constituciones para los indios, es interesante
constatar la plena conciencia de la necesidad de una adaptacién cultural que
se debia cumplir de parte de los evangelizadores en relacién con los nativos”.
En este dmbito cobraron mucho relieve la uniformidad de la catequesis, segin
los principios del catecismo limefo, y la adquisicién por parte de los misioneros
de una herramienta cultural indispensable como era el hablar en los idiomas
de los nativos®®. La necesidad de uniformar la ensefianza doctrinal para evitar
confusiones entre los indios llevé a pensar en redactar un tnico catecismo, que
en realidad pudo concluirse solo en los primeros afos de la década de 1580 con
el III Concilio Limense®. La relevancia de la cuestién ha impulsado a algunos
historiadores a realizar un estudio profundo sobre la redaccién y la utilizacién de
este nuevo instrumento®. Y precisamente en estos afios se desarrollé el principio
segtin el cual habia que remover todo culto pagano, sobre todo los relacionados
con la adoracién de los idolos y de los lugares y objetos de culto tradicionales®.
Por tanto, se planificé una campafa para la extirpacion de la denominada ido-
latria que tom¢ forma concretamente con el encargo que el virrey Toledo dio a
Cristébal de Albornoz. La definicién del concepto mismo de idolatria, como se
desprende del estudio llevado a cabo por Pierre Duviols, se convirti6 en objeto de
atencién y condujo a interpretaciones discordantes, como las de José de Acosta,
Garcilaso y otros®*.

Procedian, pues, paralelamente la aculturacién y la evangelizacién de los nativos
y la campana para que abandonaran sus cultos. En este tltimo dmbito, ademis
de la lucha contra la idolatria, se dio importancia a la administracién de los
sacramentos entre los indios, a las doctrinas y a los doctrineros, asi como a la

organizacién de escuelas y a la fundacién de iglesias y hospitales.

27" Recordamos a Pierre Duviols, que ha destacado en sus estudios el intento de defensa de los
nedfitos respecto de los cultos no cristianos (definidos iddlatras), mientras Pedro BorGes ha
tocado mds los aspectos doctrinales y culturales, Id., «Evangelizacién y civilizacién en América»,
en Luciano Perena Vicente (ed.), Doctrina christiana y catecismo para instruccion de los indios, CHP,
XXVI-1, 1985, pp. 229-262.

28 Este aspecto volverd a ser tratado por el III Concilio Limense, cf. Enrique T. BarTra (ed.),
Tercer Concilio Limense, 1582-1583. Versién castellana original de los decretos con el sumario del
Segundo Concilio Limense, Lima, 1982, p. 63.

2 Varcas UGARrTE, Concilios, cit., p. 160 y ss.

3" DurAN, E/ Catecismo del III Concilio Provincial de Lima y sus complementos pastorales, cit.;
Henkel, «Catechismi nel periodo coloniale dell’America Latina spagnola», cit., pp. 179-185.

31 Pedro BoRrGEs, Métodos misionales en la cristianizacion de América, siglo XVI, Madrid, 1960,
p- 291y ss.

32 Duvios, La lutte, cit., pp. 21-28.
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Los decretos del Concilio Limense reflejan la preocupacion de la Iglesia y de las
autoridades civiles por el mejoramiento de las condiciones de los indigenas y su
educacién. En lo que respecta a la parte espafola del mundo colonial, los aspec-
tos tratados hay que relacionarlos con los acontecimientos europeos, sobre todo
con la reforma protestante y su difusion, que es la clave para poder entenderlos.
Fue confirmada, asi, la validez de los concilios ecuménicos y en particular del
que se celebré en Trento; se renové la obediencia al Papa y se declardé necesario
el consentimiento de la Iglesia para la interpretacién de la Sagrada Escritura®.
Habia cierta vigilancia para evitar la difusién de las doctrinas consideradas pro-
testantes; la prédica de la palabra de Dios era la tarea fundamental del obispo
y de los sacerdotes, mientras que se prohibia la prédica por parte de los laicos.
Se afirmaba la necesidad de que los religiosos llevaran una vida auténticamente
cristiana, su prédica debia desarrollarse con una actitud humilde y modesta y
era necesario que poseyeran la capacidad de dirigirse a los fieles con un lenguaje
adecuado (esta sensibilidad es considerada indispensable para comunicar tanto
con los espafioles como con los indios)*.

Las constituciones destinadas a los espafoles reflejan las preocupaciones por las
divisiones internas de la sociedad criolla, a la que se exhorté para que llevara
una convivencia pacifica en el respeto de los principios de hermandad cristianos.
Este tipo de llamamientos da fe de la permanencia de las fracturas causadas por
las guerras civiles, que no resultan ser una preocupacién solo para el virrey, sino
que eran percibidas como una realidad tangible también por el Episcopado del
virreinato. Los obispos, los provinciales de las cuatro érdenes y los distintos pro-
curadores que asistieron al Concilio demostraron mucho interés, ya sea por la
republica de espanoles, con las inevitables referencias a la encomienda, como por
la condicién indigena. Cada uno de los obispos tenia que redactar un compen-
dio de la doctrina cristiana, en espera de que al virreinato llegaran los primeros
ejemplares del catecismo tridentino, publicado en Roma en setiembre de 1566.
El compendio lo utilizarian todos los religiosos de las distintas di6cesis, los que

tenfan que dedicarse también al aprendizaje de la lengua indigena.

El tiempo de residencia obligatoria para los sacerdotes en las parroquias aumenté
a seis afos; ademds, para alejarse de la sede de pertenencia, se necesitaba un
permiso especial. Por otro lado, habia que evitar la injerencia de la elite criolla

33 VILLEGAS, Aplicacién, cit., p. 77, y para Europa cf. Prosper1, I/ Concilio di Trento, cit., y su
bibliografia.
3% Varcas UGARTE, Concilios, cit., pp. 102-140.

331



Gobernando los Andes

en la eleccidn de estos religiosos mediante la supresion del procedimiento habi-
tual de designacién. De hecho, la Hacienda Real se hacia cargo de los gastos
de viaje de los religiosos; sin embargo —explica Fernando de Montesinos—,
a muchos de ellos, ya que su misién era evangelizar a los indios dentro del sis-
tema de las encomiendas, los elegian los propios encomenderos, quienes luego
sometian las candidaturas al parecer del obispo para su ratificacién oficial. Esta
situacion coincidia con la primera forma de evangelizacién, estrechamente
asociada con la institucién de la encomienda, por lo que, entre otras cosas, el
mantenimiento de los sacerdotes corria a cargo del encomendero (aunque en la
préctica quienes pagaban los gastos eran los indios a quienes se les habia asignado
ese determinado sacerdote)®.

A los encomenderos que hubiesen intentado influir en la eleccién del obispo en
lo referente al sacerdote destinado a su encomienda, o que lo hubiesen destituido
sin el permiso del obispo, se les amenazaba con la excomunién. De esta forma
se esperaba atajar una mala costumbre que, ademds de limitar las prerrogativas
de la Iglesia, acababa influyendo en la evangelizacién de los indios. Siguiendo
en esta misma linea, se adoptd la costumbre de inscribir a los indigenas en el
registro parroquial, mientras que cada dos meses el pdrroco realizaba una visita a
toda su comunidad. Es interesante notar que los registros reflejaban las complejas
estructuras que todavia existian en esta época de transicién: en efecto, estaban
ordenados segtin el nombre de los curacas «por el orden de su gentilidad»; desptes
de los curacas se inscribian los padres de familia con la indicacién de los hijos y
la parcialidad a la que pertenecian, asi como la transcripcion de sus parentescos.
Este sistema de registro, que ponia en evidencia el respeto por las estructuras
indigenas anteriores a la conquista, constituy la base a partir de la cual se reali-

zarfa el futuro censo toledano, tanto en el plano sistemdtico como en el practico.

También en Nueva Castilla la visita pastoral, que estaba en plena concordancia
con los dictdmenes tridentinos, se convertia en uno de los principales deberes de
los obispos que tenian que vigilar la administracién de los sacramentos. Uno de
los aspectos a los que se dio mayor relevancia fue la confesién, que se realizaba
directamente en la lengua de los indios, sin la mediacién de los intérpretes®.

3 MONTESINOS, Anales, cit., I, pp. 272-273.

36 En particular, sobre la confesién y la confirmacién, cf. Federico R. AzNAR GIL, «La capacidad e
idoneidad canénica de los indios para recibir los sacramentos en la fuentes candnicas indianas del
siglo XVI», en id., Evangelizacién en América, Salamanca, 1988, pp. 194-200 y 215-223. Para una
referencia comparativa, véase la importante obra de Adriano PROSPERI, Tribunali della coscienza,

Turin, 1996.
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El fortalecimiento del Patronato Real y la reforma del clero

Los decretos del Concilio de Lima fueron bien acogidos y sirvieron como base
para la posterior obra de consolidacién doctrinal llevada a cabo por Toledo, que
coincidia con las presiones de la Corona para que estos fueran aplicados. Incluso
la orden jesuita, que estaba orientada hacia una nueva y especifica linea pastoral®”’
y que habia desembarcado en el Perd junto con el virrey, adopté como guia las
deliberaciones del Concilio. Sin embargo, no obstante la favorable acogida que
tuvieron en el seno de las jerarquias eclesidsticas y los esfuerzos de Toledo para
superar gran parte de las principales disfunciones, el cumplimiento efectivo de

los principios tridentinos se habria llevado a cabo solo con el III Concilio de
Lima de 1582-1583.

La ineptitud moral de una buena parte de los religiosos y la falta de una pene-
tracién eficaz en el corazén del mundo indigena, debido tanto al tipo de
asentamiento de los nativos como a la dificultad en las comunicaciones, hacia
que los indios cristianizados en realidad vivieran una conversién sin entrega,
que repitieran «como loros» algunas férmulas sin entender el significado real.
En general, a su llegada al Per, el virrey tuvo la impresién de que su interven-
cién tenia que ser muy intensa también en este sector: «La doctrina que hallé que
se hacia por estos curas a los naturales, con los cuales V. M. parecia que descar-
gaba su conciencia y los encomenderos la suya, era tan flaca y hecha tan propter

formam como se parecia en la poca cristiandad con que estaban...»*.

Sin embargo, Toledo, tras escuchar los pareceres expresados durante la Junta de
Lima de 1570, reconocié las dificultades objetivas que entrafaba la evangeli-
zacién de un territorio tan amplio, considerando también la naturaleza de los
asentamientos indigenas, diseminados en laderas muy escarpadas y en lugares
poco accesibles. Puesto que habian «pocos sacerdotes y muchos indios y repar-
tidos en tantas partes y tan lejos unos de otros», habia que reconocer a pesar de
todo que «no hacia poco al cabo del ano el clérigo que ensefiaba a algunos el

Pater noster».

De otra parte, si los indigenas lo aprendian todo de memoria, sin «fundamento,
ni raices, ni inteligencia de lo que era rezar» incluso las nociones més elementales,

tanto menos podian comprender la verdadera «doctrina cristianan.

37 Véase Paolo Brogaio, Evangelizzare il mondo. Le missioni della Compagnia di Gesis tra Europa ¢
America (secoli XVI-XVIII), Roma, 2004.

3% ToLEDO, «Memorialy, cit., p. 74.
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Sobre todo, muchas poblaciones intentaban esconderse para eludir el «trato y
comunicacion de los espafoles» que, habida cuenta de las experiencias de la
conquista, para ellos era (serfa espontdneo afadir, perfectamente comprensible)
«aborrecible». El aislamiento que de ello se derivaba favorecia la preservacion de
la «idolatria de sus idolos y los ritos y ceremonias de sus pasados»®.

Los obstéculos para la conversién de los nativos y para la realizacién de una eficaz
evangelizacion eran, pues, de distinta naturaleza. Algunos se podian imputar a
causas de naturaleza geogréfica, otros a la naturaleza socio-cultural de los indi-
genas y, por ultimo, a fallas en la organizacién del propio clero. Estas tltimas
inclufan las dificultades de comunicacién, la falta de efectivos en el clero, la
corrupcién moral muchas veces denunciada y la absoluta falta de disciplina ante

la autoridad estatal.

Toledo no podia no estar indignado por algunos personajes eminentes del clero
indiano que no tenfan ningin escripulo a la hora de enriquecerse, estafando a
los indios y aduendndose ilicitamente del «quinto» real:

Los obispos de las Indias, especialmente por donde pienso, han ido y van pre-
tendiendo licencias de V. M., es para venir a estos reinos con diversas ocasiones
cargados de la plata que no habian enviado ellos, lo cual ha hecho algun escandalo
en aquella tierra y alguna nota digna de advertir de ella a V. M.

Sin embargo, la corrupcién era una lacra que se habia difundido no solo en las
altas jerarquias, sino a todos los niveles de la Iglesia peruana, incluso en las 6rde-
nes religiosas, donde «sin embargo del breve de Su Santidad para que no puedan

traer dineros, se defrauda en muchas maneras»®.

La ineficiencia de algunos de los religiosos enviados a América constitufa, ademds,
un dano econémico para la Corona, para la que ellos representaban «un continuo
gasto en vuestra real hacienda», sobre todo porque los gastos de viaje de los religio-
sos a las Indias corrian a cargo de esta. Sin embargo, «clérigos y frailes con nombre
de que iban a predicar, ensefiar y doctrinar a los indios», en realidad «pasaban
muchos de ellos a enriquecerse con ellos, pelindoles lo que podian para volverse

ricos, cuando les pudieran aprovechar con lo que habian aprendido de lalengua»®'.

El control sobre los nombramientos de los religiosos se le escapaba completa-

mente de las manos a la Corona, ya que ellos «tenian los obispos y prelados

 Ibid., p. 82.
9 Ibid., p. 77.
A Ibid., p. 72.
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la mano y nombramiento de los curas para las doctrinas y el removerlos de unas
partes a otras cuando querfan y por las causas que querfan, sin que el virrey y

gobernador tuviese con ellos mano ni atin superintendencia»®.

El propio arzobispo de Lima se opuso, reivindicando su derecho exclusivo a
los nombramientos eclesidsticos®. Es mds, los religiosos sentian fuertemente la
influencia de los encomenderos de quienes dependian, ya que de ellos recibian
su salario y su mantenimiento. Ademds, muchos religiosos imponfan cargas y
prestaciones a las comunidades indigenas «con mucha vejacion y molestia de
los naturales»; incluso muchos sacerdotes administraban directamente la jus-
ticia, habiendo organizado «carceles, alguaciles y cepos donde los prendian y
castigaban»*.

Ya en junio de 1570, Toledo se preocupaba de la doctrina y de la conservacién
del Patronato, ya que el Arzobispo de Lima «dize de palabra que quiere dar orden
como se obedesca lo que vuestra magestad manda», pero en realidad no parecia
actuar en este sentido. Se percibia el mismo problema también en las otras dié-
cesis, hasta tal punto que Toledo declara que cada dia descubria que «la libertad
que auia en este reyno en las religiones i clericos» generaba una inestabilidad pre-
ocupante. La tutela del Patronato Real evitaba que se llegara a crear una alianza
también con los encomenderos en detrimento de la difusién del Evangelio y del
respeto de los derechos reales®.

Toledo vio claramente la necesidad de llevar a cabo su campafia para el forta-
lecimiento del Patronato Real y para la evangelizacion desde varios frentes a la
vez: desde la ensefianza de la doctrina cristiana a la politica. Tenia que ejercer un
minucioso control sobre el clero y sobre la sociedad civil, y promover la forma-

cién de los indigenas como cristianos, pero también como stbditos.

Y también suplico a V. M. que como cosa que tengo por muy cierto que importa
al servicio de Nuestro Sefior y de S. M. ya la conversién de los naturales de aquel
reino, mande V. M. proveer que en ninguna manera se bauticen los indios que nue-
vamente vinieron al gremio de la iglesia en descubrimientos y conquistas, ni de los
ya conquistados, que no estuvieren cristianos, sin que primero que se les ensefie la

doctrina cristianay ley evangélica, se les infunda y ensefie la natural politica y civil®.

2 [dem.

# CDIAO, XIX, pp. 102-103.

ToLEDO, «Memorialy, cit., pp. 76-77.

4 Carta de Toledo al rey. Lima, 10 de junio de 1570, GB, I, pp. 420-421.
ToLEDO, «Memorialy, cit., p. 75.
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Encomendé a Cristébal de Albornoz la persecucién de los indigenas que vivian
todavia «en el error». Nombrado por Toledo visitador general eclesidstico de las
provincias de Parinacochas y de Andahuaylas, quedé muy impactado por las
riquezas de la regidn. La Instruccién de Cristébal de Albornoz”, escrita entre
1581 y 1585 como guia para los que habian recibido el encargo de acabar con
la idolatria y sobre todo con el movimiento del Taki Onqoy, ademds de describir
los métodos seguidos en esta batalla cultural, constituye una excelente fuente de
conocimiento de la realidad indigena®. En su Instruccién, Albornoz ofrece una
lista de las distintas formas de supersticién con las que se habia topado durante
la visita, como las apachitas (piedras mdgicas), las huacas, las vilcas (frutos que los
indigenas crefan dotados de poderes curativos). Albornoz amplifica las dimen-
siones y la peligrosidad del movimiento, presentindolo como vinculado a la
rebelién de Vilcabamba, lo que recrudecié atin més la represion®.

El visitador tenfa como fin no solo destruir los signos exteriores de la idola-
tria, sino también aniquilar la ideologfa sobre la que se asentaba el Taki Onqoy.
Asi, segtin el principio por el que era preferible utilizar «mds rigor que amor»*
para alcanzar su objetivo, aplic6é métodos represivos de distinta naturaleza’'.
Siguiendo los prejuicios culturales, compartidos por gran parte de los europeos,
la Iglesia misionera vefa en el paganismo la herencia de una forma de barbarie.
Perseguia, considerdndolos contra natura, toda una serie de comportamientos
que, por el contrario, en las culturas indigenas eran considerados como total-
mente licitos. Para poder convertir a los indios, antes habia que civilizarlos

y tenian que abandonar esas pricticas que los ponian a nivel de las bestias™.

47 Cristébal de ALBORNOZ, «Un inédit de Cristébal de Albornoz: La Instruccién para descubrir
todas las guacas del Pirti y sus camayos y haziendas» [1572], ed. por Pierre Duviols, Journal de la
Société des Américanistes, LV1, 1, (Paris, 1967), pp. 7-40.

8 Luis MiLLoNEs (ed.), Las Informaciones de Cristébal de Albornoz: documentos para el estudio del
Taki Ongoy, Cuernavaca, 1971.

# Cristébal de ALBORNOZ, «Instruccién para descubrir todas las guacas del Pird y sus camayos
y haziendas» [ca. 1584], en Henrique Urbano y Pierre Duviols (eds.), Fdbulas y mitos de los Incas,
Madrid, 1989, pp. 193-194.

5 ALBORNOZ, dInstruccién», en Duviols — Urbano (eds.), Fiébulas, cit., pp. 197-198.

1 Los sospechosos de idolatria eran inmediatamente sometidos a penas corporales; los lideres,
enviados hacia el Cuzco para confesar publicamente su culpa; los mds peligrosos eran desterra-
dos de sus pueblos, los demds debfan escuchar sermones pensados para rescatarlos. Cf. Domingo
LranQuE CHANA, «Criterios y métodos misionales en los siglos XVI-XVII en la evangelizacién
del Pert», Iglesia, Pueblos y Culturas, 21-6 (Quito, 1991), pp. 107-122; Sabine Mac CORMACK,
Religion in the Andes. Vision and Imagination in Early Colonial Peru, Princeton, 1991.

52 Para el debate cultural sobre la naturaleza de lo «bdrbaro» y de las culturas indigenas, cf. PAGDEN,
La caduta dell'vomo naturale, cit., caps. I-V1, pp. 3-188.
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De manera que la condena tocé varios aspectos del estilo de vida de los indios.
Se reprimieron costumbres sexuales consideradas contrarias a la moral catdlica
como la poligamia, el incesto y las relaciones prematrimoniales. Se impuso la sepul-
tura de los caddveres para acabar con la costumbre de llevar ofrendas a los difuntos,
para establecer vinculos mdgico-religiosos con las almas de los antepasados®.

Se consideraron idélatras, también, algunas tradiciones que habian sido acepta-
das hasta entonces, como algunas fiestas profanas y otros aspectos del folklore
local (por ejemplo, los trajes que llevaban en las fiestas religiosas, los atuendos
militares utilizados en la batalla, los instrumentos musicales e incluso antiguos
objetos ornamentales)**. La represién de la idolatria preveia, ademds, una fuerte
adaptacion de las costumbres cotidianas de los indios a los usos europeos, en

detrimento de los fundamentos mismos de la cultura indigena.

Como hemos podido ver, las visitas pastorales eran consideradas como un ins-
trumento indispensable «para la conversion de estos naturales». Toledo subrayé
reiteradamente «cuan importante sea su presencia y visita para aquellos a quien
falta y estan tan poco arraigados en la fe y tan poco doctrinados»*. A pesar de eso,
en sus primeros meses de estancia, el virrey pudo constatar que la actividad pas-
toral de los obispos no se habfa ajustado a los decretos del II Concilio de Lima.
El obispo de Panam4 todavia no habia podido llevar a cabo su visita, a pesar de
que era «mas abreviada y fagil» que las otras. En cambio el obispo de Quito,
que regfa la di6cesis mds amplia, a menudo intentaba entrometerse en «cosas
de governacién» que trascendian sus competencias. Desde hacia muchos anos
el arzobispo de Lima no se alejaba demasiado de la capital porque —afirmaba
Toledo— deseaba volver a la Madre Patria; la didcesis del Cuzco estaba en peo-
res condiciones, ya que desde hacfa muchos afios estaba vacante, asi como la de
Tucumain. Solo el obispo de Charcas, considerado «celoso de los naturales», habia
visitado en parte su obispado. Sin embargo, no siempre estos incumplimientos
se podian achacar a la mala voluntad de los otros prelados: en los obispados de
La Concepcién y de Santiago de Chile, un obispo muy diligente habia sido
cesado y el sustituto, que llegd de Espana, llegd a su didcesis «tan enfermo que
no se si a de poder pasar adelante». Por otra parte, el mismo Loayza estaba con-
siderado por Toledo «tan ynpedido de la edad y gota que con esto y la atengion
que tiene como viexo a la conservagion de la vida» que no estaba en condiciones

de emprender la visita.

53 Duviots, La lutte, cit., pp. 29-72.
> Ibid., pp. 123-146.
5 ToLepo, «Memorial», cit., pp. 76-77.
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Toledo requeria un remedio que fuera mds all de las exhortaciones de las cédulas
reales para ofrecer a los indios la necesaria «ynstrucién cristiana»*®. Pensé que
tenia que facilitar la accién de los obispos con una reduccién de los territorios de
su competencia de manera que «se hiciesen compatibles con minorar los distritos
y dividir los obispados»”’. Sugirié que se consagrara a nuevos obispos y que se
enviaran pronto al virreinato o incluso que se concediera el visto bueno para la
consagracién de sacerdotes in situ. Ademds, el virrey requeria comisiones para
nombrar a administradores de la justicia eclesidstica en las sedes vacantes y vica-
rios con autoridad apostdlica, y proponia sanciones pecuniarias para los obispos
reacios a llevar a cabo las visitas pastorales®®.

Una de las cuestiones principales era la reduccién de los indios en nuevas estruc-
turas urbanas y la asignacién, a las mismas, de un niimero adecuado de religiosos
que los instruyese™. A este aspecto estd dedicada una amplia parte de las Instruc-
ciones reales a Toledo, con una serie de sugerencias sobre los posibles incentivos
para desempenar este dificil cometido. Ademds de recomendar la tutela de los
indigenas, se planteé una serie de observaciones relativas a la forma en que las
distintas 6rdenes religiosas habian llevado a cabo la evangelizacién; en particular,
se temia sobre todo la interferencia de los religiosos en las cuestiones politicas:
«So color de querer tomar la proteccion de los indios y de los favorecer y defender,
se han querido entrometer los religiosos en querer tratar de las cosas tocantes a la
justicia y al gobierno y al estado», en concreto «queriendo tocar en el derecho y
senorio de las indias y en otras cosas que traen con sigo mucho éscandalo», ya que

afrontaban las cuestiones ptblicamente «en pulpitos y en otras congregaciones».

Es innegable que Toledo trat6 varias veces este asunto, y no solo en su polémica
contra los lascasianos, de la que ya hemos tenido ocasién de hablar. Cualquier
elemento perturbador de su autoridad —imagen de la autoridad regia— la per-
cibia con mucha preocupacion.

Un aspecto que habia asumido cierta relevancia en la decisién de llevar a cabo las
reducciones, fue el de hacer compatibles las dimensiones geograficas de las distin-

tas parroquias con las fuerzas efectivamente disponibles. Las doctrinas carentes de

56 Carta del virrey Toledo al rey acerca del gobierno espiritual del reino del Perti. Lima, 8 de febrero
de 1570, GP, 111, pp. 380-382.

57 ToLepo, «Memorial», cit., pp. 76-77.

58 Carta del virrey Toledo al rey acerca del gobierno espiritual del reino del Perti. Lima, 8 de febrero
de 1570, GP, 111, pp. 380-382.

% FEsta medida habia sido sugerida por el mismo Pio V en un mensaje al soberano, como ha
notado PASTOR, Storia dei Papi, cit., XVIIL, p. 281 y ss.
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religiosos eran numerosas: «por solo el camino que yo traya halle diez y siete doc-
trinas sin ningun cura ni sacerdote»; en cambio, muchas de aquellas que los tenfan
debian afrontar el problema de las escasas capacidades de muchos de ellos. En par-
ticular, la «inteligencia de la lengua», principal instrumento de comunicacién con

los indigenas, era la carencia mds difundida entre los religiosos del virreinato.

Las «escuelas de dotrina y leer y escrivir», cuya fundacién habia sido dispuesta
por la Corona, no tenfan en realidad una articulacién completa y habian sido
encomendadas a la iniciativa individual de los sacerdotes. La intervencién de
Toledo sirvié de fundamento para el futuro, ya que propicié las condiciones
para un conocimiento mds difundido de la «lengua general», puesto que «nin-
guno, clérigo ni fraile se presentase de nuevo que no supiese la lengua de los
indios»; sin embargo, incidia también en la situacién pretérita, previendo «que
los ya presentados la aprendiesen dentro de cierto tiempo». Para que esta medida
fuera efectiva, el virrey adopté un sistema de penalizacién econémica, por lo que
«mientras no la supiesen, que se les dejase de pagar cierta parte de salario; que en
las nuevas tasas les quedé sefialado». Un catedrdtico de la Universidad de Lima
habia sido encargado de comprobar si los religiosos habian aprendido la lengua.

Una vez superado el examen, podian cobrar nuevamente el sueldo completo®.

La cuestién de la instruccién era medular también para los «<hijos secundos y
terceros de conquistadores», quienes se encontraban peligrosamente sin oficio ni
ocupacidn vy, por tanto, no mostraban el debido respeto a las normas del reino.
Se proyectaba la fundacién de seminarios y universidades que les habrian ofrecido
las «salidas para clericos en los beneficios del reino» y la carrera administrativa.
Como efecto de la creacién de nuevos centros parroquiales en los asentamientos
indigenas creados con las reducciones, Toledo sefialé con satisfaccién al soberano
el nombramiento de cuatroscientos nuevos religiosos encargados de la evangeli-
zacion y del cuidado de las almas de los indigenas.

Segtin Toledo, existia la necesidad de establecer criterios formativos para los
maestros, con la tarea especifica de impartir a los indios la ensefianza necesaria
para «convertirlos en personas civilizadas», aculturados a la manera espafola, en
particular empezando por la elite de los curacas. El proponia, ademds, que se sus-
pendiera el pago de los diezmos, necesario para el sustento de la Iglesia indiana,

hasta que no se hubiesen encontrado las estructuras idéneas®’.

% Torepo, «Memorial, cit., p. 74.

61 Carta del virrey Toledo al rey acerca del gobierno espiritual del reino del Perd. Lima, 8 de

febrero de 1570, GP, 111, pp. 380-384.
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En marzo de 1573, Toledo informé al rey que habia encontrado una fuerte opo-
sicién a su Visita en el distrito de Chuquisaca, cuyos religiosos parecfan estar
mids interesados en el enriquecimiento de sus iglesias y monasterios, que en su
misién evangelizadora. Gracias a la intervencién del virrey, se administraron los

sacramentos a mas de 4700 indios®.

En su Visita, durante un alto en la provincia de Chucuito, Toledo se dio cuenta
de que se encontraba ante un caso evidente de ineficaz evangelizacién de los
nativos. Tal y como le informé a Felipe II, segtn los datos en su poder obtenidos
gracias al censo de la poblacién, habia todavia una enorme cantidad de paganos,
15 200, en una poblacién de edad superior a los dieciocho afnos, constituida
por 17 779 indios. Aproximadamente un tercio de los indios no cristianizados
estaban incluidos en una franja de edad entre los ocho y los catorce anos, por
tanto habian nacido después del comienzo de la accién evangelizadora de los
dominicos en la provincia. De esta forma Toledo demostraba, con los datos en
la mano —como era su costumbre— la ineficiencia de la accién desempefiada
por los frailes, que ademds pertenecian a la orden de los dominicos que, como
hemos visto, habia sido siempre considerada por el virrey como la mds cercana
a las posiciones lascasianas y, por tanto, mayormente desestabilizadora para la
autoridad de la Corona. Ademds, los frailes, que segtin parece no se esforzaban
demasiado en aumentar su grey, confesaban anualmente entre cuarenta y cien
almas. Segtin los resultados de la inspeccién realizada por Toledo, sus actividades
principales eran el almacenamiento de alimentos en cantidades superiores a las
que necesitaban (probablemente para volverlos a vender a los mismos indios, en
caso de que estos los necesitaran), la fabricacién (obtenida explotando la mano
de obra indigena) de trajes y tejidos para venderlos, asi como el mantenimiento
de un cierto orden social con la gestién de algunas prisiones donde se encarcelaba
a los indios insumisos. Y por altimo, solo algunos de ellos hablaban el idioma de
los indigenas. Toledo tenia ante si todos los elementos indicados por el I Concilio
de Lima como causas del fracaso de la primera fase de la evangelizacién, y para
intervenir podia recurrir a los poderes que le habian sido otorgados por el Real
Patronato. Subdividi6 la zona en ocho parroquias y removié a los dominicos,
que fueron reemplazados por los jesuitas (a quienes les fueron asignadas siete

parroquias) y por los agustinos (a quienes les asignaron la parroquia restante)®.

02 AGI, Lima 29, tomo 5. Carta de Toledo al rey, Chiuquisaca, 20 de marzo de 1573.

6 AGI, Lima 29. Cartas de Toledo al rey, 20 de marzo de 1573 y 2 de abril de 1573. La relacién de
la visita a Chucuito y de la fijacién de los criterios de la nueva tasacién, en AGI, Contaduria 1787.
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Para resolver el problema de los diezmos fue necesario esperar a que entrara
en vigencia la redistribucion de los repartimientos que se iban progresivamente
encomendando a la Corona. Mientras tanto, Toledo intenté recurrir a medidas
temporales de financiamiento ya adoptadas por el marqués de Canete y por los
otros predecesores.

Una de las mayores emergencias frecuentemente sefialadas por Toledo, tanto
al Consejo como al soberano, era el exiguo nimero de religiosos, insuficiente
para atender a las necesidades de la evangelizacién, considerando las dificultades
representadas por la magnitud del virreinato y por la cantidad de indios atin sin
convertir. En algunos casos el virrey procedié directamente a nombrar a nuevos
evangelizadores, valiéndose de la facultad que le habia sido otorgada como vice-
patrono; por ejemplo, en marzo de 1573, en el importante centro minero de
Potost, al darse cuenta de que el niimero de doctrineros era insuficiente respecto
del ndmero de indigenas que habia —la mayoria de ellos agrupados para trabajar
en las minas— incrementé ese numero de siete a trece®®. En cambio, muchas otras
veces se dirigié a la Madre Patria para que un nimero mds elevado de misioneros
fueran enviados y seleccionados con mayor rigor. Pese a las graves lagunas en
la reparticién de los sacerdotes en las doctrinas, segin Antonio de la Calancha,
habia mds de tres mil eclesidsticos entre clérigos, frailes y monjas en todo el virrei-

nato, frente a los pocos miles de espafioles presentes en Lima en ese momento®.

Llegado al final de su mandato, Toledo volvia a subrayar la dificultad que habia
encontrado en su accién encaminada a poner bajo control al clero peruano, res-
tableciendo el rol que le competia a la Corona, tanto en el «gobierno espiritual»,

como en el «temporal»®.

Segtin Toledo, los virreyes y gobernadores anteriores no habian tenido la capa-
cidad o la autoridad para establecer un control efectivo sobre la actividad
eclesidstica, empezando por la bisqueda de religiosos capaces y motivados para
ocupar las distintas sedes. Toledo percibia en el respeto de las normas del «<nom-
bramiento y presentacién por V. M. y por vuestros ministros en vuestro real
nombre» un aspecto fundamental, tanto para la vigilancia del clero como para
el fortalecimiento de los derechos de Patronato de la Corona. El se declaraba
«cierto que importa para la mejor doctrina de los indios y buen gobierno de

aquella tierra», y suplicaba a Felipe II para que se mantuvieran las rigidas medidas

64 AGI, Lima 29. Carta de Toledo a Felipe II, Potos{, 20 de marzo de 1573.
% Cf. LeviLLier, Don Francisco de Toledo, cit., 1, pp. 108-109.
% Torepo, «Memorialy, cit., p. 72.
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que ¢l habia programado, que se habian revelado indispensables para el control
y la seguridad del reino.

de lo contrario resultaban y el peligro en que por esta causa se ha puesto aquel
reino; y con tener V. M. y vuestros virreyes y gobernadores este freno en la mano,
los tiene sujetos y se les corta el impedimento que para el gobierno temporal
hacen con la libertad de su habito, palabras y obras, en el cual estaban tan ense-
fioreados, que les parecia que no era posible gobernarse el reino sin ellos y sin su

consejo y parecer (...) y no costd poco trabajo sacatlos de esta posesion®.

En el pasado, tanto Leturia®® como Pastor® han subrayado el alcance histérico
de la accién espiritual y, sobre todo, misionera de Toledo en el Pert. Como
escribié un contempordneo suyo, Toledo efectivamente crefa haber sido «elegido
por la Magestad Divina y nombrado por la humana»”, al considerar la actividad
reglamentadora de los asuntos eclesidsticos como una encrucijada en la evange-
lizacién indiana, que marca casi el preludio de la Congregacién de Propaganda
Fide. Efectivamente, las exhortaciones de la Junta Magna conducen a una cen-
tralizacién en manos de la autoridad virreinal, que supone un regreso a las bulas
alejandrinas y del Patronato por lo que se refiere a la asignacion de todas las rega-
lias eclesidsticas. Este espiritu habria marcado claramente el cardcter de la Iglesia
hispanoamericana, en la que el plan de la evangelizacién iba a sobreponerse al de
la colonizacién y aculturacién de los indigenas.

Como han observado Leturia y posteriormente Ramos Pérez, en las Instruccio-
nes a Toledo se recomendaba la instauracién del mds rigido centralismo sobre la
Iglesia del virreinato”, y se intentaba prevenir cualquier injerencia del nuncio en
Madrid; se recurria al cuerpo normativo anterior y se estructuraban las distintas
cédulas promulgadas anteriormente para el respeto del Patronato Real. Se trataba
de alcanzar un equilibrio entre el elemento gubernamental centralizador y el ele-
mento eclesidstico, sehalado por Felipe II al embajador en Roma, Juan de Zaniga:
«Tenemos por de mucho inconveniente, que los tribunales seculares se entrome-

tan en las cosas eclesiasticas»’?. La cuestidn de las desavenencias internas entre

7 dem.
LeTURIA, «Resoluciones de la Junta Magna de 1568, cit., pp. 212-213.
PASTOR, Storia dei Papi, cit., p. 283 y ss.

La cita es atribuida al bidgrafo Tristdn Sdnchez en LETURIA, «Resoluciones de la Junta Magna
de 1568, cit., p- 212.

71 Tbid., p. 213; Ramos PEREZ, «La crisis indiana y la Juntan, cit., p. 13.
72 La correspondencia enviada después de la Junta por Felipe II a Juan de Ziiga se encuentra
en Lucas AYARRAGARAY, La Iglesia en América y la dominacion espanola: estudio de la época colonial,

Buenos Aires, 1920, pp. 104-113.
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religiosos y obispos y de los recursos «de fuerza», que veifan involucrados a tribuna-
les laicos contra la indebida injerencia de los tribunales eclesidsticos’, constituian
una cierta incomodidad’ también a nivel doctrinal, tal y como hab{a deliberado
la Junta Magna. Toledo describié a los religiosos como irrespetuosos con el poder
temporal del que ellos a su vez se crefan investidos. En su Memorial de gobierno él
explicaba que «Cuanto al gobierno de aquel reino, Catolica Majestad, hallé cuando
llegué a él que los clérigos y frailes, obispos y prelados de las ordenes eran sefiores

de todo lo espiritual, y en lo temporal casi no conocian ni tenian superior”.

Por otro lado se mostraban reacios a aceptar que los nombramientos a los dis-
tintos beneficios fueran convalidados por el virrey. Esto demuestra el peso que
todavia ejercia el grupo de los encomenderos a la hora de influir en las decisiones

de los obispos.

En defensa de las prerrogativas regias, concedidas en 1522 por Adriano VI, el 10
de julio de 1574 Toledo consiguié una ordenanza del rey””. El apoyo del sobe-
rano se revelé fundamental para Toledo en su intento por defender las facultades
virreinales ante el clero’®. El obtuvo el control sobre los traslados de una parro-
quia a otra, asi como las limitaciones de las relaciones entre religiosos e indios
en los dmbitos religiosos establecidos por los concilios provinciales. Se asignaron
como médximo dos sacerdotes para cada reduccién; los nuevos religiosos tenian la

obligacién de hablar la lengua indigena.

Se llevé a cabo un control para evitar que los religiosos se enriquecieran a expen-
sas de los indigenas impidiendo, entre otras cosas, que permanecieran en las
Indias por un periodo inferior a los diez afios™. El intento de control de Toledo
se extendié al nimero de los religiosos y de las érdenes existentes en el Pert
(que no pudieron aumentar ulteriormente)®.

73 La obra clésica en la materia, de José Covarrubias, prevé el recurso del sibdito al rey, sefior
natural y protector, o a sus tribunales superiores, «para que le libre y defiendan de la opresién»,
José de CovarRRUBLAS, Mdximas sobre recursos de fuerza y proteccion, con el método de introducirlos en
los tribunales, 1, Madrid, 1830, p. 145. Para un excursus y un examen mds reciente véase Abelardo
Levagal, «Los recursos de fuerza. Su extincién en el derecho argentino», Revista de Historia del

Derecho, 5 (1977), pp. 75-126.

74 La cuestién habia tenido complejas implicaciones ligadas a las polémicas en torno a la bula

In coena domini, cf. GIaNNINI, «“El martillo sobre el 4nima”», cit.

75 TorLeEDO, «Memorial», cit., p.72yss.

76 Lo confirma MONTESINOS, Anales del Perii, cit., 1, pp. 272-273.

77" Véase SOLORZANO PEREIRA, Politica indiana, cit., IV, caps. II-IIL; Rec. Ind., lib. I, tit. V1, leyes 1-4.

78 ToLEDO, «Memorialy, cit., p. 73.
7 Tbid., pp. 73-76.

80 Rec. Ind., lib. I, tit. IV, ley 6.
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Con algunas medidas, el soberano habia apoyado el intento de afianzar el poder
civil por encima del religioso; la cuestién ha sido tratada licidamente por Solé-
rzano®!, tanto en los aspectos relativos a la actuacién del virrey, a través de la
comparecencia en juicio de los religiosos, como en los relativos al poder de expul-
sién de los clérigos disidentes. De esta forma, las conductas arrogantes de los
religiosos eran objeto de persecucién®.

Otro aspecto al que Toledo dedicé particular atencién es el de las relaciones entre
obispos y religiosos: la Iglesia, que por su naturaleza evangelizadora se basaba
en las 6rdenes misioneras, durante el reinado de Felipe II fue subordinada a la
autoridad del Estado. En el intento por aminorar el rol de las érdenes religiosas
en favor del control por parte del Estado siguiendo el modelo metropolitano de
Espana, era inevitable que entre los distintos sectores del clero hubiera rivalida-
des. El Concilio de Trento habia establecido la subordinacién de los religiosos
a los obispos solo por lo que se referfa al cargo de cura, mientras que por una
bula pontificia, a partir de 1565 a las érdenes misioneras se les habian retirado
los privilegios concedidos anteriormente. En 1567, gracias a la intervencién
de Felipe II, se devolvi6 el permiso a las dérdenes mendicantes para ejercer la
actividad pastoral; sin embargo, esta situacién duré solo hasta 1572, cuando el
papa Gregorio XIII revocé dicha concesién dando por finalizada la actividad
estrictamente misionera de la Iglesia porque el clero secular ya estaba represen-
tado por un nimero suficiente de sacerdotes. Se empieza a limitar la libertad de
accién de la que habian podido gozar las 6rdenes con respecto a los obispos hasta
el Concilio de Trento, también en aspectos especificos relativos al cuidado de
las almas. Con el incremento de las didcesis y de las estructuras necesarias para
la evangelizacién de un nimero cada vez mds creciente de poblaciones indige-
nas se tendia a borrar este privilegio misionero concedido en las Américas por

Alejandro VI.

Para favorecer la evangelizacién en el virreinato, Toledo recurrié una vez més a la
colaboracién de la elite indigena. Dio instrucciones precisas a caciques y a prin-
cipales para que se comportaran como buenos cristianos y de esta forma dar el
ejemplo a sus subalternos para inducirlos a adorar a un tnico Dios omnipotente,
abandonando la idolatria pagana. Ademds, el virrey establecié que a los indios se

les ensefiara la doctrina cristiana en su propia lengua tres veces por semana, antes

81 SoLORZANO PEREIRA, Politica indiana, cit., IV, caps. 26-27.

8 AGI, Lima 29 y AGI, Lima 28 A, tomo 2. Carta del 25 de marzo de 1571 de Toledo al rey; y
AGI, Patronato 192, ramo 67.
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de ir a trabajar. Por dltimo, quiso que los nifios indigenas aprendieran a leer y a
escribir en colegios apropiados, donde estudiarian también el castellano.

La preocupacién de Toledo y sus prejuicios contra una amplia parte del clero que
se habia establecido en el Perti —es decir, que eran unos sediciosos o en cualquier
caso unos perezosos y traidores de su mandato evangelizador— venian de lejos.
En efecto, este fue una de las cuestiones principales que habia tratado largamente
la Junta Magna, por las importantes implicaciones del vinculo entre espirituali-
dad, evangelizacién (en el caso americano) y control politico, en toda Europa y

sobre todo en los reinos bajo el control de Felipe II.

Como subraya Paolo Prodi,

desde el punto de vista tedrico la elaboracién de la nueva concepcién de la rela-
cién entre politica y religién se estructura con solidez en las décadas anteriores
al concilio y durante el mismo en las obras de Tommaso de Vio (denominado
«Cajetan»)® y de sus discipulos de la escuela de Salamanca: Francisco de Vitoria,
Domingo de Soto (este dltimo uno de los tedlogos expertos del concilio y confe-

sor de Carlos V) y muchos otros.

Sin que el cuadro del tomismo sufriera alteracién alguna, se disendé una reali-
dad distinta en la que la soberania fue reconocida como vilida en si misma en
relacién a la vida humana y al desarrollo del Estado. Entre los varios desarrollos
teéricos de estos presupuestos, Prodi subraya la «exaltacién del absolutismo y
de la sacralidad regia», ademds de la «elaboracién de las teorias sobre los limites
internos de la soberania en la explicitacién de las leyes naturales» como dere-
chos inmutables, hasta la formulacién de la doctrina del consenso y del derecho
a la resistencia. Prodi hace particular hincapié en la elaboracién —acaecida
contempordneamente a la concepcién de la politica como ciencia del poder de
Maquiavelo— de una reflexién de la «<nueva teologia politica sobre la autonomia
de la soberania respecto del orden terrenal». La razén de Estado acabara siendo
una sintesis entre el encuentro de estas dos elaboraciones doctrinales®. Esto se
hace patente en la actitud asumida desde el primer momento por el virrey, que
no dudé en intervenir drdsticamente, alejando cada vez que podia hacerlo a los

sacerdotes que se entrometian en los asuntos politicos.

83 Existe una muy amplia bibliografia sobre este autor; véase en particular la contenida en Bruno
PINCHARD y Saverio Ricc (eds.), Rationalisme analogique et humanisme théologique: la culture de
Thomas de Vio Il Gaetano». Actes du Colloque de Naples, 1-3 novembre 1990, Nipoles, 1993.

84 Paolo Propi, «Il concilio di Trento di fronte alla politica e al diritto moderno», en Prodi —
Reinhard (eds.), 7/ concilio di Trento e il moderno, cit., pp. 17-18.
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Un claro ejemplo es el episodio de un monje dominico llamado Francisco Sana-
bria, que en sus sermones publicos acusaba al virrey de asignar los beneficios
mids rentables a sus familiares y amigos, dejando sin recursos a los hijos de los
conquistadores, sefialados por el religioso como auténticos instrumentos de la
Corona®. Era uno de los consabidos ataques al clientelismo que durante mucho
tiempo practicaron los antecesores de Toledo®, pero, en este caso, al tratarse de
acusaciones injustificadas e inmotivadas, Toledo aproveché para mandar repa-
triar a su acusador. De otra parte, no se podia tolerar que en las prédicas publicas
se planteara una cuestién tan delicada desde el punto de vista politico y econd-
mico como la de la encomienda, que tocaba un punto neurdlgico en la vida del
virreinato””. Aunque la cuestién no tocaba las polémicas lascasianas sobre los
aspectos ideoldgicos de la legitimacién de la conquista, las acusaciones, en cual-
quier caso, rebotaban al interior de una opinién publica dividida.

Durante la época de Toledo, ademds, se fundaron tres obispados, todos bajo la
jurisdiccién del Arzobispo de Lima: Tucumdn en 1570, Trujillo e inmediata-
mente después, en 1577, Arequipa®.

Repetidas veces, a instancia del rey, Toledo intenté convocar otro concilio ecle-
sidstico provincial en Lima para sanear las cuestiones todavia pendientes, sobre
las cuales las disposiciones del II Concilio de Lima habian quedado incumpli-
das, y el virrey entreveia ulteriores espacios de reglamentacién y control sobre la

Iglesia en el virreinato®.

Entre las instrucciones que V. M. me mandé dar, fué una la de la Junta gene-
ral para lo que tocaba al gobierno eclesidstico, sobre el cumplimiento de la cual
escribi diversas veces a V. M. en vuestro real consejo, y sobre los apuntamientos
que se ordené que se enviasen al embajador de Roma, a que nunca se me ros-
pondié: si el tiempo no daba lugar entonces, suplico a V. M., por lo que yo he
experimentado, sea servido de mandarlo tornar haber en vuestro real consejo,

porque entiendo serfa mucho servicio de Nuestro Sefior®.

8 Algunos de los sermones son citados en Manuel de MENDIBURU, Diccionario bistrico-biogrdfico
del Perd, V1II, Lima, 1890, p. 334.

8 Sobre la concesién de encomiendas para conseguir un equilibrio politico, cf. Hampe, Don Pedro
de la Gasca, cit.; sobre los precedentes, véase SANCHEZ BELLA, «El Gobierno del Pert», cit.

8 MEeNDIBURU, Dicionario histérico-biogrdfico, cit., VIIL, p. 58.

88 Cf. Revista de Archivos y Bibliotecas Nacionales, 1, p. LXXIV y AGI, Patronato 3, corresponden-
cia de Pio V con el Arzobispo de Lima.

89 Para las indicaciones de Felipe II en esta materia, cf. AGI, Indiferente 427.

% ToLEDO, «Memorialy, cit., p. 77.
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Pese a la insistencia de Toledo?, el Concilio tuvo lugar solo después de su par-
tida; una serie de circunstancias relacionadas con la muerte repentina del anciano
arzobispo Loayza, con el nombramiento de su sucesor” y con su retraso en la
llegada a la sede limefa, no permiti6 que el Concilio se realizara antes de 1582%.
Es significativo que en esta ocasién muchas de las disposiciones de Toledo fueran
adoptadas por la Iglesia peruana’®. Toledo habia reglamentado, como siempre,
cada aspecto de la materia, incluso los mds menudos, como la alimentacién, la
cantidad y la calidad de la carne que tenfan que recibir los religiosos por parte de
sus comunidades, y otros detalles de indole puramente organizativa®.

Toledo tuvo una relacién ambigua con la orden de los jesuitas, que en un primer
momento pensé favorecer para utilizarla preferentemente en la evangelizacién
del virreinato. Personalmente, siempre habia estado vinculado a la orden de
San Ignacio, pero a lo largo de su periodo de gobierno tuvo algunas divergencias
con la Compafiia de Jests, que causaron su progresiva rigidez con respecto a ella.
Probablemente, Toledo quedé muy defraudado cuando algunos miembros de la
orden adoptaron posiciones contrarias a las suyas en la cuestion de la defensa de

los derechos de los indios.

El asunto relacionado con el tratamiento de los indios fue planteado en 1511
por Antonio de Montesinos, para ser luego debatido detalladamente en la Junta
de Burgos (1512), después de la cual se recomendé la reunién de una comi-
sién de teblogos para estudiar el tema. Esto ocurrié en los afios treinta, cuando
en el debate que desencadenaron los tedlogos Juan Lépez de Palacios Rubios
y Matias de Paz intervino con fuerza Bartolomé de las Casas. Superada esta
primera fase del debate, se dio paso a la segunda, siempre en los afos treinta,
suscitada por los informes de Domingo de Soto, antes, y por los de Francisco de
Vitoria, después: ambos se referian a la legitimidad de la guerra contra los nativos
y a la conquista de sus tierras. Hubo solucién para ambas polémicas, al menos

91 AGI, Lima 29. Carta al presidente del Consejo de Indias, 12 de marzo de 1576. Lo expresa
también el arzobispo Toribio de Mogrovejo en una Carta al rey del 19 de marzo de 1583, AGI,
Patronato 248, ff. 3-8.

92 Cf. AGI, Lima 579, LV, ff. 148-149.

% La documentacién del Concilio provincial se encuentra en AGI, Lima 300; para profundizar
los aspectos doctrinales, cf. SARANYANA, Teologia, cit., pp. 149-180; y Primitivo TiNEO, Los Conci-
lios Limenses en la evangelizacion latinoamericana, Pamplona, 1990.

94 Cf. Carta del arzobispo Toribio de Mogrovejo al rey. AGI, Patronato 248, ff. 3-8.

% Provisién para que ningun curaca, principal o indio del comun satisfaga pena pecuniaria o
condenacién impuesta por autoridad civil o eclesidstica sin licencia del virrey. Potosi, 12 de marzo
de 1570, en ToLEDO, Disposiciones gubernativas, cit., 11, pp. 35-36.
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a nivel doctrinal, en 1542, con las Leyes Nuevas y con la justificacién ideoldgica
expuesta por Toledo a través de las «Informaciones». Como hemos podido ver,
en su campana de revision historiografica e ideoldgica, el virrey se habia centrado
sobre todo en su lucha contra los religiosos dominicos, a quienes consideraba
como mds cercanos a las posiciones indigenistas de Las Casas; probablemente
quedara sorprendido al encontrar opiniones opuestas a las suyas también en el
seno del clero jesuita.

Sin embargo, la fractura oficial entre Toledo y los jesuitas se produjo solo en
enero de 1576, cuando José de Acosta, nombrado provincial de los jesuitas,
ordend que se fundara una escuela en Potosi; pero el virrey, en octubre de 1578,
ordend al corregidor Martin Garcia de Loyola que cerrara la escuela y la igle-
sia, alegando que los jesuitas no tenian las licencias del virrey para mantenerlas
abiertas. La dura reaccién de la Compania llevé a un recurso ante el Consejo de
Indias contra la accién del virrey. Por esto en 1580 el soberano ordené a Toledo
que permitiera que los jesuitas volvieran a Potosi y que reabrieran su escuela®.
Aparentemente, la polémica parece dificil de comprender, ya que Toledo siempre
se habia mostrado proclive a favorecer a la orden de San Ignacio. Sin embargo, la
experiencia directa en los territorios americanos aguzé «las dudas de muchos reli-
giosos tanto sobre la legitimidad de la conquista como sobre el tratamiento de los
indigenas»”. El futuro confesor de Toledo, el padre Herndndez, ya antes de su
partida habia escrito al general Borja acerca de sus perplejidades, a la luz de las
doctrinas de Domingo de Soto y de los otros tedlogos salmantinos®. De la corres-
pondencia de Herndndez se ve claramente que su conciencia estaba dividida, ya
que a la hora de desempenar una tarea delicada se veia obligado a dar preferencia
al bien del reino mds que a la situacién de los indigenas peruanos. El jesuita Juan
de la Plaza, encargado en 1573 de inspeccionar las misiones jesuiticas fundadas
desde hacia poco en el Pert, aplazé su salida de la Madre Patria hasta octubre de

1574, también debido a los cargos de conciencia que lo atormentaban.

Es significativo, asimismo, el caso de Luis Lépez, quien fue también ex confe-
sor de Toledo y a partir de 1560 expresé serisimas reservas sobre el tratamiento
reservado a los indigenas”. Las divergencias con el virrey acabaron atrapando a

% ZIMMERMAN, Francisco de Toledo, cit., p. 237.

97 GuARNIERL, Nuovo Mondo e ordine politico, cit., pp. 36-37.

9% Cf. Monumenta Peruana (MP), 1. Carta de Herndndez a Borja del 28 de noviembre de 1568,
pp- 228-229.

9 MP, I. Carta de Lépez a Borja, del 21 de enero de 1570, pp. 367-368.
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Lépez en el complejo episodio inquisitorial del dominico Francisco de la Cruz.
Lépez fue enjuiciado en 1579 por las acusaciones contra la politica de la Corona
y del virrey que fueron halladas en algunos de sus cuadernos de anotaciones'®.
La compleja historia ligada al proceso de Francisco de la Cruz ha sido tratada
por varios investigadores, entre ellos Marcel Bataillon y Paulino Castafieda, y las
actas del juicio han sido publicadas en una edicién critica''.

Sin embargo, la controvertida relacién entre Toledo y los jesuitas habria que
estudiarla a fondo empezando, sin duda, por el ensayo de Antonio de Egafia, que
ha dedicado sus esfuerzos a poner de relieve cémo, entre las principales causas de
divergencia entre el virrey y la orden de San Ignacio, se habria encontrado una
interpretacién distinta de la misién pastoral de los jesuitas y de la denominada
cuestién de las doctrinas'®. Toledo queria que ellos entraran en el sistema que
él habia disenado, encargidndose del cuidado de las parroquias y de la Univer-
sidad de Lima. Los jesuitas confrontaron las posiciones de Toledo, sobre todo
con Acosta, negindose a acatar sus directrices. El virrey era consciente de que
debia imponer su autoridad de vicepatrono también con la Compaiia, por lo
que, en mds de una ocasion, se llegd a los enfrentamientos abiertos. A la luz del
testamento del virrey y de sus posiciones cercanas a la Orden antes de asumir
el cargo del gobierno peruano, se podria suponer mds bien que las causas de las
divergencias son imputables —en lo que a Toledo se refiere— principalmente
a consideraciones debidas a su rol y al respeto de esas directrices que ¢él, con su

consabida rigidez, intentaba cumplir.

La Inquisicion en Lima

En los anos de gobierno de Carlos V, la maquinaria inquisitorial ya se utilizaba
para fines politicos, y también habia sido un instrumento en manos del empera-
dor para sus objetivos personales; pero se apoyaba en una Iglesia que, comparada

con la de la época de Felipe I1, cabria considerarla no excesivamente ideologizada.

100 «Capitulos hechos por el maestro Luis Lépez, de la compafifa de Jesus, en deservicio de S. M. y

del gobierno del virrey y Audiencia», CDIHE, XCILV, p. 473.

101 Marcel BaTarLLon, «La herejia de Francisco de la Cruz y la reaccién antilascasiana», en id.,
Etudes sur Bartolomé de las Casas, Paris, 1965, pp- 399-324; José Toribio MEDINA, Historia del
tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién de Lima (1569-1820), Santiago, 1887, pp. 57-116;
Paulino CasTaREDA y Pilar HERNANDEZ, La Inquisicién de Lima (1570-1635), Madrid, 1989,
pp- 295-312.

102 Antonio de EcaNa, «El virrey don Francisco de Toledo y los jesuitas del Perti (1569-1581)»,
Estudios de Deusto, 7, (Bilbao, 1956), pp. 117-186.

349



Gobernando los Andes

Sefiala Ricardo Garcia Cércel que el poder derivado «de la administracién de la
fe», a lo largo de las décadas, se habia convertido en «demasiado apetecible» para
poder renunciar a é|'%; en realidad, también desde el punto de vista inquisitorial,
la década de 1560 representa una época de cambios.

Ademds de estar fundada en bases ideoldgicas mds estructuradas y en una orga-
nizacién mds rigida, la Inquisicién de Felipe II estaba condicionada también por
una serie de cuestiones de politica internacional a la que el soberano tuvo que
hacer frente recurriendo también a la Suprema'®. La radicalizacién de las ideo-
logias de los distintos sectores en los que se habia desmembrado la Respiiblica
Christiana y el fortalecimiento de la presién del frente protestante con la aper-
tura de un «frente atldntico» son los motivos principales por los que se fundaron
los tribunales inquisitoriales en los territorios americanos'®. La implicacién de
América es la consecuencia, tanto de la estrategia inglesa en clave antiespanola
—protagonizada fervientemente por Isabel I con la politica de asaltos de los
corsarios—, como del peligro representado por la rebelién de los Paises Bajos;
este se concretd con el peligroso asentamiento francés en Florida, formado por

hugonotes.

El primer acto formal que sanciond la instalacién de la Inquisicién en el terri-
torio del virreinato peruano tuvo lugar en la catedral de Lima el 9 de enero de
1570. La solemne ceremonia prevefa la lectura de los decretos de actuacién y un
sermén; luego seguia el juramento de fidelidad: el virrey Toledo, la Audiencia,
los sacerdotes y los religiosos, los miembros del cabildo y los vecinos de la ciudad

repitieron la férmula canénica'®.

Las primeras preocupaciones de los miembros del tribunal limefio —el inquisidor

Cerezuela, el fiscal Alcedo y el secretario Arrieta— fueron mds de cardcter logistico

107

que religioso'”. El virrey Toledo hizo instalar el Santo Oficio en una sede provi-

sional, al interior de un edificio de propiedad real, en estructuras no aptas para

193 Garcia CARCEL y MORENO MARTINEZ, Inquisicion: historia critica, cit., p. 56.

104 Jaime ConTRERAS CONTRERAS, «El apogeo del Santo Oficio (1569-1621): las coyunturas poli-
ticas e inquisitoriales de la etapa», en Joaquin Pérez Villanueva y Bartolomé Escandell Bonet (eds.),
Historia de la Inquisicién en Esparia y América, 1, BAC-CEI, 1984, pp. 701-712.

105 Jaime ConTRERAS CONTRERAS, «Estructura de la actividad procesal del Santo Oficio», en
Joaquin Pérez Villanueva y Bartolomé Escandell Bonet (eds.), Historia de la Inquisicion en Esparia
' América, 11, BAC-CEL 1993, pp. 588-632.

196 Como hemos ya mencionado, fue instituida con la Real Cédula del 25 de enero de 1569.

107 Véase para estos aspectos la correspondencia del tribunal inquisitorial de Lima con el Consejo
de la Inquisicién, en Archivo Histérico Nacional, Madrid (AHN), Inquisicién, Lima: Registro de
cartas y despachos, lib. 1033.
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cumplir sus funciones'®. Hubo dificultades para encontrar a los funcionarios que
desempenaran las actividades pertinentes, ya que no existia una red de «comisarios»
y «familiares», necesarios para la profunda y dilatada penetracién del tribunal en el
tejido social peruano. Todavia a mediados de junio de 1570, el fiscal Alcedo se que-
jaba de la dificultad que tenia para encontrar a personas competentes, sobre todo
fuera de Lima'®. Ademds de Cerezuela, del fiscal Alcedo y del secretario Arrieta,
integraban el tribunal el receptor Juan de Saracho, el notario de secuestros Pedro de
Bustamante, el alguacil Diego de Carvajal (posteriormente sustituido por Alonso
de Aliaga), el alcalde Cristébal Sdnchez de Rozas, el contador Francisco Buzar de
Zumaiga y el nuncio Juan Constantino. Cerezuela quedé como el tnico inquisi-
dor del tribunal limeno hasta marzo de 1571 cuando, con la llegada del licenciado
Antonio Gutiérrez de Ulloa, se completaron los puestos del escalafén.

Sin embargo, el papel relevante que el licenciado Servin de Cerezuela asumié a raiz
de la muerte del doctor Bustamante, ocurrida en Panamd en 1569, hizo que Toledo
pudiera contar con el apoyo de este en el Santo Oficio limefio. Cerezuela debia
su nombramiento al respaldo del virrey, que en los meses anteriores a su partida
habia insistido para que el cardenal Espinosa, a su vez, lo obtuviera del soberano.
La insistencia de Toledo se fundamentaba en una correcta evaluacién de oportu-
nismo politico: él querfa que un cargo tan delicado fuera cubierto por una persona
de su total confianza. La relacién entre los dos representaba una garantia porque se
remontaba a la infancia: Cerezuela se crié en Oropesa, en el entorno familiar del
virrey, y se habfa beneficiado de la proteccién de don Francisco Alvarez de Toledo,
el tercer conde de Oropesa, padre del virrey. El ocupé su oficio durante todo el
mandato del virrey Toledo, hasta 1582. Cerezuela mds tarde fue nombrado obispo

de La Plata de los Charcas, pero rehusé el privilegio y prefirié regresar a su patria'’’.

Bartolomé Escandell Bonet ha estudiado la extensién de la Inquisicién al virreinato
peruano, que comenzd precisamente con Toledo en el reinado de Felipe I, y las
particularidades que este adquirié, tanto en lo que se referia a los aspectos funcio-
nales y administrativos como en la diferente tipologia de los delitos perseguidos''.

108 F] edificio, que tenfa un gran patio, no presentaba las caracteristicas para guardar la reserva y el
aislamento necesarios, por las ventanas se ofan las conversaciones del interior y se podia asistir a los
traslados de los presos por el patio, MEDINA, Historia del tribunal, cit., 1, p. 286.

199 Thid., I, p. 51.

10 ScuArER, El Consejo, cit., 11, p. 572.

"1 Bartolomé EscanpeLL Boner, «El tribunal peruano en la época de Felipe II», en Pérez
Villanueva — Escandell Bonet (eds.), Historia de la Inquisicion en Esparia y América, cit., 1, p. 919y
ss.eld., da peculiar estructura administrativa y funcional de la Inquisicién espanola en Indias»,

Ibid., II, pp. 633-668.

351



Gobernando los Andes

En estos primeros afios la Inquisicion se utilizé como medio de control de la comu-
nidad hispdnica y no de la indigena, ya que constituia un fuerte instrumento de
presién y de control sobre los religiosos (véanse los casos de Francisco de la Cruz y
de Luis Lépez). Los juicios mds difundidos en el Pert entre 1570 y 1614 resultaron
ser aquellos por blasfemia (285 casos), por bigamia (100 casos) y los juicios contra
sujetos considerados «judaizantes» (78 casos) o culpables de crimenes cometidos
contra el propio Santo Oficio (75 casos)''?. La difusién de la «herejia» luterana,
también en los territorios americanos, se revela, por tanto, como un temor de la

Corona, cuando no infundado, como minimo relativo a un fenémeno limitado.

Una vez instalado, el Tribunal de la Inquisicién tuvo que afirmar su esfera de
competencia frente a la de los tribunales ordinarios, encontrando no pocas resis-
tencias. En efecto, algunos sacerdotes y muchos de sus vicarios en las distintas
partes de la di6cesis segufan tratando casos de delitos de fe, incluso algunos
afos después de que se fundara el Tribunal del Santo Oficio. De hecho, algunos
siguieron poniendo en entredicho la especificidad y los caracteres principales de
la jurisdiccion inquisitorial''®. Toledo se quejaba con el Consejo Supremo de
la ineficacia de las actuaciones de los jueces ordinarios a la hora de aplicar una
sancién por delitos de fe: «El distrito es largo y las gentes han vivido y viven
libremente, y el castigo de los ordinarios hasta aqui ha sido muy de entre compa-

dres...» y segin Alcedo «se saldaba con un poco de aceite»''.

Los inquisidores pidieron a los tribunales de las otras jurisdicciones una copiosa
documentacién para ponerse al tanto de la situacién. Esto nos permite conocer
algunos datos acerca de la poco homogénea intensidad de la accién de los tribuna-
les ordinarios, que refleja tanto las preocupaciones sefialadas por Toledo sobre la
ineficiencia de la justicia, como la dispar actividad llevada a cabo por cada audien-

cia: si en el Cuzco las pesquisas en curso eran 97, en Lima estas eran solo cuatro.

Para entender cémo funcionaba la Inquisicién de Lima en sus primeros afios de
actividad hay que tener en cuenta la pertenencia de los investigados a las distintas
culturas y etnias: la mayor parte de ellos eran espanoles o criollos; los extran-
jeros enjuiciados eran bastante inferiores en niimero; mientras que los juicios
contra mestizos y personas de color fueron pocos. Estos elementos demuestran

que el Tribunal de la Inquisicién desempefiaba un rol de control con los blancos

12 Ibid,, 11, p. 631.
13 MEDINA, Historia del tribunal, cit., 1, pp. 206-229.

14 Carta del fiscal Alcedo al Consejo Supremo. Los Reyes, 31 de enero de 1570, AHN, Inquisi-
cién, Lima: Registro de cartas y despachos, lib. 1033.
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y de obstdculo a la penetracién de los extranjeros. En cambio, por lo que se refiere
al tipo de delitos, se detecta la escasa cantidad de juicios por herejia, mientras
que la principal acusacién contra los imputados se referia a su comportamiento
moral. Esto demuestra que la Inquisiciéon indiana apuntaba, sobre todo, a sal-
vaguardar los comportamientos sociales ortodoxos puestos cotidianamente
en riesgo debido a la gran distancia que mediaba con la Peninsula Ibérica'®.
Comparando la actividad de la Inquisicién de Lima, con la que se desarrollaba en
la Madre Patria, por lo que se refiere a la tipologia de los juicios realizados, resulta
evidente que en el Perti hubo menos transgresiones en casi todas las categorias
de delitos, excepto en los de bigamia, en los de clérigos solicitantes y en los de
précticas supersticiosas. Como es ficil de comprender, se trataba de comporta-
mientos ilicitos debidos sobre todo a la distancia entre Europa y el Pert —que
alentaba el debilitamiento de los frenos morales— vy, paralelamente, al contacto
con las tradiciones culturales indigenas, que contribuyeron a difundir la supers-

ticién también entre espafioles y mestizos.

Otro elemento que se puede deducir de los datos recogidos es que la represién
ejercida por la Inquisicién en el Pert era con creces inferior a la que la misma
institucion ejercia en Espana, en parte debido a las dificultades logisticas deter-
minadas por la vastedad del territorio peruano y, en parte, por una especifica

voluntad del Consejo de la Suprema'’®.

Toledo presionaba insistentemente contra la libertad de critica de los religiosos
y consideraba necesario reiterar que también los eclesidsticos debian «reconocer
a S.M y tenerle como a su rey natural y sefor»''”. Opinaba que en los juicios
contra ellos era preciso infligirles penas y castigos no inferiores a los prescritos
para los laicos, y estaba dispuesto a solicitar la intervencién de la Inquisicién.
Con este instrumento, las posibilidades de intervencién del poder virreinal eran

mucho mds amplias.

En el Perd, la Inquisicién, de cuya jurisdiccién los indios estaban eximidos,
no fue instituida por la fuerte presencia de herejes, sino para llevar a cabo una
obra de represién preventiva, que coincidia perfectamente con la actividad cen-
sora del virrey Toledo. A ella se recurrid, sobre todo, para imponer el silencio a

«los predicatores y confesores» que habian manifestado (y seguian manifestando)

115 PEREZ VILLANUEVA — EsCANDELL BONET (eds.), Historia de la Inquisicién en Esparia y América,
cit,, I, pp. 923-925.

16 Thid., pp. 926-927.

"7 Carta de Toledo a Felipe I1, s. f./s. 1. acerca de la prisién y proceso que los inquisidores formaron
al p. Luis Lépez, en GP, VI, pp. 221-223.
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«contrariedad de opiniones» sobre los asuntos de «jurisdicion y seguridad de

conciencia»''®.

Toledo mismo lo reiteraba personalmente en una carta al papa Pio V, en la que
explicaba que este instrumento habia sido concebido no contra los indios, sino
contra cualquier extranjero que intentara introducir nociones contrarias a la

fe catédlica'®.

El Tribunal inquisitorial limefio efectué su primer auto de fe a tres anos de
su establecimiento, el 15 de noviembre de 1573, en la Plaza Mayor de Lima:
ese domingo fueron ajusticiados siete condenados. Entre ellos fue llevado a la
hoguera un tal Mateo Salado, hereje luterano, mientras que los otros seis fueron
condenados a otros tipos de penas. El siguiente auto de fe tuvo lugar solo cinco
afios después, pero consiguié impactar a la poblacién por el imponente montaje
que lo acompanaba. En abril de 1578 se ajusticiaron hasta dieciséis condenados.
Entre ellos habia dos religiosos dominicos, dos mercedarios, dos sacerdotes, un
jurista y un escribano. En la plaza, delante de las victimas alineadas con la cabeza
descubierta y con una vela en la mano —algunos con la soga al cuello—, el virrey
y la Audiencia pronunciaron un juramento de sumisién al Santo Oficio. Hubo
un solemne sermdn del obispo de Quito y se procedid a la lectura publica de las
sentencias. Uno de los condenados era fray Francisco de la Cruz, predicador muy
conocido que habia sido asesor de la propia Inquisicién: se le acusaba de 180
cargos, por lo que no es de extranar que, como recuerdan los testimonios, la lec-
tura de las sentencias empezara por la mafiana y concluyera a la medianoche'?.
El juicio contra Francisco de la Cruz, a quien se consideraba voz autorizada
y conciencia del virreinato, ha sido objeto de estudio como caso ejemplar por
Vidal Abril Castelld, quien sefiala cémo las acusaciones dirigidas contra el domi-
nico —promover una conjura teolégico-politica de los luteranos— en realidad
fueron manipuladas, falseadas y utilizadas por motivos de control de la opinién

publica'?'. Pese a ello, José de Acosta declaré al dominico culpable de herejia'?.

A partir de 1571 y 1572, las opiniones divergentes entre el virrey y una buena
parte de la Iglesia peruana en torno a las cuestiones religiosas, pero sobre todo a

la politica indigena, muy a menudo llevaron a rupturas. El virrey acusaba a toda

"8 LevILLIER, Don Francisco de Toledo, cit., 1, pp. 126-127.

" Carta citada por Ibid., pp. 127-128.

120 MenDIBURU, X, 1934, pp. 332-333.

121 ABRiL CASTELLO — ABRIL STOFFELS, Francisco de la Cruz, cit., 1, p. 74.

122 José de AcosTa, De procuranda Indorum salute, lib. V, cap. 4, CHP, XXIV, 1984, p. 213.
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la Iglesia peruana'® y solicitaba que se relevara al arzobispo Loayza y que se
le sustituyera por su primo, Garcia de Toledo, que, en opinién del virrey, era
«de mayor fidelidad para el rey con quien mayor correspondencia pueda tener el
brazo secular»'*.

Aunque no consiguié que su primo fuera nombrado arzobispo de Lima, Toledo
pudo ejercer el control sobre la sociedad peruana con la amenaza de la Inqui-
sicién, pero también supo mantener a los miembros de la Inquisicién peruana
directamente bajo control, ya que la tinica forma de cobrar sus salarios era a tra-
vés de él. Los inquisidores intentaron reaccionar, pero el rey respaldé a Toledo.
Este hizo un uso hdbil de la Inquisicién para lograr sus objetivos politicos,
actuando tanto contra los laicos, como es el caso de la rebelién de Francisco
de Aguirre'” durante su expedicién a El Dorado, como contra los eclesidsticos.
Pero sobre todo con la amenaza de su intervencién. El virrey utilizé semejante
instrumento de persuasion desde el comienzo de su mandato y, en opinién de
Carlos Sempat Assadourian, recurrié a él en ocasién de la Junta de Lima del

7 de octubre de 1570'2°,

En una carta del 8 de febrero de 1570 a Espinosa, presidente del Consejo de
Indias e inquisidor general, él expresaba cierta satisfaccién contando que

El Sancto Oficio se recibié y aceptdé aqui con mucha solemnidad en exterior,
aunque el perlado lo a sentido bastantemente. Pero esto y el Patronazgo de
Su Magestad yra adelante porque no se puede entender tanto desde alla lo que
importa como se ve aca. Por ser cosa tan mia no digo a vuetra senoria ilustrisima
con verdad el ynquisidor que nos quedo, pienso que no hara desatino'?’.

El relacionaba su posibilidad de intervencién para el fortalecimiento de los dere-
chos de la Corona con la posibilidad de recurrir con firmeza al instrumento
inquisitorial, a cuya ctipula peruana —el inquisidor Cerezuela— consideraba
incluso «cosa tan mia». No cabe la menor duda de que las capacidades de reac-
cién por parte de los religiosos habian disminuido, y la Corona contaba, en la
persona del virrey, con un instrumento eficaz para llevar a cabo el reajuste total

de la Iglesia del virreinato.

123 GP, 111, pp. 490-523.
124 Ibid., p. 448.

125 AGI, Charcas 16; comentado en ZIMMERMAN, Francisco de Toledo, cit., pp. 82-83.

126 AsSADOURIAN, «Acerca del cambio», cit., pp. 22-23.

127 VD], envio 23, caja 35, publicada en AssaDOURIAN, «Acerca del cambion, cit., pp. 47-51.
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En abril de 1991 se organizé el simposium «Gobernar el mundo. El Imperio
espafiol desde el siglo XV al XIX» en colaboracién con la Sociedad Italiana de
la Historia Patria, cuyas actas fueron publicadas por Massimo Ganci y Ruggiero
Romano. Después de afios hemos querido reanudar esta empresa, aceptando —al
menos en parte— el reto lanzado en aquella ocasién y tratando temas de interés
«hispanoamericanista» en el marco de un contexto mds amplio y del que forman
parte estos temas por estar vinculados a través de una pertenencia comun a la
Monarquia hispana. El propésito de este estudio es el de establecer un didlogo
entre distintos sectores de las disciplinas histdricas, porque se ha detectado una
continuidad y una identidad que no hay que descuidar. Hemos querido remarcar
el trayecto de elaboracién y de actuacién de una serie fundamental de reformas
que la Corona concibi6 hacia finales de los afios sesenta del siglo dieciséis y que
puso en prictica en uno de sus dominios extraeuropeos: el virreinato de Nueva
Castilla, mejor conocido como Pert, el cual correspondia a un territorio que
abarcaba distintas entidades geograficas latinoamericanas actuales, desde Panam4
a Colombia, desde Ecuador a Bolivia, de Uruguay a Argentina y Chile.

Reanudar el tema tratado a comienzos de los anos noventa del siglo pasado en
la obra recopilada por Ganci y Romano significa intentar sacar provecho de las
nuevas tendencias historiogréficas y de los resultados de las investigaciones rea-
lizadas en esta tltima década, repleta de estudios, gracias a las ideas ofrecidas
por una serie muy seguida de conmemoraciones, siendo la primera de todas
la de 1992, por el V Centenario del «Descubrimiento» —o «Conquistar— del
continente americano (y su consabido corolario de polémicas), seguida por el

aniversario de la muerte de Felipe II en 1998 y, por ultimo, en el ano 2000,
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por el V Centenario del Nacimiento de Carlos de Habsburgo. Estas circunstan-
cias han dado impulso a una larga serie de congresos, estudios y publicaciones,
por lo que podemos decir que hoy el panorama historiogrifico ha cambiado
notablemente, aunque habida cuenta de la inmensa cantidad de temas tratados
en cada sector, no es posible atreverse a establecer un balance definitivo. Nos
hemos limitado a utilizar las herramientas que a lo largo de nuestras pesqui-
sas han resultado ser de méximo interés, con la esperanza de poder contribuir
al desafio que Massimo Ganci expresaba en los siguientes términos: «tratar de
comprender como se formé, cdmo se impuso y cdmo se desgajé ese conjunto
politico-social-cultural-econémico que se aglutina bajo el nombre de “imperio”
espafiol. Cémo funciond; cudles fueron los distintos obstdculos que se le opusie-
ron; qué significé —en lo bueno y en lo malo— para los pueblos conquistados»'.

Se tratd, pues, de analizar una «periferia» del Imperio, por utilizar una feliz expre-
sién acufada por Giuseppe Galasso, incluso mds periférica atin con respecto al
sur de Italia, por lo menos desde un punto de vista geografico, pero sin dejar de
ser central respecto al dificil sistema de equilibrios sobre el que se mantenia el
complejo mosaico de dominios de la Monarquia hispana. Desde un punto de
vista cronolégico, ha sido elegido el periodo que nos ocupa porque presenta una
serie de caracteristicas tnicas en la historia del virreinato peruano y, en nuestra
opinidn, incluso de todos los dominios hispdnicos del drea americana. El dltimo
tercio del siglo dieciséis representé un momento delicado de transicién entre
la fase inicial de conquista y rapifa y la de la creacién de un auténtico régi-
men colonial, un «historical watershed», segtin la definicién que Steve Stern dio
al gobierno de Toledo. Por lo tanto, hemos decidido dedicarnos a su labor de
gobierno, conscientes de que las dificiles etapas de transicidn son los terrenos mds
fértiles para percibir no solo el cambio, sino también el clima, las resistencias, el
cuadro global de una sociedad. Nuestro objetivo no era la reconstruccién de una
imagen global de la sociedad colonial hispanoamericana a partir del gobierno de
Toledo, sino recoger, a partir del andlisis de su actuacién politica, ideas y suges-
tiones reveladoras de muchos aspectos del mundo peruano del siglo dieciséis, de
sus relaciones con la Madre Patria y de los intentos de la Corona por fortalecer su
control sobre los territorios de Nueva Castilla estableciendo nuevos entramados

y nuevas alianzas.

1

Ganci, Massimo — Ruggiero RoMaNoO (eds.), Governare il mondo. LImpero spagnolo dal XV al
XIX secolo, Palermo, 1991, p. 5.
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El enfoque de este estudio ha sido, pues, el de tener en cuenta las relaciones
entre el «centro», o sea la corte de la Corona castellana, y la «periferia», o sea el
virreinato peruano, y las evoluciones y tendencias historiograficas mds recientes
a lo largo de esas lineas que muy acertadamente Helmut Koenigsberger definié
«the practice of empire»*.

Nuestro interés nacié de la constatacién, actualmente compartida por una parte
importante de la critica, sobre todo por Demetrio Ramos?®, de la necesidad de
la Corona en aquel entonces de mejorar su capacidad de gestién y control sobre
las colonias americanas. El propésito de este trabajo ha sido demostrar que sin
embargo esto no ocurrié solo en los dominios americanos y que la reforma ame-
ricana puede situarse en una politica de mds amplio alcance. De hecho, creemos
que esta tendencia de reforma, que abarcé tanto los aparatos administrativos cen-
trales como los locales en un intento de mayor centralizacién del poder por parte
de la Corona, constituyé una tendencia dominante también en otros territorios
de la Monarquia, en una fase de reestructuracién bien definida que empez6 en
la primera década del reinado de Felipe II. Hemos optado por interpretar en
este sentido tanto los estudios acerca de la transicién imperial entre Carlos V' y
Felipe I realizados por Marfa José Rodriguez Salgado, como los de José Mar-
tinez Milldn sobre la Corte del «Rey Prudente» y sobre los bandos politicos en
que estaba dividida —que ponen de manifiesto que de los dificiles equilibrios
politicos en la Corte y del control de las facciones politicas en lucha dependian
también las orientaciones del soberano>—, y, por dltimo, también los trabajos
de Manuel Rodriguez Rivero sobre la actividad del gobierno espafol en Italia
bajo el reinado de Felipe II° (época en que las reformas actuadas presentan una
notable afinidad, en cuanto a lineas de estrategia politica, con la reforma peruana
que hemos examinado). Hemos utilizado, ademds, la aportacién historiografica
que recientemente ha intentado poner de manifiesto el proceso de evolucién del
poder del soberano y de los organismos centrales y periféricos en la época filipina
en relacién a las nuevas necesidades que iban asomdndose al marco internacional,

ademds del nacional, de la Monarquia.

2

Cf. KOENIGSBERGER, The Government of Sicily under Philip I of Spain, cit.

3 Ramos PéRrez, «La crisis indiana y la Junta, cit., pp. 1-63 e Id., «La Junta Magna y la nueva

politica», en Floristdn y otros, Historia General de Espana y América, cit., 7, pp. 437-453.

4 RoDRiGUEZ SALGADO, Un Imperio en transicion, cit.

> MARTINEZ MILLAN, (ed.), La corte de Felipe II, cit. e Id., (ed.), Instituciones y élites de poder, cit.

¢ Rivero RoDRIGUEZ, Felipe I y el Gobierno, cit.
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Por tanto, detrds del intento de reforma que Felipe II emprendié mediante su
estrecho colaborador, el cardenal Espinosa, habia una compleja arquitectura de
proyectos, una reforma que se realizé a lo largo de una serie de etapas sucesivas.
Algunas de ellas tuvieron lugar directamente en la Madre Patria, en parte fueron
de cardcter politico-administrativo —como la Visita del Consejo de Indias y la
consiguiente reestructuracién de su funcionamiento— y en parte estratégico,
ya que se referian a la redefinicién global de las lineas de accién politica de la
Corona espafola en las Indias, a través de la especial Junta Magna de Indias
convocada en 1568.

La siguiente etapa de la reforma fue actuada en el territorio peruano por el virrey
Francisco de Toledo y sirvi6 para plasmar una nueva sociedad colonial que fue
puesta de forma estable bajo el control de la Corona. Segin se desprende de la
lectura de las fuentes, el aspecto central de la obra de gobierno de Toledo fue su
voluntad de adquirir un mayor conocimiento del virreinato y de las realidades
especificas de las provincias que lo componian. El hecho de que un virrey realizase
personalmente una inspeccién, es decir, una visita general del virreinato de su
competencia, representaba sin duda algo inédito y da fe de la seriedad y de la meti-
culosidad con que Toledo decidié cumplir su mandato y con que acogié e hizo suyo
el espiritu de la reforma ovandina. Esta forma de actuar, concebida para adquirir
mayores conocimientos sobre la realidad del mundo andino, le impulsé a realizar

durante su visita importantes encuestas sobre el origen de los incas y su dominio.

Sus encuestas y la Historia Indica, encargada a Sarmiento de Gamboa, fueron
los dos principios bdsicos e inmutables sobre los que se fundamentaba aquella
version del pasado peruano que él habia ensamblado y aderezado con los sellos
notariales de la oficialidad, y que se habia convertido en historia «verdadera» y,

por tanto, exclusiva.

Cualquier versién disconforme por axioma se convertia en falsa, constituyendo
un peligroso ataque a los derechos de soberania de la Corona. Légicamente, seme-
jante accién censora desembocé en la creacidn de una «historiografia oficial» y, en

ese sentido, se puede adoptar el concepto de «escuela historiografica toledanar.

Por tanto, las «Informaciones» terminan constituyendo la base de aquella arqui-
tectura politica centrada en el fortalecimiento de la soberania de la Corona
espafiola; asi, podemos afirmar que esta comparte ese «espiritu de modernidad»
que se desarrolla en el Imperio espanol durante el siglo dieciséis’. En aquella

7 GRUZINSKI, La colonizzazione dell’immaginario, cit., p. 94.
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época la Iglesia y el Estado espanol pusieron en marcha un proyecto colosal desti-
nado a «<someter poblaciones enteras a un control de “policia”, a una clase de vida
uniforme». Como dice Gruzinski, «la modernidad de la Espafa conquistadora»
da fe de la voluntad del gobierno central de dar una forma racional al reajuste de
las colonias, proyecto en el que se sitda a pleno titulo la labor de Toledo®.

El proyecto de reforma imperial pensado en la Madre Patria se materializé a
través de una serie de actuaciones politicas que caracterizaron los doce anos de
la labor de gobierno del virrey Toledo, una serie de pasos indisolubles los unos
de los otros cuyo objetivo era reglamentar todos y cada uno de los dmbitos de la
sociedad del virreinato. De estos mismos dmbitos tratan los distintos capitulos
de este libro, y se tratan de forma separada en los distintos capitulos para que su
lectura sea mds atenta. Se trataba de medidas destinadas sobre todo a la reafirma-
cién politica de la soberania de la Corona, objetivo que el virrey Toledo traté de
alcanzar a través de una labor de reapropiacién de las prerrogativas regias, tanto
a nivel ideolégico —a través de una campana de revisién historiogréfica relativa
a las premisas juridicas de los derechos de la Corona sobre las Indias— como a
nivel politico, estableciendo un control efectivo de los territorios peruanos. A ello
se le anadié una accién enérgica para redefinir la capacidad real de vigilancia e
influencia del virrey sobre las Audiencias, sobre la estructura de la administracién
y sobre el territorio. Por consiguiente, Toledo intentd fortalecer las capacida-
des de gobierno virreinales y, en una ptica de mantenimiento del orden social,
eliminar los focos potenciales de revuelta representados por el descontento exten-
dido en distintos ambientes sociales y étnicos: desde la resistencia incaica en los
reductos de Vilcabamba a las indémitas poblaciones indigenas de los territorios
fronterizos, desde la sorda oposicién de los oidores a la de la clase de los enco-

menderos y de los arrendadores de minas.

A través de la reforma, Toledo logré frenar y debilitar a la clase de los enco-
menderos. Paralelamente, se actué una renovacion también en la esfera religiosa,
que por un lado incluyé las metodologias de la evangelizacién y por otro acen-
tué el control sobre las conciencias tanto de los laicos como de los eclesidsticos,

8 Ibid., p. 95. Con el término «policia», frecuentemente empleado en la correspondencia del
p p p p

virrey Toledo, se entendfa «orden», «vida civil», que se contraponfa a «barbarie»; en este sentido,
Montaigne hablaba de «vie policée»: ab urbanitatem informare. Un interesante andlisis del empleo
del término y del de «civilisation», con las diferentes gradaciones semdnticas, cf. Jean STAROBINSKI,
1l rimedio del male. Critica e legittimazione dell artificio nell et dei lumi, Turin, 1990, pp. 6-48. Para
profundizar el empleo de la censura bajo Felipe II, cf. Francesca CANTU (ed. y estudio prel.), Pedro
de Cieza de Ledn e il «Descubrimiento y conquista del Perii», Roma, 1979, pp. 9-119.
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pero sobre todo de los religiosos disidentes, mediante la instauracién del Tribu-
nal de la Inquisiciéon de Lima.

La administracién de Toledo marcé un punto de inflexién para el virreinato
peruano también desde el punto de vista de la produccién y de las relaciones
econdmicas: poco a poco logré poner a la Corona en el centro de la gestién de
todas las actividades productivas y pudo reorganizar econémicamente de forma
mucho mds rentable tanto el sistema de impuestos como el trabajo indigena en
las minas, con un fuerte incremento de la produccién de metales preciosos, en
particular la plata. Creé un sistema que habria de resistir durante todo el periodo
colonial y supo resolver una serie de cuestiones que eran el origen mismo de la
crisis de los afios sesenta y que se referfan a problemas econédmicos, de gestién
de los recursos, de fortalecimiento de la soberania de la Corona y de equilibrio
entre los poderes institucionales. Toledo desbaratd el sistema productivo anterior
haciendo que la Corona desempenara un papel medular en la reparticién del
acceso a los recursos y a su explotacion, sirviéndose fundamentalmente de la
mano de obra indigena.

Toledo dio a los agentes de la Corona la autoridad para establecer los términos
y definir los mecanismos de interaccién entre la poblacién indigena y los miem-
bros de la sociedad espafiola en el Perd. Con el declive de la encomienda, gracias
a las reformas promovidas y aplicadas por él, fue el aparato estatal con su buro-
cracia el que se convirtié en el principal agente en el proceso de «extraccién de
surplus» de la mano de obra indigena. La politica indiana de Toledo se orienté
hacia esta direccién y se desarroll$ a través de una serie de medidas articuladas:
reducciones, censo y redistribucién de la mita.

Lohmann Villena sostuvo que

los objetivos esenciales que debian inspirar la accién de Toledo se reducian a
dos: reorganizar desde sus bases la administracién publica y articular la sociedad
nativa, sumida en un estadio rudimentario de cultura y en un sistema econémico
de nivel primitivo, dentro de los modelos de una estructura cristiana occidental,
todo ello sin quebrantamiento de aquellas instituciones atdvicas que mereciesen
incorporarse a la nueva morfologia social’.

Se ha demostrado que los dos aspectos puntualizados por Lohmann seguramente
eran importantes y el virrey se dedicé a ellos con ahinco, pero el ¢je de la politica
de Toledo, y por consiguiente de todas sus reformas, por lo que se desprende del

9  LoHMANN VILLENA, «El Virreinato del Pert», cit., p. 533.
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andlisis de las fuentes, fue un elemento importante que Lohmann ha descuidado:
la reafirmacién de la soberania de la Corona, fenémeno politico e ideoldgico
antes que administrativo cuyo origen estribaba en el cambio profundo que la
Monarquia imprimié a la politica indiana en los afios 1567-1568.

Semejante clave de lectura nos ha permitido orientarnos en el andlisis de ese mare
magnum de medidas que el virrey hizo efectivas a lo largo de su extenso man-
dato. Se han puesto en evidencia, ademds, los enlaces con las fuentes anteriores y
las huellas de la influencia de los colaboradores mds importantes de Toledo en la

redaccién de sus célebres Ordenanzas.

Casi al final de su mandato, con un toque de orgullo, Toledo se dirigfa al sobe-
rano en un memorial de servicios, probablemente de 1578, ofreciéndonos una
valiosa clave de lectura de su obra:

No se ha contentado con hacer lo que los otros ministros de S. M. sino para
mejor cumplir lo que S. M. le fue mandado ejecutar. Lo ha querido ver todo y
procurar de conquistar de nuevo este reino a S. M., pues en la pldtica de las leyes
que tenfan estaba para sentar la justicia espiritual y temporal no tiranizada de un
tirano sino de muchos'.

Por tanto, podemos afirmar que con su tenaz accién de gobierno Toledo ha redi-
sefiado la sociedad colonial en todos sus 4mbitos. La gran cantidad de actuaciones
y medidas que adopté no han de ser leidas como un exceso de normatividad
formal, sino como hilos de un entramado que se entretejian para componer un
proyecto politico complejo que tuvo efectos de larga duracién en la organizacion

politica, social y econémica del virreinato.

10 AGI, Indiferente 1373, ToLEDO, «Memorial de Servicios de 1578, cit. en Hanke — Rodriguez
(eds.), Los virreyes, cit., 1, pp. 127-128.
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Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 1977.

CDIAO - Coleccién de Documentos Inéditos Relativos al Descubrimiento, Conquista y Colo-
nizacion de las Posesiones Espanolas de América y Oceania, Sacadas en su Mayor
Parte del Real Archivo de Indias, 42 vols., Joaquin F Pacheco, Francisco de
Cérdenas y Luis Torres de Mendoza (eds.), Madrid: Imprenta de Bernaldo de
Quirés, 1864-1884 (continuada como CDIU).

CDIES - Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de la Formacién Social de
Hispanoamérica (1493-1810), 4 vols., Richard Konetzke (ed.), Madrid: Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), Instituto de Sociologia

Balmes, 1953-1962.

CDIHA - Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Hispano-América, 14 vols.,
Rafael Altamira (ed.), Madrid: Compafiia Iberoamericana de Publicaciones

(CIAP), 1927-1930.

CDIHE - Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Espana, 132 vols. Martin
Ferndndez de Navarrete, Miguel Salvd y Pedro Sdinz de Baranda (eds.); a
partir del vol. LX se unen: Marqués de Pidal y de Miraflores, Marqués de
la Fuensanta del Valle y José Sancho Rayén (eds.); a partir del vol. LXVIII
se incorpora Francisco de Zabdlburu (ed.); a partir del vol. CIII se retiran
Sancho Rayén y Zabdlburu (eds.), Madrid: Imprenta de la Viuda de Calero,
1842-1895.

CDIU - Coleccidn de Documentos Inéditos Relativos al Descubrimiento, Conquista y Orga-
nizgacién de las Antiguas Posesiones Espaniolas de Ultramar, 25 vols., Angel de
Altolaguirre y Duvale y Adolfo Bonilla y San Martin (eds.), Madrid: Suceso-
res de Rivadeneyra, 1885-1932.

CHP - Corpus Hispanorum de Pace, Luciano Perefia Vicente (ed., 1963-1989),
1963-1997. Segunda serie: 1994-2010. Madrid: Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas.

CL - Libro Primero de Cabildos de Lima, 3 vols., Enrique Torres Saldamando (ed.), con
la colaboracién de Pablo Patrén, Nicanor Bolofia, Paris: Imprimerie Paul
Dupont, 1888-1900. Segunda serie: Libros de Cabildos de Lima, 23 libros, los
9 primeros libros: Bertram T. Lee (ed.), Lima: Ed. Sanmarti y Cia., 1935; y
del 10 al 23: Juan Bromley Seminario (ed.), Lima: Imprenta Torres Aguirre,

1942-1964...
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367



Gobernando los Andes

Repertorio de fuentes

ALTOLAGUIRRE Y DUVALE, Angel de — BoNiLLA Y SAN MARTIN, Adolfo (eds.), [Antonio
de Leén Pinelo], Indice general de los papeles del Consejo de Indias. Para la His-
toria General de las Indias, 1497-1638, Real Academia de la Historia, CDIU,
XIV-XIX, 1923-1926.

ArcHIVO GENERAL DE INDIAS, [nventario de los fondos consultables, Sevilla, 1979.

Bisrioreca NacioNAL DE MADRID, Catdlogo de obras iberoamericanas y filipinas, redac-
tado y ordenado por Luisa Cuesta, Madrid: Direccién General de Archivos y
Bibliotecas, Servicio de Publicaciones del Ministerio de Educacién Nacional,

1953.

DomiNGUEZ BOrRDONA, Jestis, Manuscritos de América. Palacio Real, Biblioteca, Catdlogo
de la Biblioteca de Palacio, IX, Madrid, 1935.

GoMmEez Rivas, Ledn, «Don Francisco de Toledo, Comendador de Alcdntara, Virrey del
Perd. Guia de fuentes», Historia y Bibliografia Americanista (Suplemento
del AEA), 49-1 (1992), pp. 123-171 y 49-2 (1992), pp. 95-152.

HaNkE, Lewis, Guia de las fuentes en el Archivo General de Indias para el estudio de la
administracion virreinal espaniola en México y en Perii (1535-1700), Colonia:

Bohlau, 1977.

Hanke, Lewis - Ropricuez Celso, Los virreyes esparioles en América durante el Gobierno
de la Casa de Austria, Pert, I, tomos I-VII, BAE, 280, 1978.

HEereb1a HERRERA, Antonia, Catdlogo de las Consultas del Consejo de Indias, vols. 1y 11,
Madrid: Divisién General de Archivos y Bibliotecas, 1972.

Paz, Julidn, Catdlogo de manuscritos de América existentes en la Biblioteca Nacional,
Madrid: Ministerio de Cultura, 1992.

PeRA v CAMARA, José de la, A List of Spanish residencias in the Archive of the Indies,
1516-1775, Washington: Library of Congress, 1955.

Varcas UGarTe, Rubén, Manuscritos peruanos del Archivo de Indias, 11, Biblioteca
Peruana, Lima, 1938.

368



Bibliografia

Fuentes primarias inéditas

I. Library of Congress (LC)

e Harkness Collection

Guamanga, documento n. 999.

II. British Library (BL)

* Add. (Addition) 28400
e Add. 28701

Instruccién para la Visita del Consejo de Italia, 1568, ff. 135-137.

III. Archivo General de Indias (AGI)
Correspondencia del virrey Toledo

e Lima28 A

Cuzco, 16 de marzo de 1571. Sumaria de una carta del virrey, referente a gobierno
y justicia [publicada incompleta por Levillier, GP, V, pp. 314-355]. N. 49, lib.
II, ff. 101-108 v.

Sin fecha por incompleto. Aviso de su llegada, plata y oro, Gobernador Cardona,

socorro de Chile, Juan Balsa, toros, Hernando Enriquez Chacaras. N. 49, lib. II,
ff. 81-82 v.

Los Reyes, 10 de junio de 1571. Recomendacién del padre fray Diego Gutiérrez,
agustino. N. 49, lib. II, ff. 5-6 v.

e Lima28B

Cuzco, 1 de marzo de 1572. Carta al Consejo sobre la verificacién de la historia
de los Incas para poderla imprimir. Lib. ITI, ff. 7-8 v.

Cuzco, 1 de marzo de 1572. Puntos de una carta del virrey a S. M. sobre materias
de gobierno secular y eclesidstico [parece referirse a las cartas en AGI, Lima 29,
lib. 11, ff. 15-28 v.]. Lib. IV, ff. 415-417 v.

Cuzco, 2, 8, 31 de mayo de 1572. Relacidén de tres cartas del virrey a S. M. (2 de
mayo de 1572); Justicia, pendencia entre Osorio y Gonzalo Gironda (8 de mayo
de 1572); Patronazgo, matanza del obispo de Rio de la Plata, diferencias entre la
Audiencia y el virrey, castigo del inca rebelde, minas (31 de mayo de 1572). Lib.
IV, f. 426-427 v.

Cuzco, 10 de junio de 1572. Carta al Consejo sobre remedio para terminar la
guerra con los indios. Lib. IV, ff. 305-305 v.
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Cuzco, 10 de junio de 1572. Carta en cifra al presidente del Consejo (le acom-
pana su traduccién). Danos de reenviar a Indias a oficiales, depuestos de sus
cargos por algtin delito, con un nombramiento nuevo. Lib. IV, ff. 306-309.

Chiacacopi, 19 de octubre de 1572. Carta al Cardenal de Sigiienza sobre la guerra
de Vilcabamba. Lib. IV, ff. 349-350 v.

Chiacacopi, 19 de octubre de 1572. Carta al Cardenal de Sigiienza sobre gobierno
y rebeliones. Lib. IV, ff. 362-364 v.

1572. Relacién de lo que el virrey suplica a S. M. y al Consejo que se provea
corno cosa muy importante para el gobierno: uso libremente de los poderes de
virrey, prohibicién a las Audiencias de dar repartimientos, poder al virrey para
nombrar alcalde de corte, perdén a los delincuentes, proveimiento de tributos,
prohibicién a las Audiencias de poner embargo, salarios del virrey, ayuda de costa
al virrey. Lib. IV, ff. 418-419 v.

S. f. (315722) Carta a S. M. sobre materias de guerra: ejército para Chuquisaca,
batalla con los indios, defensa de los fuertes indios de Vilcabamba, calidades de
aquellas tierras, maniobras de ataques, guerra a Amaro y a Tito, rebeldes, modera-
cién de la contribucién de los que ayudan a la guerra. Lib. IV, ff. 269-374.

Los Reyes, 27 de noviembre de 1579. Peticién de merced para si. Cuaderno IV,
ff. 165-166 v.

Documentos del virrey Toledo

e Lima28A
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Comisién dada al capitdn Pedro de Arana, a quien el virrey Toledo tenia pro-
veido por gobernador de Tucumdn, para tasar los naturales de aquella provincia
(Los Reyes, 8 de marzo de 1568). N. 44.

Instruccién sobre la manera de averiguar las tasas de tributos, hecha por Francisco
de Luna para la visita general que hacia el virrey en el Pert (Los Reyes, 16 de

octubre de 1570). N. 46.

Instruccién dada a los visitadores sobre la forma de hacer la visita de los naturales,
ordenada por el virrey Toledo (Los Reyes, 16 de octubre de 1570). N. 47.

Recaudos y escrituras que se atan en el memorial de las cosas de gobierno y justi-
cia de este reino del Perd (Pert: s. f.). N. 48.

Carta de Gastén de Torres de Mendoza al virrey: delitos, refugio de delincuentes
en monasterios (La Paz, 25 de marzo de 1574). N. 49, lib. 11, ff. 83-84 v.

Carta de Luis de Tapia, corregidor de La Plata, al virrey: delitos, refugio de delin-
cuentes en monasterios (La Paz, 25 de marzo de 1574). N. 49, lib. 11, ff. 85-86 v.

Carta del Lic. Cédrdenas de Quito al virrey sobre la licencia para irse de Quito,
sobre el deseo del presidente de esta Audiencia de hacer la visita, y las divergencias

con la Audiencia (s. f.). N. 49, lib. 11, ff. 87-88 v.
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Carta del Lic. Cérdenas de Quito al virrey sobre el estado del gobierno de aquella
Audiencia (Quito, 22 de agosto de 1571). N. 49, lib. 11, ff. 89-90 v.

Carta del Dr. Hinojosa de Quito al virrey sobre el deseo del presidente de la
Audiencia de hacer él la visita, residencia del cabildo, muerte del Lic. Salazar,
merced para el corregidor de Riobamba Diego de Palacios, jurisdiccidn eclesids-

tica (Quito, 23 de setiembre de 1571). N. 49, lib. 11, ff. 92-94 v.

Carta del Lic. Diego Ortegén al virrey sobre agravios recibidos por los oidores de

Panam4 (Quito, 5 de dicembre de 1575). N. 49, lib. 11, ff. 95-96 v.

Relacién de ciertos capitulos que el virrey envia a S. M., dirigidos al Consejo de
Indias para que en él se vean: casamientos de indios entre hermanos, visita del
obispo a su didcesis, concilio provincial, codicia de los religiosos, envio de vicario
o comisario general, sedes vacantes (1571). N. 49, libro 11, ff. 97-98 v.

Provisién dada por el virrey acerca de los repartimientos en la visita (Huamanga,

5 de enero de 1571). N. 50.

Proposicién y prictica que mandé decir el virrey, en su presencia, a los vecinos de
la ciudad de Huamanga (Huamanga, 22 de enero de 1571). N. 51.

Comisién dada al Padre Santa Cruz para que entre en la provincia donde estén
los indios cafares para ensefiarles la doctrina (Cuzco, 20 de setiembre de 1571).
N. 52.

Traslado de las provisiones que el virrey proveyd para los monasterios de la pro-
vincia de Jauja, y la orden que se dio para que en ellos ensefaran a los naturales
a leer y escribir la lengua espafiola (Tambo de Ares, 26 de noviembre de 1571).
N. 53.

Las vecindades que el virrey ha proveido durante este afio y el anterior (1571-

1572). N. 54.

Titulos que ahora se dan a los caciques que se proveen por el virrey (Cuzco, 25

de enero de 1572). N. 55.

Carta del Cabildo eclesidstico al Consejo: recomendacién para una merced al

Padre Serrano (Cuzco, 29 de febrero de 1572). N. 56.

Resulta de la visita secreta hecha en la provincia de Chucuito por orden del virrey,
y que se pusieron en cuaderno aparte por ser contra la limpieza de los religiosos
dominicos (Potosi, 2 de abril de 1573). N. 59.

Traslado de una provisién real con acuerdo del virrey para que el Dr. Loarte asista
en la ciudad del Cuzco y su jurisdiccién en ejecucién y cumplimiento de lo que
el virrey ordene (Los Reyes, 2 de abril de 1573). N. 60.

Traslado de una provisién real dada con acuerdo del virrey para todos los visitado-
res, corregidores y otras justicias de aquel reino que cumplan las provisiones que
el virrey diese (Los Reyes, 16 de abril de 1573). N. 61.

Carta del Lic. Ramirez al virrey, informdndole del alzamiento de Don Pedro
Puertocarrero (Los Reyes, 9 de enero). N. 62.
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Papeles que resultan de la visita general que el virrey hizo en las provincias del

Perd (1571). N. 63.

Sumario de los fundamentos que tenia la gente del Perti para criticar los actos del

gobierno del virrey Toledo (s. f). N. 64.

e Lima28B

Relacién sumaria de lo que se contiene en la informacién de la tirania de los Incas
que se cita en su gobierno (Cuzco, 1 de marzo de 1572). Lib. 111, ff. 1-6 v.

Averiguacién de la descendencia de los Incas (Cuzco, 14 de enero de 1572). Lib.

1L, ff. 9-12 v.

Informaciones hechas por el virrey en averiguacién del origen y gobierno de los

Incas (1570-1571). Lib. I1I, ff. 13-227.

e Lima?29
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Relacién de los indios de guerra que estdn en la frontera de los cristianos en Perti

(s.f), 11

Copia de una carta que los oficiales reales de Lima escribieron al virrey, y de un
capitulo de otra, sobre que la Audiencia les impide su jurisdiccién (8 de marzo de

1573 y 7 de abril de 1573), 2 ff.

Relacién hecha al virrey de las jornadas de la conquista de la provincia de Vilca-

bamba (1573), 4 ff.

Real Cédula sobre proveimiento de corregidores en los pueblos de indios (Madrid,
6 de febrero de 1571) [acompana carta del 30 de noviembre de 1573, referente al
capitulo 441, lib. 1, ff. 209-210 v].

Copia de capitulo que S. M. escribié al virrey Toledo sobre. el nombramiento
de tenientes para la administracién de hacienda (1 de dicembre 1573). Lib. 1,

ff. 256-257 v.

Copia de ciertos capitulos de cartas que S. M. escribié al virrey sobre que haga
poner en ejecucidn lo del libro de la razén de su Real Hacienda (1573). Lib. 1,

ff. 258-259 v.

Relacién de la doctrina y nimero de sacerdotes que ha habido en la provincia de
Chucuito desde que estd puesta en la real corona hasta fin de 1572 (20 de marzo

de 1573). Lib. 1, ff. 260-266 v.

Ordenanzas que el virrey mandé hacer para la ciudad de La Plata (La Plata, 5 de
mayo de 1574). Lib. 11, ff. 95-146.

Memorial de los testimonios y recaudos que Diego Lopez de Herrera, secretario
del virrey, envia al Consejo de Indias, tocantes al gobierno del Pert: almojari-
fazgo, encomienda de Pedro de Bre, los incas, Don Felipe indio de Jauja, derechos
de indios, licencia para Espafa, visitador de La Merced, cuentas reales (Los Reyes,

16 de abril de 1573), 258 ff.
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Modelo de los titulos de corregidor que nuevamente ha mandado hacer el virrey
en estas provincias del Pert (La Plata, 1574), 4 fI.

Patronato 171

N. 1, ramo 17. Instruccién que se ha remitido a don Juan de Ziifiga, embajador
de S.C.M. en Roma, sobre la creacién de dignidad de patriarca de las Indias, y
sobre que Su Santidad conceda mds amplias facultades a los arzobispos y obispos

de Indias (1572).
N. 1, ramo 22. Consulta del Presidente Ovando a S. M., 18 de febrero de 1575.

Patronato 188

Ramo 28. Instrucciones de la Audiencia de Lima para reducir a pueblos los
Indios, 12 de diciembre de 1561.

Patronato 189

Ramo 3. Sentencia dada contra el licenciado Castro que fue presidente de la
Audiencia de Lima, en virtud de los cargos que por aquel virrey (don Francisco

de Toledo) se le hicieron (1568).

Ramo 20. Se le encarga a don Francisco de Toledo, virrey del Perd, se eri-
jan monasterios y colegios de las érdenes de San Francisco, Santo Domingo,
San Agustin y de la Compaiifa, en los sitios donde convenga (1568).

Ramo 22. Declaracién por S. M. sobre la orden que se ha de observar en casos de
competencia entre el virrey del Perti y la Audiencia de Lima (1568).

Ramo 24. Concilio provincial celebrado en Lima por su arzobispo doctor Jeré-
nimo de Loaysa y otros obispos sufragdneos, enviado a Espana para la aprobacién

del Consejo (1568).

Ramo 26. Relaciones de las mercedes que ha hecho el virrey del Pert don Fran-
cisco de Toledo a los sujetos que se expresa en dichas relaciones (1569).

Ramo 30. Capitulos que don Francisco de Toledo envid a don Francisco de Abreu,
obispo de Tierra Firme y de Veragua, sobre asuntos eclesidsticos que de orden del
Rey habia de tratar con el arzobispo de Lima y obispos sufragineos (1569).

Ramo 36. Relacién formada por el licenciado Ramirez de Cartagena de los dere-
chos de quintos, almojarifazgos, tributos, penas de cdmara y uno por ciento que
ha pertenecido a S. M. en los afios 1570 y 1572.

Ramo 37. Instruccién que el virrey del Pert don Francisco de Toledo dio al licen-
ciado Francisco de Cdrdenas para la visita que debfa hacer al reino de Quito,
sobre sus limites con Cuenca (1570).

Ramo 38. Diligencias practicadas en Lima sobre lidiar los toros, que prohibié
aquel arzobispo Loaysa, condenando con la excomunién a los lidiadores y espec-
tadores, asi eclesidsticos como seglares (1570).
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Ramo 41. Testimonio de un expediente formado en Lima sobre la conservacién
del derecho de Patronato Real a los sefiores reyes de Castilla, concedido por bulas
apostdlicas, y presentacién de beneficios eclesidsticos en el Pert, cuyo expediente
fue promovido por el arzobispo don Jerénimo Loaysa (1570).

e Patronato 190

Ramo 1. Testimonio de un capitulo de la ordenanza de la Audiencia de Lima, por
el que se manda que dos votos hagan sentencia en toda causa criminal. Acompa-
fian las Ordenanzas que el virrey del Perd, don Francisco de Toledo, hizo para el
buen gobierno de los oficiales reales del Cuzco (1571-1572).

Ramo 3. Expediente sobre el derecho de proponer el Rey, o el virrey del Perti en
su nombre, sujetos idéneos para las piezas eclesidsticas de aquel obispado por el
derecho de Patronato Real (1572).

Ramo 5. Mandamiento del virrey del Perti don Francisco de Toledo, para que a
los herederos de Tomds Vdzquez (condenado a muerte por haber sido cémplice
en el alzamiento de Francisco Herndndez Girédn) se les entreguen los bienes... que
estaban confiscados por el corregidor del Cuzco (1570).

Ramo 7. Real Provisién de la Audiencia de Lima en favor de los Incas del Cuzco:
don Carlos, don Felipe Sairi Tupac, don Alonso, don Diego y don Agustin, a
quienes el alcalde del Cuzco habfa confiscado sus bienes e impuesto destierro
perpetuo a Nueva Espana por ciertos delitos. Manda la Audiencia cesar al alcalde
en la [... ] y que ella como los dichos se conduzcan a Lima para dar sentencia

definitiva (1572).

Ramo 8. Declaracién que hace el virrey del Pert don Francisco de Toledo de [...]
vacos los indios que habia tenido Hernando Pizarro (1572).

Ramo 10. Testimonio de una provisién real despachada por la Audiencia de
Lima, sobre que no obstante lo proveido por los alcaldes del Crimen de dicha
Audiencia, se guarde y cumpla lo mandado por el virrey, como capitdn general,
sobre el destierro de don Carlos y don Felipe, Incas del Pert.

e Patronato 192
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N. 1, ramo 67. Carta de don Francisco de Toledo, virrey del Pert, sobre puntos
de buen gobierno (1572).

N. 1, ramo 68. Carta del licenciado Garcia de Valverde, fiscal de la Audiencia
de Quito, al presidente del Consejo de Indias sobre puntos de gobierno y otros

(1572).

N. 2, ramo 2. Carta a S. M. del virrey del Pert don Francisco de Toledo, sobre lo
que debe observar en asuntos de Gobierno (s. f.).

N. 2, ramo 11. Carta del doctor Loarte sobre puntos de gobierno del Pert (s. f.).

N. 2, ramo 14. Inventario de los papeles tocantes a la sucesion de los Incas del
Perd, de sus ritos, tiranfas, delitos y castigos que sufrieron.
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Patronato 227

— Ramo 1. Testimonio del bando que en Lima se publicé por orden del virrey don
Francisco de Toledo, convocando a todos los caballeros y demds que quisieran ir
a la pacificacién de las provincias de Chile (1570).

— Ramo 2. Exposicién de algunos testigos en la informacién que hizo don Miguel
de Velasco, general de la Armada, sobre el socorro de Chile y contra el capitén
Zarate (1570).

— Ramo 3. Advertencias al presidente y oidores de la Audiencia de Chile sobre la
pacificacién de aquel reino (1571).

— Ramo 5. El virrey determina no vaya esclavo alguno al socorro de Chile, ni se den
socorros a ciertas personas (1573).

Ramo 6. Mandamientos despachados por el virrey del Pert don Francisco de Toledo,
nombrando capitdn general a Rodrigo de Quiroga, su teniente a Martin Ruiz de
Gamboa, y por maestre de campo a Lorenzo Bernal de Mercado, a fin de que enten-
diesen en la pacificacién del reino de Chile (1574).

Patronato 238

— N. 1, ramo 18. Instruccién general para la minas del Pirt (para el virrey Toledo),
8 de diciembre de 1568.

Patronato 265

— Ramo 11. Testimonio de autos formados en Veracruz sobre haber entrado alli
siete embarcaciones inglesas y disposiciones para perseguirlas (1568).

— Ramo 14. S. M. dice a Antonio de [... ], residente en Inglaterra, entregue una
carta a la reina Isabel en la que le encarga se devuelvan ciertos bienes robados por
Inglaterra en Tierra Firme propios de alli, y que se castigue a los delincuentes

(1570).

— Ramo 21. Avisos dados desde Londres a S. M. de las disposiciones que tomaban
los ingleses para ir a América.

Patronato 292

Minutas de reales cédulas, despachos y provisiones de emplazamiento pertenecientes

al buen gobierno de las Indias.

— N. 3: 202 ramos (1569-).

— Indiferente General 858

— Relacién de lo que el Consejo Real de las Indias ha consultado a S. M. en lo que
toca al Virrey del Pert, después que murié el Presidente Juan de Ovando. Anexo
a una Consulta, s. f., pricipios de 1578 (en el expediente se hallan las tentativas
de Castro y del Consejo contra Toledo).

Otra documentacién
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e Limal

N. 41. Memorial (Inventario de los bienes del virrey Francisco de Toledo y pleito).

N. 41. Consulta, 1 de junio de 1582. Restitucién de los bienes del difunto virrey
a la casa de Oropesa.

e Patronato 127

N. 3, ramo 13. Informaciones de servicios de 1583, Juan Polo Ondegardo (copias
en AGI, Charcas 102 y Lima 150).

IV. Instituto Valencia de Don Juan (IVD])

e Envio 23, caja 35

Ademis de los documentos publicados por Levillier en el tomo Anexos, de su

Don Francisco de Toledo, hemos consultado los siguientes documentos inéditos:
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N. 5: Carta de Toledo al Rey, Nombre de Dios, 20 de junio de 1569.

N. 6: Relacién de Toledo a Felipe II, Los Reyes, 8 de febrero de 1570. Recibida
en Madrid el 14 de agosto de 1570.

N. 7: Carta de Toledo al Rey. Los Reyes, 8 de marzo de 1570.

N. 10: Carta de Toledo al papa Pio V pidiendo algunas mercedes para la Univer-
sidad. Lima, 7 de febrero de 1570.

N. 16-18: Carta de Toledo al cardenal de Sigiienza. Sanlticar de Barrameda, 10
de marzo de 1569.

N. 19: Carta de Toledo al cardenal de Sigiienza. Panam4, 12 de agosto de 1569.

N. 21: Carta de Toledo al cardenal Espinosa. Valle de Supe, 8 de noviembre de
1569.

N. 22: Carta del virrey Toledo al cardenal de Sigiienza (s. f.)
N. 24: Carta de Toledo al cardenal Espinosa. Los Reyes, 8 de febrero de 1570.

N. 26: Carta de Toledo al cardenal Espinosa. Los Reyes, 8 de febrero de 1570.
Acompana el traslado de una Real Cédula dada en Valladolid el 11 de agosto de
1554.

N. 28: Carta de Toledo al cardenal Espinosa. Lima, 8 de abril de 1570.

N. 29: Carta de Toledo al cardenal Espinosa. Cuzco, 25 de marzo de 1571. Visita
y audiencia.

N. 31: Carta de Toledo al cardenal Espinosa. Cuzco, 7 de febrero de 1572. Visita
y agustinos que trabajan bien.

N. 32: Carta de Toledo al cardenal Espinosa. Cuzco, 8 de mayo de 1572. Guerra
de los Ingas y sus malas raices

N. 33: Carta de Toledo al cardenal Espinosa. Cuzco, 8 de mayo de 1572.

N. 34: Sumario de una carta de Toledo al cardenal Espinosa. Checacupe, 20 de
marzo de 1572.
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N. 35: Sumario de una carta de Toledo al cardenal Espinosa. Potosi, 20 de marzo

de 1573.
N. 44: Billete de Toledo al Cardenal Siguenza, sin fecha [debe ser parte de una

carta mds larga].

N. 45: Carta de Francisco Duarte a Toledo. Sanlticar, 27 de enero de 1569.
N. 45: Carta de Francisco Duarte a Toledo. Sanlticar, 27 de enero de 1569.
N. 47: Carta de Madrid, 6 de agosto de 1568.

N. 57: Carta de Toledo al cardenal Espinosa con su parecer sobre asuntos de

Indias (s. ).

N. 58: Carta de Luis Quijada, presidente del Consejo de Indias, a Toledo,
Madrid, 20 de febrero de 1569.

N. 59: Memoria de Toledo para que el secretario Mateo Vizquez la lea ante S.

M. (s. f.).

N. 62: Carta de Toledo al secretario Mateo Vizquez. Los Reyes, 4 de febrero de
1570.

N. 63: Carta de Toledo al secretario Mateo Vizquez. Cuzco, 1 de marzo de 1570.
N. 64: Carta de Toledo al secretario Mateo Vizquez. Cuzco, 7 de mayo de 1571.

N. 65: Carta de Toledo al secretario Mateo Vizquez. Checacupe, 20 de octubre
de 1571.

V. Biblioteca Nacional, Madrid (BNM)

Manuscrito 2010

Libro de la descripcién del Pert [1576], incompleto, Antonio Baptista de Salazar,
ff. 1-34.

Noticias varias sobre los principios del Perd, Antonio Baptista de Salazar, s. f.,

ff. 35-43.

Discurso sobre la descendencia y gobierno de los Incas, Antonio Baptista de Sala-

zar, s. ., ff. 45-66.

Carta autégrafa de Antonio Baptista de Salazar al contador Pedro Ibdfez, 15 de
noviembre de 1608, f. 66 v.

Sobre la mita de Potosi y reduccién del Reino, Juan Martinez Mecolaeta y Juan
de Ibarra. Potosi, 1 de abril de 1610, f. 68 y ss.

Manuscrito 2927

I. Libro general de Cédulas y provisiones del Rey nuestro sefior para el gobierno de

este Reino y Provincia... desde el afo 1541 en adelante, mandadas sacar de los origi-
nales por el Licdo., Alonso Maldonado de Torres, Presidente de la Real Audiencia de
La Plata, ano 1604.
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I1.104. Orden para que se guarde lo que dejé ordenado el virrey don Francisco de
Toledo acerca de que ningtin negro ni mulato tenga servicio de indios. San Lorenzo,

14 de junio de 1589, f. 66.

I1.140. Que se cumpla lo ordenado por don Francisco de Toledo acerca de la visita
de los tambos y ventas para proveerlos de lo necesario. San Lorenzo el Real, 11 de

setiembre de 1596, f. 86.
I11.22. Venta del oficio de depositario general. Cérdoba, 8 de marzo de 1570, f. 121 v.

II1.23. Orden que se ha de observar en los libros de la Hacienda Real. El Carpio, 26
de mayo de 1570, f. 122 v.

I11.24. Para que los que fueren nombrados por oficiales reales en lugar de los propie-
tarios lleven la mitad del salario que ellos tienen. Madrid, 4 de diciembre de 1570,
£.122v.

I11.25. Que los oficiales reales den nuevas fianzas en lugar de los que se murieren,
quebraren y ausentaren. El Pardo, 15 de setiembre de 1573, f. 124.

I1I1.26. Sobre las fianzas que ha de dar el factor Juan Lozano Machuca. El Pardo, 12
de enero de 1574, f. 125.

II1.27. Orden para que la Audiencia haga cumplir la real Cédula en la que se manda
que los oficiales envien cada afio el cargo y data de lo que entra en su poder de la Real
Hacienda. Aranjuez, 18 de febrero de 1574, f. 126.

11.44. Perdén Real, exceptuando algunos delitos. San Lorenzo el Real, 1 de abril de
1572,£. 33 v.

11.45. Limites de la jurisdiccién de la Real Audiencia de la ciudad de La Plata de los
Charcas. Madrid, 26 de mayo de 1573, f. 34 v.

I11.46. Orden para que se guarde la provisién precedente. Madrid, 11 de junio de
1573, f. 35.

11.47. Que en Potosi no haya mds de un ensayador. Segovia, 13 de julio de 1573,
f.35v.

11.48. Con motivo del incumplimiento de las Ordenanzas por el licenciado Matienzo,
se recomienda que estas sean guardadas. Segovia, 13 de julio de 1573, £. 35 .

11.49. Instruccién al capitén Juan de Losada acerca de la gente que ha de llevar a

Chile. San Lorenzo el Real, 5 de agosto de 1573, £. 36.

I1.50. Acuse de recibo en el Consejo de una carta de la Real Audiencia. Madrid, 29
de setiembre de 1574, f. 37.

I1.51. Dos cartas sobre el empréstito o servicio que S. M. pide que se le haga en el
reino del Pert. Madrid, 2 de mayo de 1574, f. 37 v.

I1.52. Sobre vacantes de oficios y su provisién. Madrid, 15 de junio de 1574, f. 38 v.
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I1.53. Remisidn a la Audiencia, para su examen, de las Ordenanzas redactadas por el
licenciado Matienzo. Madrid, 24 de enero de 1575, £. 38 v.

I1.54. Prohibicién de las carrozas y coches con caballos o mulas. Madrid, 24 de

noviembre de 1577, £. 39.

I1.55. Solicita informacién acerca de los oficios que ha proveido el virrey don Fran-

cisco de Toledo. Madrid, 4 de marzo de 1578, f. 39 v.

I1.56. Orden que se ha de observar en las informaciones de servicios. Madrid, 10 de
noviembre de 1578, f. 40.

I1.57. Respuesta a la Audiencia acerca de las residencias de oidores. Madrid, 10 de
noviembre de 1578, f. 41.

I1.58. Orden para que se pidan las licencias de los que llegaren de Espana. Madrid, 6
de octubre de 1578, f. 41.

I1.59. Aviso de la muerte del principe don Fernando. Madrid, 20 de noviembre de
1578, f. 41.

I1.61. Sobre la sucesién de los indios en el primer sucesor y sus descendientes prefe-
ridos. Madrid, 31 de enero de 1580, f. 42.

I1.62. Orden e instruccién para la observacion del eclipse de luna del afio 1581 en las
ciudades y pueblos de las Indias. Badajoz, 3 de junio de 1580, f. 42 v.

IV.33. Acerca de las obras que dej6 proyectadas el virrey don Francisco de Toledo.
Lisboa, 30 de octubre de 1582, f. 168.

V.8. Orden que se ha de seguir en los pleitos que se remitan al Consejo de Indias.
Madrid, 28 de octubre de 1568, f. 182.

V.9. Orden para que sean enviados a Espafia a hacer vida con sus mujeres todos los
espanoles residentes en Indias que estén casados en Castilla, con especial mencién de
Garcia Gutiérrez de Escobar. Daimiel, 12 de junio de 1570, f. 182 v.

V.11. Respuesta y sentencia a los oficiales reales de la resulta y visita del licenciado

Lope Garcia de Castro. Segovia, 13 de julio de 1573, f. 184.

VI.13. Que a los religiosos agustinos se les dé el vino necesario para celebrar y aceite
para que arda una ldmpara en cada monasterio. Madrid, 2 de enero de 1569, f. 202.

VI.14. Que se informe al Consejo sobre la necesidad de edificar una iglesia en la
ciudad de La Paz y la cantidad que harfa falta para su edificacién. El Pardo, 25 de
enero de 1569, f. 202 v.

VI.15. Que la Audiencia informe sobre un monasterio de nifias mestizas huérfanas
que se ha levantado en la ciudad de La Plata. El Pardo, 25 de enero de 1569, f. 203.

VI.17. Que se procure la conformidad del prelado y religiosos. Madrid, 26 de enero
de 1572, f. 203 v.
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VI.18. Que en cada flota se envie al Consejo relacién de las prebendas que vacan en
la catedral y de los sacerdotes de la didcesis a los que se pueda hacer merced de ellas.

Madrid, 15 de junio de 1574, f. 204.

IX.11. Carta al virrey don Francisco de Toledo prohibiendo que los oidores, alcal-
des, fiscal y sus hijos se casen en aquellas tierras. Madrid, 27 de noviembre de 1578,
f. 252.

IX.12. Para que se apele a la Audiencia de los Reyes de los agravios de los virreyes.

IX.56. Acerca de los sueldos que se deben a los gentileshombres de la Compania de
Lanzas y Arcabuces. San Lorenzo, 15 de julio de 1564, f. 279 v.

IX.62. Capitulo de carta de S. M. en la que dispone que el virrey tenga cincuenta
alabarderos y se paguen de la consignacién de los Lanzas. Madrid, 28 de diciembre
de 1568, f. 281 v.

e Manuscrito 3035
Ordenanzas de la Real Hacienda en Indias

3. Leyes y Ordenanzas nuevamente hechas por S. M. para la gobernacién de las
Indias y buen tratamiento y conservacién de los indios, que se han de guardar en el

Consejo y Audiencia Reales, f. 8 v.

4. Ordenanzas del presidente, oficiales y demds ministros del Consejo de Indias,

1571, £ 25 v.

6. Instruccién y advertimientos para la observacién de los eclipses de la luna y canti-
dades de las sombras que S. M. manda hacer este afio de 1577 y 1578 en las ciudades
y pueblos de las Indias. Madrid, 28 de mayo de 1577, f. 40.

7. Instruccién y memoria de las relaciones que se han de hacer para la descripcién de
las Indias, f. 42.

9. Poderes, cédulas e instrucciones que trajo de Espana el virrey don Francisco de

Toledo (1569-1573), f. 54.

21. Auto de don Francisco de Toledo para que se publiquen en el Cuzco las condicio-
nes con que mandé hacer la poblacién de espanoles en la provincia de Vilcabamba.

Cuzco, 2 de julio de 1572, f. 323.

23. Lo que don Francisco de Toledo manda decir a los caciques e indios que estdn en
esta ciudad del Cuzco, de los repartimientos encomendados a vecinos de ella, f. 336.

24. Orden sobre el servicio de los tambos del repartimiento de Guamachugo, hecho
por el doctor Gregorio Gonzélez de Cuenca, visitador de los repartimientos de indios.

Santa Cruz de Yagén, 11 de julio de 1567, f. 340.

25. Ordenanzas que el virrey don Francisco de Toledo hizo para los Andes de coca
de la ciudad del Cuzco, y lo que los duefios de las chdcaras han de guardar, f. 344.
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26. Ordenanzas de la coca, s. f., f. 362.
29. Apuntamientos sobre que se debe permitir y beneficiar libremente la coca, f. 380.

31. Aclaracién de algunos capitulos de las Ordenanzas de la coca por don Francisco
de Toledo. Los Reyes, 12 de setiembre de 1577, f. 385.

32. Memorial de Lézaro Martin, por si y en nombre de los que tienen chdcaras de
coca en la provincia de los Andes, a don Francisco de Toledo, para que se reforma-
sen algunas de las Ordenanzas que habia hecho sobre la coca, y respuesta del virrey

(1577), . 391.

33. Memorial que los duefios de coca presentaron ante el virrey don Francisco de
Toledo, pidiéndole reformase algunas Ordenanzas que habia hecho para la coca. 22

de octubre de 1575, f. 395.

34. Provisién del virrey don Francisco de Toledo para que se ejecutasen sus instruc-
ciones y Ordenanzas, f. 403.

Manuscrito 3040
Descubrimiento del Potosi y papeles de minas

4. Las cosas que en nombre de esta villa de Potosi se han de pedir y suplicar a don
Francisco de Toledo, f. 16.

5. Carta de Felipe II a don Francisco de Toledo sobre laboreo de minas. Madrid, 28
de setiembre de 1578, f. 23.

6. Relacién muy particular del cerro y minas de Potosi, y de su calidad y labores,
mandada hacer por don Francisco de Toledo. La Plata, 9 de octubre de 1573, £. 26.

8. Carta del licenciado Cepeda, presidente de la Real Audiencia de La Plata, a don
Francisco de Toledo. La Plata, 12 de abril de 1574, f. 37.

9. Memorial de las cosas que advirtieron y apuntaron al virrey don Francisco de
Toledo los vecinos y mineros de la villa de Potosi, f. 39.

39. Orden del virrey del Perti, don Francisco de Toledo, para lo de las ventas del
Potosi hasta las Pefias. Venta de la Lagunilla, 16 de abril de 1575, f. 165.

48. Advertencia de los oficiales del Potosf acerca de las Ordenanzas que se les habfan
dado por el virrey don Francisco de Toledo, f. 202.

49. Provisién del virrey para que todos los duenios de ingenios de Potosi tuviesen cada
uno un arcabuz en la torre de las municiones, 18 de abril de 1577, f. 206.

52. Provisién de Felipe II para aliviar a los indios que cargaban metales en Potosi, 22
de octubre de 1572, f. 221.

53. Provisién del virrey del Pert sobre los jornales de los indios de Potosi, 11 de

agosto de 1575, f. 224.
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54. Idem para que se pagasen en la Caja de Potosi los tributos de la provincia de
Chucuito, 12 de noviembre de 1573, f. 225.

¢ Manuscrito 3041

Memorias y gobierno de las minas de azogue del Perti: su descubrimiento y beneficios
en diversos tiempos

3. Copia de las dos cartas que Enrique Garcés escribié desde Lima al virrey sobre
minas y azogues, y por no lo remediar ¢l las envié al Consejo, 1574, f. 26.

25. Memorial acerca de las Ordenanzas de minas que habia hecho el virrey don Fran-
cisco de Toledo, por la ciudad de Guamanga, f. 90.

72. Provisién de don Francisco de Toledo para asentar el trajin de los azogues en
Arica. Los Reyes, 3 de noviembre de 1578, f. 328.

73. Memorial para el aviamiento de los azogues, f. 331.
74. Factoraje del azogue, f. 332.

87. Provisién del virrey del Pert sobre entrega al factor del azogue que perteneciese a
S. M. de sus quintos reales, 30 de mayo de 1582, f. 363.

114. Cédula del virrey don Francisco de Toledo sobre el asiento tomado para la labor
de las minas de azogue de Guancavelica, 3 de julio de 1577, f. 535.

115. Los indios que se repartieron Guancavelica en el arrendamiento que hizo el
virrey don Francisco de Toledo, 2 de marzo de 1581, f. 538.

116. Memorial de los indios que vienen a las minas de Guancavelica y en qué se

ocupan, f. 539.
*  Manuscrito 3043
Ordenanzas para el Reino de Granada y obispado de Quito

26. Ordenanzas hechas por don Francisco de Toledo, virrey del Pert, para los oficiales
de Gudnuco. El Cuzco, 30 de junio de 1572, . 54.

28. Instruccién de don Francisco de Toledo, virrey de] Pert, para los oficiales reales

de la ciudad de Guamanga, 7 de agosto de 1571, f. 63.

29. Relacién de cdmo han de tener las cuentas los oficiales reales de lo que toca a la
Hacienda, f. 70.

30. Relacién de los derechos y quinto que han de llevar los oficiales reales de la ciudad
de Guamanga del oro y plata, 9 de julio de 1572, f. 71.

31. Advertencias que se ofrecieron sobre las Ordenanzas dadas por el virrey don Fran-
cisco de Toledo a los oficiales reales de Potosi, f. 75.

49. Instruccidn para las visitas eclesidsticas dada por el virrey don Francisco de

Toledo, 30 de diciembre de 1570, f. 245.
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73. Instruccién a Francisco de Alvarado para hacer la residencia al corregidor de

Chachapoyas. La Plata, 27 de marzo de 1574, f. 353.

76. Instrucciéon a Nufio de Mendoza para la gobernacién de Santa Cruz de la Sierra.
Los Reyes, 11 de julio de 1580, f. 369.

77. Comisién a don Lorenzo Sudrez de Figueroa sobre la poblacién de la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra y asentamiento de los naturales. Los Reyes, 11 de julio de

1580, f. 370.

80. Instruccién secreta de lo que ha de guardar y cumplir el capitdn Pedro Sarmiento,

f. 378.

81. Instruccién al capitdn Pedro Sarmiento para el descubrimiento y jornada del
estrecho de Magallanes, f. 330.

103. Instruccién a Pedro del Salto, f. 432.
Manuscrito 3044
Papeles varios tocantes al Gobierno de Indias

1. Excusa del virrey del Pert don Francisco de Toledo para no asistir a una Junta con
el obispo de Panamd, 1569, f. 1.

2. Memorial de las cosas que se han ido haciendo y proveyendo desde que su Exce-
lencia desembarcé en Payta, 11 de junio de 1575, f. 11.

3. Carta de Pedro de Ribera al virrey don Francisco de Toledo en que le avisa de cosas
que pasaban en Lima, 28 de abril de 1575, f. 31.

4. Carta que escribi6 a S. M. el virrey don Francisco de Toledo con relacién a los
principales puntos y buenos efectos de su Visita, 12 de marzo de 1571, f. 41.

5. Testimonio en relacién de lo que en este reino hizo el virrey don Francisco de
Toledo, Alvaro Ruiz de Navamuel, f. 53.

6. Autos que hizo el virrey don Francisco de Toledo para poderse ir a Espafa, con la
nueva que tuvo de sucesor, 20 de abril de 1581, f. 68.

7. Memoria del virrey don Francisco de Toledo para advertir lo que se debia proponer
a los Gentileshombres de los Lanzas, f. 72.

8. Memoria del licenciado Matienzo para el excelentisimo Sr. don Francisco de
Toledo, acerca del asiento de la provincia de los Charcas, f. 75.

9. Memoria del libro tercero de las Provisiones de don Francisco de Toledo, f. 79.

14. Lo que se pudo advertir contra los cargos que en esta Audiencia hacen al virrey,

febrero de 1574, f. 105.

15. Relacién de las fiestas que se hicieron en la ciudad del Cuzco por la nueva de la
batalla naval (Lepanto), f. 111.
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18. Relacién de las honras que se hicieron a la reina dofia Ana en la ciudad de
Los Reyes, f. 161.

21. Nombramientos hechos por el virrey don Francisco de Toledo, a favor de Rodrigo
de Quiroga y Lorenzo Bernal para la guerra de Chile, 16 de agosto de 1571 y 5 de
marzo de 1574, f. 175.

24. Relacién del principio y proceso del nuevo alzamiento de los indios de las ciuda-
des de Valdivia, Osorno y Ciudad Rica, por Juan de Matienzo, f. 237.

37. Copia de dos Cédulas reales dirigidas al virrey del Pert sobre la guerra de los
indios Chiriguanaes, f. 309.

39. Dos relaciones de avisos para la guerra de los Chiriguanaes, f. 315.

63. Pareceres del licenciado Ramirez de Cartagena sobre la guerra con los corsarios

ingleses, f. 446.

73. Carta de Juan Pérez de Zorita escrita al virrey don Francisco de Toledo con rela-
cién del asiento de Santa Cruz de la Sierra, 5 de junio de 1573, f. 493.

e Manuscrito 3045
Ordenanzas y Cédulas de Indias

88. Para que los encomenderos tuviesen en sus encomiendas la doctrina suficiente
para instruccién de los indios. San Lorenzo, 22 de agosto de 1568, f. 214.

89. Para que los mestizos fuesen colocados en oficios con patronos, bajo pena de

expulsién. Madrid, 15 de enero de 1569, f. 215.

98. Sobre la orden que se habia de tener en los libros de la Real Hacienda. El Carpio,
26 de mayo de 1570, f. 234.

99. Sobre el plazo de cinco afios en que se habian de hacer los concilios provinciales
en Indias. Madrid, 21 de junio de 1570, f. 236.

100. Sobre el buen tratamiento de los indios de la gobernacién de Popaydn. Sevilla,

7 de mayo de 1570, f. 237.

101. Sobre situaciones a las partes en los pleitos que fuesen al Consejo de Indias.

Madrid, 28 de octubre de 1568, f. 238.

104. Para que a los tenientes de oficiales se les diese la mitad del salario. Madrid, 4 de

diciembre de 1570, f. 243.

105. Sobre el almojarifazgo que se habia de pagar en Indias. Madrid, 28 de diciembre
de 1568, f. 244.

115. Sobre los derechos que habian de llevar los escribanos que saliesen de visita con
los oidores. San Lorenzo, 11 de junio de 1572, f. 255.
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116. Sobre el despacho de los negocios de gobernacidn, que provee la Real Audiencia.

Madrid, 7 de julio de 1572, f. 256.

117. Sobre lo mismo, para negocios de Real Hacienda. Madrid, 7 de julio de 1572,
f. 257.

122. Ordenanza sobre el nombramiento de gobernadores interinos de las provincias
sujetas a la Real Audiencia, por muerte de sus propietarios. Madrid, 7 de julio de

1572, f. 259.

124. Para que quede registro de las informaciones de personas que pretendian merce-

des. Madrid, 7 de julio de 1572, f. 260.

133. Instruccién y descripcion de las cosas de Indias y lo que se ha de hacer en ellas,
asi en lo espiritual como en lo temporal. San Lorenzo, 3 de julio de 1573, f. 269.

135. Sobre la bula de la Santa Cruzada. El Pardo, 15 de setiembre de 1573, f. 329.
136. Sobre el Patronato Real, f. 330.

138. Para que la Audiencia no se entrometiese en proveer en gobernaciones ni en
corregimientos. Madrid, 24 de marzo de 1572, f. 340.

140. Sobre licencias para religiosos. Madrid, 21 de abril de 1574, f. 348.
142. Para que no se ordenen mestizos. Madrid, 18 de enero de 1576, f. 349.

144. Sobre expulsién de portugueses y extranjeros. Madrid, 19 de enero de 1576,
f. 350.

154. Sobre los familiares de la Inquisicién. Madrid, 20 de agosto de 1570, f. 465.
Manuscrito 19232
Papeles relativos al Perd, Potosi y Chile

22. Titulo que el virrey don Francisco de Toledo mandé despachar para los caciques

del Pert, 17 de setiembre de 1575, f. 133.

26. Presentacién de clérigos para los que no saben la lengua, por el virrey don Fran-
cisco de Toledo. Los Reyes, (s. £.), f. 149.

29. Provisién del virrey don Francisco de Toledo para que nadie tuviese fuera de sus
casas a negros y negras asalariados, 12 de diciembre de 1577, f. 163.

Manuscrito 20065

Noticia del origen de los indios llamados yanaconas del Perti y a continuacién el
extracto de lo dispuesto en las Ordenanzas del Virrey don Francisco de Toledo y de
las leyes de la Recopilacién de Indias que tratan de los indios yanaconas. La Plata, 6

de febrero de 1574.
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VI. Biblioteca del Palacio Real de Madrid (BPRM)

e Manuscritos de América, ms. 1634

Francisco Lépez de Caravantes [ca. 1610], Noticia General de las Provincias del
Pert, Tierra Firme y Chile, tomo III, Ciudad de los Reyes, 30 de abril de 1632,
parte IV, discurso VI.

VII. Real Academia de la Historia, Madrid (RAH)

e Coleccién Mata Linares, tomo XXI.

Provisién del virrey don Francisco de Toledo para que el alférez Real entre con la

espada en el Cabildo de Lima. Lima, 13 de mayo de 1579, ff. 152-153.

Provisién del virrey don Francisco de Toledo para sobre los mantenimientos que
se trajeren a Lima. Los Reyes, 20 de julio de 1579, ff. 221-222.

Cédula de S. M. para que se ejecute lo ordenado por el virrey del Perti don Fran-
cisco de Toledo para el buen gobierno del virreynato. Segovia, 8 de junio de 1592,

ff. 277-278.

Provisién del virrey don Francisco de Toledo sobre las preeminencias de las com-
paiias de Lanzas y Arcabuces. Lima, 15 de setiembre de 1570, ff. 306-308.

Ordenanzas generales del virrey don Francisco de Toledo para el buen gobierno

de la ciudad de Lima (copia). Los Reyes, 24 de enero de 1594, ff. 368-416.

¢ Coleccién Mata Linares, tomo XXII

Ordenanzas del virrey Toledo para el buen gobierno de la ciudad del Cuzco.

Checacopi, 18 de octubre de 1572, ff. 1-81.

Ordenanzas del virrey Toledo sobre la coca. Cuzco, 3 de octubre de 1572,
ff. 82-100.

Ordenanzas del virrey Toledo sobre jueces de naturales. Checacopi, 25 de octubre

de 1572, ff. 100-107.

Ordenanzas del virrey don Francisco de Toledo sobre la Real Caja de la ciudad.
Cuzco, 28 de junio de 1572, ff. 108-118.

Ordenanzas hechas por don Francisco de Toledo para el buen gobierno de la
ciudad de Lima. Los Reyes, 14 de marzo de 1575, ff. 174-187.

e (Coleccién Mata Linares, tomo XCVII
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Extracto de una disposicién de don Francisco de Toledo sobre venta o arrenda-
miento de minas, f. 25.

Extracto de una Real Cédula dirigida a don Francisco de Toledo prohibiendo que
en América se fabriquen pafios y se planten vifias sobre venta, f. 36.

Real Cédula encargando al virrey don Francisco la introduccién del derecho de
Patronazgo entre los religiosos. Madrid, 21 de febrero de 1575, f. 539.
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Extracto de una provisién de pueblos de indios de don Francisco de Toledo sobre
la creacién de pueblos de indios en las inmediaciones de las minas, . 557.

Extracto de una Real Cédula para que se expulse del Perti a los clérigos de con-

ducta escandalosa, 1568, f. 335.

Real Cédula para que la Audiencia de Lima no reclame causas que son de la
competencia de los alcaldes ordinarios. Madrid, 2 de noviembre de 1568, f. 336.

Real Cédula para que las elecciones de alcaldes ordinarios y ministros de justicia
de Lima solo puedan hacerse en el Ayuntamiento de la ciudad. Madrid, 25 de
noviembre de 1568, ff. 337-338.

Real Cédula para que se reformen las Ordenanzas de labranza y crianza de Lima.

Madrid, 25 de noviembre de 1568, ff. 339-340.

Real Cédula para que la Audiencia de Lima informe si es ttil la existencia de un

alcalde de mar en el puerto del Callao. Madrid, 3 de marzo de 1568, f. 343.

Real Cédula para que el obispo de Lima no envie visitadores a la didcesis de
Chile, por no ser de su jurisdiccién. Madrid, 8 de mayo de 1568, f. 345.

Real Cédula para que el Cabildo, vecinos y moradores de la ciudad de Lima pue-
dan escribira S. M, cuando lo deseen. Aranjuez, 27 de mayo de 1568, ff. 346-347.

Extracto de una Real Cédula determinando c6mo han de asistir el Cabildo y la
Audiencia de Lima a las procesiones y actos puablicos. Aranjuez, 27 de mayo de

1568, ff. 350-351.

Extracto de una Real Cédula para que se cumpla la voluntad de los encomenderos
que en sus testamentos libran a los indios del tributo por algtin tiempo, 30 de

julio de 1568, f. 353.

Real Cédula determinando los derechos que han de cobrar los notarios eclesidsti-
cos de Lima. El Escorial, 22 de agosto de 1568, ff. 354-357.

Real Cédula para que en el Pert se den los beneficios eclesidsticos mediante con-

curso. Madrid, 20 de noviembre de 1568, f. 359.

Extracto de una Real Cédula sobre sueldos y tributos de clérigos y monjas.

Madrid, 24 de noviembre de 1568, f. 360.

Real Cédula ordenando que los justicias de Lima den a las partes los testimonios
que pidiesen para presentarlos ante el Consejo de Indias. Aranjuez, 27 de mayo

de 1568, fI. 361-362.

Extracto de una Real Cédula para que se cuide del bien de la Real Hacienda, pero
sin molestar a espafoles ni indios, 30 de noviembre de 1568, f. 363.

Extracto de una Real Cédula incorporando a la Corona las minas de azogue del

Pert, 15 de diciembre de 1568, f. 364.

Extracto de una Real Cédula sobre c6mo se pueden aumentar las rentas proce-

dentes del Perti, 15 de diciembre de 1568, f. 265.
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— Real Cédula concediendo a los virreyes cien lanzas y cincuenta arcabuceros para

su guardia. Madrid, 28 de diciembre de 1568, f. 366.

—  Extracto de una Real Cédula para que no se haga colacién ni provisién de bene-
ficio alguno sin la presentacién real, 1569, f. 367.

—  Extracto y Real Cédula para que no se paguen a los obispos los frutos y rédi-
tos hasta que no hayan tomado posesién de su obispado, 25 de enero de 1569,

ff. 368-369.

— Extracto de una Real Cédula sobre cudntos familiares de la Inquisicién debe

haber en cada lugar, 7 de febrero de 1569, £. 370.

VIII. Archivo Histérico Nacional, Madrid (AHN)

*  Coleccién Duques de Frias

— N. 127-160: Inventario de los bienes de Francisco de Toledo y pleito de los here-
deros del Virrey.

IX. Archivo General de Simancas (AGS)

* Consejo de Junta y Hacienda
— Legajo 51, n. 235.
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