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Editorial: El Sistema juridico y los recursos hidricos

En el mes del ambiente, pero también del agro, aprovechamos para elaborar el presente nimero
destinado a los recursos hidricos continentales. De inicio, esto nos conduce a dos aseveraciones. La
primera en el sentido que las tendencias contemporaneas optan por una suerte de divortium aquarium
para distinguir entre aguas marinas —asociado a zonas costeras— y aguas continentales, tal como se
advierte en diversos documentos ecuménicos sobre el desarrollo sostenible (vg. Agenda 21 del afo
1992). Esto tiende a expresarse mediante enfoques conceptuales, politicos y ciertamente normativos.
La segunda es que, como consecuencia del cardcter multiuso del agua continental, esta ya no deberia
tener como referente institucional basico al sector agrario —mas alla de su mayor uso cuantitativo—,
sin embargo, tampoco tendria que conllevar a que estuviere bajo la férula del Ministerio del Ambiente,
pues no todo lo hidrico es ambiental, como no lo es lo forestal, lo minero o lo pesquero en sus
respectivas totalidades, salvo en el discurso altamente generalizador, holistico y absorbente.

Ciertamente, es debatible esto Ultimo que estamos profesando, maxime si recordamos que en la Ley
de Recursos Hidricos, Ley 28338 (2009), las Disposiciones complementarias finales refieren: «Sexta.-
Adscripcion al Ministerio del Ambiente La Autoridad Nacional puede adscribirse al Ministerio del
Ambiente una vez culminado el proceso de implementacidn y operatividad de dicho Ministerio».

El gran desafio politico-juridico de la cuestion hidrica desde una perspectiva no solo epistémica y
sistémica, sino pragmatica y funcional, al servicio de la sostenibilidad, radica en cdmo articular el
conocimiento y la practica sobre los sistemas hidricos (los que a su vez se integran a sistemas mas
complejos) y los sistemas juridicos. Se trata de un enfoque que resquebraja el paradigma utilitarista o
economicista clasico, asi como compartimentalizado, de los recursos naturales.

En la linea hasta el momento impregnada a estos boletines juridicos de difusién tematica acerca del
derecho ambiental, en que se pretende abordar aspectos especificos, en este caso ius hidricos, se
reafirma el propésito de propiciar inquietudes criticas y motivacionales en el lector no necesariamente
especializado.
San Miguel, 13 de junio de 2017
Dr. Pierre Foy Valencia
Coordinador GIDA — INTE - PUCP
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El sistema juridico y los recursos hidricos

Dr. Pierre Foy Valencia*
Introduccién

Modernamente tendemos a dividir o descomponer a la hidrésfera, como realidad macro,
en dos dimensiones: el agua continental y el agua marina, no obstante, sus inter fases y
relaciones inextricables como un todo. Los documentos ecuménicos acerca del desarrollo
sostenible tales como «Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida»
(UICN/PNUMA/WWEF 1991), la Agenda 21 (1992) o la Declaracion de Dublin (1992), nos
dan cuenta de este enfoque divisional (divortium aquarium) de la cuestion hidrica.

Ecosistemas hidricos y sistema juridico es un binomio sumamente complejo. Si nos
remitimos a las ideas fuerza sobre el sistema juridico ambiental, cabe acotar que no todo
lo hidrico puede ser enfocado como ambiental, sin dejar de lado la entrana ecosistémica
gue lo envuelve. Ahora corresponde enlazar la complejidad hidrica a las categorias
juridicas (politicas, principios, obligaciones/deberes, autoridades, procedimientos, entre
otras).

En ese sentido, la Agenda 21, en su capitulo 18, sefiala que los recursos de agua dulce
representan un componente esencial de la hidrdsfera de la Tierra y parte indispensable de
todos los ecosistemas terrestres, y en esa condicidon conllevan una serie de aspectos
programaticos para el ser humano tales como:

a) ordenaciéon y aprovechamiento integrados de los recursos hidricos;

b) evaluacion de los recursos hidricos;

c) proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos;
d) abastecimiento de agua potable y saneamiento;

e) elaguay el desarrollo urbano sostenible;

f) elagua parala produccién sostenible de alimentos y el desarrollo rural sostenibles;
g) repercusiones del cambio climatico en los recursos hidricos.

La Declaracién de Dublin (1992) sobre el agua y el desarrollo sostenible, plantea que «Se
precisa una accién concertada para invertir las actuales tendencias de consumo excesivo,
la contaminacién y las amenazas crecientes derivadas de la sequia y las crecidas».

Estos principios guiaran e inspirardn a la Ley de Recursos Hidricos, salvo el tercero que no
se explicitara en la legislacién propiamente como enfoque de género.

No debemos perder de vista que el recurso hidrico continental (conocido también como
agua dulce o recurso dulceacuicola), tiene, social, econdmica y ambientalmente, un
cardcter multiuso. Por consiguiente, desde la perspectiva de la gestidn publico-privada
tiende a ser multisectorial: es el caso de los usos para abastecimiento, saneamiento,
agricultura, industria, desarrollo urbano, generacién de energia eléctrica, pesca
continental, transporte, actividades recreativas, ordenaciéon de tierras bajas, etcétera.
Todos estos aspectos hidricos conllevan a su vez una «traducciéon» o lectura en el orden
de lo juridico e institucional.

En nuestro pais, en 2014 y en el marco del Acuerdo Nacional, se establecié la Politica de
Estado N° 33 sobre los recursos hidricos.

* Doctor en Derecho, abogado ambientalista, docente de la PUCP, coordinador del GIDA-INTE PUCP y promotor del Derecho
Animalistico en el Peru.
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La Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos, aprobado mediante decreto
supremo 006-2015-MINAGRI, contempla cinco ejes de politicas y estrategias de
intervencidn.?

La derogada Ley de Agua del afio 1969, decreto ley 17752, prima hermana de la Ley de
Reforma Agraria, no obstante, ese aparente sesgo agrarista, disponia que «Las aguas, sin
excepcion alguna, son de propiedad del Estado; y su dominio es inalienable e
imprescriptible. No hay propiedad privada de las aguas ni derechos adquiridos sobre ellas.
El uso justificado y racional del agua, sélo pude ser otorgado en armonia con el interés
social y el desarrollo del pais».

En ese contexto, la Ley comprendia las aguas maritimas, terrestres y atmosféricas del
territorio y espacio nacionales, en todos sus estados fisicos, las que con caracter
enunciativo eran:

las del mar que se extiende hasta las 200 millas;

las de los golfos, bahias, ensenadas y esteros;

las atmosféricas;

las provenientes de las lluvias de formacién natural y artificial;

los nevados y glaciares.

las de los rios y sus afluentes; las de los arroyos, torrentes y manantiales, y las que
discurren por cauces artificiales;

7. las de los lagos, lagunas y embalses de formacién natural o artificial;
8. las subterraneas;

9. las minero-medicinales;

10. las servidas;

11. las producidas; y

12. las de desagilies agricolas, de filtraciones y drenaje.

L

Asimismo, establecia un orden de preferencia en el uso de las aguas: a) Para las
necesidades primarias y abastecimientos de poblaciones. b) Para cria y explotacién de
animales. c) Para agricultura. d) Para usos energéticos industriales y mineros. e) Para otros
usos.

La actual Ley 29338 de Recursos Hidricos del afio 2009, se inscribe en la tendencia
moderna de dividir aguas continentales de las marino-costeras, por eso el uso y gestion
de los recursos hidricos comprende el agua superficial, subterranea, continental y los
bienes asociados a esta, extendiéndose al agua maritima y atmosférica en lo que resulte
aplicable la Ley, diriamos de manera subsidiaria o suplementaria (articulo I). Para lo cual
regulard el uso y gestion integrada del agua, asi como la actuaciéon del Estado y de los
particulares en dicha gestion.?

Las tendencias normativas actuales, a la luz de los documentos ecuménicos sobre
desarrollo sostenible, suelen distinguir entre las aguas dulces continentales y las marinas.
Y asi podemos encontrar elementos similares en la normativa comparada, en la que
inevitablemente se identifican desarrollos normativos en temas tales como: principios de
gobernanza del agua; enfoque de sistema de gestidn integral del agua y autoridades de
cuencas; calidad y preservacion de las aguas; instrumentos de gestion incluyendo la
planificacion hidroldgica y participacién de usuarios; régimen econdémico y sistemas de

1 Ver mas adelante el articulo de Rosario Guevara: Politicas publicas y recursos hidricos.
2 Hay que observar una critica al articulo I, pues trisecciona en agua superficial, subterranea y continental, cuando lo
correcto es que la continental comprende a la superficial y a la subterranea.
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retribucidon por su uso; sistemas de control, fiscalizacion y sancidn; tratamientos singulares
en relacién con poblaciones indigenas o zonas especiales, entre otros.

Desde la perspectiva de los componentes esenciales del sistema juridico aplicado a la
cuestién hidrica continental, podriamos ejemplificar lo siguiente.

a. Politicas y estrategias

Al respecto, nos remitiremos al articulo de Rosario Guevara (publicado mas adelante). No
obstante, cabe relievar lo que significa la planificacion de la gestion del agua, cuyo objetivo
es equilibrar y armonizar la oferta y demanda de agua, protegiendo su cantidad y calidad,
propiciando su utilizacién eficiente y contribuyendo con el desarrollo local, regional y
nacional. Para tales efectos, los instrumentos de planificaciéon del Sistema Nacional de
Gestidon de los Recursos Hidricos son: a) la Politica Nacional Ambiental; b) la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos; c) el Plan Nacional de los Recursos Hidricos; y d)
los Planes de Gestién de Recursos Hidricos en las Cuencas.

b. Principios juridicos hidricos continentales

Desde la perspectiva Soft Law, la ya mencionada Declaracién de Dublin nos plantea cuatro
principios (como se advierte en la seccion de documentos adjuntos al final de este boletin).

En términos ya propiamente juridicos, la Ley 29338 de Recursos Hidricos del afio 2009
dispone en su articulo Ill un conjunto de principios:

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL USO Y GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS

El agua tiene valor sociocultural, valor econémico y valor ambiental, por lo que su
uso debe basarse en la gestion integrada y en el equilibrio entre estos. El agua es
parte integrante de los ecosistemas y renovable a través del ciclo hidroldgico.

1. Principio de valoracién
del agua y de gestion
integrada del agua

El acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades primarias de la persona
humana es prioritario por ser un derecho fundamental sobre cualquier uso,
inclusive en épocas de escasez.

2. Principio de prioridad
en el acceso al agua

El Estado crea mecanismos para la participacion de los usuarios y de la poblacion
organizada en la toma de decisiones que afectan el agua en cuanto a calidad,
cantidad, oportunidad u otro atributo del recurso. Fomenta el fortalecimiento
institucional y el desarrollo técnico de las organizaciones de usuarios de agua.
Promueve programas de educacion, difusion y sensibilizaciéon, mediante las
autoridades del sistema educativo y la sociedad civil, sobre la importancia del agua
para la humanidad y los sistemas ecoldgicos, generando conciencia y actitudes
que propicien su buen uso y valoracién.

3. Principio de
participacion de la
poblacion y cultura del
agua

los usos del agua por
las comunidades
campesinas y
comunidades nativas

4. Principio de seguridad | El Estado consagra un régimen de derechos para el uso del agua. Promueve y vela
juridica por el respeto de las condiciones que otorgan seguridad juridica a la inversién
relacionada con su uso, sea publica o privada o en coparticipacion.
5. Principio de respeto de | El Estado respeta los usos y costumbres de las comunidades campesinas y

comunidades nativas, asi como su derecho de utilizar las aguas que discurren por
sus tierras, en tanto no se oponga a la ley. Promueve el conocimiento y tecnologia
ancestral del agua.
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PRINCIPIOS QUE RIGEN EL USO Y GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS

6. Principio de
sostenibilidad

El Estado promueve y controla el aprovechamiento y conservacidn sostenible de
los recursos hidricos previniendo la afectacion de su calidad ambiental y de las
condiciones naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se
encuentran. El uso y gestion sostenible del agua implica la integracion equilibrada
de los aspectos socioculturales, ambientales y econémicos en el desarrollo
nacional, asi como la satisfaccidn de las necesidades de las actuales y futuras
generaciones.

7. Principio de
descentralizacion de la
gestion publica del
aguay de autoridad
Unica

Para una efectiva gestion publica del agua, la conduccion del Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos es de responsabilidad de una autoridad tnica 'y
desconcentrada. La gestion publica del agua comprende también la de sus bienes
asociados, naturales o artificiales.

8. Principio precautorio

La ausencia de certeza absoluta sobre el peligro de dafio grave o irreversible que
amenace las fuentes de agua no constituye impedimento para adoptar medidas
que impidan su degradacion o extincion.

9. Principio de eficiencia

La gestion integrada de los recursos hidricos se sustenta en el aprovechamiento
eficiente y su conservacion, incentivando el desarrollo de una cultura de uso
eficiente entre los usuarios y operadores.

10. Principio de gestion
integrada participativa
por cuenca
hidrografica

El uso del agua debe ser éptimo y equitativo, basado en su valor social, econémico
y ambiental, y su gestion debe ser integrada por cuenca hidrografica y con
participacion activa de la poblacidn organizada. El agua constituye parte de los
ecosistemas y es renovable a través de los procesos del ciclo hidrolégico.

11. Principio de tutela
juridica

El Estado protege, supervisa y fiscaliza el agua en sus fuentes naturales o
artificiales y en el estado en que se encuentre: liquido, sélido o gaseoso, y en
cualquier etapa del ciclo hidrolégico.

Elaboracion propia.

Podriamos hacer el ejercicio de conectar cada principio con pasajes o apartados de la Ley y su
reglamentacion, solo a modo de ejemplo, citamos dos referencias legales:

Primer caso: El Principio de prioridad en el acceso al agua. Este principio se plasma
esencialmente en los siguientes articulos:

Articulo 352.- Clases de usos
de agua y orden de prioridad

La Ley reconoce las siguientes clases de uso de agua: 1. Uso primario. 2. Uso
poblacional. 3. Uso productivo. La prioridad para el otorgamiento y el ejercicio de
los usos anteriormente sefialados sigue el orden en que han sido enunciados

Articulo 362.- Uso primario
del agua

El uso primario consiste en la utilizacion directa y efectiva de la misma, en las
fuentes naturales y cauces publicos de agua, con el fin de satisfacer necesidades
humanas primarias. Comprende el uso de agua para la preparacidn de alimentos,
el consumo directo y el aseo personal; asi como su uso en ceremonias culturales,
religiosas y rituales

Articulo 379.- Caracteristicas
del uso primario

El uso primario del agua no requiere autorizacién administrativa y se ejerce por la
sola disposicion de la Ley. Es inocuo al ambiente y a terceros, no tiene fin lucrativo
y se ejerce en forma gratuita por las personas, bajo su propia responsabilidad,
restringido solo a medios manuales, y condicionado a que: 1) no altere las fuentes
de agua en su cantidad y calidad, y 2) no afecte los bienes asociados al agua.

Articulo 392.- Uso
poblacional del agua

El uso poblacional consiste en la captacion del agua de una fuente o red publica,
debidamente tratada, con el fin de satisfacer las necesidades humanas basicas:
preparacion de alimentos y habitos de aseo personal. Se ejerce mediante
derechos de uso de agua otorgados por la Autoridad Nacional.

Articulo 402.- Acceso de la
poblacion a las redes de
agua potable

El Estado garantiza a todas las personas el derecho de acceso a los servicios de
agua potable, en cantidad suficiente y en condiciones de seguridad y calidad para
satisfacer necesidades personales y domésticas.

Articulo 412.- Restricciones
de uso del agua poblacional

En estados de escasez hidrica, las autoridades locales, regionales y nacionales
responsables de la regulacion de servicios de suministro de agua potable deben
dictar medidas de racionamiento para restringir el uso del agua que no esté
destinado para satisfacer las necesidades personales.
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Articulo 422.- Uso El uso productivo del agua consiste en la utilizacién de la misma en procesos de
productivo del agua produccion o previos a los mismos. Se ejerce mediante derechos de uso de agua
otorgados por la Autoridad Nacional.

Articulo 432.- Tipos de uso Son tipos de uso productivo los siguientes: 1. Agrario: pecuario y agricola. 2.

productivo del agua Acuicola y pesquero. 3. Energético. 4. Industrial. 5. Medicinal. 6. Minero. 7.
Recreativo. 8. Turistico. 9. Transporte. Se podra otorgar agua para usos no
previstos, respetando las disposiciones de la presente Ley.

Elaboracién propia

La Ley General de Agua, como ya se menciond, tenia cinco érdenes y en cuarto lugar estaban los
usos mineros energéticos. En realidad, la actual Ley igualmente los asigna al mismo orden
prelatorio, pues segun el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, decreto supremo 001-
2010-AG (titulo lll: Uso de los recursos hidricos. Capitulo: IV Uso productivo del agua) se dispone:

Articulo 622.- Orden de 62.1 El orden de preferencia para el otorgamiento de agua para usos productivos,
preferencia para el en caso de concurrencia de solicitudes, es el siguiente:
otorgamiento del uso a) Agrario, acuicola y pesquero.
productivo del agua b) Energético, industrial, medicinal y minero.

c) Recreativo, turistico y transporte.
d) Otros usos.

Es decir, el orden final seria:
1. uso primario

uso poblacional
uso productivo agrario, acuicola y pesquero
uso productivo energético, industrial, medicinal y minero

uso productivo, recreativo, turistico y transporte

o U A WN

uso productivo, otros usos

Segundo caso: Principio de respeto de los usos del agua por las comunidades campesinas y
comunidades nativas. En el articulo 64 se consagra este principio, sin embargo también lo
encontraremos en otros apartados de la Ley:3

Articulo 642.- Derechos de comunidades campesinas y de comunidades nativas El Estado reconoce y
respeta el derecho de las comunidades campesinas y comunidades nativas de utilizar las aguas existentes
o que discurren por sus tierras, asi como sobre las cuencas de donde nacen dichas aguas, tanto para fines
econdémicos, de transporte, de supervivencia y culturales, en el marco de lo establecido en la Constitucion
Politica del Peru, la normativa sobre comunidades y la Ley. Este derecho es imprescriptible, prevalente y
se ejerce de acuerdo con los usos y costumbres ancestrales de cada comunidad.

En realidad, lo que se suele denominar la «variable étnica», la encontraremos presente a lo largo
de la normativa hidrica nacional.

3 Articulo 322.- Las comunidades campesinas y comunidades nativas Las comunidades campesinas y comunidades
nativas se organizan en torno a sus fuentes naturales, microcuencas y subcuencas de acuerdo con sus usos y
costumbres. Las organizaciones tradicionales de estas comunidades tienen los mismos derechos que las
organizaciones de usuarios.

Articulo 1072.- Derechos de uso de agua de las comunidades campesinas y comunidades nativas Los derechos de
uso de agua inherentes a las comunidades campesinas y comunidades nativas, cuando se llevan a cabo proyectos de
infraestructura hidraulica, no deben ser afectados, de conformidad con lo establecido en el articulo 642 de la Ley.
Articulo 1182.- Las comunidades nativas amazénicas y pueblos indigenas Las comunidades nativas amazdnicas
organizan sus comités de sub cuenca de acuerdo a sus usos y costumbres para toda actividad cultural, social o
econdmica y se encargan de la proteccion de las cochas, humedales y restingas de selva. La Autoridad Nacional, en
concordancia con los consejos de cuenca de la Amazonia, vela por que, en las aguas existentes o que discurren por
las areas habitadas por pueblos indigenas en aislamiento voluntario o contacto inicial no se otorgue ningtin derecho
que implique uso, disposicién o vertimientos en las mismas.

Grupo de Investigacion en Derecho Ambiental (GIDA — INTE PUCP) — Boletin GIDA Afio 2 N2 4 marzo 2017




c. Instituciones o agencias en materia hidrico continental

Sin duda, un referente central para graficar este componente lo constituye el Sistema Nacional
de Gestién de Recursos Hidricos y su ente rector, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), al cual se
referird mas adelante Ivan Ortiz.

Ya nos referimos a los aspectos politicos relacionados con los recursos hidricos, sin embargo hay
que tener presente que todo ello se desarrolla mediante una estructura organizacional, liderada
por la Autoridad Nacional del Agua, que es el ente rector y la maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, creada el 13 de marzo de
2008 mediante el decreto legislativo 997 en la primera disposicidn complementaria.

La Autoridad Nacional del Agua, segin la Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de
Agricultura:

[...] es un Organismo Técnico Especializado (Decreto Supremo N2 034-2008-PCM) adscrito al Ministerio
de Agricultura, constituyéndose en pliego presupuestal, con personeria juridica de derecho publico
interno. Es el organismo encargado de realizar las acciones necesarias para el aprovechamiento
multisectorial y sostenible de los recursos hidricos por cuencas hidrogréficas, en el marco de la gestidon
integrada de los recursos naturales y de la gestion de la calidad ambiental nacional estableciendo alianzas
estratégicas con los gobiernos regionales.

El Sistema Nacional de Gestidn de los Recursos Hidricos tiene como:

e Objeto: «Articular el accionar del Estado, para conducir los procesos de gestidn
integrada y de conservacion de los 'recursos hidricos en los dmbitos de cuencas, de los
ecosistemas que lo conforman y de los bienes asociados; asi como, para establecer
espacios de coordinacidon y concertacion entre las entidades de la administracién
publica y los actores involucrados en dicha gestion con arreglo a la presente Ley».

e Finalidad. «El aprovechamiento sostenible, la conservacién y el incremento de los
recursos hidricos, asi como el cumplimiento de la politica y estrategia nacional de
recursos hidricos y el plan nacional de recursos hidricos en todos los niveles de gobierno
y con la participacidn de los distintos usuarios del recurso».

Para concluir este componente, mostramos el siguiente cuadro:

Institucionalidad hidrica: Reglamento de la Ley de Recursos Hidrices
Ley N° 29338 DECRETO SUPREMO 001 2010 AG

Articulo 19°.- Las entidades plblicasvinculadas con la gestion de recursos hidricos

Entidades prestadoras
de servicios

Superintendencia

Macional de Articulan sus
Senicios de acciones conla Autoridades
Saneamiento - Autoridad ambientales
SUNASS Macional del sectoriales
Agua, enel competentes

Servicio Nacional ' marco dela Ley
emvicio Naciona el Reglamento: i
de Meteorologia e ? Pmyr?iﬂ?ésuﬁigsegales

HidTglgSﬁ;I_ﬁeru l hidroenergéticos,
i l regionales, nacionalesy

binacionales
Organisma -
Supenisordela Oficina de Direccién General de
Inversién en Energia Evaluaciony Capitaniasy
¥ Mineria — Flgcallzal:lon Guardacostas del Peri—
OSINERGMIN Ambiental - OEFA DICAPI

Elaboracion propia.
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d. Derechos y deberes (destinatarios) hidricos continentales

El desarrollo de este componente ciertamente es de un compleja trama, pero en el tono
ejemplificativo del presente articulo, resulta relevante sefialar que en relacién con los derechos de
uso de agua, salvo el uso primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la
Autoridad Administrativa del Agua con participacion del Consejo de Cuenca Regional o
Interregional, segln corresponda. Estos derechos de uso de agua se otorgan, suspenden,
modifican o extinguen por resoluciéon administrativa de la Autoridad Nacional, conforme a ley.
Las clases de derechos de uso de agua son: 1) licencia de uso,* 2) permiso de uso® y 3)
autorizacion de uso de agua.®

e. Sanciones (castigos y premios)

Una remisiéon global, en relacion con este componente, estaria relacionada con la denominada
«justicia hidrica» (Boelens, Zwarteveen y Cremers 2011),” que desprovista de ciertos atisbos
ideoldgicos y enfocada mas en sede propiamente juridica, nos conecta con temas tales como las
infracciones hidrico penales (vg. delito de contaminacién de las aguas), infracciones administrativas
(ver cuadro), tribunal para resolucion de conflictos hidricos, ilicitos civiles, jurisprudencia
constitucional o mecanismos alternativos para resolucidn de conflictos hidricos.

ARTICULO 1212.- CALIFICACION DE LAS

. 0. a
ARTICULO 120¢2.- INFRACCION EN MATERIA DE AGUA INFRACCIONES

1. Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso;

2. el incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el
articulo 572 de la Ley;

3. la ejecucién o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacién de la
Autoridad Nacional;

4. afectar o impedir el ejercicio de un derecho de uso de agua;

5. dafiar u obstruir los cauces o cuerpos de agua y los correspondientes
bienes asociados;

6. ocupar o desviar
correspondiente;

7. impedir las inspecciones, actividades de vigilancia y supervisién que
realice la autoridad de agua competente directamente o a través de
terceros;

los cauces de agua sin la autorizacidn

Las infracciones en materia de agua son
calificadas como leves, graves y muy
graves, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

1. Afectacion o riesgo a la salud de la
poblacion;

2. beneficios econdmicos obtenidos por
el infractor;

3. gravedad de los daios generados;

4. circunstancias de la comisidon de la
infraccion;

5. impactos ambientales negativos, de
acuerdo con la legislacion vigente;

4 Articulo 47.- Definicion. Licencia de uso. La licencia de uso del agua es un derecho de uso mediante el cual la
Autoridad Nacional, con opinién del Consejo de Cuenca respectivo, otorga a su titular la facultad de usar este recurso
natural, con un fin y en un lugar determinado, en los términos y condiciones previstos en los dispositivos legales
vigentes y en la correspondiente resolucién administrativa que la otorga.
5Articulo 58.- Permiso de uso de agua para épocas de superavit hidrico. El permiso de uso de agua para épocas de
superdvit hidrico es un derecho de duracién indeterminada y de, ejercicio eventual, mediante la Autoridad Nacional,
con opinion del Consejo de Cuenca, otorga a su titular la facultad de usar una indeterminada cantidad de agua variable
proveniente de una fuente natural. El estado de superdvit hidrico es declarado por la Autoridad Nacional cuando se
han cubierto los requerimientos de los titulares de licencias de uso del sector o distrito hidraulico.
6 Articulo 62.- Autorizacion de uso de agua. La autorizacion de uso de agua es de plazo determinado, no mayor a dos
(2) afios, mediante el cual la Autoridad Nacional otorga a su titular la facultad de usar una cantidad anual de agua
para cubrir exclusivamente las necesidades de aguas derivadas o relacionadas directamente con lo siguiente:

1. Ejecucion de estudios.

2. Ejecucion de obras.

3. Lavado de suelos.
La autorizacidon de uso puede ser prorrogada por una Unica vez, por un plazo similar, siempre que subsistan las
condiciones que dieron origen a su otorgamiento.
7 Al respecto, Kauffer Michel dice que para promover la justicia hidrica se requiere tomar en cuenta «una distribucion
equitativa de los impactos positivos y negativos del agua; una exigencia de participacién ciudadana en la toma de
decisidn en torno a los recursos hidricos y un reconocimiento de los distintos valores culturales, misticos e incluso
estéticos del liquido» (CIESAS 2016).
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ARTICULO 1212.- CALIFICACION DE LAS

- 0. a
ARTICULO 1202.- INFRACCION EN MATERIA DE AGUA INFRACCIONES

8. contaminar el agua transgrediendo los parametros de calidad | 6. reincidencia;y

ambiental vigentes; 7. costos en que incurra el Estado para
9. realizar vertimientos sin autorizacion; atender los dafios generados.

10. arrojar residuos sélidos en cauces o cuerpos de agua naturales o

artificiales; La calificacion e imposicidon de sanciones
11. contaminar el agua subterranea por infiltracion de elementos o | en primera instancia corresponde a la
substancias en los suelos; Autoridad Administrativa del Agua.

12. dafiar obras de infraestructura publica; y
13. contravenir cualquiera de las disposiciones previstas en la Ley o en el
Reglamento.

Elaboracién propia

f. Componente cultural y ético en materia hidrico continental

La Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos (decreto supremo 006-2015-MINAGRI)
en su Eje de Politica 4 se refiere a la «Gestion de la Cultura del Agua».

5.4. EJE DE POLITICA 4: GESTION DE LA CULTURA DEL AGUA:
PROMOVER UNA CULTURA DEL AGUA PARA LA GESTION EFICIENTE Y VALORACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS.

Estrategia de intervencion 4.1 Implementar el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos.
Lineamientos de accion [...]

Estrategia de intervencion 4.2 Implementar el Sistema Nacional de Informacion de los Recursos Hidricos.
Lineamientos de accion [...]

Estrategia de intervencion 4.3 Promover la gestion del conocimiento y cultura del agua orientada al
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos. Lineamientos de
accion [...]

Estrategia de intervencion 4.4 Prevenir y gestionar las controversias relacionadas con los recursos
hidricos. Lineamientos de accion [...]

Elaboracion propia.

En cuanto a la ética, por ejemplo, el grupo de trabajo de la Unesco sobre la Etica de los Usos
del Agua sefiala que:

La gestion de los recursos hidricos (abastecimiento y saneamiento, regadio, navegacion,
energia hidroeléctrica, usos industriales, proteccién contra las inundaciones) se ha basado
siempre en alguno de estos tres principios éticos:

1. Distribucién de los beneficios y de los costes de los servicios.

2. Quién tiene derecho a aprovechar el agua.

3. Quién queda mas o menos expuesto al riesgo de ser inundado o sufrir una sequia.

En resumen, el impacto en los sistemas juridicos y sus componentes de las consideraciones
hidrico continentales en perspectiva ambiental, es un proceso complejo in crescendo y un
desafio de permanente mejora continua para los cometidos del desarrollo sostenible.

Referencias
BOELENS, Rutgerd, Margreet ZWARTEVEEN y Leontien CREMERS (2011). Justicia Hidrica. Acumulacidn, conflicto y
accidn social. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.

CIESAS (2016). «Justicia Hidrica, distribucién equitativa del agua». Divulgacién CIESAS. 24 de marzo. Ultima consulta:
22 de junio de 2017. https://divulgacionciesas.wordpress.com/2016/03/24/justicia-hidrica-distribucion-equitativa-

del-agua-ciesas/
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Ley de Recursos Hidricos y Cambio Climatico

I. Leyde Recursos Hidricos (Ley N2 29338)

TiTULO V PROTECCION DEL AGUA

Articulo 892.- Prevencion ante efectos de cambio climatico La Autoridad Nacional, en coordinacion con la
Autoridad del Ambiente, debe desarrollar estrategias y planes para la prevencion y adaptacion a los efectos del
cambio climatico y sus efectos sobre la cantidad de agua y variaciones climaticas de orden local, regional y
nacional. Asimismo, realiza el analisis de vulnerabilidad del recurso hidrico, glaciares, lagunas y flujo hidrico frente
a este fendmeno.

Il. Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (Ley N2 29338)
Decreto Supremo N° 001-2010-AG

CAPITULO XIll PREVENCION ANTE EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 1722.- Del Programa Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico La Autoridad Nacional del Agua en
coordinacién con el Ministerio del Ambiente, gobiernos regionales y locales, en cuyo territorio se presenten
alteraciones en la disponibilidad hidrica con respecto a los registros historicos, que sean atribuibles a
modificaciones en el clima, promovera y coordinara la implementacion de las acciones correspondientes para la
ejecucion del Programa Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

Articulo 1732.- De los estudios y monitoreo de glaciares La Autoridad Nacional del Agua promovera el desarrollo
de estudios y monitoreos de glaciares, con la finalidad de determinar el grado de impacto causado por los efectos
del cambio climatico sobre los recursos hidricos.

Articulo 1742.- De las estaciones hidrometeorolégicas

174.1 La Autoridad Nacional del Agua en coordinacidon con el Ministerio del Ambiente, a través del Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia, buscara que se mejore y amplie la red hidrometeorolégica a su cargo, con
el fin de monitorear las variables que reflejan los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos e
implementar medidas de prevencion. El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia velara por la calidad de
los datos recogidos en la red hidrometeoroldgica a través de programas de 50 aseguramiento y control de calidad.
La informacion sera de acceso publico y su entrega sélo estara sujeta al pago de los costos de reproduccion de la
misma.

174.2 Las medidas de prevenciéon frente al cambio climatico que se adopten en el pais deberdn estar
principalmente orientadas a la reduccion de la vulnerabilidad.

Elaboracion propia
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Agua para nuestro futuro. La experiencia peruana - Informe Peru
VIl FORO MUNDIAL DEL AGUA - COREA 2015

MINAGRI - ANA®
Introduccidn

El Peru es el octavo pais con mayor disponibilidad hidrica en el mundo; sin embargo, cuenta con
una irregular distribuciéon temporal y espacial del recurso agua. El 98% de la produccidn hidrica
se presenta en la region amazdnica, y apenas el 1,8% en la regidn hidrografica del Pacifico. Esta
situacién constituye una de las grandes dificultades que debemos enfrentar para gestionar
adecuadamente nuestros recursos hidricos, ya que es precisamente en la costa donde habita el
53% de la poblacion y se desarrolla la mayor cantidad de actividades econdmicas, las cuales
ejercen presidn sobre este recurso.

Si bien el Estado se ha esforzado, y contintda esforzandose, por afrontar la problematica del agua
en el pais, sus acciones no siempre han sido realizadas de manera articulada con todos los
sectores involucrados y, por ende, no ha llegado por el momento a una solucidn definitiva.

A finales de la década pasada, el Peru inicié un trabajo liderado por la entonces Intendencia de
Recursos Hidricos del ex Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) para implementar
un nuevo marco legal e institucional que permitiera mejorar la gestién del agua bajo el enfoque
de Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Fue asi que mediante el decreto legislativo 997,
publicado el 13 de marzo de 2008, se cred la Autoridad Nacional del Agua (ANA) como organismo
publico responsable de dictar las normas y establecer los procedimientos para la gestion
integrada y sostenible de los recursos hidricos.

Posteriormente, el 30 de marzo de 2009 se promulgd la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
mediante la cual se cred el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos con el objeto
de articular el accionar del Estado, conducir los procesos de gestion integrada y de conservacion
de recursos hidricos en los ambitos de cuencas, asi como de coordinar y asegurar la gestion
integrada y multisectorial de los recursos hidricos, con estdndares de calidad en funcidn del uso
respectivo.

La citada ley establece que el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos desarrolla
sus politicas en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Salud, el Ministerio de la Produccion y el
Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, asi como con los Gobiernos regionales.

La ANA se constituye, entonces, como el ente rector y maxima autoridad técnico normativa del
mencionado Sistema, y responsable de su funcionamiento.

En estos esfuerzos por lograr consensos sobre las actividades que como pais debemos
desarrollar con el fin de atender la demanda del agua, en el afio 2012 se aprobd la Politica 33,
«Politica de Estado sobre Recursos Hidricos», la cual constituye un antecedente importante,
puesto que con ella el Acuerdo Nacional ratificé al agua como patrimonio de la nacién y derecho
fundamental de la persona, y fortalecié la inclusidn social y la democracia.

8 Extracto del documento de la Comision Preparatoria para el VIl Foro Mundial del Agua (2015: 16-17). Agua para
nuestro futuro. La experiencia peruana - Informe Pert. Lima: MINAGRI-ANA.
http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/publication/files/informe_peru_2015_0.pdf
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La Politica 33 contiene los principales enunciados que orientan el accionar del Estado, de las
entidades publicas y privadas para lograr la gestidén integrada de los recursos hidricos, la
seguridad hidrica y, por ende, el desarrollo sostenible del pais.

En este proceso, para implementar la Politica 33 se ha elaborado la Politica y Estrategia de
Recursos Hidricos, documento que contiene los grandes objetivos nacionales y estrategias con
miras a atender las demandas de agua de las actuales y futuras generaciones en cantidad,
calidad y oportunidad apropiadas.

Ademads, se ha elaborado el Plan Nacional de Recursos Hidricos, que contiene las acciones
estructurales y no estructurales, sus fuentes de financiamiento y responsables, que como Estado
debemos ejecutar para alcanzar los objetivos de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos.

La gobernanza del agua en las cuencas se logra mediante procesos participativos que legitimen
el accionar del Estado en esos espacios. En este contexto, se ha logrado conformar seis Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca, en igual nimero de cuencas piloto, a través de los cuales se
han elaborado sus respectivos Planes de Gestién de Recursos Hidricos en las Cuencas, que se
constituyen como los instrumentos orientadores y vinculantes para una adecuada gestién de los
recursos hidricos.

En suma, tenemos importantes avances en el proceso de implementacion de una nueva
institucionalidad que permita alcanzar la gestién integrada de recursos hidricos; al mismo
tiempo, hay importantes retos que superar; entre ellos, ampliar la cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento; recuperar y mejorar la calidad de nuestras fuentes de agua;
optimizar la gestién de la oportunidad, asi como tener a nuestras poblaciones protegidas frente
a eventos extremos, que en los Ultimos afios son mas frecuentes por efecto del cambio climatico.

En un contexto global, este documento registra y sistematiza los principales avances en la
gestion de recursos hidricos en el Peru a partir del VI Foro Mundial del Agua (Marsella 2012).

3k ok ok 3k %k %k %k
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Politicas publicas y recursos hidricos

Dra. Rosario Y. Guevara Cortez”

Las politicas publicas, en relacion con los recursos hidricos continentales, se pueden visualizar tanto
desde la perspectiva sectorial como la transectorial. Asi por ejemplo, debido a la reconocida
caracteristica multiuso de tales recursos, cabe identificar lineamientos y postulados hidricos en las
diversas politicas sectoriales, tales como las agrarias, de saneamiento o de salud, por mencionar
algunas. En perspectiva transectorial, ciertamente podemos tomar en cuenta la Politica Nacional del
Ambiente (PNA) o algunos instrumentos de politicas, como en el caso de las diversas Estrategias
Nacionales, por ejemplo, de Cambio Climatico o la de Areas Naturales Protegidas.

Cabe tener presente que la Ley de Recursos Hidricos, en su articulo 99 refiere que los
instrumentos de planificacion del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos son:

la Politica Nacional Ambiental;
la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos;
el Plan Nacional de los Recursos Hidricos; y

o 0 T o

los Planes de Gestién de Recursos Hidricos en las Cuencas. La elaboracion,
implementacién y tramite de aprobacién son de responsabilidad de la Autoridad
Nacional y el Consejo de Cuenca, detallados en el Reglamento.

Al respecto, la Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos aprobado mediante decreto
supremo 006-2015-MINAGRI® contempla cinco ejes de politicas, asi como estrategias de
intervencion:

- Eje de Politica 1: Gestion de la Cantidad

- Eje de Politica 2: Gestion de la Calidad

- Eje de Politica 3: Gestidn de la Oportunidad

- Eje de Politica 4: Gestion de la Cultura del Agua

- Eje de Politica 5: Adaptacion al Cambio Climatico y Eventos Extremos™®

Complementariamente, los Lineamientos de Politica y Estrategia Nacional de Riego, resolucion
ministerial 0507-2015-MINAGRI, tiene por objetivo incrementar la eficiencia del uso de agua para
riego y el acceso al riego en areas de secano, a través de los siguientes ocho lineamientos
fundamentales: a) Institucionalidad del Riego; b) Inversidon en Riego; c) Tecnificacidon del Riego; d)
Investigacion y Capacitacion en Riego; e) Derechos de Uso de Agua para Riego; f) Riego y Gestion
Integrada de Recursos Hidricos; g) Medidas Ambientales en Riego; y h) Financiamiento de la Gestion
del Agua de Riego.

En lo que concierne a la Politica Nacional del Ambiente (PNA) y los Recursos Hidricos, el decreto
supremo 012-2009-MINAM del 23 de mayo de 2009 prescribe:

* Abogada por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Estudios de maestria en la Universidad Sorbona-Paris I.
Diplomada en Gestién Publica y Politicas Publicas por la PUCP, investigadora del Grupo INTE-PUCP.

9 Cabe tener presente que, como instrumento de planificacion, tiene caracter vinculante.

10 Ante los impactos actuales y futuros del cambio climatico en los recursos hidricos, reducir la vulnerabilidad de la
poblacidn, actividades econdmicas y ecosistemas, bajo el enfoque de la gestion integrada de los recursos hidricos y
gestion de riesgos de desastre.
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EJE DE POLITICA 1
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DE LOS RECURSOS NATURALES Y DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA

EJE DE POLITICA 1
GESTION INTEGRAL
DE LA CALIDAD AMBIENTAL

8. CUENCAS, AGUA Y SUELOS

2. CALIDAD DEL AGUA

Lineamientos de politica

a) Impulsar la gestion integrada de cuencas, con
enfoque ecosistémico para el manejo sostenible de
los recursos hidricos y en concordancia con la politica
de ordenamiento territorial y zonificacidn ecolégica y
econémica.

b) Impulsar la formulacién de estandares de
evaluacién y monitoreo del uso de los recursos
hidricos, considerando las caracteristicas particulares
de las distintas regiones del territorio.

c) Consolidar los derechos de uso de los recursos
hidricos mediante criterios de eficiencia y adecuada
retribucion por su aprovechamiento en concordancia
con la normativa nacional vigente.

d) Impulsar la caracterizacién, evaluacion y registro
de los suelos y tierras a nivel nacional.

e) Fortalecer los conocimientos y tecnologias
tradicionales compatibles con el manejo sostenible de
los suelos y agua.

f) Impulsar acciones para prevenir los procesos de
desertificacion, degradacion y pérdida de suelos
mitigando sus efectos y/o recuperandolos

Lineamientos de politica

a) Impulsar una adecuada calidad ambiental de los
cuerpos de agua del pais de acuerdo a estandares que
permitan evitar riesgos a la salud y al ambiente.

b) Identificar, vigilar y controlar las principales fuentes
emisoras de efluentes contaminantes, privilegiando las
cuencas que abastecen de agua a los centros urbanos y
articular, para tal fin, la actuacion de las autoridades en
los tres niveles de gobierno.

¢) Promover el conocimiento cientifico y tecnoldgico de
las medidas de prevencion y los efectos de la
contaminacion del agua, sobre la salud de las personas,
los ecosistemas y los recursos naturales.

d) Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios de saneamiento basico.

e) Promover la inversion en infraestructura de
saneamiento bdsico y de tratamiento y redso de aguas
residuales de origen doméstico y otras actividades
generadoras de efluentes.

Elaboracién propia.

Por la brevedad del espacio, no proseguimos en la identificacién de otros instrumentos, inclusive
de cardcter regional o municipal. A guisa de ejemplo, citamos la ordenanza 1628 Politica
Metropolitana del Ambiente, en cuya estructura al referirse a los (V) Fundamentos, contempla:
5.2 Agua potable y saneamiento. 5.3 Aguas residuales. 5.4 Rios y cuencas. 5.5 Zona marino
costera.

En resumen, la dimensién de politicas publicas en materia hidrico continental, en la mayoria de
casos, se expresa mediante una diversidad de dispositivos legales, sea de nivel nacional
(sectorial/transectorial) como regional y local, y en lo que corresponda a los niveles de
integracion (vg. Comunidad Andina de Naciones!! (CAN) e internacional).

3k ok %k ok %k %k k

11 Decision 763. Estrategia Andina para la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos.
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Sobre la Ley de Recursos Hidricos y la Autoridad Nacional del Agua
(ANA)*2

Mag. Ivdn Ortiz Sdnchez*
I. Introduccion

El principal elemento de la vida en nuestro planeta lo constituye el agua, «un tesoro de la
naturaleza y de la humanidad» (Martinez Gil 1997: 14). Como tal, el agua puede tener diversas
miradas, lecturas, estudios y enfoques, pero «el agua dulce es un recurso grandioso,
excepcional; es el gran tesoro de la tierra [...] en nada puede ser comparada el agua a ningun
otro recurso natural [...] Es patrimonio de la naturaleza. A través de los rios, el agua es también
legado histérico y referente de identidad» (Martinez Gil 1997: 19).

Nadie puede dejar de reconocer que sin agua no podemos existir. No puede ejercerse en nuestro
planeta, en ese orden, los derechos fundamentales a la vida, la dignidad, la salud, la
alimentacién, entre otros derechos mds. «Los seres vivos'® la necesitan diariamente en
proporcién relevante a su masa corporal [...]. Por eso, el agua es el componente cualitativa y
cuantitativamente mas importante en la ingesta de cada ser vivo» (Martinez Gil 1997: 21).

Por suimportancia en la vida y el desarrollo de las comunidades, empresas y paises, los conflictos
por el agua en América Latina y el Caribe se han incrementado considerablemente en los Gltimos
afios, hasta alcanzar altos niveles de complejidad e impacto en las economias, las poblaciones y
el ambiente (Martin y Bautista 2015: 5). En el Perd, los conflictos socioambientales son una
realidad constante que se presenta especialmente vinculada con los recursos hidricos y el agua.

En ese sentido, el derecho tiene un rol que cumplir en este escenario de escasez y gestion del
agua, asi como de poder e intereses sobre los recursos hidricos, regulando su naturaleza, su
gestidn, pero también resolviendo conflictos en estas materias, que permitan satisfacer el
acceso a la justicia de los ciudadanos.

En la ultima década, en el Peru se realizd6 un cambio de la legislacion en materia de recursos
hidricos, generando, entre sus innovaciones, la creacion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
y, como parte de este organismo publico, un tribunal administrativo de resolucion de conflictos
en Ultima instancia administrativa. En ese sentido, el Tribunal Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas de la ANA del Per( fue instalado y asumié competencia®* «[...] sobre
aquellas funciones establecidas en la Ley de Recursos Hidricos».'

* Docente Ordinario de Derecho en la PUCP. Profesor de Derecho Urbanistico, de Derecho Urbanistico y Legislacion del
Agua en la Maestria en Gestién de los Recursos Hidricos PUCP. Miembro del GIDA - INTE PUCP.

12 Extracto del articulo «El Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del
Agua del Pert» (Ortiz Sdnchez 2015).

13 Cuando se enuncia aqui los seres vivos, estd refiriéndose a todo tipo de vida en nuestro planeta.

14 De acuerdo con la Resolucidn Jefatural 045-2014-ana de fecha 24 de enero de 2014, el Tribunal inicié sus funciones
el 24 de febrero de 2014.

15 Ley 29338 publicada el 31 de marzo de 2015.
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Il. La Ley de Recursos Hidricos y la Autoridad Nacional del Agua

La Ley General de Aguas'® tuvo una vigencia bastante larga, de cuatro décadas, que estuvo
orientada y marcada en contexto del denominado «gobierno revolucionario de las fuerzas
armadas»'’ y dentro del marco de una Ley de Reforma Agraria.’® Esta ley, a diferencia del Cédigo
de Aguas,'® quebrd la relacién tierra-agua (Ruiz 2011: 122) y establecié que las aguas, sin
excepcion alguna, son de propiedad del Estado y su dominio es inalienable e imprescriptible;
adicionalmente, declard que no hay propiedad privada ni derechos adquiridos sobre ellas. El uso
justificado y racional del agua solo puede ser otorgado en armonia con el interés social y el
desarrollo del pais.

Hubo varios intentos de cambiar y derogar dicha ley por diversos y sucesivos proyectos de ley.
Asi, Ruiz senala que «[...] la Ley de Recursos Hidricos se aprueba después de mas de una década
de desarrollar plataformas de discusidon a nivel nacional, grupos de trabajo especializados y
contar con diversas propuestas normativas desde los poderes ejecutivo y legislativo» (Ruiz 2011:
124).

La Ley de Recursos Hidricos,? en vigencia desde marzo de 2009, tiene por finalidad regular el
uso y gestién integrada del agua®! y de los recursos hidricos.?? Define el agua como un recurso
natural renovable, indispensable para la vida, vulnerable y estratégico para el desarrollo
sostenible, el mantenimiento de los sistemas y ciclos naturales que la sustentan y la seguridad
de la nacién.?

Esta ley establece los principios que deben orientar y guiar la gestion integrada de los recursos
hidricos, entre los cuales destacan los siguientes: principio de valoracidon del agua y gestion
integrada del agua,® principio de prioridad en el acceso al agua,® principio de participacion y
cultura del agua,® seguridad juridica,?” respeto de los usos del agua por las comunidades
campesinas y comunidades nativas,? sostenibilidad,?® descentralizacion de la gestién publica del
agua y de autoridad Unica,*® precautorio,®® eficiencia,®?* gestién integrada participativa por
cuenca hidrografica®® y de tutela juridica.?*

Es importante precisar que esta ley regula un Sistema Nacional de Gestion de los Recursos
Hidricos, con el objeto de articular el accionar del Estado para conducir los procesos de gestion

16 Aprobada por decreto ley 17752 en el afio 1969.

17 Gobierno del General Juan Velazco Alvarado de 1968-1975.

18 Ley 17752, publicada en junio de 1969.

19 publicado en 1902. Este cédigo de aguas planteaba una relacidn tierra-agua que hacia propietario al primero del
segundo.

20 | ey 29338 publicada el 31 de marzo de 2009.

21 Articulo ii del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos.

22 Articulo i del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos.

23 Articulo 1 de la Ley de Recursos Hidricos.

24 Articulo iii.1 del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos.
25 Articulo iii.2 del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos.
26 Articulo iii.3 del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos.
27 Articulo iii.4 del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos
28 Articulo iii.5 del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos
29 Articulo iii.6 del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos
30 Articulo iii.7 del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos.
31 Articulo iii.8 del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos.
32 Articulo iii.9 del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos.
33 Articulo iii.10 del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos.
34 Articulo iii.11 del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos.
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integrada y de conservaciéon de los recursos hidricos en los ambitos de cuencas, de los
ecosistemas que lo conforman y de los bienes asociados.*®

En este marco legal, se crea la Autoridad Nacional del Agua (ANA) como el ente rector y maxima
autoridad técnica-normativa del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos.*® Se
establece entre sus principales funciones las siguientes:

a. Elaborar la politica y estrategia nacional de recursos hidricos y el Plan Nacional de Gestidn de los
recursos hidricos, conduciendo, supervisando y evaluando su ejecucion.

b. Otorgar, modificar y extinguir, previo estudio técnico, derechos de uso de agua, asi como aprobar
la implementacién, modificacidn y extincion de servidumbres de uso de agua, a través de los
drganos desconcentrados.

c. Conducir, organizar y administrar el sistema nacional de informacidn de recursos hidricos, el
régimen administrativo de derechos de agua, el registro nacional de organizaciones de usuario y
los demas que correspondan.

d. Elaborar el método y determinar el valor de las retribuciones econémicas por el derecho de uso
de aguay por el vertimiento de aguas residuales en fuentes naturales de agua; valores que deben
ser aprobados por decreto supremo.

e. Aprobar reservas de agua por un tiempo determinado cuando asi lo requiera el interés nacional
y, como ultimo recurso, el trasvase de agua de cuenca.

f.  Declarar, previo estudio técnico, el agotamiento de las fuentes naturales de agua.

g. Ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de agua, desarrollando acciones de
administracion, fiscalizacion, control y vigilancia para asegurar la preservacion y conservacion de
las fuentes naturales de agua, de los bienes asociados a esta y de la infraestructura hidraulica,
ejerciendo, para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva.

h. Emitir opinién técnica vinculante respecto de la disponibilidad de recursos hidricos para la
viabilidad de proyectos de infraestructura hidraulica que involucren su utilizacion.

i. Emitir opinion técnica vinculante para el otorgamiento de autorizaciones de extraccion de
material de acarreo en los cauces naturales de agua.

j. Aprobar la demarcacion territorial de las cuencas hidrograficas.

En ese sentido, los recursos y reclamos interpuestos contra aquellos actos y procedimientos
administrativos vinculados a la competencia de la ANA, seran funciones del Tribunal Nacional
de Resolucion de Controversias Hidricas como ultima instancia administrativa.

Referencias
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del Agua del Peru». Revista de Derecho Administrativo RDA. Num. 15, pp. 303-317.
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junio de 2015.
http://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/analisis_prevencion_y_resolucion_de_conflictos_por_el
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35 Articulo 9 y siguientes de la Ley de Recursos Hidricos.
36 Articulo 14 y siguientes de la Ley de Recursos Hidricos. Articulo 15 de la Ley de Recursos Hidricos.
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El agua en la memoria de la humanidad
Erick Pajares G.

Afirmaciones extraordinarias exigen evidencias extraordinarias.
Carl Sagan

1. Agua y memoria: Fundamentos del pasado para reinventar el futuro

Tenochtitlan, el centro del imperio azteca, era de agua. Hernan Cortés demolié la ciudad, piedra
por piedra, y con los escombros tapé los canales por donde navegaban 200 mil canoas. Esta fue
la primera guerra del agua en América. Ahora Tenochtitlan se llama México DF. Por donde corria
el agua, corren los autos (Galeano 2008).

Con esta reflexion, Eduardo Galeano contrasta dos concepciones distintas y distantes con
relacion a la vida y al mundo. Las tensiones culturales emergieron en el mismo momento en el
que el otro cultural es percibido como ininteligible, causando un choque de civilizaciones, lo que
a la larga estremecid las categorias interpretativas que predominaban en el Viejo Mundo.
Mientras el conquistador —cual destino manifiesto— actuaba bajo su conviccidn de someter a
la naturaleza, las cosmovisiones abstrusas de la América profunda perseguian la sincronia con
el orden césmico: las comprensiones ancestrales han concebido el agua, desde siempre, como
el alma de la Tierra.

En efecto, para una civilizacién mesoamericana como la maya, el agua creé el universo,
engendro la humanidad, al tiempo que re-genera la vida ciclicamente. Los mayas consideraban
al agua como una de las fuerzas directoras del mundo, el soporte central de su estructura, una
deidad a la que llamaron Chac, y que representaron con una figura humana de nariz ganchuda,
cuya voz —el croar de las ranas— invocaba a los hacedores de lluvia para que derramen el agua
en los campos de cultivo. Mientras que los aztecas (mexicas) tenian también dos deidades
principales del agua: Tlaloc Tlamacazqui —el que hace brotar la lluvia— y la diosa Chalchiutlicue.
Precisamente sobre Tlaloc, fray Bernardino de Sahagun, en su obra Historia General de las Cosas
de la Nueva Espafia —conocida cominmente como Cddice Florentino— refiere que: «Este dios
llamado Tlaloc Tlamacazqui, era el dios de las lluvias. Se creia que él daba las lluvias para que se
regara la tierra, y asi crecian todas las plantas y cultivos» (de Sahagin 1938).

Del mismo modo, para la civilizacidn andina resultaba de suma importancia la observacion de la
Via Lactea —el Hatun Mayu— que en la traduccidn de la lengua quechua al castellano significa
«rio celeste». A través del Hatun Mayu se predicen los ciclos del agua, y sus solsticios coinciden
con las estaciones seca y humeda.?” Esta correspondencia entre rios y cuerpos estelares fue
también comun en la civilizacidon sumeria (rio Eufrates en relacion con la estrella Golondrina) y
la persa (rio Tigris en relacion con la estrella Anumut).

Una reflexion mas reciente de Masaru Emoto es coincidente con esas cosmovisiones antiguas.
Segun Emoto «el largo viaje del agua comenzé cuando llegd a la Tierra como grupos de hielo,
desde los lugares mas recénditos del Universo. De alli surgieron las diversas formas de la
naturaleza y de la vida que ahora cubren la superficie del planeta. Y desde ese punto surgié la
civilizacion humana y nacié la vida de cada individuo» (Mexichem 2011: 5).

37 Al respecto, véase SENAMHI (2017).
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Mientras tanto, hoy los astrénomos y cosmobidlogos constatan que «el agua no es una
«excepcion terrestre», sino que existen estrellas «ahi fuera» que literalmente riegan el espacio
circundante con gigantescos chorros de agua equivalentes a cien millones de veces el caudal del
Amazonas por segundo. Hay agua en las enormes nubes de polvo y gas en las que nacen las
estrellas, y moléculas de agua libres por doquiera, flotando por el espacio interestelar (Nieves
2015).

2. Aguay clima en América Latina: Complejidad y disrupcion

Abordar las interacciones entre agua y cambio climatico en América Latina resulta un ejercicio
complejo, considerando los amplios registros histdricos existentes sobre tales relacionamientos,
asi como los antiguos y profundos enlazamientos entre agua y sociedad.

Como hemos referido al inicio de este texto, en América, antes de la invasidon espafiola,
emergieron civilizaciones como la maya o la andina (desde la cultura Chavin, pasando por
culturas como Nazca y Tiahuanaco, hasta llegar a la Inka), que produjeron sofisticados
conocimientos para la lectura preventiva de tiempo y clima (sistemas de prediccion basados en
la observacion astrondmica) y avanzadas tecnologias para la domesticacién del agua, a fin de
gestionar eficientemente sus paisajes agricolas.38 Eventos climaticos extremos, sobre
territorios complejos —y a su vez complejizados por los efectos no lineales de la variabilidad
climatica— requieren soluciones complejas.39

Pero las sociedades amerindias sufririan los efectos disruptivos de la confrontacién con aquel
mundo-otro de ldgica antropocéntrica, con los consecuentes efectos no lineales en las politicas
de gestion de los sistemas territoriales, que se fueron des-configurando y re-configurando,
pasando —como en el caso de la América andina— de una légica agrocéntrica a otra de corte
extractivista intensivo.

Gligo y Morello (1980) refieren que:

Durante la invasion la forma en que América Latina fue «ocupada» por los nuevos duefios se basé
en dos falacias fundamentales: |la primera, la creencia de que tanto la cultura como la tecnologia
de los pueblos sometidos eran inferiores y atrasadas con respecto a la europeay, la segunda, que
los recursos del nuevo continente eran practicamente ilimitados. De esta forma se justificd
plenamente la destruccion y eliminacién de las formas y sistemas preexistentes. Ademas, al
considerarse los recursos ilimitados, no hubo mayor preocupacién por la tasa de extraccion de
éstos (Gligo y Morello 1980).

Estos hechos, lejos de parecer un lugar comun (o meras referencias histéricas), pueden resultar
vitales para la gestion del cambio climatico, y sus impactos sobre el recurso hidrico en la region,
considerando que este fendmeno de escala global exige respuestas en —y desde— los territorios
locales.

3. Conocimientos ancestrales sobre agua y clima
El grado evolutivo de las civilizaciones amerindias se basé en su relacién comprehensiva con el

agua, lo que les permitid perfeccionar sus tecnologias agricolas para aprovechar las
potencialidades naturales de su entorno y crear soluciones hidraulicas.

38 Al Sur del Peru, en la regiéon Cusco (Calca), se celebra la fiesta del agua, en recordacion del mito inka del Unu Orcco
(montafia del agua). Al respecto, puede verse Urton (1999).

39 Un sistema complejo se diferencia de uno complicado, en que el primero requiere de mas de una perspectiva
irreducible para caracterizarlo.
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En relacidn al agua, en América existieron dos tipos de civilizaciones hidrdaulicas: aquellas que
gestionaron excedentes de agua en ambientes anegadizos (Isla de Marajé en Brasil, llanos de
Moxos en Bolivia, llanos de San Jorge en Colombia, Surinam, Cuenca del rio Guayas en Ecuador,
lago Titicaca y lago Texcoco en México), y aquellas que implementaron tecnologias sofisticadas
de riego en ambientes aridos, como la andina.

El rescate de la tradicidn cultural precolombina sobre el manejo de los sistemas hidricos pone
en relieve las diferencias de caracter geofisico que pueden ser aprovechadas (reaplicadas) por
la generacidon actual con el objetivo de gestionar el agua con alta eficiencia en las condiciones
del trépico (Rabey 1987).

Una de sus principales caracteristicas fue el grado de adaptacién tecnoldgica a las dificiles
condiciones climaticas y territoriales. Los elementos empleados en los sistemas de riego
precolombinos para captacién, almacenamiento y distribucién tuvieron como funcién esencial
proteger los territorios agricolas contra los efectos adversos del clima.

Denevan, Mathewson & Knapp. (1987) destacan que las construcciones hidraulicas
precolombinas se caracterizaron por una eficiente gestién del agua. Sus tecnologias
desarrollaron innovaciones que intentaban disminuir la erosién, aminorar las inundaciones,
retener la humedad, permitiendo captaciones, traslados y almacenamientos.

Muchas de estas construcciones antiguas se encuentran en sitios de significancia histérica y
arquitecténica, y siguen en uso, proporcionando informacidon de las diferentes técnicas
hidrdulicas precolombinas, mediante registros graficos, crénicas, mapas y tradiciones orales
(Pajares et al. 2011).

Al respecto, el Documento Técnico El Cambio Climdtico y el Agua (2008), del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), subraya que:

[...] La subsistencia de las civilizaciones indigenas de las Américas dependia de los recursos
cultivados por aquéllas en las condiciones climaticas prevalentes en sus asentamientos. En las
tierras altas de la actual América Latina, una de las limitaciones mas criticas que afectan al
desarrollo era, y sigue siendo, la irregular distribucidn del agua. Esta situacion esta vinculada a la
peculiaridad de los procesos y fendmenos atmosféricos extremos, a la rapida escorrentia en los
valles profundos, y a las condiciones cambiantes del suelo. El deshielo de los glaciares era y sigue
siendo una fuente fiable de agua durante las estaciones secas. Sin embargo, las corrientes fluyen
hacia los valles a lo largo de cauces de extension limitada, y aportan agua a ciertos lugares
Unicamente. Dada la marcada estacionalidad de la precipitacidn, la escorrentia de los glaciares
es la fuente de agua fiable mas importante durante la estacién seca. Por ello, las comunidades
precolombinas emprendieron diversas iniciativas de adaptacién para satisfacer sus necesidades.
Hoy en dia, la dificultad de alcanzar el equilibrio entre la disponibilidad y la demanda de agua es
practicamente idéntica, aunque a una escala posiblemente diferente (IPCC 2008: 107).

En este punto, cabe resaltar la publicacién Cultivos perdidos de los Incas. Las plantas poco
conocidas de los Andes con aptitud para cultivos en todo el mundo (Academia Nacional de
Ciencias de los Estados Unidos 1989), en la que se refiere que:

[...] los Incas crearon una gran infraestructura para dar soporte (o tal vez para exigir) a la
agricultura del imperio. Por ejemplo, modificaron y conservaron terrenos erosionables de fuertes
pendientes mediante la construccion de terrazas (andeneria) y obras de riego, y a través del
fomento del uso de sistemas de cultivo que atentan los eventos extremos de la temperatura y el
agua. Estos incluyen, por ejemplo, los campos de camellones y siembra en pequefios hoyos. En
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algunas dreas, terrazas incas y sistemas de riego cubren miles de hectdreas. Muchas todavia
estan en uso (National Research Council 1989).

4. A modo de conclusion: La conspiracion del nosotros

a. El agua es portadora de la memoria de la humanidad, una caja de custodia de las memorias
ancestrales, las cuales comparten las mismas creencias, similares presentimientos, en torno a la
red de la vida, en sus multiples expresiones. Dicho en otras palabras, por el Papa en su Carta
enciclica Laudato SI': El hombre «[...] es espiritu y voluntad, pero también naturaleza» (Francisco
2015: 7).

b. Laspoliticas de gestion del agua —en relacién con las politicas de adaptacion climatica en América
Latina— deberian considerar la dimensién cultural como un elemento central en su disefio e
implementacion. Porque agua y cultura son elementos indisociables en la construccion de la vida
humana (UNESCO 2008).

C. Enrelacién al agua, el pasado, el presente y el futuro convergen en un mismo propdsito: preservar
la vida en la Tierra, en todas sus formas, para las generaciones futuras, bajo el «principio de
conservacion de opciones».40 En el contexto de la crisis ecoldgica planetaria urge entonces
alcanzar una «politica global de equidad intergeneracional», a fin de propiciar un cambio de
paradigma —una metamorfosis de la mente humana— al asumir que los limites de nuestras
acciones en el presente se encuentran en el futuro, en los bordes de aquello que transgrede el
derecho al futuro, tanto de las generaciones presentes como de las generaciones venideras
(Pajares, Loret de Mola e Ipenza 2016).

Actualmente, a medida que las misiones de la Agencia Espacial de los Estados Unidos (NASA, por
sus siglas en inglés) se aventuran a la exploracién de nuevos mundos, se va hallando agua en
lugares impensados. El agua es un factor fundamental en la buisqueda de planetas habitables y
vida mas alla de la Tierra, lo que vincula de forma sorprendente mundos aparentemente
dispares. En 2015, los astrénomos de la NASA informaban sobre el hallazgo de indicios de agua
en nubes moleculares gigantes entre estrellas, en discos de materiales que representan nuevos
sistemas planetarios y en la atmdsfera de planetas gigantes orbitando otras estrellas.

Pero algunos milenios antes, la cultura Maya (2000 a.C.-900 d.C.) ya lo habia asumido asi. El
Popol Vuh (del k'iche' popol wuj: 'libro del consejo' o 'libro de la comunidad'; de popol, 'reunién’,
'‘comunidad’, 'casa comun', 'junta' y similares; y wuj, 'libro') —que es el texto sagrado de los
mayas, que aparece en 1550 como obra escrita por un indigena anénimo, en base a la
sistematizacion de las memorias colectivas resguardadas y oralizadas por un anciano (Anénimo
[1703] 1987)— nos cuenta que el agua existia antes que la tierra, que al principio solo habia un
vasto mar en el mundo, del cual crecieron las grandes montafas y los valles, que todo se formé
del agua, que todo viene de ella.

Actualmente atravesamos —qué duda cabe— lo que puede ser la ultima crisis de la Tierra. El
planeta enfrenta de manera inminente una sexta extincién masiva, solo que a diferencia de las
otras, esta tiene un Unico protagonista: la especie humana. Un niflo que nazca hoy habra
presenciado la desaparicion de aproximadamente 400 especies a lo largo de su vida. Tal
situacién nos reta, pues, a reinventar nuestro entendimiento sobre el sentido del ser en el

40 Seglin este principio que sustenta la equidad intergeneracional, cada generacidn tiene que asumir el deber de
conservar los recursos naturales y culturales a fin de no restringir las opciones disponibles a las futuras generaciones
para la solucion de sus problemas, y para la satisfaccion de sus propios valores, asi como también tener derecho a un
nivel de diversidad comparable al disfrutado por las generaciones anteriores. Al respecto, véase Brown Weiss (1990).
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mundo —si acaso el modo de estar en él— y dar paso a un didlogo verdadero —pero sobre todo
equivalente— de saberes, de culturas y civilizaciones, aproximandonos a la fuente, al origen,
para perpetrar una conspiracién que nos lleve a rescatar el futuro. Porque conspirar —tal como
refirié Pierre Teilhard de Chardin— supone la aspiracion comun ejercida por una esperanza.
Porque conspirar es volver a respirar juntos, todos...

Lima, 14 de junio de 2017
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SECCION DOCUMENTOS
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El derecho humano al agua y el saneamiento

Declaracién de Dublin (1992) sobre el agua y el desarrollo sostenible
Principios de Gobernanza del Agua de la OCDE

Acuerdo Nacional: Politica de Estado N° 33 sobre los recursos hidricos
e (Carta Europea del agua

e (Carta escrita el afio 2070

El derecho humano al agua y el saneamiento

Sexagésimo cuarto periodo de sesiones
Tema 48 del programa

Resolucion aprobada por la Asamblea General el 28 de julio de 2010
[sin remisidn previa a una Comision Principal (A/64/L.63/Rev.1y Add.1)]

64/292. El derecho humano al agua y el saneamiento*
La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 54/175, de 17 de diciembre de 1999, relativa al derecho al desarrollo,
55/196, de 20 de diciembre de 2000, en que proclamé 2003 Afio Internacional del Agua Dulce, 58/217,
de 23 de diciembre de 2003, en que proclamé el Decenio Internacional para la Accién, “El agua, fuente
de vida” (2005-2015), 59/228, de 22 de diciembre de 2004, 61/192, de 20 de diciembre de 2006, en
gue proclamd 2008 Afio Internacional del Saneamiento, y 64/198, de 21 de diciembre de 2009, relativa
al examen amplio de mitad de periodo de las actividades del Decenio Internacional para la Accion, «El
agua, fuente de vida», el Programa 21, de junio de 1992, el Programa de Habitat, de 1996, el Plan de
Accion de Mar del Plata, de 1977, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,
y la Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de junio de 1992,

Recordando también la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminaciéon Racial, la
Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y el
Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra, de 12
de agosto de 1949,

Recordando ademas todas las resoluciones anteriores del Consejo de Derechos Humanos relativas a
los derechos humanos y el acceso al agua potable y el saneamiento, incluidas las resoluciones del

41 E|l Comentario General N2 15 (GC15) sobre el derecho al agua es una interpretacion legal oficial publicada en 2002
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), que es el organismo que supervisa el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR). El CESCR esta
gobernado por el Consejo Econémico y Social de la ONU y por la Asamblea General, y su finalidad es proporcionar a
los Gobiernos una interpretacion del ICESCR. Puesto que el Comentario General N 215 es una interpretacién y no un
tratado, no es vinculante en si mismo. No obstante, esta basado en las estipulaciones del ICESCR y en la aceptacion
general de los derechos fundamentales del hombre como el derecho a la vida y el derecho a la salud.
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Consejo 7/22, de 28 de marzo de 2008, y 12/8, de 1 de octubre de 2009, relativas al derecho humano
al agua potable y el saneamiento, el Comentario General nim. (2002) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales relativo al derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), y el informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre el alcance y el contenido de las obligaciones pertinentes en
materia de derechos humanos relacionadas con el acceso equitativo al agua potable y el saneamiento
gue imponen los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como el informe de la
experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
acceso al agua potable y el saneamiento,

Profundamente preocupada porque aproximadamente 884 millones de personas carecen de acceso a
agua potable y mds de 2.600 millones de personas no tienen acceso a saneamiento basico, y alarmada
porque cada ano fallecen aproximadamente 1,5 millones de nifios menores de 5 afos y se pierden 443
millones de dias lectivos a consecuencia de enfermedades relacionadas con el agua y el saneamiento,
Reconociendo la importancia de disponer de agua potable y saneamiento en condiciones equitativas
como componente esencial del disfrute de todos los derechos humanos,

Reafirmando la responsabilidad de los Estados de promover y proteger todos los derechos humanos,
gue son universales, indivisibles, interdependientes y estan relacionados entre si, y que deben tratarse
de forma global y de manera justa y equitativa y en pie de igualdad y recibir la misma atencién,

Teniendo presente el compromiso contraido por la comunidad internacional de cumplir plenamente
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y destacando, en este contexto, la determinacion de los Jefes
de Estado y de Gobierno, expresada en la Declaracién del Milenio, de reducir a la mitad para 2015 el
porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o no puedan costearlo y, segun lo
convenido en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible («Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo»), reducir a la mitad para 2015 el
porcentaje de personas que no tengan acceso a servicios basicos de saneamiento,

1. Reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos;

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a que proporcionen recursos financieros y
propicien el aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y la
cooperacion internacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos
por proporcionar a toda la poblacién un acceso econémico al agua potable y el saneamiento;

3. Acoge con benepldcito la decisién del Consejo de Derechos Humanos de pedir a la experta
independiente sobre las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable
y el saneamiento que presente un informe anual a la Asamblea General, y alienta a la experta
independiente a que siga trabajando en todos los aspectos de su mandato y a que, en consulta con
todos los organismos, fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas, incluya en el informe
gue le presente en su sexagésimo sexto periodo de sesiones las principales dificultades relacionadas
con el ejercicio del derecho humano al agua potable y el saneamiento y su efecto en la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 1082 sesidn plenaria 28 de julio de 2010.
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Declaracion de Dublin (1992) sobre el agua y el desarrollo sostenible

Plantea que «Se precisa una accion concertada para invertir las actuales tendencias de consumo
excesivo, la contaminacion y las amenazas crecientes derivadas de la sequia y las crecidas».

El Informe de la CIAMA (Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente)*? formula
recomendaciones para que se adopten medidas en las esferas local, nacional e internacional,
teniendo presente cuatro principios rectores.

PRINCIPIOS RECTORES SOBRE EL AGUA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Principio N2 1
El agua dulce es un recurso
finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y
el medio ambiente

Dado que el agua es indispensable para la vida, la gestion eficaz de
los recursos hidricos requiere un enfoque integrado que concilie el
desarrollo econémico y social y la proteccion de los ecosistemas
naturales. La gestion eficaz establece una relacidn entre el uso del
suelo y el aprovechamiento del agua en la totalidad de una cuenca
hidroldégica o un acuifero.

Principio N2 2
El aprovechamiento y la gestion
del agua debe inspirarse en un
planteamiento basado en la
participacion de los usuarios, los
planificadores y los
responsables de las decisiones a
todos los niveles

El planteamiento basado en la participacién implica que los
responsables de las politicas y el publico en general cobren mayor
conciencia de la importancia del agua. Este planteamiento entrafia
que las decisiones habrian de adoptarse al nivel mas elemental
apropiado, con la realizacion de consultas publicas y la participacion
de los usuarios en la planificacion y ejecucién de los proyectos sobre
el agua.

Principio N° 3
La mujer desempeia un papel
fundamental en el
abastecimiento, la gestion y la
proteccion del agua

Este papel primordial de la mujer como proveedora y consumidora
de agua y conservadora del medio ambiente viviente rara vez se ha
reflejado en disposiciones institucionales para el aprovechamiento
y la gestion de los recursos hidricos. La aceptacion y ejecucién de
este principio exige politicas efectivas que aborden las necesidades
de la mujer y la preparen y doten de la capacidad de participar, en
todos los niveles, en programas de recursos hidricos, incluida la
adopcion de decisiones y la ejecucion, por los medios que ellas
determinen.

Principio N2 4
El agua tiene un valor
econdmico en todos sus diversos
usos en competencia a los que
se destina y deberia
reconocérsele como un bien
econémico

En virtud de este principio, es esencial reconocer el derecho
fundamental de todo ser humano a tener acceso a un agua puray al
saneamiento por un precio asequible. La ignorancia, en el pasado,
del valor econémico del agua ha conducido al derroche y a la
utilizacion de este recurso con efectos perjudiciales para el medio
ambiente. La gestion del agua, en su condicidn de bien econdmico,
es un medio importante de conseguir un aprovechamiento eficaz y
equitativo, y de favorecer la conservacion y proteccidon de los
recursos hidricos.

Elaboracién propia.

3k ok %k ok %k %k k

42 Conferencia Internacional de Dublin sobre Agua y Medio Ambiente (CIAMA). Celebrada durante los dias 26 y 30
de enero de 1992 en Dublin, y cuyas conclusiones fueron bautizadas como la Declaracidn de Dublin sobre el Agua 'y
el Desarrollo Sostenible. Tal evento reunid a mas de 500 expertos designados por Gobiernos y organizaciones
internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales, con la finalidad de abordar una grave situacion de
escasez y uso abusivo del agua dulce, que a su vez impedia el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente.
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Principios de Gobernanza del Agua de la OCDE*?

Con el beneplacito de los Ministros en la Reunidn del Consejo Ministerial de la OCDE el 4 de junio de
2015
Junta Directiva de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial

Declaracién Multi-actores de Daegu sobre los Principios de Gobernanza del Agua de la OCDE

Estos Principios aplican al ciclo general de politicas del agua y deben ser implementados de manera
sistematica e incluyente.

Como tales, no hacen distincion entre:

e funciones de gestion del agua (p.ej. suministro de agua potable, saneamiento, proteccion
contra inundaciones, calidad del agua, cantidad de agua, y aguas pluviales);

e usos del agua (p.ej. doméstico, industrial, agricultura, energético y medio ambiental), y

e propiedad de la gestion del agua, recursos y bienes (p.ej. publico, privado, mixto).

Principio 1. Asignar y distinguir claramente los roles y responsabilidades para el disefio de politicas del
agua, la implementacion de politicas, la gestion operativa y la regulacion, e impulsar la coordinacion
entre las autoridades competentes. [...]

Principio 2. Gestionar el agua a la(s) escala(s) apropiada(s) dentro del sistema integrado de gobernanza
por cuenca para asi poder reflejar las condiciones locales, e impulsar la coordinacién entre las
diferentes escalas. [...]

Principio 3. Fomentar la coherencia de politicas a través de la coordinacion transversal eficaz,
especialmente entre politicas de agua y medio ambiente, salud, energia, agricultura, industria, y
planeamiento y ordenacidn del territorio [...]

Principio 4. Adaptar el nivel de capacidad de las autoridades responsables a la complejidad de los
desafios del agua que deben afrontar, y a la serie de competencias necesarias para llevar a cabo sus
funciones [...]

Principio 5. Producir, actualizar, y compartir de manera oportuna datos e informacion consistentes,
comparables y relevantes relativos al tema del agua, y utilizarlos para guiar, evaluar y mejorar las
politicas del agua [...]

Principio 6. Asegurar que los marcos de gobernanza ayuden a movilizar las finanzas del agua y a asignar
los recursos financieros de manera eficiente, transparente y oportuna, a través [...]

Principio 7. Asegurar que los marcos regulatorios sélidos de gestidon del agua sean implementados y
aplicados de manera eficaz en pos del interés publico [...]

Principio 8. Promover la adopcion e implementacion de prdcticas de gobernanza del agua innovadoras
entre las autoridades competentes, los érdenes de gobierno y los actores relevantes

43 Extracto del documento Principios de Gobernanza del Agua de la OCDE (OCDE 2015: 8-12).
http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/OECD-Principles-Water-spanish.pdf
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Principio 9. Incorporar practicas de integridad y transparencia en todas las politicas del agua,
instituciones del agua y marcos de gobernanza del agua para una mayor rendicién de cuentas y
confianza en la toma de decisiones [...]

Principio 10. Promover el involucramiento de las partes interesadas para que coadyuven de manera
informada y orientada a resultados en el disefo e implementacion de politicas del agua [...]

Principio 11. Fomentar marcos de gobernanza del agua que ayuden a gestionar los arbitrajes entre
usuarios del agua, dreas rurales y urbanas, y generaciones [...]

Principio 12. Promover el monitoreo y evaluacién habitual de las politicas de agua y de la gobernanza
del agua cuando proceda, compartir los resultados con el publico y realizar ajustes cuando sea
necesario [...]

3k %k 3%k 3k %k k %k

Acuerdo Nacional: Politica de Estado N° 33 sobre los recursos hidricos*

Nos comprometemos a cuidar el agua como patrimonio de la Nacién y como derecho fundamental de
la persona humana el acceso al agua potable, imprescindible para la vida y el desarrollo humano de las
actuales y futuras generaciones.

Se debe usar el agua en armonia con el bien comun, como un recurso natural renovable y vulnerable,
e integrando valores sociales, culturales, econémicos, politicos y ambientales.

Ninguna persona o entidad publica ni privada puede atribuirse la propiedad del agua; el Estado
establece los derechos y condiciones de su uso y promueve la inversidon publica y privada para su
gestion eficiente.

De igual manera, velaremos por la articulacidon de las politicas en materia de agua con las politicas
territoriales, de conservacién y de aprovechamiento eficiente de los recursos naturales a escala
nacional, regional, local y de cuencas.

Asimismo, promoveremos la construccion de una cultura del agua basada en los principios y objetivos
aqui contenidos, que eleve la conciencia ciudadana en torno a la problemdtica del cambio climatico y
haga mas eficaz y eficiente la gestion del Estado.

Contribuiremos también a establecer sistemas de gobernabilidad del agua que permitan la
participacion informada, efectiva y articulada de los actores que intervienen sobre los recursos hidricos.

Con este objetivo el Estado:

a. Dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a nivel
nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria en el marco de la décimo
quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional.

b. Asegurara el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas y
rurales de manera adecuada y diferenciada, con un marco institucional que garantice la
viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo la inversion publica, privada y asociada,

44 En nuestro pais, el afio 2014 en el marco del Acuerdo Nacional se establecié la Politica de Estado N° 33 sobre los
recursos hidricos Véase documento sobre la materia elaborado por la Autoridad Nacional del Agua.
http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/politica_de_recursos_hidricos_33_documento.pdf
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con vision territorial y de cuenca, que garantice la eficiencia en la prestacion de los servicios,
con transparencia, regulacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas.

c. Garantizard la gestion integrada de los recursos hidricos, con soporte técnico, participacion
institucional y a nivel multisectorial, para lograr su uso racional, apropiado, equitativo,
sostenible, que respete los ecosistemas, tome en cuenta el cambio climatico y promueva el
desarrollo econémico, social, y ambiental del pais y la convivencia social.

d. Protegera el equilibrio del ciclo hidroldgico y la calidad de los cuerpos de agua, teniendo en
cuenta: la interdependencia de los distintos estados del agua y de los componentes del ciclo
hidroldgico, que la cuenca es la unidad de manejo del agua, y que el uso de la tierra y las
actividades humanas impactan dicho ciclo, por lo que deben manejarse en conjunto
considerando sus peculiaridades segun las regiones fisiograficas y eco climaticas del pais.

e. Aplicara medidas para que los actores que intervienen en las cuencas las protejan, rehabiliten
y compensen ambientalmente los impactos negativos que genere su intervencion en el agua,
considerando, entre otros, el efecto combinado de las intervenciones, los pasivos ambientales,
la evacuacion de aguas residuales y las particularidades de cada cuenca.

f. Creara las condiciones para la sostenibilidad del reldso y reciclaje del agua residual
previamente tratada, resguardando los ecosistemas y sus servicios ambientales asi como la
salud publica.

g. Fortalecerd el Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos, su representacion
interinstitucional y la autonomia administrativa, econémica y funcional de la Autoridad
Nacional del Agua como ente rector, para que actie como érgano auténomo especializado,
con independencia y en forma desconcentrada, con participacion de los gobiernos regionales
y locales, las organizaciones de usuarios y demas actores de la gestion del agua, de diferente
escala territorial.

h. Impulsara el proceso de institucionalizaciéon de la gestidon integrada a nivel de cuencas
orientado hacia la conformacion de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, sustentado en
instrumentos e instancias técnicas refrendados por la Autoridad Nacional del Agua, con una
vision compartida y articulada a los planes de desarrollo concertado nacional, regional y local
y al ordenamiento territorial, en el marco de la normatividad vigente.

i.  Priorizara la prevencion y gestion de controversias sobre el agua y temas afines, a través de las
instancias desconcentradas y con participacion activa de los usuarios. Un érgano auténomo
especializado de la Autoridad Nacional del Agua resolvera las controversias, en Ultima
instancia administrativa. De ser el caso, aplicara las sanciones requeridas en el ejercicio de su
soberania sobre el recurso natural agua aplicando la normativa para un debido procedimiento.

j- Fortalecera la gestion integrada de recursos hidricos en cuencas transfronterizas,
estableciendo acuerdos con los paises limitrofes y apoyando a las organizaciones creadas para
tal fin.

k. Planificard y fomentara la inversion publica y privada en la captacion y disponibilidad de agua,
para: optimizar la eficiencia en el uso y retso del agua, prevenir riesgos, mitigar los efectos de
los eventos extremos, tratar los efluentes, asi como para obtener futuras fuentes alternativas
de agua, incluyendo la desalinizacion, para equilibrar y regular la oferta y demanda del agua
para sus distintos usos.

I.  Garantizara la formalizacién de los derechos de uso del agua, y fortalecerd los mecanismos de
planificacion, gestion y financiamiento a fin de cubrir los costos de la gestion del agua, la
recuperacion de calidad de agua, la proteccién y ordenamiento de las cuencas, el control de
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riesgos de desastres, la fiscalizacion de usos y vertimientos, asi como la construccion de
infraestructura hidraulica, su operacion y mantenimiento.

m. Garantizara la investigacion, recuperacion, conservacion y difusion de los conocimientos,
tecnologias y organizacién tradicionales y ancestrales acumulados por los pueblos y
comunidades amazdnicas y andinas sobre la gestidn de los recursos hidricos, promoviendo su
compatibilizacién con el desarrollo tecnoldgico y de gestion.

n. Impulsara la investigacion, desarrollo e innovacion y su difusién a través de la sinergia entre
academia, empresa, Estado y otros en la gestion y aprovechamiento de los recursos hidricos,
y mejorara las capacidades de los actores involucrados en las diferentes escalas de
intervencion.

0. Garantizara la transparencia y el acceso a la informacidn integral para los usuarios sobre la
disponibilidad, calidad y gestion del agua, a través de la Autoridad Nacional del Agua.

3k %k 3k 3k %k k %k

Carta europea del agua®

El 6 de mayo de 1968 fue redactada en Estrasburgo la Carta Europea del Agua. Fue una declaracion de
principios para una correcta gestidn del agua, concretado en 12 articulos:

1.

10.

11.

12.

No hay vida sin agua. El agua es un bien precioso, indispensable para todas las actividades
humanas.

Los recursos del agua no son inagotables. Es indispensable conservarlos, controlarlos vy, si es
posible, acrecentarlos.

Alterar la calidad del agua significa atentar contra la vida de los hombres y del resto de los seres
vivos que dependen de ella.

La calidad del agua ha de mantenerse al nivel adecuado para los usos previstos y ha de satisfacer
especialmente las exigencias de la salud publica.

Cuando el agua, una vez utilizada, vuelve a su medio natural, no ha de comprometer los usos
posteriores, tanto publicos como privados, que se pueden hacer de ella.

El mantenimiento de una cobertura vegetal apropiada, preferentemente forestal, es esencial para
la conservacion de los recursos del agua.

Los recursos de agua han de ser inventariados.

La correcta gestion hidraulica ha de ser objeto de un plan establecido por las autoridades
competentes.

La conservacidn de los recursos hidrdulicas implica un importante esfuerzo de investigacién
cientifica, de formacion especialista y de informacion publica.

El agua es un patrimonio comun, cuyo valor debe ser conocido por todos. Cada persona tiene el
deber de ahorrarla y de usarla con cuidado.

La gestion de los recursos hidraulicos deberia llevarse a cabo en el marco de la cuenca natural,
preferentemente al de las fronteras administrativas y politicas.

El agua no tiene fronteras. Es un bien comun que requiere la cooperacion internacional.

4> Tomado del blog La Luz Verde, Proyecto Luz Medioambiental del IES «Virgen de La Luz» de Avilés. Publicacion del
31 de diciembre de 2012.
http://laluzverdevdlaluz.blogspot.pe/2012/12/carta-europea-del-agua.html

Grupo de Investigacion en Derecho Ambiental (GIDA — INTE PUCP) — Boletin GIDA Afio 2 N2 4 marzo 2017




3k %k 3k 3k %k %k %k

Grupo de Investigacion en Derecho Ambiental (GIDA — INTE PUCP) — Boletin GIDA Afio 2 N2 4 marzo 2017




Carta escrita el afio 2070

Estamos en el afio 2070.

Termino de cumplir los 50, pero mi apariencia es de alguien de 85. Tengo serios problemas renales
porque bebo muy poca agua. Creo que me resta poco tiempo.

Hoy soy una de las persona mas viejas en esta sociedad. Recuerdo cuando tenia 5 afios.

Habia muchos drboles en los parques, las casas tenian bonitos jardines y yo podia disfrutar de un bafio
guedandome debajo de la ducha por una hora. Todo era muy diferente.

Ahora usamos toallas humedecidas en aceite mineral para limpiar la piel. Antes todas las mujeres
mostraban sus bonitas cabelleras. Antes mi padre lavaba el auto con el agua que salia de una
manguera.

Hoy los nifios no creen que el agua se utilizaba de esa manera. Ahora debemos raparnos la cabeza para
mantenerla limpia sin usar agua.

Recuerdo que habia muchos anuncios que decian «CUIDA EL AGUA, solo que nadie le hacia caso;
pensaban que el agua jamas se podia terminar. Ahora, todos los rios, represas, lagunas y mantos
acuiferos estan irreversiblemente contaminados o agotados.

Inmensos desiertos constituyen el paisaje que nos rodea por todos lados. Las infecciones
gastrointestinales, enfermedades de |a piel y de las vias urinarias, son las principales causas de muerte.

La industria estd paralizada y el desempleo es dramatico. Las fabricas desanilizadoras son la principal
fuente de empleo y te pagan con agua potable en lugar de salario. Los asaltos por un bidén de agua
son comunes en las calles desiertas.

La comida es 80% sintética. Antes la cantidad de agua indicada como ideal para beber eran ocho vasos
por dia para una persona adulta. Hoy solo puedo beber medio vaso.

La ropa es descartable, lo que aumenta la cantidad de basura; tuvimos que volver a los pozos ciegos
(cdmara séptica) como en el siglo pasado porque las redes de cloacas no se pueden usar por falta de
agua.

La apariencia de la poblacidn es horrorosa, cuerpos desfallecidos, arrugados por la deshidratacion,
llenos de llagas en la piel por los rayos ultravioletas que no tienen la capa de ozono que los filtraban en
la atmdsfera.

Por la sequedad de la piel una joven de 20 afios esta como si tuviera 40. No se puede fabricar agua, el
oxigeno también estd degradado por falta de arboles, lo que disminuyé el coeficiente intelectual de las
nuevas generaciones.

Los cientificos investigan, pero no hay solucion posible. Se alteré la morfologia de los espermatozoides
de muchos individuos. Como consecuencia, hay muchos chicos con insuficiencias, mutaciones y
deformaciones.

El Gobierno hasta nos cobra por el aire que respiramos, 137 m3 por dia por habitante y adulto. La gente
gue no puede pagar es retirada de las «zonas ventiladas», que estdn dotadas de gigantescos pulmones
mecanicos que funcionan con energia solar.

No son de buena calidad, pero se puede respirar. La edad media es de 35 afios. En algunos paises
guedaron manchas de vegetacidn con su respectivo rio, que es fuertemente vigilado por el ejército.

49 Documento extraido de la revista Cronicas de los Tiempos de abril de 2002.
https://repository.unm.edu/bitstream/handle/1928/20513/Carta%20escrita%20el%20a%C3%B10%202070.pdf?seq
uence=2
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El agua se volvié un tesoro muy codiciado, mas que el oro o los diamantes. Aqui, en cambio, no hay
arboles porque casi nunca llueve, y cuando llega a registrarse una precipitacion, es de lluvia acida.

Las estaciones del afo estan severamente transformadas por las pruebas atémicas y de las industrias
contaminantes del siglo XX. Se advertia que habia que cuidar el medio ambiente y nadie hizo caso.

Cuando mi hija me pide que le hable de cuando era joven, describo lo bonito que eran los bosques. Le
hablo de la lluvia, de las flores, de lo agradable que era darse un bafio y poder pescar en los rios y en
las represas, beber toda el agua que quisiese. Y lo saludable que era la gente.

Ella me pregunta:
Entonces, siento un nudo en la garganta.
—iPapd! éPor qué se acabd el agua?

No puedo dejar de sentirme culpable, porque pertenezco a la generacién que termind destruyendo el
medio ambiente o simplemente no tomamos en cuenta tantos avisos.

Ahora nuestros hijos pagan un precio alto...

Sinceramente, creo que la vida en la Tierra ya no serd posible dentro de muy poco porque la
destruccién del medio ambiente llegd a un punto irreversible.

Como me gustaria volver atras y hacer que toda la humanidad hubiera comprendido esto...

i...cuando todavia podiamos hacer algo para salvar nuestro planeta Tierra!

3k 3k %k %k %k k
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