(iencias Econémicas ¥ Programas de
Estudios Universitarios

Por ROBERTO SIDNEY *

Tenemos en los Estados Unidos entre 4,000 y 20,000 perso-
nas que se llaman econcmistas. La gran discrepancia en los calcu-
los se debe a que nadie puede decir, sin temor de contradecirse,
quien es economista y quien no lo es. Si reunimos en un sitio cual-
quiera a 10,000 albaiiiles, se nos da la seguridad de que todos
tendran los mismos conocimientos sobre su oficio: es decir, o sa-
ben poner ladrillos o no son albaiiles. Si reunimos a 10,000 de
los que se llaman economistas, es casi cierto que no hay ninguna
cosa sobre la cual van a tener la misma opinién. Estaran de a-
cuerdo en que no estan conformes sobre nada. Me refiero a la
cifra de 10,000, que es mas o menos la matricula de la Asociacién
Americana de Economia. ,

Por supuesto, la economia politica es mucho mas que una
cosa de cal y arena; y la falta de conformidad entre los parece-
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res de los economistas se explica por sus diversos intereses, pre-
paracién profesional, y ramos de especializacién a que se dedican,
como también por las opiniones y perjuicios que tengan sobre ma-
terias que no son econémicas. El pensamiento econémico es, en
parte, un reflejo de las diversas ideas que tenemos acerca de la
politica, la religién, y la sociedad; y por ello es una ilusién supo-
ner que la economia puede ser una ciencia exacta, y tal vez no es
una ciencia.

La reforma de programas de studios universitarios es rasi co-
so de juego en muchas universidades norteamericanas. También
en las escuelas de ciencias econdémicas latinoamericanas, de las cua-
les muchas son ncevas, los constante cambios que en ellas se ha-
cen, se deben tal vez a la falta de tradiciones acerca del tipo de
personal y en materias docentes. Pero los economistas de todos
los paises han de reconocer que las ciencias econémicas han pro-
liferado de tal manera que nadie puede dominarlas completamen-
te. Aqui, ya alla, el problema de decidir cuales son las materias
que el alumno debiera estudiar, que asignaturas son las indispen-
sables, se resuelve con una confianza siempre mas precaria.

Tenemos en las facultades norteamericanas, como también en
las de la América Latina, el problema de servir a ciertos grupos de
estudiantes. Tenemos el problema de tener que ofrecer asignatu-
ras para el exclusivo beneficio de quienes desean prepararse para
contadores u otras especialidades y a la vez disciplinas para la pre-
paracién de economistas propiamente dichos. Claro esta que el
contador debiera saber algo de economia general, y que el econo-
mista debiera tener nociones elementales, al menocs, de contaduria.
Pero en fondo seria mejor reconocer desde un principio el conflic-
to de intereses y objetivos entre los matriculados en una escuela de
ciencias econémicas, en la cual se ofrece una mezcla de estas asig-
naturas. Me acuerdo de la observaciéon hecha por el decano de
cierta universidad centroamericana donde solo habia un pro-
grama para todos. “‘Se obtenia”, dijo, “a la terminacién de los es-
tudios el grado de economista conjuntamente con el titulo de con-
tador publico y auditor, lo cual hacia de los egresados profesio-
nales hibridos, mitad economistas, mitad contadores publicos, sin
que ,a nuestro juicio, en ninguno de los casos, los graduados de la
Escuela hayan obtenido ni la sélida base académica que como eco-
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nomistas debieran tener, ni la suficiente teoria y practica que de-
manda el ejercicio de la contaduria pablica y auditoria”.

Paso a explicar el arreglo a que ha llegado la Facultad, o
mejor dicho el Departamento de que soy miembro. Se Illama De-
partamento de Economia y de Administracién de Negocios. En
la actualidad ofrecemos a los alumnos tres planes de estudios, a
saber:

1) Economia.
2) Administracién de Negocios.

3) Contabilidad.

Antes de entrar en explicar las diferencias entre los tres pro-
gramas, dquisiera recordarles que el universitario norteamericano
tiene que cursar varias asignaturas fuera de las ofrecidas por el de-
partamento que opta por su especialidad. Sobre todo en los dos
primeros afios el alumno, aunque piensa especializarse en economia
o administracién de negocios, tiene que estudiar una ciencia natu-
ral, un idioma extranjero, Literatura inglesa y Americana, Historia,
Bellas Artes, y Teologia. Un programa de estudios de cuatro afios,
que corresponde a lo que se llama ““Undergraduate College”, con-
siste al menos hasta la mitad de las horas semestrales en materias
gue no son econdémicas.

Para cada uno de los planes ariba mencionados, se requie-
ren tres asignaturas comunes, a saber: Principios de Economia,
Principios de Contabilidad, Moneda y Banca. A continuacién, el
alumno que escoge el primer plan (Economia) va a estudiar la
teoria econdmica como asimismo otras asignaturas mas o menos
tedricas: Hacienda Publica, por ejemplo, Comercio Internacional,
Competencia y Monopolio. etc. '

El que sigue el segundo plan estudia las asignaturas relacio-
nadas mas estrechamente con la administracién de empresas, tales
como Inversién y Bolsas, Seguros, Administracién de Personal,
Finanzas Privadas, etc. También toma, una asignatura de Estadis-
tica y otra de Derecho mercantil.

Las asignaturas requeridas por el tercer plan son, como es de
suponer las varias especialidades dentro de la disciplina de la con-
taduria. El contador publico ha de examinarse por una junta de
contadores designada por el Estado y como son 48 los estados que
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tienen el derecho de estipular los requisitos de los dichos exame-
nes, no seria practico entrar a discutir los diversos planes.

A mas de lo ya explicado, se ofrecen dentro del Departamen-
to varias asignaturas optativas para todos los alumnos. Yo, por
ejemplo, ensefio la historia econémica, y mis alumnos pueden ser
los que siguen cualquier de los tres programas de especializacién.
Por asignatura preparatoria para estudiar la historia econémica,
basta, a mi juicio, la de Principios de Economia.

Todavia no se ha descubierto el programa que satisface a to-
do el mundo. Entre los muchos motivos de reformar uno u otro
plan de estudios se nota la solicitud, de parte del profesor, de for-
mar una nueva asignatura a base de la materia en que el esta al-
tamente especializado. Otro motivo de reforma se encuentra en la
opinién de la facultad de que las asignaturas se pueden ordenar
o integrar mejor, aunque sea poca conformidad sobre lo que quie-
re decir “mejor’”’. A mi parecer. la reforma, muchas veces, obede-
ce al descontento, no con el programa de estudios, sino con los re-
sultados de la ensefianza. Seria absurdo insistir en que no impor-
ta cuales son las asignaturas que integran el programa, pero es
cierto que los defectos de la ensefianza, de las materias docentes,
y de los alumnos no se remedian por ningin plan de estudios. He
leido, en un boletin de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional de Colombia, que su plan de estudios cubre
“los principales [rentes que un eccnomista debe conocer para en-
frentarse con algiin éxito a la complejidad de los problemas eco-
némicos que ofrece la vida moderna”. Bien dicho, pero es de ob-
servar que la complejidad de la vida econémica no se explica por
ninguna combinacién magica de asignaturas. No se explica de
ninguna manera si falta el interés del alumno, la capacidad del pro-
fesor, y materias disponibles, como por ejemplo bibliotecas, para
demostrar como funciona la economia de este pais o la economia
mundial. :

Il

Aqui suprime algunas palabras tratando de las mejoras que se
han interesado en lo que se¢ refiere a alumnos, profesores, y ma-
terias docentes. Hasta aqui, he hablado de la ensefianza de las
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ciencias econémicas a los alumnos que se llaman “Undergradua-
tes” ~los que salen de la universidad con el bachillerato, estilo es-
tadounidense. Como se ha dicho, entre estos son algunos que en
seguida se hacen contadores publicos. Es dudoso si los demas
son economistas, ya que la preparacién de economistas es mas bien
una funcién de la escuela graduada, o sea de la Facultad de Es-
tudios Graduados.

Pero en las dichas escuelas graduadas encontramos las mis-
mas dudas sobre lo que debe ser el programa de estudios econd-
micos. Cuéantas asignaturas sirven para hacer un economista, y
cuales son las asignaturas mas idéneas?

A estas preguntas se han dado muchas respuestas, y cast no
se encuentra ninguna conformidad entre los criterios expuestos
por las diversas facultades de economia. Faltandonos, como se
sabe, un plan nacional de educacion universitaria, cada univer-
sidad, sea ptiblica o privada, guarda su administracién auténoma.
Hace tres afios se publicé un informe de la Asociacién Americana
de Economia sobre la preparacién de economistas en las escue-
las graduadas. Se dié a conocer que a pesar del gran namero
(135) de las escuelas en que se ensefia la economia, la mayoria
de los estudiantes matriculan en unas pocas instituciones. La
principal de estas es Harvard. Las demas no son meros imitado-
res de Harvard, pero no seria inexacto decir que las normas adap-
tadas por esta universidad son reflejadas en los reglamentos y
métodos implantados en otras escuelas. En el sentido mas amplio
hay uniformidad; en los detalles siempre hay desconformidad.

Por regla general, se puede decir que el alumno norteameri~
cano empieza su prepaarcién de economista solo después de los 16
afios escolares: 5 de primaria, 6 de secundaria, y 4 de bachillera-
to. Le cuesta uno o dos afios mas para ganar el titulo de maestro
en artes, que supongo es mas o menos del de licenciado. Y la ma~
yoria de los alumnos que se admiten a la escuela graduada ter-
minan su curso con cbtener este titulo.

Para recibir el doctorado, o sea el doctor en filosofia, con es-
pecializacién en economia, se requieren al menos dos afios mas de
estudios, parte del tiempo que se necesite para investigar el tema de
la disertacién doctoral. For termino medio, segin el Informe de
Bowen (lo que se publicé por la Asociacién Americana de Econo-
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mid) hay un lapso de 10 afios entre el bachillerato y el doctora-
do, el cual, opina Bowen, es demasiado tiempo. La demora se ex-
plica por el hecho de que el alumno, al terminar el curso formal,
busca un empleo de tiempo completo y trabaja sobre la diserta-
cién solo a ratos y durante las vacacicnes. Si gana una beca, pa-
ra que se dedique exclusivamente a la investigacién, desde luego
terminara mas pronto, quizas dentro de dos afios.

Los programas de estudios para la preparacién de economis-
tas se han modificado, profundamente en estos tGltimos afios. He
aqui tres de las criticas contenidas en el citado Informe de Bowen:

1.—~En primer lugar, dice Bowen, hay demasiada prolifera-
cion de materias y demasiada materia técnica en muchos
de los planes; .

2.—~Se nota una tendencia demasiada teérica en la mayoria
de las asignaturas;

3.~Se deplora la especializacién demasiada limitada.

Buscando el remedio, el dicho Bowen hizo una encuesta en-
tre las facultades graduadas, sacando datos sobre las materias
preferidas en los programas de estudios tan bien como sobre de-
méas aspectos de la ensefianza graduada. Casi todos los que con-
testaron el cuestionario estuvieron de acuerdo sobre la convenien-
cia de un plan comin (‘‘common core”) de asignaturas, pero no
se conformaron en cuanto a las materias que se debieran incluir
en el dicho plan comin. No obstarnte, Bowen ofrece su parecer de
que hay cinco asignaturas indispensables en cualquier programa
que pretende preparar al economista adecuadamente. Son estas:
Teoria econémica; Historia econémica; Historia del pensamiento
econémico; Métodos de investigacién econémica; y Estadistica.

A mas de estas materias, se recomienda la especializacién en
dos, tres, o tal vez cuatro materias adicionales; y el repaso, dice
Bowen al nivel de un libro de texto, de muchas si no todas las
demas materias econémicas. Por fin, insiste en que el plan de
estudios econdimicos se adicionara por materias optativas fuera de
las disciplinas econémicas. Después de tratar de cada uno de es-
tos puntos detenidamente, llega el- Informe a una conclusién que
se pueda resumir asi: cualquier plan de estudios debiera represen-
tar un término medio entre la especializacién y la educacién mas
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general. Son dos los peligros a evitar: preparar a los que sean
nada mas que técnicos o titular a los que sepan muy poco de to-
do. Hace un siglo observé John Stuart Mill: “Es probable que
un hombre no sea un buen economista si no es mas que eso”.

La llamada escuela graduada de ciencias y artes, entre nos-
otros, es propiamente una facultad de facultades. Es decir, que
entre todo el profesorado se escogen los que han de ensefiar a
los alumnos graduados. No existe un método fijo en cuanto a la
ensefianza de los graduados, pero ordinariamente este goza de mas
libertad, y también tiene mas responsabilidad, que el alumno "un-
dergraduate’” en lo que toca a la asistencia a las clases, lecturas,
examenes, etc. Las clases son limitadas a unos 25 alumnos, me-
nos en muchos casos, y la instruccién es, per cosa regular, de tipo
de seminario. Se reune el seminario dos o tres veces en la sema-
na; el catedratico dicta la materia mas o menos a su guste; y fue-
ra de la clase el alumno se ocupa con las lecturas sefialadas, tra-
baja sobre un tema de investigacidon que tiene que presentar co-
mo un informe escrito o en la forma de una conferencia. Lo de-
més consiste en examenes que todavia no sabemos evitar.

La preparacion de econcmistas no es simplemente un proble-
ma de planes de estudios y de ensefianza. Encontramos, por e-
jemplo, que la manera de seleccionar a los alumnos capacitados
para la dicha carrera es imperfecta. Entre-diez estudiantes que
se admiten a la escuela graduada solo uno recibira el doctorado.
Hace poco se inicié un régimen de examenes nacionales con el fin
de descubrir la capacidad del bachiller para continuar sus estu-
dios en la escuela graduada (se llama Graduate Record Exami-
nation) . Estos examenes tienen los defectos de todos los siste-
mas de adivinar la capacidad y el desempefio del individuo: no
hay una correlacion bastante estrecha entre las notas obtenidas
en los examenes y los resultados observados en los cursos de es-
tudios graduados. Asi es, que admitimos no solamente a los que
tienen las mejores calificaciones en sus examenes, sino a los que
llevan las mejores recomendaciones del profesor, como también a
los que tienen un motivo especial para mejorar sus conocimientos
de esta disciplina. En este altimo grupo son muchos de nuestros
estudiantes extranjeros, ya que una época de plena ocupacién,
cuando el Bachiller puede salir de la Universidad ganando Déla-
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res 300 al mes, es bastante dificil persuadirle a que continuase sus
estudios universitarios. Asi es, que lejos de rehusar la admisién a
los alumnos bien preparados, tenemos que buscarles con becas o
plazas pensionadas. Hoy el programa de Becas Universitarias
resulta mas costoso que nunca, por el hecho de que una gran par-
te de los graduados son casados. Ademas, prevalece una compe-
tencia fuerte entre las varias escuelas graduadas para captar a los
mejores alumnos; y el alumno, si es listo, puede escoger entre las
ofertas de becas que recibe de dos o mas escuelas. Las becas tam-
bién se ofrecen para costear viajes de estudios de parte del estu-
diante que piensa investigar en el extranjero con motivo de su
disertacién doctoral. Para los econcmistas que se interesan por la
investigacién en un pais latinoamericano, se ofrecen las becas de
dos o tres programas gubernativos como asimismo las de varias
fundaciones privadas.

Por lo demas, interesa saber que va a ganar la vida el econo-
mista, sea el que tiene el grado de maestro o de doctor en econo-
mia. No hemos llegado todavia a agremiar a los catedraticos, pe-
ro en una manera tacita e informal se pide el doctorado de casi
tods los que solicitan puestos permanentes en las Facultades U-
niversitarias. Los maestros se colocan en las escuelas secundarias
o a veces en las Facultades de los “colleges” y “junior college”,
o sea las instituciones universitarias que no tienen escuelas de es-
tudios graduados. Ademas, los "maestros” tanto como los docto-
res en economia, se emplean en la industria, la banca y el comer-
cio. Una empresa privada, si es bastante grande, tendra un de-
partamento de investigacién econémicas en que se da empleo a
los economistas graduados. Otros pueden conseguir empleo en
las oficinas de los Sindicatos o bien en las de Instituciones carita-
tivas, educativas y politicas que se interesan por problemas econé-
micos. Los demas buscaran puestos como empleados piiblicos. que
no es dificil en estos dias, ya que tenemos una infinidad de De-
partamentos, Corporaciones, Juntas, Comisiones y otras depen-
dencias del Gobierno, dedicadas a la administracion de asuntos e-
conémicos.

. Son varios los modos de conseguir un empleo, sea en el comercio
el gobierno o en puestos docentes. La mayoria de las Universida-
des mantienen un servicio gratuito de colocacién. En una época
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de plena ocupacién, como la presente, los empleadores buscan a
los empleados, mediante un servicio de reclutamiento, visitando
las Universidades con el fin de contratar al personal idéneo. Es-~
te sistema de colocacién, inclusive los examenes de mérito, entre-
vistas, y lo demas, esta tan bien organizado que casi ha desapa-
recido la costumbre. de conseguir un empleo mediante el favoritis-
mo de un amigo, pariente, o caudillo politico.

No quiero prolongar estas observaciones, pero antes de con-
cluir quiero hacer presente que hablo solamente de la prepara-
cion de economistas y de la ensefianza en las escuelas graduadas
en que se ofrecen los titulos de Maestro en Artes y de Doctor en
Filosofia con especializacién econémica. Hay muchos otros pro-
gramas universitarios afines, como son el plan de estudios gradua-
dos, para el M.B.A. y el de Doctor en Ciencias Comerciales —
(Maestro en Administracion de negocios) — Hay ademas varios
programas muy especializados, ccmo por ejemplo el que se ofrece
en la M.I.T. en donde la Economia esta integrada con la In-
genieria. Algunas escuelas se especializan en la Economia Agri-
cola y conceden el titulo de Doctor en Economia Agricola. Ade-
mas hay otros programas que no menciono.

En cuanto a los sistemas educativos, como en otros aspectos
de la vida en una nacién de 166 millones de habitantes, casi nada
es cierto, mucho es probable y todo es posible.



