LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN EL PERU

(Intento de Sintesis)
Origen y antecedentes

Base de toda la organizacién del Inkario fueron los ayllus o
comunidades de indigenas. Fué el ayllu una institucién consti-
tuida por conjuntos de familias ligadas por vinculos religiosos,
sanguineos y econdémicos. Su origen se remonta a la prehistoria
peruana. No existen sin embargo, suficientes datos y observaciones
para fijar claramente su procedencia y evoluciéon. Valcarcel (1) cree
que ha atravesado las fases heytarica o del ayllu-horda, la fratica
del ayllu-fratria ¢ clan, la gentylica o del ayllu gens y la de las fe-
deraciones tribales que culminaron en el Imperio del Tawanti-
suyu. Marckam (2) les did un origen patriarcalista. En tiem-
pos muy remotos, se formaron en los valles interandinos, comu-
nidades unidas por lazos de parentesco, analogas al gens romano.
Para Ugarte (3), el ayllu fué la unidad econémica-social. Bau-
din, autor del excelente estudio sobre “L’Empire Socialiste des
Inkas” reproduce, en cierta forma, la teoria de Marckam. FIl
ayllu en sus comienzos, estuvo constituido por los descendientes
de un ancestro comun, real o supuesto, que adoraban al mismo
totem o pakarisa (4). Este dios era distinto del familiar o ko-
nopa. FEste caricter religioso del ayllu atn persiste hoy -en las
comunidades. Para Saavedra (5) el caricter religioso y personal
se transforma, al hacerse sedentaria la comunidad, en otro eco-
némico y mas decisivo: el territorial. El suelo en lo sucesivo
remplaza a los vinculos anteriores, como fundamento de la or-
ganizacion comunal.

(1) Del ayllu al [mperio, por Luis E, Valcarcel.

(2) Los Inkas del Perq, por Clement Marckam.

(3) Historia Economica del Peru, por C. A. Ugarte.

(4) Pakarise es una palabra kechua que significa “sér que engendra”.
(5) “El aylu”, por Bautista Saavedra.



288 LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN EL PERU

El elemento esencial del ayllu es, dice Ugarte (6), la posesion
colectiva y la explotaciéon en comun de la tierra, La comunidad
ha sido en todo momento para el indigena, el vinculo entre el
hombre y la tierra responde a su sentido colectivo y gregario.

El ayllu posee, dice Ugarte (6) los siguientes caracteres prin-
cipales:

a) Propiedad colectiva de la tierra, cultivable por el aylly,
dividida en tupus o sean lotes individuales;

'b) Propiedad v uso eolectivo de las aguas, pastos y bos-
ques vecinos;

¢) La Minga o cooperaciéon comin en el trabajo;
d) Apropiacién personal de las cosechas y frutos obte-
nidos.

Los Inkas a su advenimiento, encontraron establecidos por
todas partes estos ayllus, organizados en la forma que hemos in-
dicado, ligados entre si por confederaciones, tribus o markas. (7)
Ellos aprovecharop las caracteristicas agrarias de esos nucleos y
las extendieron a las regiones del Imperio en las que no existian.
Su politica consistié en sistematizarlos y en darles una nueva
orientacién politica: el funcionarismo, la estadistica y la utiliza-
cion de cada hombre para los fines estatales.

El Inkario no fué un régimen comunista, como lo ha vocea-
do una literatura barata. Baudin lo ha definido inmejorablemen-
te, considerindolo como un colectivismo agrario superpuesto a
un socialismo de estado. Los Inkas ni siquiera delinearon un
plan socialista. Se encontraron frente a pueblos con un régimen
agrario colectivo y por la ley del menor esfuerzo, por su admi-
rable espiritu de asimilacién y por ser, en ese momento, el sis-
tema que aseguraba méis provechosamente, el cultivo de la tie-
rra, lo acogieron. Fué todo ello obra de las circunstancias. Y
muchos autores, entre otros Baudin y Solis (8) consideran que

(6) Ugarte. Ob. cit.

(7) Parece que la marka era una union de dos o mas ayllus concen-
trados en un pueblo.

(8) ‘“Ante el problema agrario peruano”, por Abelardo Solis, Baudin,
Ob. cit.
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a partir del siglo XV, el Inkario habia ingresado ya a la etapa
de la individualizacién de la propiedad, que se habria desarrollado
rapidamente, a no producirse la conquista.
En la época inkaika, coexistieron tres clases de propiedad:
a) La propiedad nacional: edificios publicos, tierras del
Sol y del Inka, florestas, plantaciones de coca, yacimientos gua-
neros y minas;

b) Propiedad colectiva o de los ayllus, usufructuada en co-
mun (tierras pastales, aguas de regadio, etc.) o usufructuada in-
dividualmente (tierras de cultivo); y

¢) Propiedad privada, no enajenable: casa, cercado y mue-
bles de los hanturunas (9), las donaciones imperiales a los sib-
ditos y las tierras de los curacas.

El usufructo de las tierras de cultivo

El territorio cultivable, en cada region, se dividia en tres par-
tes: tierras del Sol, tierras del Inka y tierras de la comunidad.
Esta division no eran de una absoluta igualdad. Ondegardo Co-
bo y Polo, entre otros cronistas (10) sostienen que el reparto va-
riaba seglGn la calidad de la tierra y el niimero de habitantes.
Ademads esa politica, agrega Baudin, era la mas conforme con el
espiritu de prudencia y de sagacidad paternal que seguian los
Inkas. Las necesidades de los pobladores y las circunstancias po-
liticas y militares de la region modificaban sensiblemente, la dis-
tribucion. Asi en un lugar préoximo a un templo o a un sitio
de peregrinacién, las tierras de! Sol obtenian una porcidn mas

(9) Hanturunas eran los hombres de la masa, los campesinos.

(10) Cobo en su Historia del Nueve Mundo declara que “en una re-
gion era mayor las tierras disputadas (entregadas) a la religién; en otras,
las que pertenecian al Inka; y en otras, la porcién de la comunidad exce-
dia a cualesquiera otra, porque siempre se tenian en consideracién que los
pueblos quedasen bien proveidos de las de mantenimiento.” Garcila-
8o en los Comentarios Reales (Lib. IV, cap. XVIII) establece que “las tie-
rras que tomaban (el Inka) no eran la de los indios habian menester sino
las que gobraban y no podian labrar”,
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grande que las del Inka. Lo contrario ocurria en los alrededores
de las grandes ciudades, de las fortalezas y vias militares. Y en
las zonas estériles, como en el Collao, las tierras del Sol y del
Inka se reducian al minimo y su casi totalidad se entregaba al
usufructo de la poblacién. Este usufructo se organizaba en la
siguiente forma:

A cada purik o jefe de familia se le concedia un tupu (1) y
otro si era casado, otro mis por cada hijo que tuviera y medio
tupu solamente si era hija.

Garcilaso establece que cada tupu media una fanegada y me-
dia. Beuchat (12) le di la extension de una fanegada espafiola.
Pero es absurdo querer establecer un medida fija; la extension -
que de tierra que puede alimentar cémodamente a una familia,
en una zona yunga, dificilmente produce lo necesario en la pu-
na. Lo clerto es que el tupu fué una medida indeterminada, un

concepto: el lote de tierra necesario para mantener a una per-
sona.

Confirma ese criterio, las costumbres que actualmente se ob-
servan en algunos pueblos indigenas. En Casta (13) se dividen
el trabajo colectivo por tupus, de extension variable, segun las
dificultades del terreno y la edad y fuerzas de cada comunero. En
los bordes del Titicaca, se reparte la tierra en tal forma, que a
cada uno le toca una parcela sobre los bordes del lago, en donde
podra sembrar el trigo, otra en la pendiente de las colinas, pro-
picia para el cultivo de la quina y otra en la region alta, donde
sélo crece la papa.

El reparto de las tierras por tupus, parece que era periodico.
Baudin cree que se realizaba cada afio y entre todos los jefes de
familias, 0 sea entre todos los consumidores, pudiesen o no tra-

(11) El tupu es una palabra aymari que significa medida.

(12) Manual d’archologie americaine. E. Benchat.

(13) Casta es un pueblo situado en la provincia de Huarochiri, dep.
de Lima.
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bajarlos por si mismos. Prescott y Latcham (14) han negado
ese reparto. Creen que bajo la influencia del espiritu de orden
y el horror al cambio que caracterizaba a las instituciones indi-
genas cada reparto confirmaba el anterior. Y los comuneros,
después de algunos afios, llegaban a considerar esos lotes como
suyos por la servidumbre constantemente establecida. Lo cierto
sin embargo, parece ser que esa distribucion era efectiva y anual
o bi-anual, segun el régimen de rotacion de las tierras, o la cos-
tumbre local. Y dada la practica indigena de descansar cada lote
de tierra, en determinados afios agricolas, la distribucion de lotes
debi6 ser variable y efectiva.,

El ayllu durante el Virreinato

Ia Conquista y el Virreinato asimilan los ayllus, adaptando-
los a su mecanismo administrativo, y cuidando de no atacar ni su
estructura ni sus costumbres, mientras no significaran un peligro
inmediato para el régimen colonial o para el credo catélico. Las
Leyes de Indias ampararon la propiedad indigena y reconocieron
su organizacién comunitaria.

En la historia del régimen agrario peruano, la Conquista sig-
nifica la entronizacion de un feudalismo de caracter agrario. Jun-
to a la propiedad colectiva del ayllu se instala el feudo del con-
quistador. El Rey cede a los espafioles, en uso de sus reales
prerrogativas, las tierras del Sol, del Inka y las vacantes. La
constitucion de la gran propiedad resultd, en consecuencia, inevi-
table. El sistema de encomiendas y repartimientos agravé el
mal. A su amparo, los encomenderos se apoderaron de lotes que
correspondian a legitimos propietarios. Hasta 1720, el heredero
del indio sin sucesor, fué el encomendero. Prontamente, gran
parte de las tierras de comunidad resultaron en sus manos.

(14) - Historia de la Conquista del PerG por Prescott. La existencia
de la propiedad en el antiguo Imperio de los Inkas por Ricardo Latcham.
En el mismo sentido opinan Garcia-Calderén en “Perou Contemporain” y
C. A, Ugarte en “Antecedentes del régimen agrario en el Pert”.
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La Corona distribuye el terreno conquistado en lotes y la
poblacion en grupos. Son los repartimientos y las encomiendas
respectivamente. TeoOricamente, la encomienda, dice Baudin, de-
bid ser una verdadera colaboracion entre el espafiol y el indigena.
El primero deberia instruir al nativo en la religién catolica, de-
fenderlo y protegerlo. El indio en retribucion, debia trabajar
moderadamente en su favor. El establecimiento de las encomien-
das obedecié a multiples causas. De parte de los conquistadores
fueron: a)—Tendencia a imitar a la Metropoli, en la cual, aunque
mitigado existia un régimen feudal; b)—Espiritu belicoso y do-
minador del conquistador; y ¢)—La preocupacion militar que bus-
caba brazos que se ocuparan en servicios pocos honrosos para el
soldado, segiin al criterio de la época; campos, minas; etc. De
parte de la Corona; a)—Premiar los servicios de los conquista-
dores, asegurando al mismo tiempo su lealtad; b)-—Adoctrina-
miento de los indigenas para conseguir su personal ventura y sal-
vacion; c)—Asimilacion de la raza a la civilizacién y cultura es-
pafiolas; d)—Percepcion mis facil del tributo (15).

La historia de las encomiendas es la historia de las guerras
civiles, La méas formidable insurreccidén que puso en serio trance
a la Metropoli y que sélo pudo ser sofocada por la astucia y sa-
gacidad extraordinarias del Padre La (Gasca, tuvo como origen
principal, el impertinente propdsito del Virrey Nufiez de Vela de
reducir las encomiendas. La rebelion de Herndndez Girén tuvo
un motivo anilogo: la supresidon del servicio personal de los in-
dios. Cada conquistador insurrecto anuncia siempre su codicia
por la encomienda del vecino.

Concedida por una vida, el usufructo de las encomiendas, lue-
go por dos y finalmente por tres, después de insistentes pedidos,
ellas sélo fueron definitivamente abrogadas en 1720,

Las encomiendas no respondieron al papel que se les asigno.
Constituyeron un elemento de explotaciéon. A su amparo, se
violaron los derechos naturales y positivos del indio, Sirvié pa-

(15) Informe de la Delegacién Univerkitaria Peruana al Congreso Ibe-
roamericano de Estudiantes Catélicos realizado en Roma. Parte referente
al problema agrario. Lima, 1933,
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ra acrecentar el latifundio y no cumplié sus objetivos de adoc-
trinamiento y de civilizacion.

“Sirvid sin embargo, y asi lo reconocen historiadores y so-
cidlogos de diversos sectores para evitar la total destruccion de
la raza aborigen. Los derechos que ella reconocia al indigena y
el interds que en su conservacidén tuvieron los mismos encomen-
deros, son las razones que nos explican la persistencia del indi-
gena y el interés que en su conservacién tuvieron los mismos en-
comenderos contrastando con su desaparicion en otras coloniza-
ciones”. (16) .

El Virrey Toledo (17) representa el mas serio esfuerzo de ot-
ganizacion administrativa. Las ordenanzas que expidio tienen im-
portancia excepcional. Obligd a los indios que vivian dispersos
a habitar en reducciones o pueblos a los que se dotaban de tie-
rras, que eran trabajadas en forma colectiva. Los indios esta-
ban sujetos inmediatamente, a sus caciques, utilizados como auxi-
liares de la administracion virreinal, y de los alcaldes indigenas;,
administradores de la justicia. Las reducciones fueron creadas
por un doble motivo: tutelar y fiscalista. Por ella, se quiso ga-
rantizar la propiedad indigena o crearla, en el caso de su inexis-
tencia, permitir la obra del adoctrinero y del maestro y asegu-
rar, finalmente, el ficil cobro de los tributos y de los servicios
personales. i

En el Coloniaje existié una clara oposicién entre su aspecto
formal—la admirable legislacion de Indias y la sttuacion real—la
triste y semiesclava condicion del indigena. Las Leyes de Indias
disponian que las Audiencias cuidasen del buen tratamiento de los
naturales, que no se les tratara como esclavos sino como vasallos

(16) Informe de la Delegacién Universitaria Peruana al Congreso Ibe-
roamericano de Estudiantes Catdlicos realizado en Roma., Parte referente
al problema agrario. Lima, 1933.

(17) Cronolégicamente, Toledo fué el quinto virrey del Pert. Pero
bajo su gobierno se inicia efectivamente la organizacién del Virreinato.
Recorriéo la. mayor parte del territorio, examiné por si mismo, las necesi-
dades de los indigenas y dicté sus célebres Ordenanzas. Por todo ello, ha
gido llamado el Solén peruano,
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reales, que no se les cargase como a bestias. Prohibia el servi-
cio personal de los indios y les fijaba una moderada tasa de tri-
buto. Consideraba sagazmente, a los indios como menores, pa-
ra todos los efectos juridicos. No podian tratar ni contratar y
les estaba prohibido vender sus tierras. Existian funcionarios es-
peciales, los protectores, cuya misiéon era andloga a los tutores
de nuestras legislaciones civiles. Con razon se ha dicho que la
accién misionaria, la obra misma de la Iglesia, a pesar de su su-
mision al Estado, la perseveranciz de las comunidades y el monu-
mento no superado de la legislacion tutelar constituyen la parte
luminosa de la Colonia.

Pero la legislacion espafiola no fué observada ni medianamen-
te. La exclamacion del conquistador Belnalcazar “se acata pero
no se cumple”, sintetiza toda la realidad virreinal. El indigena
vegetd en muy tristes condiciones. ILa mita, los obrajes, las en-
comiendas, los abusos de los corregidores, la evidente desigual-
dad de razas forman el aspecto negativo. La condicién de los
indios fué por momentos, mis lamentable que las de los negros
esclavos. Los censos sucesivos revelan un decrecimiento fabulo-
so de la poblacién indiana, durante la dominacion espafiola. La
extension del Virreinato, la escasez de autoridades,—que a menu-
do eran meramente decorativas—su complicidad o lenidad en mu-
chas ocasiones, ante los atropellos que sufrian los indigenas, la
misma perfeccion y ambiciosa rectitud de las Leyes de Indias, lo
cierto es, dice Ugarte, que existié una notable disparidad entre
el aspecto teodrico y legal del gobierno espafiol y su aspecto real
y efectivo. La mentalidad de los conquistadores y metropolita-
nos fué la de explotar el pais en beneficio de Espaina, con exclu-
si6n de cualquiera otra potencia y de usufructuar el suelo colo-
nial atin con desmedro de los demas pobladores.

Las comunidades de indigenas durante la Repiblica

Si la Emancipacion fué un positivo adelanto en materia poli-
tica, no lo fué en lo que se refiere a la justicia social. Carecio
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de un programa agrario. (18) Imbuida de hberalismo, atacd en
nombre de sus postulados a las comunidades. Se consideraron a
éstas como rezagos coloniales, La Republica, ha dicho Mariate-
gui, ha sido 1a que ha aplicado al sistema comunal los golpes méas
rudos.

Logico con el espiritu revolucionario, Bolivar disuelve por los
decretos de los afios 1824 y 25 las comunidades. Ordena la par-
celacion de sus tierras v en lo sucesivo, los comuneros serian con-
siderados como propietarios exclusivos y absolutos. El decreto
de 1825 establece que solo a partir de 1830 podrian los indigenas
usar la facultad de enajenar; y una ley de 1828 la modifica en el
sentido de que, los indios que sepan leer v escribir seran los uni-
cos que gozaran de la libre disposicion de sus bienes. Pefo el
uso de la propiedad como el de la libertad exige un aprendizaje.
Recta, idealmente aplicadas, esas disposiciones habrian creado la
pequefia propiedad indigena. Pero al amparo de estas leyes que
hacian al indio ficticiamente propietario, crecid el latifundio. “El
liberalismo, comenta Mariategui, inerte ante la propiedad feudal
solo se sintid activo ante las comunidades”. (19)

Durante sus primeros afios, la Reptblica vive en pleno cau-~
dillaje militar. Este desde luego, carecié de orientaciones fren-

(18) El doctor Andrés Belalnde cree, contrariamente a la mayoria de
los historiadores, que si lo tuvo. Cita el famosc informe presentado por
el Arzobispo de Michoacdan y trascripto por Humbolt en su “Nueva Espa-
fia” en que pedia la abolicién del tributo, la declaracién de capacidad para
todas las castas para cualesquiera empleo publico, la distribucién de los
bienes de la Corona a log indios y a las castas, la promulgacion de una
nueva ley agraria, semejante a la de Asturias, para que les propietarios
trabajen las tierras que los grandes propietarios habian dejado incultas.
Insiste asimismo, en gue muchos de los revolucionarios estuvieron inspi-
rados en los proyectos reformistas de los ministros liberales de Carlos III
y principalmehte de Jovellanos. Debieron ser éstos sin embargo, hechos
bastantes aislados que no revelan un proposito sistematico frente a los dos
grandes problemas americanos: el indigena y el agrario.

(19) Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, por José

Carlos Mariategui.
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te al problema indigena, como analogamente ocurrid frente a los
demas problemas nacionales. Bajo el primer gobierno de Casti-
Ha se inicia la organizacién gradual de nuestra vida social-econo-
mica. Se confecciona por primera vez, el presupuesto nacional.
En 1852, se promulga el Cdodigo Civil, inspirado en los principios
clasicos del Derechio Romano, utilizados a través de la legisla-
cion espafiola y del Cdédigo Napoleonico. En él, se reafirma la
propiedad quiritaria y el reparto igual de las herencias. Téacita-
mente, reitera la abolicion legal de las comunidades.

Y sin embargo, y al margen de toda esa legislacion indivi-
dualista, estd el hecho real de la subsistencia de las comunidades.
Y no porque el indio sea refractario al progreso como lo supon-
dria una interpretacién simplista sino porque tiene un espiritu
esencialmente colectivista. Aun en las aldeas indigenas en que se
han extinguido los vinculos de la propiedad agraria comunal, sub-
sisten, tenaces y robustos, habitos de solidaridad y de cooperacion.
Las mingas, el ayne, el tutupay (20) y la realizaciéon de diversas
faenas colectivas, dentro de un ambiente de alegria y de compa-
fierismo, lo revelan notoriamente. (21).

. La Constitucién de 1920 rectificé en parte, los errores de to-
da una centuria de legislacién individualista. Reconocié la exis-
tencia legal de las comunidades y establecid la imprescriptibilidad
de sus tierras. Anteriormente, en diversas ejecutorias de la Cor-
te Suprema se habia reconocido también, su personeria.

En 1921 se cred en la Seccion de Asuntos indigenas en el Mi-

(20) La minga es la reunion de toda la comunidad para realizar di-
versos trabajos de interés publico, al final de los cuales, se reparte comida
y se realizan diversos festejos. El ayné y el tutupay son prestaciones de
trabajo que un comunero realiza en beneflicio de otro, con cargo de que
se lo retribuye cuando lo solicite; una forma sui géneris de los contratos
de hacer.

(21) Un testimonio tan respetable y de tan claro origen liberal como
el del doctor Manuel Vicente Villaran, establece lo siguiente, en su estu-
dio referente a “La situaciéon legal de las comunidades de indigenas”: “Y
es que las comunidades responden a un estado de espiritu que no se su-
prime con decretos. Las comunidades protegen actualmente al indio con-
tra el gamonal. Las tierras de los aborigenes no han sido totalmente des-
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nisterio de Fomento, cuya funcion principal debioé ser, abordar en
toda su plenitud el examen y resolucion del problema indigena.
Limitada sin embargo, en sus atribuciones, esa Secciéon no ha po-
dido hasta la fecha cumplir totalmente los propdsitos de su crea-
cién. En la actualidad, ella es sobre todo, un 6rgano encargado
de proteger al indigena y de ampararlo en sus intereses. Se ha
abierto en la Seccién un registro de comunidades, en el cual se
habfan inscrito hasta fines de 1932, 380 comunidades, cifra desde
luego, insignificante. Asimismo ha procedido a levantar planos
catastrales de algunas de ellas.

La reciente y difusa Constitucidén de 1933 consagra todo un
titulo a las comunidades. Reitera el reconocimiento de su exis-
tencia legal y de su personeria juridica; le garantiza la integri-
dad de sus tierras, para lo cual se levantaran los catrastos corres-
pondientes; establece la imprescriptibilidad e inajenabilidad de las
tierras; expresa el proposito de dotar de tierras, a las comunida-
des que carezcan de las suficientes; fija su autonomia frente a los
concejos municipales y se obliga a dictar una legislacién especial
indigena.

Las comunidades de indigenas en la actualidad

iLa base de las actuales comunidades es el ayllu inkaiko o la
reduccion espafiola. En la zona de la costa han desaparecido, en
gran parte, o se han reducido a comunidades de regantes. Sélo so-

truidas por los hacendados, gracias a la posesion comunitaria. Las co-
munidades son el contrapeso del caciquismo semi-feudal que sigue impe-
rando en nuestra sierra. La disolucion de las comunidades, antes de ins-
truir a los indios y de abrir mercados y caminos, no crearia una clase de
campesinos propietarios sino seria la eviceién de los labradores auténomos,
que forman la mayoria de la nacién en provecho de unos cuantos terra-
tenientes Avidos. El comunero, hoy independiente, gracias a la posesién
de la tierra, pasaria a la condicién civil del pongo y del colono. Y los
terrenos comunales, transformados en nuevas haciendas, no serian mejor
explotados.
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breviven unas pocas en el departamento de Lima. La naturale-
za propia de los grandes cultivos—el algodon y la cafia de azicar
principalmente—la constitucion de grandes empresas agricolas, la
técnica avanzada de produccion han eliminado paulatinamente, a
las comunidades costefias. En la Sierra si subsisten y en gran
cantidad. Las condiciones agricolas de ambas regiones son diver-
sas. En la costa falta tierra laborable y sobran campesinos. En
la sierra, abundan las tierras v atn subsiste un ambiente feudal
caracterizado por la existencia de grandes latifundios, deficiente-
mente explotados y por la persistencia de ciertas costumbres que
tienen tono de vasallaje: el pongaje, trabajos forzados, etc. (22).

El reparto periddico de tierras ya no se realiza entre los
comuneros. Si bien es cierto que la comunidad conserva el do-
minio eminente de las tierras, cada comunero utiliza y lega a sus
descendientes el usufructo de su parcela o lote. Perdura gene-
ralmente, la comunidad de pastos y de aguas de regadio, lo mis-
mo que los vinculos colectivos sociologicos: el ayné, las mingas,
los donativos comunales, los trabajos colectivos danzando y can-
tando, etc.

La organizacidén interna de las comunidades es extraordina-
riamente deficiente. Existen miltiples y cruzadas autoridades
comunales; Presidente, Fiscales, Tesorcros, Mayordomos, Agen-
tes, Personeros, Varayos, etc.

La estructuracion de las comunidades c¢s una tarea urgente a
fin de que puedan resguardar sus derechos v normalizar su vida
interna. Por haber carecido de reglamentaciéon se han desinte-
grado, sufriendo en su desarrollo y defensa, considerables desme-
dros. Recientemente, la Seccion de Asuntos Indigenas ha patro-
cinado la reglamentacién de las comunidades, estableciendo las
funciones de las autoridades, las condiciones v deberes de los
comuneros, la inversion acertada v reproductiva de las rentas co-

(22) Pese a terminantes prohibiciones, subsiste aln lo que se llama
pongaje. El indio arrendatario de la tierra de un latifundista debe du-

rante una semana al aflo, servirlo gratuitamente.
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munales y regulando su cobro y aprovechamiento. Y en varias
comunidades se ha propiciado su transformacion en cooperativas.
En pocos paises, el régimen consuetudinario encontrari ntcleos
tradicionales tan aparentes como en el Peri. Perfeccionando su
funcionamiento y utilizando su base colectiva, las comunidades
seran los gérmenes de futuras cooperativas. Desgraciadamente,
hasta ahora la ignorancia y falta de preparacion de los propios co-
muneros y la incomprensiéon de algunas autoridades subalternas
y de los hacendados vecinos han sido los mayores obstaculos de
esta empresa destinada a renovar la perspectiva de la vida econd-
mica, social de nuestro pais,

Lima, diciembre de 1934.

José Pareja Paz Soldan.



