EL PROBLEMA AGRARIO EN EL PERU

Tres picachos arrogantes, empinindose sobre las moles de las
montafias, fueron un dia tres bocas de fuego que sobre los Hanos
lanzaron la calcinante avalancha de lava y que otro dia, después que
la nieve habia puesto en ellos su corona de perpetuidad, dieron vida
a tres cristdlinos manantiales desde donde fué el agua.de las cumbres
despefiindose, espumante y bulliciosa, reverberante a los rayos del
Inti, buscando en la llanura el pedazo de suelo que bajo la aparien-
cia de la mayor fragllldad escondiera Ja promesa mas fecunda, _para
cavar el primer surco, el surco que fuera obra ubérrima, que fuera
hendidura en la piedra y cauce desbordante sobre la gleba.

Hoy, sobre la extensién que domind la lava, clavada ' profunda-
mente, se exhibe la cuchilla del rio, y suelos que oculté la capa de
sillar forman la campifia dulcisima del terrufio. Robéndole lecho al
mismo rio, en la época de estiaje, en los maizales que cre6 la auda*
cia y la constancia jamés vencida por las adelantadas lloccllas, co-
mo penachos de triunfo revientan las rubias crines de los choclos.
Y en todo tiempo, a ambas bandas, sobre las dos margenes,- entre
los alfalfares que son una bendicion de Dios, pastan las criollas va-
cas; mas alld mecen sus espigas hinchadas los trigales y cebadales;
florecen perales y aurimelos en las cuestas; suben y trepan los sem-
brios hasta encontrar la roca y el granito; no queda una puldada
de suelo que no se enverdezca al esfuerzo humano y solo allad en lo
alto de los pefiascales, sobre las colinas de Pachacutec y Cerro Co-
lorado, sobre el lomo de Caima, en la altura de Carmen Alto, en la
més escarpado del morro de Alata o prendidas a las piedras mas en-
cumbradas del que fué torredn de sitio de Sachaca, en torno del
chato campanario de piedra, que nunca deja de proclamar la & de
mi pueblo, se apifian las chozas de esos labriegos que sélo ponen su
hogar donde no puede hallar hogar una semilla de las que siem-
bran.

Ama a la tierra profundamente el hijo de mi pueblo, Con cari-
fio de padre; con carifio de hijo.” De hijo, porque de ella vive y de
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padre, porque es su duefio y sefior, de generacion en generacién. Qui-
zas no posee ni un topo; la subdivisiéon de la propiedad rural alcan-
za limites inverosimiles. Pero hay un pedazo de suclo que es suyo,
suyo todo entero, y por eso son carmenes floridos los campos; gor
eso parece un verjel la campifia y por éso la fé, el patriotismo y el
sacrificio de mis coterraneos tiene paginas de tanta gloria escritas
en la historia patria.

Cuando hablo de la campifia arequipefia, evoco yo también tan-
tas patrias campifias, semejantes a ella, como la quebrada de Luna-
huand, la campifia de Huacho, pero vuelvo siempre a la que no
puedo evitar de querer con un amor mas hondo, a la del suelo que
me concedid, sin la raza, la ascendencia ni la crianza, la gracia de
ser, por el nacimiento, un ciudadano mas de la gran tierra del Perq.

Vuelvo a aquella tierra riquisima que tan bien labra el carifio
constante de una raza prolifica y veo que, no quedando ya un retazo
de suelo que trabajar, centenares y centenares de sus hijos emigran
anualmente, en busca de otros campos de actividad. Recuerdo que
las pampas salitreras han sido dominadas por el esfuerzo del obre-
ro arequipefio: que en los paises vecinos, donde hay colonia perua-
na numerosa, predomina el elemento de Arequipa. Me digo enton-
ces: Ese es un pueblo que ama entrafiablemente el agro y que se ve
obligado a emigrar porque la subdivisiéon del suelo alcanzé ya el li-
mite maximo y de cada diez que llegan a la edad de la pubertad,
nueve deben partir; al hacerlo, muchos de ellos cruzan esas pampas
inmensas, sedientas pero no infecundas, de la Joya, que tienen capa-
cidad para sostener a muchos mas de los que pueden emigrar de la
ciudad vecina en toda una centuria.

Ese agrupamiento de hechos: Un valle de propiedad subdividida,
intensamente cultivado, una poblacién que aumenta constantemente y
que proporcionalmente 2 su aumento tiene que dispersarse porque no
encuentra tierra que laborar; junto a ese valle una llanura prometedo-
ra que sblo espera la accién del hombre para tornarse fecunda; esc
agrupamiento de hechos: ansia de tierra, sed de ella, escasez de ella y
a la vez abundancia pero en condicién eriaza, nos dice que en el Perit
existe un problema agrario por resolver. La constatacién de una sola
de las fases de este problema, basta para probar su existencia.

Abordémoslo, y para ello ni citemos ni sigamos a los que desde
Henry George hasta Karl Marx han querido contemplarlo con criterio
exclusivamente economista, porque el problema del agro es problema
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social eminentemente social, aqui como en todas partes, y los proble-
mas sociales tienen derivaciones, pero no origenes econdmicos, y que-
rer resolverlos con solo el criterio econdmico, es como querer curar un
caso de viruelas. aplicando remedios para la erupcion externa, es de-
cir pera una de las manifestaciones del mal, y no ir a atacarlo en su
origen. Si al abordar el problema como problema social y buscando
ante todo just'cia social en su resolucién, podemos llegar a alguna con-
clusién que alguna vez puede constituir politica de algiin gobierno, se-
14 prueba, una mas, de que a conclusiones verdaderamente practicas y
realmente factibles y henéficas se llega siempre que se parte en busca
del ideal de la justicia social.

Al realizar este propdsito, estardn en todo instante en nuestra
mente los nombres de los grandes soldados de la escuela social, come
el del marqués René de La Tour du Pin, Alberto de Mun y por en-
cima de todos, el mil veces inmortel del gran pontifice Leén XIII.

En la convencién de estudiantes catdlicos reunida en ciudad
México a fines del afio pasado, nuestros hermanos aztecas presenta-
ron para uno de los temas de ella, que lo serd también del Congreso
Ibero Americano de Estudiantes Catolicos, por reunirse en Lima en
1933, un profundo y veraz estudio sobre la cuestiébn social en Méxi-
co; no es el menos interesante el capitulo dedicado al problema agra-
rio. Por él vemos que existen muchos puntos de similitud entre el
problema del agro en México y en el Perti, tanto en €l pasado remote
como en el reciente, pero a la vez permite apreciar el mayor y mas
esencial ecaricter agrario de nuestra tierra.

Es a base exclusiva de la agricultura .que se sostuvo y expandié
el imperio de los Incas. Nunca se sacé de nuestro suelo el partido
que en los dias del Tahuantisuyo. ILa construccién de los famosos
andenes, probable origen del nombre de la gran cordillera, y de mi-
llares de canales de regadio, constituyeron verdaderos prodigios de in-
genieria y son clara demostracion de que los més capaces e instruidos
del Imperio dedicaban toda su inteligencia ¢1 servicio de la agricultu-
ra. El General Miller tuvo ocasion, en la época de la lucha por la in-
dependencia del Perfi, de admirar algunas de las mas notables obras y
de ellas se expresa asi en sus “Memorias”:

“Las acequias subterrineas de Nazca son dignas de investiga-
cibn. Se ignora hasta donde se extienden, pero se supone general-
mente que los indigenas trazaron una linea horizontal hzsta dar con un
manantial perenne. E! valle de Nazca depende exclusivamente del a-
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gue’ asi obtenida. El desierto al Norte y al Sur de €l es de cerca de
cien- millas de ancho. lLos acueductos subterraneos estan revestidos
de albafileria sin simentar. Desde el fondo del canal hasta la corona
de] arco hay unos. cuatro o cinco pies y unos tres. pies de ancho. Mu-
chos de ellos estan h03 cegados pero queda un namero suficiente para
dar una fertilidad .extraordinaria al valle de Nazca, donde la vid que
se cultiva extcnsamente es a veces igual en su grosor al de un olmo
de tres afios.”

Lzs leyes que regian el uso y.la propiedad de las tierras y de
lps. elementos necesarios para su cultivo son, no obstante la e*<1stenc1a4
de una impos’cién estatal, coercedora de la iniciativa. privada, de las
mds sabics y justas leyes que en cualquier época han podido dictar
los hombres. No se ve qué fundamento hay para hablar de régimen
comumsta en el Incanato cuando existia la propiedad prlvada. aun-
que quedase 1_estrmg1da al pedazo de terreno de la exclusxya prop;ef
dad de todo habitante, y cuando la obligacién de trabajar en ‘c‘omﬁﬁ
las tierras reservadas a la corona, o del Inca, y les, destinadas a -508~
tener a los indigentes,. era un sistema igual a cualquier otro,.de pagar
impuestos.

El Inca Garcilaso de la Vega, en sus Comentarios Reales, nos da
& conocer el régimen agrar’o del ’Tahuahtisuyo‘ Dice asi:

“Daban a cada indiq un titpu que es una hanega de tierra, para
sembrar maiz; era bastante un tupu . de tierra- para el sustento de un
plebeyo, casado y sin hijos, Luego que los tenia le daban para cada
hijo varén otro tupu, y para las hijas a medio; cuaudo el hl]O varén
se ccsaba, le daba.el padre la hanega de tierra que para su alimento
habia rec1b1d® porque,.echandole de.su casa, no podia quedarse con
ella. . . Al -respeeto de las tierras que. daban para sembrar maiz,. re-
partxan las que daban para sembrar las demés legumbres que no se
regaban” .

La legislacion. inca’ca no se limitaba a la distribucién de la tie-
rra;-abarco también la distribucién de los fertilizantes y del agua. Sa-
bed del.mismo Inca Garcilaso, en qué forma tan equitativa:

“Cada isla estaba por erden: del. Inca sefialada para- tal o tal
provincia y reparti¢ndola mas en, partlcular daban. con el mismo- li-
m.te a cada pueblo su parte y a ecda vecino la.suya, tanteando la.can-
tx,dad de. estiércol que habia menester”. “En las tierras donde alcanza-
ban poca agua pcra regar, la daban por su orden y. medlda, _porque
entre los indios no hubiese rencilla sobre el tomarla y esto se hacia
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en los afios escasos'de lluvias cuando la'necesidad era mayor: Median
et agua y por, experiencia sabian qué espacio de tiempo era menester
para reger una hanega de tierra’y por esta cuenta daban a cada in-
dio las horas que conforme a sus tierras habian menester holgadamen*
té. El tomar el agua era por su vez, como iban sucediéndose las ha-
negas, una’ en pos de otra; no era preferldo el mas rico ni el ‘mas no-
ble ni el privado o pariente del curaca ni el mismo curdca hi el mi~
nistro o gobernador del Rey”

i Cuanto mas cercanas a los prlnCIPIOS cristianos dé equidad,
cuanto .mas p“oximas al concepto justo de.prop’ ‘edad, ¢l deber de ha-
cerla accesible a todos y de atender al sustento de Ia famlha, confor-
me crece, eran estas’ normas d1ctadas _por un  sentido ' natural
de la justicia, que tantos otros 51stemas y leyes inspirados en lo que
el Prdre Mariana llamg ¢ rablosa codicia”, o en reconocimiénto de de-
rechos de conquista que perm1t1an al Estado despolar a 1os leg1t1mos
y. seculares. propietarios del suelo, sin mdemmzac1on alguna para ha-
cer un Auevo reparto de las tierras entre unos cuantos favorltos y
pr1v11eg1ados, y crear por encima de los duefios desposeldos nuevos
sefiores feudales!

La colonia marcé el fin de este régimen agrario que.si estiwvo le-
jos de’ser perfecto, debe en todo-case ser reconocido:como el mas
equitativo de cuantos hasta hoy existieron en nuestra pattria. Fué de
efectos -tragicos para la -agricultura peruana, la época colonial.. Admi-
rador sincero y completamente desinteresado, va que carezco del vincu-
rica ; rindiendo férvido- tributo de gratitnd a la que es: mi madre pa-
tria, porque lo es de 'mi pueblo; conociendo que ninguna nacién ja-
tsia, porque lo-es de mi pueblo, conociendo que ninguna nacion ja-
thds hizo por sus colonias lo que. Espafia hizo por nuestro continente,
no. puedo, sin-embargo; dejar que mi. admiracién, mi.gratitud de
americano, y mi.carifio, se conviertan en pasién y me impidan sefialar
un, error donde- lo: htlbd.,Quizés-si hasta cuando. el error.'se descu-
bre, vale para que en el balance que se produce entre los aciertos y
los. equivacos—patrimonio de toda obra-humana—se aprecie mejor la
grandiosidad de los -beneficios recibidos.

Si .es cierto que la colonia introdujo en nuestros campos el tri-
g6; el olivo, 1a vid,.y cred la ganaderia, tembién es cierto que todo el
bien que -eso representa es inferior al dafio que signific6:la:enorme
reduccién .de las dreas cultivadas, la destruccion, por abandono,-de
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innumerables obras de regadio, como consecuencia del desorbitado
afan minero de arrancar del agro para esclavizar en la extraccién
de los metales preciosos, pese a toda la paternal sabiduria de las le-
yes de Indias, a la poblacion aborigen

Desconocido el derecho de propiedad de los indios sobre sus tie-
rras, el reparto de ellas entre los conquistadores vino a establecer lo
que con el tiempo ha creado el nuevo derecho de propiedad en nues-
tro territorio. Se reservaron, si, tierras comunitarias para todas las
agrupaciones de nativos, generalmente en las alturas y sin mds agua
que lzs del cielo y en las cuales no crecia otra cosa que pastos. Has-
ta esos terrenos de comunidades han desaparecido en un 50% bajo la.
repiiblica, de muchas maneras, ninguna justificada.

Los conquistadores que obtuvieron reparto de tierras rurales se
concretaron al cultivo de las zonas inmediatas a los rios y para la
utilizacién del agua fueron creando el anti-equitativo y anti-social de-
recho de la primacia en la ocupacidn, del cual derivan los asi llamados
derechos de cabecera y todz nuestra vieja, complicada y arbitraria le-
gislacién de aguas. Para cultivar sus fundos, nos trajeron los con-
quistadores los cargamentos de “ébano” del Africa, introduciendo la
esclavitud, pues los zborigenes se diezmaban y debilitaban en el duro
laboreo de las minas,

La propiedad de la tierra pasé asi, de las manos de todos los
habitantes del Tahuantisuyo a las de un reducido némero, de! que
cred las vastas haciendas y usufructué del agua de los rios, como de
un el'em"ento‘de su propiedad, quedando pedazos de las tierras menos
vzliosas como de propiedad de las comunidades indigenas. Asi llega-
mos hasta la reptiblica; menos tutelar del indio ésta que la colonia, los
bienes comunales sufren gran desmedro bajo ella, especxalmeﬂte ante
las audacias y tropelias de los gamonales. Los negros siguen siendo el
elemento bracero, hasta que hecha efectiva por Castilla la abolicién de
la esclavitud, decretada por San Martin, se importa de la China a los
coolies, quienes no reciben un mejor trato del que recibieron los afri-
€anos.

Los sefiores hacendados adquirieron fa costumbre secular de tra-
bajar sus tierras con esclavos, negros o chinos, y es explicable que les
quedaran resabios de ello cuando, después de la guerra del Pacifico,
los peones chinos, que se vengaron del mal trato recibido general-
mente, sirviendo de guias a las tropas invasoras, emigraron hacia las
ciudades, recurrieron los hacendados a los enganchadores o contratis-
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tas para conseguir peones entre los indios de la sierra. Fué el pedn
indio a vivir en los galpones abandonados por los coolies y que éstos
habian ocupado después de los bozales y guineos. Ilas lamentables
condiciones de esos galpones o rancherias pueden apreciarse todavia en
algunas haciendas, a pesar de lo mucho que en ese sentido se ha me-
jorado en otras.

Las condiciones materiales de vida, con haber sido tan tristes,
para los braceros agricolas, son superadas en tristeza por las condi-
ciones espirituales y morales de sus vidas. Hablo en términos generales.
Conozco muchos valles costefios y no hablo por referencias. He podi-
do zquilatar el trato noble dado por hacendados a sus braceros y la
preocupacion que algunos de ellos siempre tuvieron por el bienestar
material y moral de sus mas humildes colaboradores, cuidandose de
mejorar sus viviendas, proporcionandoles escuela, médico y medici-
nas, cuando atn no existian leyes sobre el particular, y sobre todo
proporcionandoles cura de almas, misa dominical, misiones anuales. Pe-
ro junto a la actitud de estos hacendedos, en cuantos fundos la vie-
ja capilla destruida o profanada al ser convertida en granero o depd-
sito de herramientas, testimonien del abandono espiritual en que se ha
dejado a las peonadas. Y después esos hacendados se quejan de
que sus servidores sean presa de agitadores sin conciencial. ...

Mientras existid el fundo femiliar, como tipo normal de la em-
presa agricola peruana, la hacienda de cien o doscientas fanegadas,
propiedad de una familia y administrada por su jefe, existié siquiera
cierto interés y carifio del hacendado para sus peones, a quienes él co-
nocia individualmente y de quienes se preocupaba aunque fuera sin sa-
lirse de clertos limites muy estrechos, dentro de los cuzles muy poca
expansion tuvo el espiritu de verdadera, de profunda caridad. Pero
cuando surge la sociedad anénima agricola, esas sociedades que, sal-
vando excepciones tienen su mezyor anonimato en su carencia total
de alma, cuando surge la sociedad andnima agricola, cuando se crea
el gran latifundio, es cuando mas triste se torna la situzcidén del obre-
ro del campo. Quizds mejoran entonces las condiciones de vivienda y
“de higiene corporal, pero ni mejora la retribucidn, ni mejora, sino que
empeora muchas veces, la condiciéon moral del obrero; desconectzdo ya
totalmente el elemento capital del elemento del trabajo, se ahondan los
conflictos como lo prueba el hecho de haber sido siempre en fundos

de sociedades andnimas donde se han producido los més serios mo-
vimientos de lucha,
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No es el momento de crisis que atraviesa la agricultura de ex-
portacién propicio a un ajuste mas humano de los salarios, pero todo
tiempo es ocasién para decir que hay mucho por revisar y corregir en
el sistema de retribucién a los peones, como en el sistema de yana-
conizacién y de arrendamiento de tierras. Los que seguimos las ense-
flanzas pontificias que establecen la justa necesidad de retribuir el tra-
bajo en forma que permita al trabajador subvenir, dentro. de sus
condiciones, a sus necesidades propias vy a las de la familia que ha
formado, no podemos aceptar como equitativo un sistema que obliga a
mujeres y nifios de los campos a tomar parte diaria en los cultivos
para poder alcanzar escasamente a alimentarse y vestirse.

Existe, pues, problema agrario peruano por resolver {rente a es-
ta situacién. Hay que acometer la obra de humanizar la condiciéon de
los mas humildes operarios de la agricultura, de la inmensa legion de
los peones. Estamos muy lejos de admitir que la condicién del peon
agricola en el Pertl no se-diferencie de la de un paria o esclavo, pero
igualmente lejos nos hallamos de aceptar el decir rotundo de aquellos
que exhiben esa condicidn casi como ideal. No es ni siquiera lo que
podria y deberia ser dentro de las posibilidades econémicas inmedia-
tas. Lo que sucede es que queda el resabio de haber trabajado con es-
clavos y, también, que hubo costumbre de considerar las haciendas co-
mo minas, como medios de labrar grandes fortunas, y la agricultura no
puede dar ese resultado sin que algunos de los que en ella intervienen
resulten sacrificados, porque la tierra es suficientemente prodiga para
proporcionar un buen pasar a cuantos a ella se dedican, pero no la ri-
queza ingente. Debido a ese criterio informante de la explotacién agri-
cola es que las épocas de bienestar de nuestra agricultura, aquellas en
las que nuestros productos de exportaciéon alcenzaron precios inverosi-
miles, no han representado un avance en la condicién social del pedn.
‘No es pues ideal el sistema vigente de la explotacién de la tierra. De-.
be ser reformado.

{En qué forma? No puede ser, en ninguna caso y por miltiples
razones, procediendo a la abolicion forzada del latifundio. No puede
ser asi por razones juridicas, razones sociales, nacionales y de econo-
mia; razones ideales y razones practicas.

Por defectuoso que sea socialmente el régimen de la gran explo-
taciéon agricola, y no- hemos ocultado sus defectos sociales, esta ba-
sado sobre un titulo legitimo de propiedad; forma mdas que nervio, es-
pina dorsal de la economia ptiblica; da trabajo a millares y millares
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de ciudadanos que, dentro de las circunstancias del momento, no tienen
dénde encontrar mejores condiciones,

Para acabar con el latifundio, si es obra de binestar social la que
se persiguiera y-no obra de anarquia, habria que proceder a la expro-
piacién, previa justa indemnizacién. No me equivoco al asegurar que
la unanimidad de los terratenientes del Perti no solo aceptarian, sino
que propondrian ellos mismos esta medida si la divisaran viable, por-
que la época en que las haciendas fueron origen de fortuna paséd ya
y es muy problemadtico que pueda alguna vez volver. La indemnizacién
previa, en forma justa y no a plazos que jamas han de cumplirse, tie-
nen que aceptarla hasta quienes pretenden que el tinico titulo de pro-
piedad lo da el trabajo, porque en forma general, en el Pera, las ha-
ciendas se han cultivado y han prosperado con el trabajo, las fatigas,
muchas veces los duros sacrificios personales de muchos afios, de los
propietarios. Lo contrario fué siempre la excepcién entre nosotros.

¢De dénde sacaria el Estado en el Pertt con qué pagar la ex-
propiacién de los latifundios? No hay posibilidad material de que tal
operacién pudiera ser realizada en forma equitativa. Sélo en forma
atentatoria a todo derecho, cometiendo un atropello como el practicado
recientemente en Espaifia, podria el Estado en el Pert1 llevar a cabo esa
expropiacion. Y entonces nada se resolveria, porque ni los atropellos ni
la violacién de los derechos resuelven jamas los problemas sociales; no
hacen sino agravarlos y crear nuevos.

Desde otro punto de vista, hay cultivos que no pueden ser em-
prendidos con ventaja fuera de la gran negociacion, La cafia, con ma-
yor razén cuando el azlicar se enfrenta a una crisis como la que lleva
ya tanto tiempo de duracién, no es materia explotable para el peque-
fio agricultor. Y hay que imaginarse lo que significaria la desaparicion
de la industria azucarera en el Perl, para la economia publica y priva-
da; para el trabajo de millares de ciudadanos y para las rentas fisca-
les. Ni socialmente ni econémicamente es, pues, viable la expropiacion
del latifundio.

La incapacidad del Estado peruano para llevar a cabo esta expro-
piacién no es sélo momentdnea ni peculiar a é. Como lo observa
“El Debate” de Madrid: “No hay tesoro publico ni crédito estatal, en
el mundo entero, que pueda comprar, pagando el justo precio, una
gran parte del territorio de su propia nacién”—y no hay organizacién
estatal en el mundo entero que pueda reemplazar de la noche a la ma-
flana el sistema de trabajo de gran parte de su poblacién y el sistema
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de sus ingresos, al destruir lo que constituye una fuentc cicrta de
rendimientos fiscales y un medio seguro—aunque susceptible de gran
mejora—de genarse la vida para la mayoria de sus habitantes, ya di-
recta, ya indirectamente,

Los paises que en Europa han acometido la reforma agraria, los
15 que han legislado sobre transformacidn territorizl, Rusia, Finlan-
dia, Letonia, Lituania, Polonia, Checoeslovaquia, Rumania, Bulgaria,
Grecia, Alemanie, Hungria, Austria, Yugo-eslavia e Italia, lo han he-
cho sobre todo por causas politicas y derivadas de la gran guerra.

Prescindiendo del caso ruso, la mayoria de esas naciones han res-
petado la propiedad privada al efectuar la reforma agricola y algunes
que la iniciaron en forma radical hen tenido que dar marcha atras, co-
mo Bulgaria y Grecia. Sélo en cinco pueblos la transformacién del sis-
tema de propiedad ha sido total, y en los cinco, Letonia, Estonia, Che-
coeslovequia, Yugoeslavia y Rumania, ha sido la necesidad patriética
de nacionalizar tierras recién libradas de extranjera opresion, pues se
trata de naciones formadas o engrandecidas por la guerra de 1914, la
que ha motivado esa transformacion.

Posteriormente ha venido Espafia a constituir otro caso aislado,
comparable al ruso, y a efectuar una reforma desastrosa, a base de
expoliacién y en forma que augura la prdxima ruina total de la flo-
reciente agricultura peninsular. Alli ni siquiera se ha creado la pe-
quefia propiedad sino que se entregardn parcelas de terrenos, propie-
dad del Estado, a colonos del mismo, sin haber organizado la wmane-
ra de orientar y de ayudar a esos colonos, cual si fueran lombrices

para vivir Unicamente de tierra, como apunta un juicioso observador
de la reforma, Don S, Nevares.

Este recuerdo de lo hecho en Europa tiene por objeto patentizar
la improcedencia e inconveniencia de efectuar en este terreno, como
en otro alguno, reformas radicales y precipitadas, Una muestra de
lo que podria suceder en gran escala entre nosotros, lo tenemos en el
caso ocurrido en estos dias. Con fines puramente comerciales, los
propietarios de un fundo en las vecindades de Lima; estdan proce-
diendo a venderlo en pequefios lotes. Esta actitud ha motivado una
reclamacién presentada ante la Direccién de Trabajo por los peones
y yanacones de ese fundo. Reclaman indemnizaciéon y expresan que
la resolucién del hacendado los lanza a aumentar el ya crecido ntime-
ro de los desocupados.
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Si el problema agrario en el Perfi existe en su aspecto de esca-
sez de tierras para los pequeflos propietarios y de insatisfactorias
condiciones reguladoras del trabajo de las peonadas, probar wque la
desaparicién del latifundio no es conveniente para resolverlo, sino
que mas bien lo ahonderia y crearia otros, ;serd acaso probar que es
un problema sin solucién? De ninguna manera.

Nuestro problema agrario es mas ficil de resolver que el de
otros muchos paises. No hablamos de resolucién inmediata, pues no-
sotros como el resto del mundo, estamos atravesando una de las épo-
cas de mayor depresion que ha conocido la humanidad y por el mo-
mento nuestra primordial preocupacion ha de consistir en mantener
siquiera el stalu quo y en emplear a todos aquellos que necesitan tra-
bajar para vivir y que hoy carecen de trabajo.

Pero debemos pensar en hacer mds cristianas las condiciones
del trabajo agricola. Debemos no sélo exigir el estricto cumplimien-
to de las leyes ya existentes sobre €] particular, sino que debemos
legislar sobre el salario minimo y establecer el salario familiar, co-
mo ya se ha hecho en Francia; porque si queremos que exista la na-
cién debemos procurar ante todo que exista la familia y ésta no
puede existir si el jefe de ella, el padre, no gana lo suficiente para
proveer al sostenimiento de la madre y de los hijos menores y tienen
éstos que recurrir también al trabajo, como sucede hoy en la agricul-
tura.

Esa forma de retribuir el trabajo, la fijacién de un salario o
prima familiar, no puede significar jamas la ruina de ninguna indus-
tria humana. Y si lo significara, desaparezcan entonces las activida-
des industrizles que sblo representan la prosperidad para algunos,
con vulneracidn de los derechos naturales de otros, porque ningin
derecho puede crearse en la violacion de ajeno derecho, ni orden so-
cial puede existir, donde el orden en la familia, en toda familia, por
humilde que sea, no tiene manera natural de existir.

Nuestro problema agrario puede ser resuelto creando la peque-
fia propiedad coexistente con la grande. Facil es alcanzarlo. Inmen-
sas extensiones eriazas existen en nuestro territorio que los estudins
de los técnicos han probado que son susceptibles de ser puestas bajo
riego en forma econémica. En otras partes existen terrenos que sin
més trabajo que el de prolongar canales existentes y en algunos ca-
sos rehahilitar los incaicos para llevar hasta ellos agua que hoy va a
perderse en el Oceano, podrian volver a ser fecundos. Para realizar
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ésto no hay sino vencer resistencias como las de un caso auténtico
que conviene traer a cuento, para que se vea que el desorden social
puede tener muy diversas fuentes de origen, El gobierno peruano tu-
vo el propdsito de utilizar las aguas sobrantes en tiempos de abun-
dancia, de un rio de la costa, para agrandar la extensidén cultivada
en un valle y beneficiar a muchos pequefio§ propietarios cuyas par-
celas, por carecer de derechos de regadio, no tenian ya otro porve-
nir que ser vendidas, a vil precio, a los hacendados vecinos. Acome-
ti6 el Gobierno la obra, pero un sefior hacendado intenté obstaculi-
zarla alegando derechos de propiedad sobre esos sobrantes de agua
y manifestendo, ante la interrogacién de si no teniendo él en qué
emplear esa agua se oponia a que fuera utilizada por otros que la
necesitaban, en beneficio de ellos y del pails, que si se oponia por-
que preferia que los sobrantes se perdieran en el mar para conservar
él su propiedad sobre ellos. Por supuesto que el Gobierno tuvo que
hacer comprender a este sefior hacendado, por el hecho de llevar
adelante la obra, que si algunos derechos tenia €l sobre el agua dei
rio, eran tnicamente al uso de lo que estrictamente necesitaba y
ninguno de propiedad.

Una mejor reglamentacion del uso de las aguas, sin atropellar de-
rechos adquiridos en forma legitima, pero ensefiando a usar y no a-
busar de ellas, como ocurre en mas de un valle, puede permitir ex-
tender las areas cultivadas. La construccién de represas de almace-
nemiento y otras obras hidrdulicas, pueden {legar a duplicar, a un
costo benéfico, la extensidn actualmente cultivada en la costa,

Pero estas obras, para representar una reforma agraria y para
traducirse en beneficio social, corresponde acometerlas al Estado. La
empresa particular sélo puede emprenderlas con propdsito de lucrar
y la existencia de ese propdsito, legitimo sin duda, seria valla insal-
vable para la creacién de la pequefia propiedad rural que es el objeto
que debe perseguirse, Las tierras eriazas conquistables para la agri-
cultura, son expropiables. Lo utilidad pithlica y social asi lo exige y el
precio a pagarse por esa expropiacién debe ser uno que haga econo-
mica la ejecucion de obras de irrigacion en ellas y para ellas. La va-
lorizacidn de estos terrenos baldios, iniitiles a sus poseedores e ina-
provechables para todos, tiene que ser hecha tnicamente a base de
un criterio social que es el tinico que puede resultar equitativo,

El papel del Estado no puede quedar reducido a la ejecucién de
obras y a la venta, en condiciones accesibles a la gran masa, de los
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terrenos ganados para el cultivo. Hay que establecer el patrimonio
familiar inalienable para impedir que las parcelas vendidas lleguen a
ser absorvidas por la gran propiedad. Asi como se ha creado el
Banco Agricola para ayudar a la agricultura existente, asi mismo de-
ben crearse los organismos que proporcionen semillas e implemen-
tas, que faciliten el crédito al pequefio agricultor, que orienten sus
actividades y le permitan vender sus productos. El Estado debe dar
el impulso inicial, para constituir las cooperativas de produccién y
de venta, que deben quedar después exclusivamente en manos de los
mismos agricultores. Las granjas y estaciones agronémicas oficiales
“deben realizar la labor de orientacién y de ensefianza,

Felizmente en el Pert, el gobierno hace mas de diez afios que
planed, emprendié y organizd una reforma agraria en este sentido y
que contintia en el empefio lo prueba el deseo de acometer la irrigacion
de las pampas de la Joya y otras similares

A quienes preguntasen qué cultivariamos con provecho en las
nuevas tierras, cuando en nuestra agricultura hay actualmente sobre
produccién y nuestros principales productos agricolas tienen precios
bajisimos, y quienes serian los colonos de los nuevos lotes, es muy
facil responder.

A lo primero basta decir que segtin las estadisticas oficiales de
nuestras aduanas, correspondientes al afio 1930, hemos traido del ex-
tranjero en ese afio, productos agricolas alimenticios, por valor de
cerca de 24 millones de soles y que la importacion de los mismos pro-
ductos en afios que no fueron de depresion, en 1925, 1926 y 1927, so-
brepasé a los cuarenta millones de soles. Que de los 24 millones im-
portados en 1930, nueve millones corresponden a trigo; dos millones
a leches; millén y medio a arroz; otro millon y medio a harina de
trigo; mas de medio millén a frutas frescas o en conserva; seiscien-
tos mil soles a mantequillas; trescientos mil soles a quesos y hasta
cien mil soles a huevos y otros cien mil a hortalizas y legumbres.
Todos esos articulos pueden ser producidos aqui y debemos obtener-
los dentro del pais con la doble ventaja de solucionar un problema
social y de impedir que decenas de millones de soles emigren anual-
mente.

A la segunda pregunta de quienes serian los cultivadores pro-
pietarios de las nuevas tierras, contestamos que siendo nuestro pue-
blo esencialmente agricola, es el peruano el mejor cultivador posible
para esos lotes. No emigrardn asi aquellos que mencioné al principio
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y si algtin dia llegaran a faltar peones para el latifundio, hay de
donde escogerlos en el resto del mundo. Pero prefiramos siempre a
los de nuestra propia casa, para darles lo mejor que tenemos para ofre-
cer, Asi robusteceremos mejor el sentimiento de patria, porque nadie
fa siente, la ama y la defiende mejor que el que es propietario de un
pedazo de élla. Digalo el pueblo {rancés,

Hay otro problema agrario nacional de vasta trascendencia. El
del indio de las serranias. Para abordarlo, asi fuera ligeramente, se-
ria necesario un estudio tan o mas largo que esté, dedicado al pro-
blema agrario en la costa. ‘

Si el criterio social que nos informa ha necesitado expresarse,
sin reticencias, en términos de verdad, es porque el criterio social ca-
télico necesita de toda la verdad, en todo punto, y sabe que élla no
puede ser nunca ocultada, sin detrimento para el verdadero bien
social que persigue.

J. N. Cargin Allison.



