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INTRODUCCION

Entre las realizaciones de mayor alcance promovidas por los liberales
reunidos en las Cortes de Cadiz para iniciar el proceso que romperia con las
estructuras del Antiguo Régimen en Espafia, hay que hacer mencion especial
a la Libertad de Imprenta que sirvi0 de marco al nacimiento y desarrollo,
desde entonces ya irreversible a pesar de los intervalos absolutistas, del pe-
riodismo politico en el mundo hispanico.

Fue un medio de expresion monopolizado por sectores minoritarios
que lo utilizaron como instrumento de comunicacién y a la vez de control
social. Su trayectoria estuvo siempre acotada por una profusa y minuciosa
normativa para evitar que en su nombre se cometieran excesos temerarios.
Junto con la Oratoria, los papeles periddicos van a ser los canales de mayor
eficacia para la transmision de determinados valores, los de los grupos medios
en ascenso que buscan relevar de los puestos de poder a los mandos de la
sociedad estamental (1).

Peri, bastion junto con la Nueva Espafia del dominio espafiol en las
Indias, participa de manera destacada en este proceso. En el Virreinato exis-
tia una tradicidn periodistica no tanto prolongada como densa. La prensa
ilustrada del s. XVIII, desde La Gaceta de Lima al insuperable Mercurio Pe-
ruano, es sin duda un antecedente a tener en cuenta, para entender en toda

1 Scoane, Ma. Cruz, Oratoria y Periodismo en la Espanadel S. XIX. Castalia (Madrid,
1977). La autora relaciona cl surgimicnto de los dos géncros con el proceso que se
desarrolla en las Cortes de Cadiz.
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su dimension la calidad y grado de muadurez del periodismo liberal de co-
mienzos del S. XVIII (2).

Hasta el Protectorado de San Martin en 1821, la libertad de expresion
se rige en Perd por la legislacion peninsular, que se aplica alli con especial
rigor e inflexibilidad, por cuanto las autoridades estaban convencidas de que,
protegidos por la ley, podian ponerse en circulacion y difundirse argumentos,
si no subversivos de hecho, si peligrosos en potencia para la estabilidad del
régimen espafiol en aquellos territorios. Los acontecimientos posteriores
vendrian a corroborar estos temores. Desde el fin del gobierno de José Fer-
nando Abascal (1816), y sobre todo a partir de 1820, la prensa doctrinal se
convierte en uno de los instrumentos mas operativos en manos de la minoria
liberal para difundir teorias y prdcticas alternativas a la dominacion penm-
sular (3).

Tras analizar exhaustivamente el desarrollo del periodismo doctrinal
peruano del primer tercio del S. XIX podemos adelantar que las distintas
disposiciones que sobre libertad de imprenta se promulgan entre 1810 y
1823, sirven de coordenadas metodolégicas validas para periodificar el pe-
riodismo doctrinal peruano, y permiten distinguir dos etapas en su evolucion.

La primera esta marcada por la promulgacién y aplicacion del Decreto
de las Cortes de 10 de noviembre de 1810, que permite el surgimiento de fo
que denominamos prensa liberal constitucionalista por ser su referencia cons-
tante los acontecimientos que se producen en Cddiz durante el primer lapso
liberal (1808-1814). El numero de periddicos que ven la luz al amparo del

2 Durante la segunda mitad del S. XVIII, Lima fuc un centro cultural en eferves-
cencia. La Sociedad de Amantes del Pafls se convirtid en un nacleo dinimico de
discusion y activo e¢n cuanto al desarrollo de difcrentes proyectos. Entre los que
obtuvicron mayor alcance cstd la fundacion de un periddico que se convirtio
en uno de los cjemplos mas relevantes del periodismo ilustrado tanto en Lispafia
como cn las Indias, nos referimos al Mercurio Peruano (Lima, 1791-1795) que
constituye un campo riqu isimo para la investigacion por la pluralidad y densidad
de su contenido. Son varios los trabajos que tienen como objeto de estudio este
periodico. Recientemente J.P. Clément ha publicado unos indices que facilitan
scnﬂb]ementc al investigador su tarca. Ver LP. Clément, “Indices del Mercurio
Peruano”, Fénix, nams 26-27, pp. 5 - 234 (Lima.. 1979).

3 Cuando hablamos dec prensa doctrinal, nos referimos a aguclla que sobrepasa los
I'mites de lo puramente informativo para fomentar la polémicay la critica, dando
preeminencia a las cucestiones idcoldgicas y politicas. Simultancamente sc desarro-
lla otro tipo de prensa, la representada por Las Gacetas de Gobierno y Boletines
de Guerra que se destinan a inscrtar disposiciones oficiales o son portavoces de la
opinion oficial.  Por ser contrapunto de la prensa doctrinal no debe seren lo ab-
soluto infravalorada, pues proporcionan la vision del poder constituido.
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mencionado Decreto es sorprendente, resultando aiin més asombroso la ri-
queza de su contenido; sin embargo, los mecanismos de control programados
por Abascal son eficaces, y en pocos meses la prensa se verd constreflida a lo
que el virrey consideraba permisible.

Desde EI Diagrio Secreto de Lima, periodico manuscrito redactado por
el abogado Fernando Lopez Aldana de forma clandestina, antes incluso de la
publicacion del decreto de Libertad de Imprenta en la capital del Vrrreinato,
hasta El Semanario que recoge en transito al absolutismo en 1814, muchos
son los titulos que se suceden. Todos tienen por denominador comun el aca-
tamiento de la politica impulsada por las Cortes, aunque responden de mane-
ra diferente al modo en que se trata la problemdtica americana. Los. tres
primeros en orden cronolbgico —EI Diario Secreto (1811), El Peruano (1811- -
1812), y El Satélite del Peruano (1812)— mantienen una postura critica y en
casos desafiante, sometiendo a discusion cuestiones clave como son la repre-
sentatividad, las medidas econémicas y, desde luego, la aplicacion del Decreto
de Libertad de Imprenta. Abascal veri en ellos una amenaza latente y se en-
cargard de poner las trabas (Expedientes de Censura) que determinaran su
desaparicion. A partir del Verdadero Peruano de 1812, periddico auspiciado
por el virrey, la sumision al orden establecido es practicamente total, el poten-
cial critico disminuye o se centra en problemas de escasa trascendencia.

La segunda etapa se inicia con la aplicacion en Pert del nuevo reglamen-
to de las Cortes de 22 de octubre de 1820. La situacion ha cambiado sustan-
cialmente. A partir de ahora se simultané€an la legislacidn peninsular, que sigue
regulando con escasa fortuna a los pocos periddicos fidelistas, y la legislacion
patriota que arranca de! Decreto de Libertad de Imprenta del Protectorado
de 13 de octubre de 1821 y culmina con el de 13 de noviembre de 1823, es-
tendo ya Bolivar en Perd y habiéndose proclamado la Repiblica.

El nimero de periddicos que atn defienden la unidad con Espafa
—prensa fidelista— es muy reducido (sdlo hemos encontrado cuatro titulos),
y en ellos se observa una evolucion desde posturas liberales: caso de £] Triun-
fo de la Nacion (1823) y primera etapa de £1 Depositario (1821-1825), hasta
un marcado reaccionarismo (dltima fase de £l Depositario).

La prensa patriota por ¢l contrario vive momentos de expansion. Desde
El Americanq (1821) hasta El Nuevo Dia del Peru (1824), mas de 20 titulos
elaborauos por individuos que participaron de manera activa en las tareas pu-
blicas de administracién y gobierno, colaboran decisivamente en la descalifi-
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cacion del sistema espafiol y en la estructuraciéon de un Estado nacional pe-
ruano. Los periddicos se convierten en instrumento eficaz para la defensa de
los supuestos tedricos del liberalismo y para la conformacion de los princi-
pios organizativos que cimentarin la Republica (4).

I LA LEGISLACION SOBRE IMPRENTA, CAUCE LEGAL PARA EL
DESARROLLO DE LA PRENSA DOCTRINAL

La legislacion sobre imprenta en Espafia es tan antigua como su empleo
para la reproduccién de escritos. Desde 1480 una abrumadora normativa se
ocupa de los requisitos que deben cumplir impresores, libreros y escritores(5).

A. Gonzalez Palencia hace referencia a la Real Cédula de 2 de octubre
de 1788 para sefalar el comienzo de la legislacion especifica sobre prensa.
Disponia que los periodicos hubieran de presentarse a un jucz de Imprenta
y a un Censor antes de su publicacion, para evitar que pudiesesn contener
“expresiones torpes ni lubricas, y tampoco satiras de ninguna especie, ni aun
materias politicas, ni cosas que desacrediten las personas, los teatros e instruc-
cidn nacional” (6).

Carlos IV, preocupado por el peligro de contagio de las ideas revolucio-
narias francesas, termind con la liberalidad que existia de hecho (aunque no
legal) durante el reinado de Carlos II1, en que la censura no someti6 a la im-
prenta a una vigilancia severa, llegando a aparecer en los periodicos incipien-
tes comentarios sobre temas politicos. Por una disposicion de 27 de febrero

4 Para una descripcion detallada de todos los periodicos que se publican entre 1811-
1824 ver Ascension Martinez Riaza, La Prensa Doctrinal en la Independencia del
Per; 1811-1824. Ed. Cultura Hispinica del Instituto de Cooperacion Iberoamer
cana (Madrid, 1985), pp. 27-60. Como obras de conjunto sobre periodismo perua-
1o pueden consultarse: Carlos Mird Quesada, Historia del periodismo peruano.
Libreria Internacional, (Lima, 1957), Rall Porras Barrenechea, ‘‘El periodismo en
el Perd”, Mercurio Peruano, nim. 406, pp. 189-219 (Lima, 1961); L. Yupanqui
Callcgan El Periodismo en el Vzrremato peruano, (Lima, 1973), (mimeo).

5 Varios autores han dedicado trabajos especificos a esta cuestion. Entre ellos, F.
Cendan Pazos, Historia del derecho espariol de prensa e imprenta 1502-1966. Edi-
tora Nacional, (Madrid, 1974); J.A. Castro Farifas., De la libertad de prensa,
['ragua, (Madrid, 1971); J.E. Eguizabal, Apuntes para una historia de la legislacion
espanola sobre imprenta desde el afio 1480 hasta el presente 1876. Imprenta de
la Revista de Legislacion, (Madrid, 1879); A. Gonzilez Palencia, Estudio histér-
co sobre la censura gubernativa en Espaia 1800-1833. tip. de Archiveros, (Ma-
drid, 1934): A. Rumeu de Armas, Historia de la censura gubernativa en Espana.
Editora Nacional, (Madrid, 1940).

6 A. Gonzalez Palencia, (5) p. XXXI.
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de 1791 el monarca ordend que. dadas las especies perjudicizles contenidas
en diarios y papeles piblicos, debian cesar todos excepto El Diario y Gaccta
de Madrid Con posterioridad se permitiria la salida con muchas restricciones
de otras contadas publicaciones. (7).

Para el proposito que nos ocupa, la regulacion de la prensa periddica,
es suficiente partir del Reglamento de 11 de abril de 1805, que recopila las
principales disposiciones dictadus hasta el momento. Los periodicos recibice-
ron atencion preeminente, sefial inequivoca del recelo que inspiraban en las
esferas gubernamentales. conscientes de su influencia en el proceso revolu
cionario francés. L1 Reglamento pretendia simplificar y vniformar,  centra
lizando atribuciones. Los diferentes autores consultados aquilatan su impor-
tancia y lo comentan pormenorizadamente. Asi por ¢jemplo Rumen de Ar-
mas lo considera “la disposicion mas completa de cuantas constituyen nuestra
legislacion sobre censura™ (8).

A pesar de todas las precauciones, a partir de 1808, como habra ocurri-
do en Francia en 1789, “‘el despertar subito de la nacion condensa  toda lu
actividad intelectual en el periodismo o en obras de circunstuncias, canciones
y pocsias patrioticas con el idéntico fin de Hegar a un publico rapidamentce ¢
influir en ¢ (9). La Junta Central para evitar excesos, tratd de frenar fa li-
bertad desbordante de que se gozaba en la prictica desde el comienzo de la
insurreccion contra Napoleon. Después, el intervalo reflexivo que se vive du-
rante lo gestion de la Regencia entre febrero y septiembre de 1810 va a cul-
minar ¢n la promulgacion por las Cortes del Decreto de 10 de noviembre de
ese ufio, que da a la libertad de imprenta cardcter legal (10).

Las Cortes dedicaron varias sesiones, del 12 dc octubre al 9 de noviem-
bre de 1810, a la discusion del proyecto presentado por fa comision. De los

7 Ibidem, p. XXXII.

8 Para A. Rumeu de Armas (5), p. 111, “‘este Reglamento es la dlsposxclon mas
completa de cuantas constituyen nuestra lcvls]aclon sobre censura”. (Su propd
sito cra simplificar y uniformar, centralizando atribuciones).

9 M4 Cruz Scoanc (1). p. 25.

10 Tanto la Junta Central como la Regencia se plantearon la necesidad de actualizar
fa legislacion. Pero en su seno la opinidn cstaba dividida, aunque la mayona de los
representantes de la Junta estaba a favor de la libertad, prevalecié el peso de la
oposicion personificada en ¢l conde de Ioridablanca. La Regencia heredd el pro-
blema, pero reacia a cualquicr reforma, no llego a elaborar un proyecto de ley que
presentara la aprobacion de las Cortes. Ver AL Rumeu de Armas (5), pp. 137-153.
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21 articulos propuestos se aprucban 20. En las Actas de Sesiones podemos
comprobar la preocupacion de los diputados por establecer un sistema de
control ya que prestan especial atencion a las funciones y composicion de
las Juntas de Censura, discrepando sobre la participacion en ellas de eclesidsti-
cos, que finalmente pueden liegar a ser tres de los nueve miembros de fa Junta
Suprema y dos de los cinco de tas Juntas Provinciales. No se olvidan tampoco
de establecer los t¢rminos de las relaciones que habran de mantener censores
¢ Inquisicion (11).

La Circular del Ministerio de Gracia y Justicia que inserta el Decreto
de las Cortes de 10 de noviembre especifica sin reservas su objetivo priorita-
rio: ... la facultad individual de los ciudadanos de publicar sus pensamientos
¢ ideas politicas es no solo un freno a la arbitrariedad de los que gobiernan
sino también un medio de ilustrar a la Nacion en general, y el Gnico camino
para evar al conocimiento de la verdadera opinion pablica”. En esta premi-
sa encontrard el periodismo doctrinal su justificacion y sentido de ser. Sin
duda ¢l Decreto responde a las pretensiones de una minoria social que trata
de erradicar los instrumentos de poder en que se habia basado el despotismo,
y uno de los mas utilizados habia sido el servirse de la ignorancia del pueblo.
La iucha contra estos remanentes atdvicos adquiere con los liberales sentido
politico. (12).

Concebido pues como un medio de ilustrucion y educacidn, va a incor-
porarse a la Constitucion de 1812 en el titulo [X correspondiente a “Instruc-
cion Pablica™. Su espiritu queda recogido en el Discurso preliminar de lu
Carta Magna que anuncia:

..Nada coutribuye mds directamente a la ilustracion y adelantamicento
general de las naciones y a la conservacion de su independencia que la
libertad de publicar todas las ideas y pensamientos que pucdan ser Gtiles
y beneficiosos a los sibditos de un Estado, la libertad de imprenta,
verdadero vehiculo de las luces, debe formar parte fundamental de lu
monarquia. si los espafioles desean sinceramente ser libres y dicho:

il Ver Diario de Sesiones de lus Cortes Generales y Extraordinarias. T.I, Imp. de I
A. Garera, pp. 3993, (Madrid, 1970}, El proyecto del Decreto se repartio a los
diputados durante la sesion del dia 12 de octubre, se ley6 publicamente ¢l dia
14, y al dra siguiente comenzaron las discusiones.

12 La bibliografia sccundaria reproduce cl Decreto con frecuencia. La copia con-
sultada ha sido la que se encuentraen ¢l A.G.1., Indiferente General 667.
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sos” {13).

En ¢l dnimo de los principales inspiradores estaba muy presente el le-
gado inglés y estadounidense. John Locke y Jeremy Bentham pesan sin duda
en ¢l trasfondo de la labor de los diputados que impulsaron el Decreto (14).
Pero también estuvo presente la aportacion de espafioles como Alvaro Flores
Estrada, fuchador incansable en pro de la libertad de expresion. Ya en junio
de 1808 intentd sin éxito que se promulgara una ley reguladora de la im-
prenta, y mds tarde en 1809 presentd en Sevilla sus “Reflexiones sobre fa
Libertad de Imprenta™, que aceptd en principio la Junta Central, pero que no
Ilegd a prosperar por condicionantes de orden politico, segiin él mismo expli-
caria en Londres en 1811. Si participaria Flores Estrada en las sesiones de las
Cortes durante el Trienio Liberal, tomando parte decidida a favor de la regu-
lacion de la posibilidad de manifestarse por escrito junto con otros diputad6s
como Arglelles, Munoz Toreno e Istariz (15).

El retorno pasajero al absolutismo en 1814 afectd obviamente a la li-
bertad de expresion. El 4 de mayo el Ministro de Gracia y Justicia Macanaz
redactaba una disposicion limitindola en los siguientes términos:

“...Ha resuelto S.M. que no pueda fijarse ningln cartel, distribuirse
ningin anuncio, ni imprimirse diario ni escrito alguno sin que preceda
la presentacion a la persona a cuyo cargo estd el gobierno politico,
quicen dard o negard ¢l permiso para la impresion’ (16).

El 15 de noviembre de mismo aio se restablecio la Iegislacion vigente
en 1805, nombrdndose Juez de Imprenta a Nicolas Marfa Sierra.

La prensy preocupd en particular a un gobierno que a duras penas po-
dia sostener su imagen phblica. Muchos titulos desaparecicron, y los que lo-

13 Cit. por M@ Cruz Scoane, El primer lenguaje constitucional (Las Cortes de Cadiz).
Moncda y Crédito, pp. 140-147. (Madrid, 1968).

14 “La Libertad de Imprenta™ es ¢l Titulo VIIT del capitulo XI1X de los Tratados de
Legislacion Ciil y Penal de Jeremy Bentham que se publican en Madrid entre
1821-1822, scglin la cdicion realizada recientemente por Magdalena Rodriguez
Gil en Liditora Nacional (Madrid, 1981). Sin duda los liberales espaioles conocian
anteriormente ¢l pensamicnto utilitarista de Bentham,

15 Alvaro Plores bstrada, En defensa de las Cortes. Reflexiones en torno a la liber-
tad de Imprenta. B.AE T, 113, Atlas, (Madrid, 1958).

16 Cit. por LE. Fguizabal (5), p. 129,
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graron sobrevivir quedaron sujetos a la censury de los Capitanes Generales
Provinciales. La Circular de 2 de mayo de 1815, en virted de un Decreto de
25 de abril. prohibe expresamente la publicacion de papeles periddicos. La me-
dida se justifica por el mal uso que se hacfa de la imprenta, empleada en ofen-
der a individuos y “a la dignidad y decoro de una nacidn circunspecta™, y
puesto que Fernando VIl admite que “...los escritos que particularmente ado-
lecen de este vicio son los llamados periddicos”, advierte ...**he venido a pro-
hibir todos los que de esta especie se dan a luz dentro y fuera de la Corte,
y es mi voluntad que so6lo se publiquen La Gaceta y £l Diario de Madrid (17).

Las medidas prescriptivas sumen al incipiente y vigoroso periodismo
doctrinal en un letargo pasajero. Pero la represion sufrida durante ¢l lapso
absolutista hizo que resurgiera con fuerza redoblada al iniciarse el Trienio
Constitucional.

En efecto, la libertad de imprenta fue uno de los primeros proyectos
acometidos por las Cortes convocadas en 1820. En su ¢laboracion se tiene
en cuenta la experiencia pasada. El Decreto de 22 de octubre de 1820 serd
modelo para la legislacion relativa a la imprenta durante todo el S. XIX 1.
Eguizabal destaca su aperturismo y consideracion hacia los escritores pabli-
cos, de tal manera que “...saltando por ¢l principio clemental consignado en
todas las legislaciones (...) de que en los juicios lu mayorfa hace voto, estable-
cid que se necesitarian para condenar ocho votos de doce, esto es. dos terce-
ras partes” (18).

El desbordamiento de la prensa y las acusaciones que desde ella fanza-
ban los liberales exaltados contra las intenciones de Fernando VII de retor-
nar al absolutismo, fuerzan a las Cortes o sumar a la Ley, con fecha de 12 de
febrero de 1822, una serie de adiciones que incrementan ¢l nimero de mate-
rias sujetas a censura. Es la O1tima disposicion relevante sobre imprenta de es-
ta scgunda etapa. Tras la invasion del Duque de Angulema se vuelve a un sis-
tema restrictivo, expresado desde ¢l punto de vista juridico en un Informe
Fiscal de 25 de agosto de 1823 y una Real Orden de 30 dec cnero de 1824,

Todo este aparato legal comentado se aplicd también en las Indias. y

17 fbidem, p. 130. y A. Rumeu de Armas, (5) p. 167, I'n las provincias, los pocos
periddicos que aparccfan se limitaban a reproducir fragmentos scleccionados de
los papeles madrilenos.

18 1L Feaizabal (5). p. 75.
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por tanto en cl Virreinato del Perd. Desde muy pronto el Consejo de Regen-
cia tomd medidas de precaucidén en aquellos territorios, en tanto no se conta-
s¢ con un Reglamento definitivo. Por una disposicion de 10 de abril de 1810
ordena que se difundan por América a través de Virreyes, Presidentes de
Audiencia, Capitanes Generales, Arzobispos, y Tribunales de Inquisicion
cjemplares de las Gacetas de Gobierno “..Para que adquieran todos los pue-
blos y habitantes de Indias una idea cierta y continuada de las herdicas y
constantes operaciones con que las armas del Rey contienen y destruyen las
infames correrias de los enemigos”. Igualmente se prohibe que circulen pape-
les periddicos extranjeros y se pide a las autoridades que actiien con el mayor
rigor para que “no se introduzcan proclamas y otros papeles’con que nues-
tros enemigos, que lo son de Dios y de Nuestra Santisima Religion, intentan
seducir a los pueblos...” (19).

Es de sobra conocida la politica de Abascal en relacién con las disposi-
ciones que le llegaban desde la peninsula. Convencido de que protegia los
intereses de la Monarquia en una América amenazada por la insurgencia, re-
trasd y manipuld cuanto pudo la implantacion de aquéllas que le parecian in-
convenientes. En el caso de la libertad de Imprenta, €l mismo cuenta en sus
“Memoriag de Gobierno” que el Decreto le fue comunicado con fecha de
11 de noviembre de 1810 (20). Sin embargo no es publicado en La Gacew de
Gobierno hasta el 18 de abril de 1811, y todavia ¢l virrey advierte que su vi-
gencia queda en suspenso hasta que se cumplan todos los tramites reglamen-
tarios, entre ellos la composicion de la Junta de Censura de Lima.

El Cabildo recibe por separado notificacidn sobre el Decreto, y conven-
cido de que Abascal se propone obstruirlo decide imprimirlo y distribuirlo
a Sus expensas. ’

Mientras, en la peninsula las Cortes se hallan absorbidas por asuntos de
la mixima urgencia y no estdn en condiciones de seguir de cerca la aplicacién
de la legislacion en América. Sin embargo, informacion recibida a través de
los diputados peruanos. y ¢l conocimiento de los distintos expedientes dc
censura incoados en ¢l Virreinato, determinan que en la sesion de 19 de fe-

19 B.N.L. Papeles Volantes, 1810.

20 Jos¢ Vernando de Abascal y Sousa., Memorias de Gobierno. [d. de V. Rodrigucz
Casado y JA. Calderdn Quijano.. EEHA, T.I, p. 223 (Scvilla, 1944). L1 virrey
ascgurta que se encargd ‘‘muy particularmente de promoverla como debe colegir-
s de mi constante propension acreditada en exemplares de favoreeer las ciencias™.
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brero de 1813 se pida u la Regencia informe sobre la posible suspension de fa
libertad de tmiprenta en Pert.

En general, las autoridades tanto espafiolas como americanas se movian
en el terreno de la indecision. Por una parte habia que aceptar la legislacion,
pero por otra resultaba evidente que la prensa se estaba convirticndo en uno
de los canales mas utilizados para la propagacion de proclamas subversivas.
Asustaba particularmente lu interrelucion entre los periddicos que se publica-
ban en las distintas regiones americanas: en Buenos Aires se reproducian ar-
ticulos periodisticos e impresos recabando ayuda para la liberacion del
Perit (21).

Para prevenir posibles excesos, la Regencia por un Decreto de 19 de
septiembre de 18172, repetido ¢l 13 de septiembre de 1813, pide a las autori-
dades americanas el envio a la Secretaria de Ultramar de dos ejemplares de
todos los escritos que se imprimicsen en las provincias americanas (22),

Por su parte, Abascal se sirvido de la ambiglcdad que caracterizaba u
la legislucion pary interpretarla segin sus interescs, y utiliz6 todo el aparato
burocrdtico a su servicio para trabar aquellas publicaciones periodicas que le
parccian perjudiciales. Ya hemos senalado como los tres periddicos mas criti-
cos de esta primera ctapa desaparecieron debido a la accion persistente del
virrey (23).

Restaurado ¢l absolutismo, un Consejo de Indias muy debilitado y
descoso de recuperar prerrogativas perdidas, pide al Rey que haga exten-
sivas o América las medidas adoptadus en la peninsula en relacion con las
publicaciones autorizadas. La respuesta de Fernando VI va a ser inmediata.
Una Real Cédula de 6 de septiembre de 1814 extiende a Ultramar las dis-
posiciones vigentes y ordena su estricto cumplimiento. La orden es ditundida
en Limae el L de marzo de 1815, v de nuevo se produce un retraso en su

21 La Gaceta de Buenos Aires reproduce integro EI Diario Seercto de Lima en los
meses de mayo y junio de 1811, s6lo tres meses despucs de que comenzara a cir-
cular clandestinamente por Lima.

(881
to

A.G.1. Audicncia de Bucnos Aires 47,

(3]
)

Sobre ¢l largo v complicado proceso que llevo a la desaparicion del periddico mis
significativo, EI Peruano, ver Carmen Villanucva, “/ Peruano’y la Libertad de
Iinprenta ([811-1812), (Lima, 1968) (inédito): y A. Martines Riaza, “*Los orive-
nes del periodismo doctrinario en Pera: ¢l caso conflictivo de £ Peruano ™, Ouin-
to Centenario, NO 3 pp. 109-132(Madrid, 1982).
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publicacion por parte de Abascal. La razon cs cn este cuso bien distinta u lu
que motivo la congelacion del Decreto de 1810: desde finales de 1812 las pu-
blicaciones estaban totaimente controladas en el Virreinato (24).

A pesar del camulo de dificultades y cortapisas, la libertad de imprenta
proporciond a la minoria intclectual peruana el marco necesario para expre-
sar y contrastar opiniones en un momento decisivo de cambio. Ella les permi-
tid acceder con mayor facilidad a lecturas de autores foraneos y al tiempo es-
tablecer vinculos de comunicacién entre ellos. Acentuando su importancia
en la formacion de una conciencia nacional peruana, el historiador César
Pacheco Vélez senala: ““..la libertad de imprenta que decretan las Cortes de
Cidiz da una magnifica ocasidén para que esa conciencia (conjunto de ideas
y convicciones que integran la peculiaridad afectiva del peruano) aflore y se
difunda con explosion de fuerza contenida™ (25).

El sucesor de Abascal, Joaquin de la Pezuela, se limit6 a cumplir las
ordenes que le llegaban del gobierno central y que propendian a controlar la
difusion de escritos de todo tipo. La normativa que afectaba a las publica-
ciones periddicas revistid especial dureza. Como muestra de su celo el virrey
da cuenta de haber puesto en vigor una disposicion del Secretario de Estado,
dictada mediante R.O. de 19 de octubre de 1818, y que exige se recojan to-
dos los periodicos publicados en Londres por algunos espafioles expatriados
(hace referencia explicita a El Espariol Constitucional y a El Gavinete de
curiosidades poli'ticas y literarias de Espania e Indias) (26).

Curiosamente el Decreto Regulador de la Libertad de Imprenta de 22
de octubre de 1820 no es el que recoge la prensa doctrinal fidelista en los
primeros momentos. kI Triunfo de la Nacion destina varios nimeros a ilus-
trar sobre el Decreto. pero el que reproduce en sus pidginas es el promulgado
en Cadiz en 1810 (27).

24 Para conocer a fondo la actuacion de Abascal en relacion a fa libertad de impren-
ta existe documentacion interesante en A.G.L Lima 1016, 746, 748, v l'stado 74.

25 César Pacl\cco Vélez, “‘La LIl]dﬂC][)dClOll det Peru y la revolucion burguesa del S.
XVHI, Mercurio Peruano, NO 332, p. 845 (led. 1954). Sobre la contribucion
de la prensa a la formacién de una conciencia nacional peruana cn cste periodo,
sigue siendo util la consulta del libro de Pablo Macera, Tres efapas en el desarro-
llo de la conciencia nacional. Fanal, (Lima, 1956).

26 La R. O. sc publicaen Lima el 24 de mayo de 1819. A.G.1. Lima 761.
27 El Triunfo de la Nacién, NO 5, martes 27 de febrero de 1821, Se omite acciden-

talmente el art. 19 y por eso vuelve a reimprimirse Mmtegro en los nameros 21 y
24 de martes 24 de abril y viernes 4 de mayo, respectivamente.
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En cualquier caso poco se llegaria a aplicar lu legislacion peninsular

en el Virreinato. Pezuela en los Gltimos meses de su mandato y tras é] La

Serna no pudieron sino servirse de la imprenta para hacer circular sus dis-

posiciones, ya desgajadas del tronco de la politica de la metropoli y que

obedecian a contingencias del momento y a la necesidad de hacer frente a si-

tuaciones imprevistas. Desde el abandono de Lima por los realistas en julio

de 1821 los periddicos fidelistas van a ver marcada su trayectoria por los
avatares bélicos que impiden un minimo de regularidad y reflexion.

Los patriotas se preocuparon igualmente por encuadrar en un marco
legal la libertad de expresion escrita. Una de las primeras gestiones de San
Martin al legar a Lima fue la promulgacion, el 13 de octubre de 1821, de un
decreto regulador de la libertad de imprenta que reconoce “el derecho que
tienen todos los hombres a pensar, hablar y escribir’” aunque respetando unos
limites minimos, y persigue “evitar que ¢l abuso de aquel arma la convierta,
en manos del sedicioso y del perverso, en un instrumento de desorganizacion
y venganza'. Tiene cardcter provisorio, consta de diez articulos y es muy
semejante en su estructura y espiritu al peninsular de 1810. Se contempla
la constitucion de una Junta Conservadora de la Libertad de hmprenta. for-
mada por patriotas acreditados, para tramitar las denuncias de abusos contra
fa ley (28).

Siguieron una serie de disposiciones complementarias, como la exigen:
cia por parte del fiscal de la Alta Camara de Justicia D. Mariano Alejo Alva-
rez de que le fueran presentados por parte de los administradores de las im-
prentas ejemplares de todos los papeles que se dicran al pablico. La prolife-
racion de escritos superd ampliamente las previsiones de las autoridades;
para poder establecer un mejor seguimiento, el 24 de agosto de 1822 San
Martin introdujo una matizacién al Dccreto, determinando que todo papel
que se imprimiese especificara la imprenta asi como el nombre de su duefio
o administrador (29).

En ¢l intervalo que se exticnde desde el fin del Protectorado a la llega-
da de Bolivar, continGan las medidas legislativas. El Congreso Constituyente.
como bien reflejan sus actas de sesioncs. encamind sus esfuerzos a lograr que

28 Aparcce publicado en La Gaceta de Gobierno num. 19 de 17 de octubre de 1821.
Antes, la libertad de imprenta habia sido contemplada en el art. 4 del listatuto
Provisional de octubre de 1821, especificdndose que sc regularfa cn extenso mas
adelante.

29 Ibidem, num. 18 de 24 agosto 1822.
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la sociedad peruana se condujera segin los principios del liberalismo, aunque
siempre respetando ciertas pautas y estableciendo limites en todos los aspec-
tos, y por supuesto también en lo referente a las formas de expresion de los
ciudadanos. Las autoridades competentes se ocupan de que se cumpla la ley
vigente, pero ademas tratan de elaborar normas especificas para hacer frente a
situaciones nuevas. Ya en la sesidn de 5 de octubre en 1822, José Toribio Ro-
driguez de Mendoza, que habia sido Juez de Imprenta en el periodo liberal
constitucionalista, hace patente la necesidad de preparar un nuevo Reglamen-
to, acorde con las circunstancias. La Camara aprueba su propuesta por mayo-
ria y nombra una comision especial para tal proposito formada por el propio
Rodriguez de Mendoza, Aranibar, José Joaquin Paredes, Olmedo y Mariano
Arce (30).

En la sesion de 12 de mayo de 1823 se lee un oficio del gobierno que
acompafla una consulta del presidente de la Junta Conservadora de Imprenta
sobre si, hasta que el futuro Reglamento dispusiera en firme, era necesario
que para censurar un escrito se reunieran los siete individuos que la formaban
o bastaban cinco estando conformes. Esta consulta levant6 una fuerte discu-
sibn que finalmente se resuelve a favor de que sea el pleno de siete el que diri-
ma (31).

El Decreto de Libertad de Imprenta que va a sustituir al del Protecto-
rado se aprueba el 13 de noviembre de 1823. Esta firmado por el Presidente
de la Repliblica José Bernardo de Tagle y tendra vigor hasta 1908.

Consta de tres titulos y noventa y un articulos y se detiene en regular
toda la problematica que pueda concernir al uso de la libertad de expresiéon
por los peruanos, haciendo hincapié en los abusos y los modos de sancionarlos
juridicamente. Es un calco, en cuanto a su estructura y contenido, aunque
adaptado a la situacidon peruana, del peninsular de octubre de 1820. Traduce
la preocupacion de los liberales de lograr unificar en la medida de lo posible
a la opinién del pais (esto es, a los sectores dominantes) sobre como gobernar
y la actitud a tomar frente a problemas tan acuciantes como las luchas intesti-
nas, los avances realistas y la intervencion de Bolivar. Por responder a una co-
yuntura especialmente confusa, el Decreto- estd plagado de prevenciones y

advertencias, preparado para la sancidn antes que para el estimulo de la liber-
tad.

30 C.D.LP. T.XV,vol 1, p. 138 (Lima, 1971).
31 Ibidem, vol 1, p. 349, y vol. 3, pp. 153-154.
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Aparte de él, s6lo encontramos hasta 1824 algunas disposiciones adicio-
nales, como la que atiende el procedimiento para juzgar a los diputados que
trasgredan la ley de libertad de imprenta, dada en Lima el 8 de noviembre de
1823 (32). Los sujetos a denuncia habrian de ser sometidos, si se probaba
que su delito daba lugar a la formacidon de causa, a un tribunal compuesto
por veinticinco diputados designados por sorteo que calificarian el papel
en entredicho; y luego otro formado por siete diputados, igualmente desig-
nados por sorteo, que actuarian como jueces, siendo la sesion piblica.

Que la reglamentacion fue sistematicamente violada lo demuestra la
necesidad de hacer pablica una disposicion el 18 de noviembre (apenas una
semana después de la promulgacion del Decreto), en la que el Congreso re-
conoce que las medidas tomadas hasta entonces son insuficientes, y se ven
desbordadas por los escritos que se introducen en la Repiblica desde el
exterior. Para paliar en lo posible. los perjuicios que estos impresos puedan
causar al orden piblico, queda estipulado que los peruanos tengan derecho
a denunciar aquellos que no puedan circular en el territorio (33).

Se suceden otras normas de alcance mas restringido que atafien a
cuestiones de moral —folletos obscenos con o sin ilustraciones— y de reli-
gion, y no a proposiciones de contenido politico (34).

1. PRENSA Y LIBERTAD, UN BINOMIO NECESARIO. LA LIBERTAD
DE IMPRENTA EN LOS PERIODICOS POLITICOS PERUANOS

Los liberales se afanan por crear un marco operativo que permita el
desarrollo de la libertad de expresion. Aunque dieron un paso adelante, ya
irreversible a pesar de momentos de retroceso, en la descalificacion del An-
tiguo Régimen y la construccion de un nuevo orden social y politico, no de-
bemos olvidar en ninglin caso que su conjunto de valores se basaba en crite-
rios marcadamente selectivos. Bien entendi6 George Orwell la filosofia libe-

32 Ibidem, T. X1V, vol. 1, pp. 63-65.

33 Estzlzsdzigposici(’)n aparece en La Gaceta de Gobierno, num. 31 de 19 de noviembre
de .

34 Es escasa la bibliografia sobre la leglslacmn relativa a la libertad de imprenta en
el Perti desde el Protectorado ala Repablica. Puede recurrirse a la consulta de dos
trabajos, algo antiguos y poco interpretativos: Victor Barreda, La libertad de im-
prenta y su legislacién. Lit. y Tip. Nacional, (Lima 1908); y S. Tobias Quintana,
La ley de Imprenta en Perii y su reforma. Imp. La Industria, (Lima, 1912).
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ral cuando en su novela La Granja de los Animales definia el concepto de
igualdad en la Constitucién que se dan los animales tras derrocar al granjero.
Decia su articulo primero: “Todos los animales son iguales, pero algunos ani-
males son mas iguales que otros”. Esto es lo que pensaban los liberales acer-
ca de los conceptos de libertad, igualdad, representatividad... y otros supues-
tos que postulaban: estaban elaborados por ellos y a su medida.

El periodismo doctrinal va a cumplir funciones clave: ademds de servir-
les para informar, es instrumento de propaganda politica, arma de combate,
transmisor de sus valores y vehiculo de educacién.

Al margen de su duracion y adscripcién politica, todos los periddicos
doctrinales peruanos coinciden en asumir la defensa de unos minimos de
libertad. Sin embargo puede establecerse una distincidn clara entre la prensa
liberal constitucionalista que se desarrolla entre 1811 y 1815 —preocupada
ante todo por aclarar y definir conceptos, sin experiencia de un rodaje previo,
que recurre a menudo a la reimpresion para llenar el vacio de su carencia de
opciones—, y el periodismo, tanto fidelista como patriota, posterior a 1821
que da a los supuestos proyeccion inmediata y operatividad al servicio de ob-
jetivos definidos, ya sea el mantenimiento de la integridad de la Monarquia,
o —caso de la prensa patriota— la justificacién de la independencia y la es-
tructuracion funcional de un Estado peruano independiente.

1 Prensa constitucionalista

A comienzos de 1811, tras hacer un balance de la proyeccion que ha-
bian tenido para los americanos las reformas acometidas por los liberales en
Cidiz, la vanguardia peruana contaba con suficientes elementos de juicio
para presentar una serie de reivindicaciones relativas al disfrute de los dere-
chos elementales que los habrian de equiparar a los peninsulares. Con espe-
cial insistencia exigieron el poder contar con la misma libertad de expresion
de que se gozaba en Espafia.

Hemos visto cémo la reglamentacion sobre imprenta siguid en Perii
un camino sembrado de vicisitudes que entorpeci6 el desarrollo de uno de
los medios mds eficaces para la comunicacion y difusion de ideas y opinio-
nes. La tension mantenida entre la autoridad virreinal y la naciente prensa
doctrinal en momentos cruciales de transicion, se resolvid de momento a fa-
vor de Abascal.

Sin embargo la resistencia a someterse fue grande. La primera lanza
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en defensa de una igualdad real la rompe EI Diario Secreto de Lima (1811),
escrito en la clandestinidad por uno de los grandes artifices del periodismo
peruano, Fernando Lopez Aldana (35). En el primer nlimero de 1 de febre-
ro denuncia a Abascal por no haber puesto en vigor todavia el Decreto de
Libertad de Imprenta y se propone subsanar en la medida de lo posible se-
mejante infraccion de la legalidad. Convencido de que la justicia estd de su
parte, advierte que se arriesgard a escribir cuanto conceptie 0til a la causa
de la libertad:

«_..He formado mis resoluciones: mientras las prensas de Lima gimen
agobiadas con el insufrible golpe de la insulsa y ridicula Gaceta que nos
da nuestro visir, y de los demas papeles que llevan el sello del despo-
tismo y de la esclavitud espirante (...) me impongo gustoso el improbo
trabajo de manuscribir todos los dias que pueda tres o quatro ejem-
plares de mi Diario, a fin de que circule por todas partes...”” (36).

El Peruano (septiembre 1811-junio 1812), con mucho el periédico
mas relevante de esta etapa, es consciente de que la libertad de imprenta po-
sibilita su propia existencia. Para salvaguardarla confiesa que ha nacido y en
su nombre terminard desapareciendo del panorama periodistico. El largo
expediente de censura a que se ve sometido el peridédico no hara sino afian-
zarle en sus convicciones (37).

Aparecen en los tres tdmos que componen el periddico aproximada-
mente treinta articulos dedicados a la libertad de imprenta, entre editoriales,
remitidos y reimpresiones. Como muestra de su postura inequivoca al respec-
to pueden aportarse ejemplos de dos momentos distintos de la vida de £7

35. La historiografia sobre la Independencia del Per(i tiene aiin una deuda pendien-
te con algunos individuos cuya contribucion a la defensa de las libertades fue
constante. Es el caso de Fernando Lopez Aldana, abogado nacido en Bogota pero
que residio en Lima la mayor parte de su vida desempenando su profesmn de abo-
gado y luchando desde muy pronto por la independencia. Los penodlcos se con-
virtieron en su instrumento de combate preferido. Para un apunte biografico y de
su labor periodistica, ver A. Martinez Riaza (4), pp. 81-84.

36 Diario Secreto de Lima, nim. 1 de 1 de febrero de 1811. Hace las veces de Pros-
pecto, segun hace constar Lopez Aldana, Estas afirmaciones formarian luego par-
te del Expediente de Censura que se seguma contra Gaspar Rico, principal redac-
tor de El Peruano, y entonces amigo y complice de Lopez Aldana.

37 Finalmente el Expediente se resolvena en contra de Gaspar Rico que serfa envia-
doala penlnsula bajo partida de registro. Durante €l tiempo que residio en kspa—
fia su posmlon politica sufrid un cambio radical. Cuando regresa a Lima es acérri-
mo enemigo de la independencia.
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Peruano, antes y después de la primera denuncia a la Junta de Censura. El
primero es de mediados de noviembre de 1812, se trata de una afirmacion
de caricter general hecha por un remitente que se queja de la lentitud con
que actlan los tribunales de justicia:

“...El fin principal de la libertad de imprenta es remediar los muchos
y grandes abusos, poner freno al despotismo quando quiere obrar por
arbitrariedad, o utilidad propia, instruir a la patria en sus verdaderos
derechos y sujetar a los jueces que quieren desviarse de aquel camino
seguro que conduce a la felicidad del publico...” (38).

Cuando la causa estd ya en curso, El Peruano incluye en sus pdginas

verdaderos manifiestos de desafio a una censura que estima improcedente.
El tercer tomo se inicia en mayo de 1812 con un editorial agresivo:

“Quando los enemigos de la libertad de imprenta vociferaban la cerca-
na muerte de E] Peruano, con inimo sereno e imperturbable continua-
mos nuestra tarea dando principio al tercer quatrimestre (...) jBendiga
el cielo la libertad de imprenta;y el rayo destructor reduzca a cenizas
al atrevido que pensara oponerse a tan sagrados decretos!” (39).

Y en nombre de la libertad de imprenta EI Peruano asume su funcion

social, el instruir al pueblo, darle a conocer sus deberes y derechos y contri-
buir a la incorporacion de los americanos al nuevo orden instaurado a raiz
del proceso constitucional. En un extenso editorial de diez péginas publicado
a finales de noviembre de 1811 encontramos una sintesis de la opinion del
periddico:

38
39
40

“...En Lima, dicen unos cuantos estiipidos, no conviene escribir con la
libertad que en Cadiz (...) Desengafiense si es posible y sepan que con
estos dichos desorganizan las Américas y van a estrellar la Monarquia
espafiola. En Lima, Cadiz, y Chachapoyas pueden los espafioles escri-
bir con igualdad absoluta, en virtud de un decreto soberano que nos
iguala” (40).

El Peruano, T.1, nim. XXII, 19 de noviembre 1811.
Ibidem, T. LI, nim. XXXV, 1 de mayo 1812
Ibidem, T.I, nim. XXV, 29 de noviembre 1811.
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Porque, a pesar de su postura valiente, nunca estuvo en el animo de los
gestores del Perugno desobedecer la ley. Son frecuentes las contestaciones
del editor Guillermo del Rio o del principal redactor Gaspar Rico (41) a
algin remitente para aclarar puntos oscuros al respecto. Asi del Rio respon-
de tajante a una consulta acerca de si la libertad de imprenta permite la fa-
cultad de leer todo papel:

“_..De nada sirviera la libertad de manifestar a la faz del mundo sin temor
ni recelo nuestras opiniones politicas, si la lectura de los papeles fuera
limitada (...). Sin embargo veneremos nuestra santa religion y las leyes
fundamentales del reino, respetemos las buenas costumbres, y nuestra
conducta sera siempre irreprochable™ (42).

Para paliar los efectos de la ignorancia, el periddico proporciona
abundante informacién relacionada con la reglamentacion sobre imprenta,
publica peticiones de licencias de publicacion y da a conocer una relacion
de peri6dicos aparecidos en Perii desde 1790 (43).

Desde los primeros nimeros se da cumplida cuenta de los debates de
las Cortes en torno al proyecto de decreto de Libertad de Imprenta, publi-
candose extractos de las sesiones que se celebran en Cddiz los dias 15y 16
de octubre de 1810, con las intervenciones de distintos diputados, todos
favorables a la promulgacion de la ley, y destacando las argumentaciones del
Sr. Arguelles, que demuestra como la libertad de imprenta siempre ha impul-
sado la grandeza de los pueblos (caso de Inglaterra) y como, “..cuantas lu-
ces se han extendido por la faz de la Europa han nacido de esta libertad, y las
naciones se han elevado a proporcion que ella ha sido mds perfecta’ (44).

Son también significativas ciertas reimpresiones como la aparecida en
el T. II, NO XXII de 17 de marzo de 1812 bajo el encabezamiento “De la

41 Con la bio rafla de Gaspar Rico y Angulo sucede algo semejante a lo comenta-
do acerca de Lopez Aldana. Fue un individuo que se distinguid por sus activida-
des economicas (fue miembro de los Cinco Gremios de Madrid en Lima, adminis-
trador de la Loteria Nacional y asesor de Pezuela y la Serna) y periodisticas. Hasta
?i)ﬁnal gz 9&{ vida luché por defender sus convicciones. Ver A, Martinez Riaza

. Pp. 84-91.

42 El Peruano, T.1, nim, XII, 15 de octubre 1811.
43  Ibidem, T.I, nim. VII, 27 de septiembre 1811.
44 Ibidem, T.I, num. VIII, 1 de octubre 1811.
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Libertad de Imprenta”, y que resume la opiniébn mayoritaria de los liberales
sobre el tema. Dice un fragmento:

“...La libertad de pensar, la libertad de expresar sus ideas, la de interpre-
tar la opinion pitblica, es la columna solida y unica que puede sostener el
edificio de la verdadera libertad e independencia: es la roca en que se
estrellan furiosas las olas del despotismo y la arbitrariedad” (45).

El Satélite del Peruano (1812)nace para completar la informacion dada
por El Peruano, que por tener que sujetarse a fechas fijas de publicacién y a
la actualidad del momento no puede detenerse en tratar ciertos problemas
con la profundidad que desearia. Su impulsor Fernando Lopez Aldana no ha
abandonado la posicion critica que mantuvo en EI Digrio Secreto. La ley de
imprenta estd en vigor en el Virreinato, pero sin embargo su aplicacion dista
mucho de ser correcta, la denuncia de que ha sido objeto la “Introduccién™
del Satélite es prueba de ello.

Consciente de su posicion insegura, Lopez Aldana es lo bastante inteli-
gente como para no enfrentarse cara a cara a las autoridades y por eso recu-
rre a formulas indirectas. La reproduccion de “Libertad de Imprenta. Ar-
ticulo comunicado en inglés” y “Seguridad individual. Carta del Sr. D. Isidoro
de Antillon, ministro de la Real Audiencia de Mallorca a un amigo suyo esta-
blecido en Cddiz sobre la necesidad de asegurar con leyes eficaces la libertad
del ciudadano...”, le sirven para mostrar su admiracion por el modelo britini-
co y a la vez para constatar que las leyes no son nada si no se ejecutan adecua-
damente (46).

Del mismo modo, la reimpresion de un papel aparecido en Cadiz bajo
el titulo “Incompatibilidad de la libertad espafiola.con el restablecimiento
de la Inquisicion™ le da pie para manifestar su disconformidad con los limi-
tes que la Junta de Censura impone a la expresion escrita, mucho mas estric-
tos que los existentes en la peninsula:

“Toda proposicion que no les acomoda o no les adula —escribe Lopez

45  Vasin firma y el autor se lamenta de que el Reglamento no se esté cumpliendo,
los escritores no se encuentran lo suficientemente protegidos por lo que.se abstie-
nen de publicar ante el temor de que cualquiera pueda denunciarlos,

46 El Satélite del Peruano, nims. 1y II, 1 de marzoy 1 de abril de 1812, respectiva-
mente.
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Aldana—, es peligrosa y ataca indirectamente la libertad de la prensa”
47).

Los periddicos que se publican en Lima desde la desaparicion de EI
Peruano en junio de 1812 hasta la derogacion de la libertad de imprenta obe-
decen ya a unos criterios diferentes, desaparecen la polémica y la discusion
politica y por tanto la peligrosidad latente en los tres papeles anteriores. El
objetivo que se marca El Verdadero Peruano (septiembre 1812-agosto 1813)
es defender la libertad de imprenta en el marco de la obediencia estricta al or-
den establecido en la Constitucion:

«_.La libertad de imprenta, paladin de la Constitucion espafiola, entra-
ra en excercicio, no para insultar a ningin ciudadano, por miserable
que sea, sino para vomitar e} veneno de la enemistad y rivalidades”
48).

El Argos Constitucional (febrero-marzo 1813) y su formalmente anta-
gonico Anti-Argos (febrero-marzo 1813) se entretienen en discusiones bi-
zantinas. El primero recrea en el NO 7 de 21 de marzo una conversacion ir6-
nica entre dos individuos en la que sale a colacion la libertad de imprenta y
la profileracion de periddicos que propicio: “...que peste de periddicos —dice
uno de ellos—, si no fuera porque los mds quedan en el niimero primero, ya
hubiera muerto mucha gente...”, luego los interlocutores aluden explicita-
mente al Anti-Argos que utiliza la libertad para atacar a los editores de E/
Argos (49).

Estos a su vez son objeto de critica por abusar de la libertad para
““..embarazar en Lima la proliferacion de las luces (...) y tienen tanto miedo
a la critica —se hace referencia al equipo de El Argos y El Cometa—, que qui-
sieran tener ellos solos licencia para escribir y que nadie la tuviera para im-
pugnarlos™ (50).

A su vez el aludido £l Cometa (mayo-octubre 1813) satiriza el culto
en exceso que ciertos papeles dan a la libertad de imprenta (51}

47  Ibidem, nim. 1, 1 de marzo de 1812.

48  El Verdadero Peruano, T.1., nim. XIV, 24 de diciembre 1812.
49  El Argos Constitucional, nim. 7, 21 de marzo 1813.

50  El Anti-Argos, num. 3, 12 de marzo 1813,

51 El Cometa, nam. 6, 15 de octubre 1813.
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La asepsia con que trata todos los asuntos es fa nota caracteristica de
LT Peruano Liberal (octubre-noviembre 1813). Aun asi su “Prospecto™ ul-
herga pretensiones analiticas y se propone defender los derechos del indivi-
duo contando con que:

= da libertad de imprenta contribuye esencialmente a plantificar el
exercicio de estos derechos™, sirviéndose de ella *... el espiritu pabli-
co se extiende y dilata y s6lo se emplea en fomentar establecimientos
tiles™ (52).

El Investigador (julio 1813-diciembre 1814), periddico diario y cronis-
ta del acontecer Jocul, se propone ante todo velar porque la libertad de im-
prenta no sea solo papel mojado. “El Robespierre Peruano™ (pseudonimo de
uno de los colaboradores mds asiduos) es el encargado de responder a nume-
rosos remitentes que indagan sobre la procedencia y funcion de la libertad
de imprenta. Cuando ciertos comunicantes se quejan de que debido a ella se
estan cometicndo abusos y desmanes, el redactor contesta que en cualquicr
caso es la Junta de Censura la doica con competencias para intervenir en la
retirada de un papel v por tanto ™ determinar cualquier otro cuerpo o juzga-
do que no sca la censoria sobre la bondad o malicia de un impreso, es un
atentado contra la Constitucion y la ley de libertad de imprenta...” (53).

El editor Guillermo del Rio habia tenido problemas con algunos de
los periodicos que habiu propiciado anteriormente. Sin embargo, como rei-
tera en El Investigador, nunca transgredio la legalidad: *“..mi diario es un
conducto fiel ¢ imparcial de todos los papeles plblicos que deben sostencr
la sabia ley de la libertad de la imprenta...” (54).

Haciendo un balance de conjunto, el peridédico no duda que en cual-
quier caso la libertad de imprenta ha producido mas beneficios que dafios.
La actividad cultural, aletargada por las cortapisas del despotismo, ha renaci-
do gracias a su ¢jercicio, y la ilustracion de los ciudadanos ha experimentado

2 El Peruano Liberal. Prospecto, sin fecha exacta, pero de octubre 1813.

53 El Investigador del Peri, nim. 23, 23 de enero 1814.
54 Ibidem, T 1L, 13 de xeptlcmbrc 1813. A pesar de ello, Guillermo del Rio tampoco
logrd librarse en esta ocasion de la censura, y hubo de hacer frente a los cuatro

CX})CdlLI)TLS incoados al periddico. Para un apunte biografico y profesional, ver
A. Martinez Riaza(4), pp. 102-104.
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un sustancial impulso (55).

De la misma manera que no explica el trinsito al absolutismo a partir
de mayo de 1814, tampoco comenta £l Investigador la supresion del Regla-
mento de Libertad de Imprenta, simplemente la constata en el NO 142 de
20 de noviembre de 1814.

Para concluir con el muestreo de periddicos liberales constitucionalis-
tas, una referencia a £ Semanario (julio-diciembre 1814) que utiliza como
encabezamiento una cita significativa de Lolme: “Cuando existe una pren-
sa libre el hombre inocente destruye la falsedad de sus imputaciones y es-
panta a sus acusadores por pruebas publicas adonde ellos no alcanzan™.

Los redactores refrendan y completan este argumento en el primer
numero: “..el uso decoroso de la imprenta libre contribuye sobremanera
a la ilustracion de un pafs; y entre los medios de extenderla siempre con
provecho, ninguno mdas seguro, activo y eficaz que la publicacion de los
periodicos™ (56).

Desde 1821 tanto los periddicos fidelistas como los patriotas renuevan
dormidos testimonios de devocion a la libertad de imprenta. Pero su ejercicio
supone a partir de entonces el tomar partido a favor o en contra de la inde-
pendencia, y adquiere asi una dimensién nueva y militante.

2 Prensa fidelista

Entre los periodicos que se mantienen afectos al sistema espafol, £/
Triunfo de la Nacién (febrero-junio 1821) aporta informacion especialmente
valiosa. Para sus artifices, la libertad de imprenta y la fuerza de la opinidn
son sin duda los pilares que hacen a las sociedades desenvolverse y progresar
(57).

S5 El Investigador tecoge en numerosas ocasiones noticias de cardcter cultural:
entre todas las manifestaciones que se desarrollan en Lima, el teatro ocupa un
lugar destacado cn el periodico.

56 El Semanario, nim. 1, 1 de julio 1814.
57 Dos veces se reproduce, como hemos senalado, “I'l Reglamento del Soberano

Congreso Nacional para la Libertad Politica de la Imprenta™, de 10 de noviembre
de 1810,
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En el “Prospecto™ se enuncian los objetivos del periddico v su propo-
sito de tratar cualquicr materia,

“..con tal que no contenga personalidades odiosas y no perturbe ni
indirectamente ¢} orden y la tranquilidad general. La libertad politi-
ca de la imprenta, a pesar de haber quitado al pensamiento las trabas
que le habian puesto la supersticion y el despotismo para impedir la
ilustracion, no por eso ha concedido una facultad ilimitada para es-
cribir cuanto estuviese a nuestro antojo: ella sélo nos permite hacer
buen uso de nuestros conocimientos y propagarlos sin temor bajo la
salvaguarda de la ley...”” (58).

Las distintas posturas que la vanguardia limefia mantenia en torno a
los limites y pertinencia de la libertad de imprenta quedan reflejadas en la
discusion que en las pdginas del periddico mantienen “El Amante de la Ilus-
tracion’ y Gaspar Tricio.

En carta al editor, “El Amante de la llustracion™ se lamenta de la
prohibicion por el Sr. Arzobispo de Lima Bartolomé de Las Heras de leer
una serie de libros, e incluso de **..estar vedada la lectura que antes de la
imprenta libre habia condenado la potestad eclesidstica”. Para probar la
irracionalidad de esta medida, hecha pablica ¢l 12 de febrero, recurre a un
articulo que aparece en Lg Misceldnea de Madrid de 9 de julio de 1820 y
que da a conocer cdmo, ante una situacion semejante ocurrida en la penin-
sula, el monarca tomo cartas y defendié la libertad frente a las intromisiones
de ciertas autoridades eclesiasticas (59).

El remitido traeria secuelas. Semanas después aparece una carta de
Gaspar Tricio en defensa del Arzobispo que sblo intenta “...contener la pro-
pagacion del error de algunos, que se creen habilitados para leer todos y
qualesquiera libros del indice expurgatorio por el hecho sélo de la abolicion
de la Inquisicion”. Recuerda que pueden distinguirse dos etapas en la histo-
ria de la libertad de imprenta, la de su establecimiento y la de su restableci-
miento: durante parte de la primera existié la Inquisicion y fue una institu-
cion respetable y autorizada por las leyes (60).

58 El Triunfo de la Nacion, Prospecto sin fecha exacta, pero de comicnzos de febrero
de 1821, .

59 Ibidem, nim. 12, 23 de mayo de 1821.
60 Ibidem, nim. 18, 13 de abril 1821.
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La respuesta de "“ElI Amante de la llustracion es extensa v contunden-
te. Refuta paso a paso los argumentos de Tricio, que de entyada desconoce
las leyes constitucionales, como lo demuestra al hablar de las dos épocas
de la libertad de imprenta. Vuelve de nuevo a La Miscelinea, ests vez de 26
de junio de 1820 para ofrecer un ejemplo peninsular ¢n el que sc antepene
el cumplimicnto de la Constitucion al acatamiento de uvna disposicion del
obispo de Segovia, segin la cual, aunque se haya suprimido la Inquisicion,
“subsisten en su fuerza y vigor las prohibiciones de leer y retener libros que
por su mala doctrina emanaron de aquel tribunal”, La pretension Gltima del
remitente es contribuir a que “..las leyes protectoras de nuestra libertad
politica cuya observancia y defensa he jurado solemnemente, (...) sean ob-
servadas sin interpretaciones que la mancillen...” (61).

J. Prensa patriota

Al margen de las muchas discrepancias que suscitan los problemas de
organizacion interna, hay una causa comin --la separacion de Espaia- que
impulsa a los patriotas a tomar la pluma para difundir la consigna de que {i-
bertad de expresion e independencia son aspectos de una tunica realidad.
La intensidad y profundidad con que los periddicos se ocupan de esta cues-
tion varia, y su tratamiento estd condicionado por ¢l orden de prioridades
que imponen las circunstancias (los problemas economicos y politicos estin
en primer lugar).

Algunos como El Americane (julio 1821) o EI Consolador (julio-agos-
to 1821) dedican prdcticamente todo su espacio a insertar proclamas de San
Martin y dar a conocer distintos comunicados enviados desde Lima al Liber-
tador (62). Los mids, y sobre todos aquellos de mayor duracion, compatibili-
zan la emision de noticias con su funcién formativa.

Desde la capital v utilizando por razones obvias de scguridad solo sus
iniciales. un reconocido liberal, Jos¢ Gregorio Paredes, envia a El Pacificador
del Perti (abril-septiembre 1821) que dirige Bernardo Monteagudo desde el
cerco a Lima, un remitido que coincide con la tonica del periddico y su pro-
posito inmediato, “concentrar la opinidn piablica a su favor™, para lo cual

61 Ibidem, nim. 26, 11 dc mayo 1821.

62 El editor de EI Consolador, F'ray Fernando Ayuso. pide a San Martin que le en-
vic cjemplares de todos los impresos que quicra que scan reproducidos en ¢l pe-
riodico. Ver nam. 4, 26 de julio 1821,
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estd 7L libertad de prensi, conducto tan expedito como dilatado para que
expresando todos los individuos de Ia sociedad sus ideas, pueda Hevar al go-
bierno a formar un juicio nada equivoco de la opinidn pablica™ (63).

El Correo Mercantil, Politico v Literario (diciembre 1821 -febrero 1824),
papet de mayor duracion de la prensa  patriota. permite al abogado Lopez
Aldana., maduro por experiencias pasadas y por anos de intensa formacion
intelectual y politica, hacer legar a sus conciudadanos el que cree ser estado
medio de la opinidn limena.

Tras la Declaracion de Independencia v hasta la formulacion def Regla-
mento de Libertad de Imprenta de 12 de noviembre de 1823, hay en los
circulos intelectuales un ambiente de confusion ¢ incertidumbre. Todos opi-
nan sobre que¢’ puede o no publicarse v quc lecturas han de ser prohibidas. A
lo largo de 1822 EI Correo se hace eco de este clima de indecisiones. En ju-
o publica ¢f remitido de un anénimo que advierte de lo inoportuno v peli-
groso de la circulacidon de obras de contenido politico, cuando el Congreso
trata de resolver qué forma de gobierno conviene al Pert:

“Micntras el proximo Congreso resuelve la forma de gobierno que con-
viene establecer en Perq, el actual es responsable a la Patria de los pro-
vectos andrquicos que puedan formarse si se tolera la circulacion de
varias obras politicas (...). En todas las naciones del mundo estin pro-
hibidos semejantes escritos, y la Inglaterra a pesar de su excesiva liber-
tad de imprenta nos ofrece un ejemplo en la supresion de las obras de
Tomds Paine™ (64).

En ¢l editorial que abre el Tomo I, Lopez Aldana reafirma las Iineas
maestras del periddico, la independencia durard lo que dure la libertad de im-
prenta, .. La libertad de ésta es proclamada y respetada, y el dia que no lo
sca, Reputiblica vy derechos caerdn al suelo™ (65).

A lo largo de 1823, mientras el Congreso prepara un Reglamento defi-
nitivo, se suceden Jos alegatos favorables que no se circunscriben a la cstera

63 Ll Paciticador del Peru, nim. 5. Barranca, 20 de mayo de 1821, Fs un remitido
chviado desde Lima por Paredes y techado el 7 de mayo.

64 EI Correo Mercantil, Politico v Literario, num. 35, 6 de julio 1822,

68 Ihidem. T. 1l nim. 1. 23 dc diciembre 1822,
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de lo politico, sino que se extienden a la participacion de los ciudadanos en
la actividad publica:

“...No hay duda de que sc debe escribir para ilustrar al gobierno y pre-
sentarle verdades nuevas o afirmarle en las que ya conocia. Pero estos
escritos, mientras no se publiquen, mientras la nacidn no pueda juzgar
de ellos, y examinar sus ideas, no podrin contribuir en nada a la forma-
ccién de opinién publica...” (66).

El Investigador Resucitado (diciembre 1822-encro 1823) se confiesa
continuador del extinguido papel liberal constitucionalista £1 Investigador, y
da fe de independentismo y republicanismo. Entre sus maximas preocupa-
ciones s¢ encuentra velar por el cumplimiento de la reglamentacion sobre
imprenta. Actla como intermediario entre sociedad y poderes publicos cuan-
do, en nombre de la opinién pablica pide al Congreso ratifique que un editor,
segin la ley, tiene facultades para mantener oculto el nombre de los autores
de articulos. siempre que sus escritos no atenten contra ¢l dogma religioso, el
orden publico, la moral y las buenas costumbres. en cuyo caso deberdn ser juz-
gados por los tribunales correspondicntes.

Pero, como anuncia el editor, la desaparicion del periddico se deberd
precisamente a los excesos que se cometen en nombre de la libertad, ya que
los ciudadanos no estan dispuestos a acatar la legislacion vigente y se ocupan
de asuntos inttiles o dolosos. Asi al despedirse el editor se lamenta:

...Este periodico va a cesar por ahora. Lo abandonamos porque los
articulos que nos remiten no llenan dignamente el santo fin que nos
propusimos. Son muchos los abusos que se hacen de la sagrada libertad
de imprenta, y todavia no hay en Lima muchas plumas que quieran de-
dicarse a escribir asuntos tttiles y serios, haciendo buen uso de ella (67).

El Brujo, El Republicano y El Loro, los tres de la segunda mitad de
1822, incluyen en algin momento el argumento de que la libertad de impren-
ta es esencial si una sociedad ha de desarrollarse segln los principios del libe-
ralismo. Asi, E£I Loro, cn septiembre y a través de su editor, pregunta a los
ciudadanos como pueden. “expresar su voto por el bien procomunal, sin ¢l

66 Ibidem, T. TI, nam. 8, 22 de tebrero 1823,
67 Ll Investigador Resucitado, Lima, encro 1823 (sin fecha exacta).
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preciso vehiculo de la ilustracidon popular, la libertad de imprenta™ (68).

Los artifices de El Tribuno de la Republica Peruana (noviembre-diciem-
bre 1822), estan convencidos de que la libertad de imprenta es indispensa-
ble en las naciones ilustradas. En su “‘Prospecto” anuncia:

“Bajo este titulo tan grato a los espiritus privilegiados que saben pre-
ferir la libertad a su existencia, vamos a publicar un periodico, menos
para satisfacer menguados intereses y aspiraciones necias, que por lle-
nar, en cuanto alcancen nuestras fuerzas, el objeto de la prensa libre”
(69).

En esta segunda etapa, La Abeja Republicana (agosto 1822-julio 1823)
es crisol de opiniones hasta entonces poco definidas. Es en el conjunto del
periodismo patriota, junto con EI Correo Mercantil y El Diario de Lima (no-
viembre 1822), el mejor exponente del alto nivel conceptual a que llegan los
liberales peruanos. Consta en el “Prospecto’ que un nicleo de patriotas,

“...Convencidos de que el mejor medio para contener a los déspotas y
dirigir la opinion de los ciudadanos es la imprenta, nos hemos propues-
to dar a la luz un periddico en que jamas tendran lugar la adulacion

ni la mentira (...) Nada temen més los déspotas que la imprenta libre”
(70).

Con regularidad se suceden remitidos, editoriales y reimpresiones quc
apuntalan lo adelantado en el “Prospecto™. Manuel Bartolomé Ferreyros,
diputado por Cuzco en el primer Congreso Constituyente, establece una
estrecha relacion entre libertad de imprenta y derechos ciudadanos:

“..la libertad de manifestar el hombre sus pensamientos por medio dc
la imprenta es exclusivo solo a lo paises donde no es un crimen hacer-
lo, porque estd en posesion de sus derechos. No asi en un gobierno des-
potico, en donde aun lo que sc imagina, se espia™ (71).

68 k[ Loro, nim. 4, 20 dc scpticmbre 1822,

69 El Tribuno de la Republica Peruana, Prospecto sin fecha exacta, pero de noviem-
bre de 1822,

70 La Abeja Republicana, Prospecto sin fecha exacta, pero de agosto de 1822,

71 Ibidem, nam. 23, 20 de octubre 1822.
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Distintos remitentes conminan al Congreso a que promulgue una ley
que, atendiendo a la experiencia, tenga la suficiente amplitud y pueda ser
efectivamente aplicada. En el primer namero del Tomo Il de diciembre de
1822, un “Peruano Liberal™ opina que en esos momentos la ley de imprenta
ha de contar con atencion prioritaria, “pues es el verdadero microscopio por
donde deben verse todos los objetos de la ley™ (72).

Cusi inmediatamente después se publica un remitido sin fecha ni firma
reincidiendo en que tanto legislativo como ejecutivo deben tener presente
ques '

“...La libertad de imprentu es el drgano por donde habla el cindadano.
pide lo que hace falta y hace ver lo que es necesario a su felicidad. El
Soberano Congreso debe escucharla para llenar una de sus atribuciones
principales™ (73).

El Sol del Perit de encro de 1823, alude en su presentacion a la impor-
tancia que tuvo ol ejercicio de la libertad de imprenta en la consecucion de
la independencia, ~...Ja América nunca hubiera sacudido el yugo, roto las ca-
denas de hierro v quebrado el cetro, si la revolucion. la imprenta libre, y la
luz no hubierun descubierto sus sacrosantos derechos...” (74).

Este recorrido por la prensa doctrinal peruana puede con merecimiento
cerrarse con un comentario sobre £7 Nuevo Dia del Perd (Trujillo. julio-sep-
tiembre 1824), a traves de sus pdginas uno de los representantes punteros del
liberalismo y participante activo en las tareas periodisticas desde la segunda
mitad del S. XVIII, Hipolito Unanue, hace llegar sus sabias y mesuradas re:
flexiones. En su criterio desde los periddicos se puede hacer tanto por la liber-
tad ¢ independencia como empunando un arma. A pesar del mal uso que mu-
chos ciudadanos han hecho de la imprenta, no hay que olvidar que suverda-
dera mision era velar porque la ley fuera obedecida, y proteger fos derechos

72 thidem, T. L nam. 1. 14 de diciembre 1822,

73 [bidem, T. L. namn. 3, 28 de diciembre 1822,

74 El Sol del Perg, nlim. 1, 16 de enero 1823, Recordamos que existe otro periodico
patriota con ¢l mismo trtwlo que se publica en Lima entre tos meses de marzo y
junio de 1821, Auspiciado por Bernardo Monteagudo, es ¢l drgano de la Sociedad

Patridtica de Lima
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del individuo sin permitir que su reputacion se vea dafiada (75).

En uno de los articulos descollantes de toda su carrera periodistica, tan-
to por la temdtica que aborda como por la forma contundente en que lo hace,
el titulado “Soberania del Pueblo™, incluye a la libertad de imprenta entre los
conceptos que le parece importante clarificar si una sociedad ha de regirse
por los valores justos:

“..Entre todas las garantias que presenta una Constitucion liberal a
los ciudadanos, ninguna tiene mds extension ni mas fuerza que la liber-
tad de imprenta (...). La libertad de imprenta no es tan sélo un derecho,
pero si una fuerza efectiva en las manos del ciudadano (...) ;Dichoso el
pais adonde esta arma tan poderosa conserva siempre su fuerza!” (76).

A pesar de que en 1824 se cierra una etapa, no es una fecha tope en el
desarrollo del periodismo peruano, sino el final de un periodo en el que la ex-
presion escrita alcanzaria unas cotas dificilmente superables. Lamentablemen-
te, los ideales de libertad e independencia ansiados y buscados por los libera-
les desde las paginas de los periédicos durante el primer tercio del siglo XIX
se verdn relegados en los afios siguientes. La prensa republicana que sucede,
sc verd marcada por las luchas civiles, el caudillismo y la dependencia. Aun
asi, en medio de presiones, y obligados a largos silencios, los peridédicos no
dejarian de actuar decididos en la denuncia de los abusos de poder y la defen-
sa de los derechos civiles,

Abreviaturas:

A.G.L Archivo General de Indias.

B.N.L. Biblioteca Nacional de Lima )
CDIP, Coleccion Documental de la Independencia del Peri.
E.L.H.A. LEscucla de Estudios Hispanoamericanos.

75 Hipolito Unanue tuvo una carrera periodistica destacada y extraordinariamente
larga, pues comenzo escribiendo en la prensa ilustrada y continuaria haciéndolo,
en el perfodo que nos ocupa, en 1824. Ls uno de los cslabones que unen la ilus-
tracion con el liberalismo, y el constitucionalismo espafiol con el peruano. De am-
plia formacion cultural, s dedicd a la cnseitanza de la Medicina Desempend
diversos cargos publicos tras la Declaracion de Independencia (Ministro de Hacien-
da: mlembro del Conscjo de Estado; Ministro de Justicia, Gobicrno, Relaciones Fx-
teriores y Asuntos Eclesiasticos...). Sobre ¢l si' existe una amplia blbllogratla aun-
que no muy reciente. Para un acercamiento a su actividad periodistica, ver A.
Martinez Riaza (4), pp. 7-73; }. Vélez Picasso, Unanue, periodista. Fscuela Nueva
(Lima, 1955).

76 El Nuevo Dia del Peri, nim. 11, 16 dc septiembre 1824,
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