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global o de algunos. Ciertamente, este no puede ser un
objetivo social defendible. Se trata de que, a través de la
participacion en el esfuerzo productivo, el empleo o la
iniciativa propia se pueda participar, dignamente, en la
generacion y en la distribucion de la riqueza generada.

Esto supone mantener —y aun mejorar— el marco ma-
croeconémico que haga posible y que estimule la inicia-
tiva privada, nacional y extranjera, y que a través de la
tributacién contribuya a la redistribucién de la riqueza.
Que otorgue al Estado —a través de la misma tributa-
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cion— la posibilidad de contribuir, proveyendo infraes-
tructura de servicios y de bienes publicos, a consolidar
la equidad y a mantener un marco estable y estimulante
para el buen desempefio de los agentes privados.

Hay mucho por hacer para que los mejores desempefios
comprobados puedan corregir errores del pasado y mante-
ner los éxitos logrados —proyectandolos a través de perio-
dos suficientemente importantes—, complementandolos
con un conjunto de esfuerzos especificos que distribuyan
en forma equitativa los frutos del necesario crecimiento. m
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El Congreso ha sido desaprobado por la opinién pu-
blica. Si bien esta tendencia viene de lejos, nos iremos
esta vez con un mayor nivel de desaprobacién que en el
pasado. Los escandalos hechos por los sueldos, los gas-
tos operativos Yy la inmunidad parlamentaria, junto a la
pésima imagen mediatica —que no es una casualidad—,
tienen un efecto reiterado que afecta a la institucién y
mantiene vigentes tesis absurdas del fujimorismo y otros
enemigos del régimen democratico, como la de reducir
el nimero de parlamentarios, hacer que estos cobren el
salario minimo, exigir que sean transparentes hasta en
su vida intima, que solo ejecuten mecanicamente lo que
demandan la prensa y las encuestas que esta difunde e
interpreta como quiere, etcétera.

Durante esta etapa, los medios de comunicacién han
tratado al Congreso y a los congresistas de la peor ma-
nera, insultandolos sistematicamente. Los mismos que
callaron frente a las mayorias obsecuentes del parla-
mento fujimorista y que no se escandalizaron ni otorga-
ron ninglin peso a las denuncias de la minoria opositora,
luego confirmadas en los vladivideos, hoy hacen un es-
candalo por cualquier error o accién negativa y gene-
ralizan a todos los parlamentarios la mala imagen que
tienen algunos de ellos.

Pero el balance tiene que ir al fondo. Es cierto que hoy
hay que distinguir entre verdad y verdad mediatica, por-

que esta Ultima se aleja mucho de la primera. El balance
tiene que fijarse en las leyes que se han dado, en la fisca-
lizacién ejercida sobre el Poder Ejecutivo y los érganos
auténomos, en el rol politico jugado para que la insti-
tucionalidad democrética funcione, y en la calidad de la
representacion como relacién social y politica.

Mads de mil leyes

Hasta julio de 2004, el Congreso ha producido 1.078
leyes y resoluciones legislativas. Se repite mucho que
aqui se sobrelegisla y es posible que haya algo de ver-
dad en la afirmacién, pero mientras no se transforme el
ordenamiento constitucional una ley es cambiada o de-
rogada solo por otra ley. Las leyes dadas corresponden
a las necesidades apreciadas por los congresistas, por el
Poder Ejecutivo y los otros érganos del sector publico y
privado que las promueven.

Sin pretender realizar aqui una clasificacion exhaustiva,
podemos afirmar que las leyes mas importantes corres-
ponden al proceso de descentralizacion, que comenzd
modificando el capitulo constitucional correspondiente
y luego dando la ley de bases de la descentralizacién, la
ley de elecciones regionales, la ley organica de gobier-
nos regionales, la ley organica de municipalidades, la ley
del sistema de acreditacién de los gobiernos regionales y
locales, la ley de incentivos para la integracién y confor-



macién de regiones, entre otras. Se comenzé también a
formular la legislacion para la reforma del Estado, con la
ley marco de modernizacién de la gestién del Estado y la
ley marco del empleo publico, encontrandose pendien-
tes en el debate del pleno para la Ultima legislatura la ley
organica del Poder Ejecutivo y la ley del empleo publico.

Una ley especifica hecha para acabar con el sistema de
gastos operativos y con el desorden de sueldos y gratifi-
caciones —ley 28212—, que delega en el Poder Ejecuti-
vo la fijacién de todos los sueldos, fue promulgada por el
presidente Alejandro Toledo y cumplida por el Congreso
al recortar dos sueldos y dos gastos operativos a los con-
gresistas en abril de 2004, pero el Poder Ejecutivo impi-
di6 su aplicacién completa al no establecer la unidad re-
munerativa del sector publico (URSP), y maniobreos de
Gltima hora al aprobar el presupuesto de 2005 posterga-
ron el recorte de los sueldos 15, 16, 17 y mas que ganan
los altos funcionarios de distintas dependencias. Es una
norma basica para una austeridad que tiene que ser para
todos. Pero ni los medios que hicieron campana contra el
Congreso defendieron esta norma ni el Ejecutivo que la
promulgd la aplicé. ¢A quién conviene este desorden?

La ley de transparencia y acceso a la informacién publica
ha sido fundamental para acabar con la cultura del se-
creto en la accién del Estado. La ley de partidos politi-
cos es una herramienta significativa para institucionalizar
los partidos y afianzar la democracia politica. La ley del
sistema concursal, la ley del sistema de seguridad ciuda-
dana, varias leyes organicas de ministerios y organismos
nuevos —como la Agencia Peruana de Cooperacién In-
ternacional y la Unidad de Inteligencia Financiera—, la
ley que crea el Sistema Nacional de Planeamiento Estra-
tégico, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
y el Instituto Nacional de Pueblos Andinos, Amazénicos
y Afroperuano, la ley de situacion militar de los oficiales
de las Fuerzas Armadas, la ley que crea el fondo de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, la ley organica del
Tribunal Constitucional, el Cédigo Procesal Constitucio-
nal, la creacion de la Comision Especial de Estudio del
Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién
de Justicia (CeriAjus) y desde alli el impulso de un paque-
te legislativo para la reforma del Poder Judicial son, entre
otras, medidas positivas que refuerzan la institucionali-
dad democratica y modernizan la accién del Estado.

La ley de radio y televisién y la ley general de Educacién
tienen innovaciones consistentes en su campo. La ley
del libro, la ley del patrimonio cultural de la nacién, la
ley del artista, la ley de ciencia, tecnologia e innovacién
tecnoldgica son pasos importantes para renovar la poli-
tica del Estado en estos ambitos.

En materia econémica, ha habido algunos logros en el
Ejecutivo, aunque limitados, en lo que se refiere a los
procesos parlamentarios que se repiten anualmente
para la elaboracién de las leyes de presupuesto, la de
equilibrio financiero y otras regulaciones, tema en el
cual hay mucho que cambiar y profundizar en el trabajo
parlamentario. En lo que si ha habido avances significa-
tivos es en la legislacion que norma el presupuesto par-
ticipativo, la ley que crea el Banco Agropecuario, la ley
de regalia minera —que ha dado abundantes recursos
a los gobiernos descentralizados—, la legislaciéon que
ha facilitado la operacién de la megainversion en el gas
de Camisea y los proyectos para su transformacién, la
legislacién que ha facilitado el importante programa de
vivienda desarrollado durante el periodo, la inversién
en el yacimiento de Las Bambas y el financiamiento de
la red vial, incluyendo la transoceanica, todas iniciativas
que tienen importancia aunque la ciudadania solo vea el
fruto de la accién del Ejecutivo y no necesariamente la
del Legislativo.

Leyes importantes en el campo social son la referida al
Seguro Integral de Salud, la ley de las trabajadoras del
hogar, la ley de donacién y trasplante de érganos, y en
especial las varias leyes que estan haciendo posible in-
demnizar o reponer a los trabajadores arbitrariamente
despedidos por el régimen autoritario de Fujimori. La
ley de rondas campesinas cubrié un reclamo importante
Y una practica necesaria.

Bloquearon la reforma constitucional

La miopia que llevé a optar en el corto plazo por la con-
frontacién y dejé de lado el esfuerzo concertador con-
dujo al fracaso la reforma constitucional que, con éxito,
habia sido comenzada por el Congreso el afno 2001.

Las dos primeras mesas directivas, concertadas con todas
las bancadas y presididas por Carlos Ferrero, no tienen
precedente en la historia republicana, caracterizada por el
abuso de la confrontacién. Se ha demostrado que no habia
tanta distancia ideoldgica entre las posiciones sostenidas
respecto del texto constitucional que se debia impulsar.

Las discrepancias e incluso el cuestionamiento hecho
ante el Tribunal Constitucional a la ley que suprimia la
firma de Fujimori y establecia el proceso de reforma
fueron superados. Un dictamen de consenso de la Co-
misién de Constitucién, firmado por los representantes
de todas las bancadas, y un dictamen complementario
también de consenso, que permitia rehabilitar la carta
de 1979 sin causar inestabilidad ni incertidumbre, son la
prueba de lo avanzado.
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Un histérico documento firmado por la Confederacién
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (Con-
FIEP) y la Confederacion General de Trabajadores del
Perti (CGTP) propuso los articulos laborales de la carta,
que luego fueron aprobados en el pleno.

Pero el curso cambié durante el segundo trimestre de
2003. El Apray parte de Unidad Nacional exigieron sus-
pender el debate en el pleno. Fuera del parlamento, y
no por entrampamientos del debate, prefirieron acabar
con la mesa directiva concertada y determinaron que
no avanzara la reforma integral. Crefan que habia llega-
do la hora de polarizar y, esgrimiendo la amenaza de la
vacancia presidencial, jugaron en la coyuntura por fuera
de lo que debidé ser un pacto firme para la transicién
democratica que habia que institucionalizar.

Luego se buscaron acuerdos puntuales, pero habia co-
menzado ya la acelerada fragmentacién del parlamento
por el abandono de sus partidos de origen —lo que se
ha llamado transfuguismo, que afecté especialmente al
partido de gobierno—. Fracasé el proyecto de bicame-
ralidad pero se lograron reformar los articulos constitu-
cionales que han permitido el voto de militares y poli-
cias, asi como el cierre definitivo del régimen pensiona-
rio originado en la ley 20530.

Esfuerzo por la transicion
Este parlamento es la continuacién de aquel que inici6 la
transiciéon y redujo a un afio su propio mandato.

Para los interesados en las encuestas que miden la apro-
bacién ciudadana, es importante destacar que incluso
ese parlamento que declaré en vacancia la presidencia
de Alberto Fujimori, eligié a Valentin Paniagua e inicié la
acusacion a los altos funcionarios del régimen corrupto,
exhibiendo uno a uno los videos de la corrupciéon en
ese 2000 histérico, tuvo baja aprobacién ciudadana. La
aprobacién se concentrd en quien era su mandatario y
presidente del gobierno transitorio, Valentin Paniagua.
¢No habria que revisar las conclusiones sobre pregun-
tas simples como aprobacién-desaprobacién cuando se
aplican de la misma forma a personajes individuales con
o sin cargo publico y a conjuntos que incluyen a muchas
personas, con posiciones diferentes y en confrontacién,
cada una con su propia imagen y juego en los medios
pero todas metidas en el mismo saco?

Un importante nimero de leyes restablecié las reglas
de juego democraticas que el fujimorismo conculcé.
Procuraron corregir lo hecho tanto en relacién con
los organismos como con las personas afectadas. Asi

se hizo en la ley de nacionalidad, en la ley de partici-
pacién y control ciudadano, en las leyes que reponen
o indemnizan a miles de trabajadores despedidos, en
las leyes que regulan el trabajo profesional en sectores
sociales del Estado (maestros, médicos, enfermeras,
etcétera), en el servicio diplomatico, en las Fuerzas
Armadas, etcétera.

Pero el trabajo mas arduo continué siendo, como en nin-
gun Congreso anterior, el procedimiento de acusacién
constitucional que permite procesar judicialmente a al-
tos funcionarios del Estado que por haber sido ministros,
magistrados supremos o parlamentarios tienen derecho
a antejuicio. Asi, 76 ex altos funcionarios fueron acusados
constitucionalmente —mediante 33 resoluciones—y de-
rivados al Ministerio Publico y al Poder Judicial para que
estas instancias actUen de acuerdo con la ley.

Fiscalizacion y control politico a plenitud
Después de los congresos del fujimorismo, que fueron
incapaces de hacerse cargo de esta tarea, tras estable-
cer que las minorias tienen derecho a aprobar comisio-
nes de investigacién —resolucién tomada por consen-
so el ano 2001 en la comisién de Constitucién—, este
Congreso, tan vilipendiado, muestra resultados consis-
tentes. Nadie puede decir que este gobierno no ha sido
fiscalizado dia a dia, ni que los temas de interés nacional
no han sido abiertamente ventilados en el Congreso. Si
entre 1995 y 2000 solo se crearon tres comisiones in-
vestigadoras, entre 2001 y 2005, faltando una legislatura
para terminar el periodo. se crearon diez comisiones ad
hoc y se dieron facultades similares a 53 comisiones or-
dinarias, lo que significa hacer lo mismo a menos costo.
Durante el quinquenio se realizaron 240 investigaciones
sobre temas de interés publico.

En 658 ocasiones el Congreso ha recibido a ministros
de Estado para ventilar, de esta manera, casi todos los
temas importantes del periodo; 52 lo hicieron ante el
pleno o la Comisién Permanente, 9 llegaron interpela-
dos, 56 estuvieron en «estacién de preguntas» y 542 en
comisiones ordinarias. Se plantearon cuatro mociones
de censura y un ministro fue censurado.

Esta tarea esta relacionada con la naturaleza del régi-
men. Aqui lo cuantitativo expresa mucho de lo cualitati-
vo. Se gobierna democraticamente cuando los ministros
tienen que dedicar parte de su agenda diaria a explicar,
informar y debatir junto con los congresistas.

Los medios de comunicacién, en ejercicio de la mas am-
plia libertad de prensa, son vitales, pero se alimentan



de esta actividad y la complementan. No pueden reem-
plazarla, porque la deliberacién en democracia se hace
desde las dos instituciones que son pilares del poder
politico: el parlamento y el ejecutivo.

Pero deliberar, en nuestra sociedad, no es una actividad
prestigiada, y el autoritarismo tradicional de antes y los
neoliberales de hoy la desprecian. Se le da la imagen de
pérdida de tiempo. Es que el autoritario tradicional ve
al «otro» jerarquicamente, y para el neoliberal «el otro»
no es un sujeto sino un consumidor; por tanto, solo in-
teresa si tiene dinero suficiente como para afectar el
negocio, y si no, queda excluido. (Cuando, dénde y con
quiénes debatieron, durante las décadas pasadas, los
promotores de estas politicas? Les era facil excluirlas del
parlamento fujimorista sometido a su mayoria absoluta.
¢No es acaso que en los medios brillé el desprecio por
las ideas ajenas y la exclusion del que piensa distinto?

Quiza dentro de unos anos la historia se escriba con
algo mas de verdad, pero seguira tendiendo a enfatizar
a personajes, que a la larga se convertiran en mesias y
caudillos. Los entes colectivos perderan, como pierden
en las encuestas casi por definicién. Pero no hay demo-
cracia sin deliberacién y la deliberacién vale en si misma
—para mi, mas que la ley— porque siempre nos hace
avanzar. Los que la bloquean, combaten o marginan
suelen estar convencidos de su verdad pero terminan
muy lejos de ella, encerrados en si mismos.

Hay mucho que cambiar en el parlamento, pero si este
no existiera, habria que inventarlo. Aqui cada presidente
y cada ministro se siente un salvador, tiene experiencias
que lo hacen sentirse «por encima» y con poder. En el
parlamento todos somos iguales y a cada uno le cuesta
vencer lo que lo impulsa a creerse superior al otro. Por
un momento, algunos se encumbran, pero caen rapida-
mente; todos sabemos que nada se logra si no sumamos
voluntades. Pero cuando hay mayoria absoluta, parece

que muchas cosas cambian para esa mitad mas uno o
dos. Si combinaramos una reforma del sistema electoral
y del reglamento del congreso con una apertura efectiva
a mecanismos de participacion de la sociedad civil y el
pueblo organizado, la institucién podria mejorar.

Este Congreso avanzé en desarrollar mecanismos de
participacién ciudadana, pero pocos los aplicaron, y se
distorsionaron las oficinas descentralizadas porque el
clientelismo predomina en los partidos. Creé secreta-
rias técnicas en las comisiones ordinarias y las constituyd
por concurso, para que esas comisiones cuenten con un
apoyo continuo y eficiente. Creé el Centro de Investi-
gacion Parlamentaria, que es indispensable para operar
con una base consistente de informacién y andlisis.

Me jugué y creo que salgo perdiendo porque predomi-
na la visién chata o burocratica en la que el lente sigue
siendo parte de la légica clientelista. Yo puedo trabajar
con un profesional aprista, pepecista o de cualquier par-
tido y sé que esto no cambiara mis objetivos politicos y
corregiré cualquier desviacién que se base en esta di-
mensién, pero no es la Unica necesaria para elaborar
una buena ley o debatir con un ministro. Pero la mayor
parte de los parlamentarios no piensa asi.

Hay que seguir abriendo surco; mi tiempo se acabé; 13
anos y medio es demasiado, deben entrar otros me-
jores. Salgo enriquecido y agradecido. En lo material,
soy mas pobre que cuando entré —lo demuestran do-
cumentos publicos—, y me voy agraviado por lo que
la prensa ha dicho como verdad mentirosa sobre lo
que recibimos y lo que nos corresponde, pero insisto
en reclamar que busquemos defender esta institucién
y mejorarla desde lo que puede ser su rol, no desde la
l6gica autoritaria que inunda la critica de neoliberales y
fujimoristas o la falsedad y demagogia mediocre de ex
gobernantes que deberian sentir vergiienza de su pasa-
do y de su incapacidad de cambiar. ]
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