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Barreras No Arancelarias y Proteccion Externa e Interna de los
Productos Transables Agropecuarios: El Caso del Peru, 2000-2008

Mario D. Tello

RESUMEN

Luego de presentar evidencias sobre el cambio en la composicion de las
barreras al comercio y de la estructura del sector transable de la economia
Peruana, el presente trabajo usando la metodologia de Bradord (2003) estima
el grado de proteccibn nominal externo (que limita a las exportaciones) e
interno (que protege al mercado interno) que origina las barreras comerciales
no arancelarias para una muestra 20 de partidas del sector transable
agropecuario y pesquero peruano en el periodo 2000-2008. Las estimaciones
sugieren que a pesar de que los aranceles nominales que enfrentan los
productos de exportacion e importacion del Peru son relativamente bajos, por
la creciente imposicion de las barreras comerciales no arancelarias, la
proteccion nominal externa e interna continla relativamente alta, siendo el
grado de proteccion nominal externo mayor que el interno.

ABSTRACT

Using the Bradford’s (2003) price method, this paper estimates the
nominal external (for Peruvian export products) and internal (for Peruvian
goods which compete with imports) degree of protection of the non-tariff
trade barriers for a set of 20 tariffs lines of agricultural a fishing products of
Peru in the period 2000-2008. Despite of the low tariff rates for export and
imports products of Peru and due to the increase of the non-tariff barriers (in
developed countries in particular), the estimations suggest that the degree of
external and internal protection is relatively high and the former higher than
the latter.
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Barreras No Arancelarias y Proteccion Externa e Interna de los
Productos Transables Agropecuarios: El Caso del Peru, 2000-2008

Mario D. Tello?!

INTRODUCCION

Existen multiples factores y canales (0 mecanismos) de transmision que
conectan el comercio internacional de bienes, servicios e inversién con los
niveles de pobreza de los paises que comercian. Winters et al (2002), World
Bank (2003) y Winters (2000a, 2000b) ilustran y resumen el marco
conceptual mediante el cual dichos factores y canales de transmision inciden
sobre la pobreza en los paises en desarrollo®?. Entre los principales factores
mediante el cual la situacion econémica de la poblacibn en pobreza es
afectada por el comercio internacional es a través de los impactos de este
sobre: i) los precios internacionales, ii) los beneficios econémicos de las
empresas (de los sectores transables y no transables) y la incidencia de estos
sobre los salarios y la demanda de empleo, iii) los impuestos y gastos del
gobierno; iv) el crecimiento econémico de la economia, y V) los ‘shocks’
(choques) externos.

El nimero de mecanismos de transmisién, sin embargo, es mucho
mayor y estos son diversos y de distinta naturaleza. Un grupo de tales
mecanismos es la incidencia de la politica comercial sobre la economia. La
politica comercial se manifiesta a través de diversos tipos de arreglos
preferenciales comerciales (APCs). Asi por ejemplo, un cambio unilateral de
los aranceles y de las medidas, restricciones o barreras comerciales no
arancelarias (BNAs) pueden afectar los precios domésticos, de frontera (o
internos) sin que los precios internacionales sean alterados. Otro tipo de
arreglos, de actual vigencia, son los acuerdos bilaterales y regionales que
erroneamente se denominan tratados de libre comercio o areas de libre
comercio. En dichos acuerdos no solo se incluyen los instrumentos
(tradicionales) de los aranceles y (no tradicionales) de las barreras

Profesor del departamento de economia e investigador asociado de CENTRUM
CATOLICA ambos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. El presente
trabajo fue elaborado en el marco de proyectos de COPLA (Comercio y Pobreza
en América Latina) financiado por Departamento para el Desarrollo Internacional
del Reino Unido (DFID a través del Overseas Development Institute (ODI) y es
también implementado en Bolivia y Nicaragua. COPLA es implementado en el
Peru por el Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES). COPLA busca
fortalecer el dialogo sobre politicas comerciales, pobreza y exclusion social a
partir de evidencia basada en investigacion. Para mayor informacion
favor visitar: www.cop-la.net. El autor agradece el apoyo en la provisiéon de
informaciéon de la OECD a la Srta. Agnes Cimper, funcionaria de la OECD y Scott
Bradford quién facilit6 la base de datos de su estudio. La asistencia de Eder
Redondo y Pia Torres en la elaboraciéon de cuadros y célculos realizados también
es reconocida.

Esta diversidad de canales conllevan a la ambigledad de los resultados de la
literatura empirica respecto a la incidencia del comercio internacional sobre la
pobreza (Mendoza, 2007).




comerciales no arancelarias sino que también se incluyen acuerdos en
diversas areas distintas al de flujos de bienes, como los son las areas de
servicios, inversion extranjera, propiedad intelectual, compras del gobierno,
politicas de competencia, etc. Como consecuencia, en adicion a los efectos de
las barreras comerciales sobre los factores que inciden sobre la pobreza, los
efectos sobre la situacibn econdmica de la poblacibn en pobreza de los
resultados de las negociaciones en cada una de las areas incluidas en los
acuerdos requieren también considerarse.

El presente trabajo se centra en un sélo factor de incidencia, el precio
interno que reciben los productores y en un grupo de mecanismos, los
correspondientes a las barreras comerciales no arancelarias que imponen los
paises al comercio®. La literatura empirica sobre el impacto de las barreras no
arancelarias sobre las economias es reciente y en auge. Esta literatura se
concentra en: i) las mediciones, definiciones y cuantificacion de las barreras
no arancelarias (por ejemplo, los estudios de Bora-Kuwahara-Laird, 2002 y
OECD, 2005%; ii) en el andlisis de los impactos de estas barreras sobre los
flujos comerciales y el bienestar econémico (por ejemplo, Tello y Tello-Trillo,
2008, Tello, 2008b, Haveman-Nair-Reichert-Thursby, 2003, Maskus-Wilson,
2004, Maskus-Otsuki-Wilson, 2001, y Francois-Reinert, 1997); vy iii) los
impactos sobre el grado de proteccion nominal y los precios internos e
internacionales (por ejemplo, Ferrantino et al, 2006, Bradford 2003 y 2006,
Dee-Ferrantino, 2005; Chang-Winters, 2000 y 2002). EIl presente trabajo se
enmarca dentro del tercer grupo de estudios y de forma especifica en la
estimacion del grado de proteccion nominal de las BNAs que impone los socios
comerciales y el Perd a los bienes transables del sector agropecuario y
pesquero. Los resultados de las estimaciones realizadas en este grupo de
estudios muestran el alto grado de proteccién y de incremento de precios
internos o domeésticos originados por las barreras no arancelarias.

El grado proteccion externo (en contra de los productos de exportacion)
e interno (a favor de los productores nacionales gque compiten con los
productos de importacion) originados por las barreras no arancelarias proveen
informacion de los impactos de dichas BNAs: i) sobre los salarios, empleo
domeéstico y beneficios econdmicos en las economias exportadoras originados
por el menor grado de acceso a los mercados de los productos de exportacion
y ii) sobre los precios internos que reciben los productores nacionales que
compiten con los productos importados.

La muestra seleccionada para la estimacion del grado de proteccion
nominal que origina las barreras comerciales no arancelarias que el Peru y sus
principales socios comerciales imponen se compone de 20 productos (partidas
arancelarias) del sector agropecuario y pesquero transable peruano

Métodos que incluyan la multiplicidad de factores y mecanismos mediante el cual
el comercio internacional de bienes, servicios e inversion afectan a los pobres
estan fuera del alcance en tiempo y de recursos disponibles para el presente
proyecto.

Esta incluye la literatura sobre los indices de restricciones comerciales (por
ejemplo., Anderson-Neary, 1994 y 2004; Pantzios, 2000; y Kee-Nicita-Olarreaga,
2006).



(exportador® y competidor con las importaciones®) en el periodo 2000-2008.
El grado es de proteccién nominal es definido como el ratio entre el precio que
recibe el productor nacional (de una economia) y el precio internacional (que
incluye los costos de seguro y transporte). La presuncion que se mantiene a
lo largo del trabajo es que a un mayor grado de proteccién nominal de los
paises de destino de los productos agropecuarios y pesqueros de exportacion
peruanos disminuyen el grado de acceso del mercado de estos productos,
afectando al productor exportador peruano, en particular a los productores de
bajos niveles de ingreso. De otro lado, un mayor grado de proteccién nominal
a los productos agropecuarios y pesqueros importados ‘protege’ a los
productores nacionales que compiten con dichos productos.

El trabajo se compone de 5 secciones, una lista de referencias y un
anexo de cuadros. En las primeras 2 secciones se describe la estructura del
sector transable peruano en el periodo 1950-2007 (secciéon 1) y las barreras
comerciales que el Peru y sus principales socios comerciales han impuesto a
los bienes de dichos sectores en el periodo 1970-2006 (seccion Il). La seccion
Il resume los métodos de estimacion del grado de proteccibn nominal
originado por las barreras comerciales no arancelarias. La seccion IV describe
la metodologia usada para la estimacion de la proteccion nominal del sector
agropecuario y pesquero peruano y expone los resultados de la aplicacién de
dicha metodologia. La udltima seccion lista las principales conclusiones del
trabajo asi como algunas reflexiones e implicancias de la politica comercial del
Peru.

1. ESTRUCTURA DEL SECTOR TRANSABLE PERUANO DE BIENES,
1950-2007

Después de casi medio siglo de desarrollo econémico y del sector
transable de la economia, y luego haber experimentado los modelos liberales
en la década de los 1950s hasta inicios de los 1960s, los de sustitucion de
importaciones desde finales de los 1960s hasta finales de los 1980s y el
modelo neoliberal de desde los 1990s, el Perud continua exportando
fundamentalmente productos primarios (mineros, agricolas y pesqueros)
intensivos en el uso de recursos naturales. Asi, las cifras del Cuadro No 1
muestran que en la década de los 1950s, el 88% del valor f.o.b. exportado
eran de productos primarios y en el afio 2007 fue de 84%. El porcentaje del
valor exportado en manufacturas del valor total exportado no ha superado el
20% en todo el periodo considerado.

Mas aun, el grado de especializacion (o concentracién) de los sectores
de productos primarios se ha acentuado en su composicion hacia la
exportacion de productos del sector minero. La participacion del valor f.o.b de

Se consideran 9 partidas de exportacion que el 2007 representaron el 26% del
valor total de las exportaciones del sector agropecuario y pesquero de
exportacion.

Se consideran 11 partidas de importacién las cuales en el 2007, los paises
exportadores de en cada una de dichas partidas representaron mas del 70% de
valor importado de cada partida.



las exportaciones de este sector del valor total exportado en el 2007 (62%)
duplica aquella de la década de los 1950s (30.2%). De otro lado, la
participacion del valor de los productos de exportacion del sector agricola
tradicional’ del valor total exportado ha decrecido drasticamente de 45.7% en
los 1950s a 1.6% en el 2007, mientras que la participaciéon del valor
exportado del sector agropecuario no tradicional® ha crecido desde 1.5% en
los 1970s a 5.4% en el 2007.

La estructura de exportacidon concentrada hacia productos primarios y
en particular de aquellos mineros origina una serie de implicancias con
respecto a las unidades econdmicas que se benefician (de forma directa) con
dicha estructura y con respecto a la articulaciéon productiva que genera los
sectores primarios de exportacion sobre el resto de sectores de la economia.

Con respecto a las unidades econdmicas, las que predominan en el
sector minero son empresas grandes y en particular extranjeras®. En el sector
agricola, las unidades econdmicas relevantes son aquellas cuyas &areas de
cultivo son dedicadas a los productos de exportacion. Bustamante (2005)
estima que el 23% del total del area cosechada es dedicado a los productos
de exportacion agricolas y que en este sector cerca del 50% de las unidades
productivas realizan actividades en superficies de a lo mas 5 hectareas.

La poblacion propietaria de estas unidades es estimada por Escobal y
asociados (1998) como la poblacion en situacion de pobreza'®. Estas
estimaciones sugieren que en la poblacion que cultiva productos de
exportaciéon agricolas no necesariamente predominan aquella en situacion de
pobreza y por consiguiente la predominancia de esta poblaciéon es en las areas
agricolas que cultivan productos no transables y los que compiten con
aquellos importados. Esto implicaria que para un mismo grado de proteccion
nominal externo e interno (originado por las BNAs), ‘ceteris paribus’, la
proteccion interna y sus efectos tendria una mayor cobertura en términos de
la poblacién en situacion de pobreza.

Sector que Incluye en su mayor parte los productos: algodén, azUcar y café.

Este sector incluye en su mayor parte: legumbres, frutas, productos vegetales
diversos, cereales y sus preparaciones, té, cacao y esencias.

Mas del 70% del valor de produccidon del sector minero es producido por las
empresas grandes y medianas y en promedio mas del 30% de la produccién
minera es producido por empresas extranjeras (MEM, 2008).

Basados en Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV), estos autores estiman
que en 1994 los dos quintiles mas pobres del sector rural agricola poseian un
promedio de 3 hectareas.
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Estructura del Sector Transable de Bienes (26) del Pera, 1950-2007

CUADRO 1

Sector/Periodo | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80-89 | 90-99 | 00-05 | 2006 2007
Valor (f.ob.) de las Exportaciones Peruanas de Bienes

Primarios 88.4 93.2 89.2 81.2 78.3 79.7 84.1 84.0

Minero 30.2 43.9 47.5 45.6 45.8 52.2 61.8 62.0

Agricola 45.7 25.2 16.7 7.0 5.3 2.5 2.4 1.6

Tradicional

Agropecuario N.D. N.D. 1.5 2.5 5.2 6.3 5.1 5.4

No Tradicional

Pesca

(Tradicional y 5.2 22.5 16.8 10.4 17.0 12.0 7.4 7.0

No Tradicional)

Petroleo y 7.3 1.6 6.6 15.6 5.0 6.6 7.4 8.0

Derivados

Manufacturas 11.6 6.8 10.0 17.6 20.5 19.3 15.2 15.4

Textiles N.D. N.D. 3.2 8.0 9.1 8.6 6.2 6.2

Madera,

Papeles 'y Sus N.D. N.D. N.D. 0.1 0.8 1.8 1.4 1.3

Manufacturas

Quimicos N.D. N.D. 1.4 2.2 2.8 3.3 2.5 2.9

Resto de Man. 11.6 6.8 5.4 7.3 7.8 5.6 5.1 5.0

Otros 0.0 0.0 0.8 1.2 1.2 1.1 0.7 0.6

Valor Total

Promedio Anual 273.3 668.5 1,565.9 | 3,138.2 | 4,809.8 | 10,160.4 | 23,800.0 | 27,955.6

(Millones US $)

% PBI* 18.2 17.4 14.7 17.9 10.6 16.3 25.6 25.6

Valor (f.o.b) de las Importaciones Peruanas de Bienes por Uso o Destino Econémico

Bienes de 23.3 16.4 8.1 12.3 22.3 21.2 17.6 16.3

Consumo

No duraderos N.D. 9.7 5.4 8.9 13.0 12.4 9.8 8.9
Duraderos N.D. 6.7 2.7 3.4 9.3 8.8 7.8 7.3

Insumos 36.8 38.2 45.4 42.7 42.1 52.3 53.7 53.1

Combustibles,

lubricantes y N.D. 2.8 8.5 3.3 8.6 16.2 18.9 18.5

conexos

Materias primas

para la N.D. 1.6 2.6 3.0 2.5 3.3 2.9 3.0

agricultura

Materias primas

para la N.D. 33.8 34.2 36.4 31.1 32.8 31.9 31.7

industria

Bienes de 38.9 31.9 29.7 32.8 30.3 25.5 27.9 30.0

Capital

Materiales de N.D. 3.0 2.6 2.5 2.3 2.6 3.2 3.0

construccion

Para la N.D. 2.0 1.0 1.4 0.5 0.3 0.2 0.3

agricultura

Para la N.D. 19.1 20.2 20.1 19.8 17.7 18.8 20.3

industria

Equipos de N.D. 7.8 5.9 8.9 7.7 4.9 5.6 6.4

transporte

Otros 0.9 13.5 16.8 12.2 5.2 1.0 0.8 0.6

Valor Total

Promedio Anual 277.7 589.6 1,539.6 | 2,833.9 | 5,924.0 8,674.3 14,866.0 19,599.1

(Millones US$)

% PBI* 18.5 15.4 14.5 16.1 13.1 13.9 16.0 18.0

Fuente: BCRP (2008). Elaboracién propia. ! El ratio considera los valores nominales en

millones de ddlares.
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Respecto a la articulacion productiva, el sector minero es considerado
como un sector ‘independiente’ con bajas interrelaciones (o eslabonamientos
hacia delante y hacia atras) productivas con el resto de sectores y niveles
bajos de generacion de empleo directo e indirecto. El sector agropecuario, por
su parte, es considerado como un sector ‘base’ que sirve como insumo a una
serie de ramas de manufactureras y de servicios y tienen un nivel
relativamente mayor de generacion de empleo directo e indirecto que el del
sector minero (Tello, 2008). Estas diferencias en la articulacion productiva
inter-sectorial de los sectores exportadores mineros Yy agropecuarios
implicarian por un lado, que el crecimiento de las exportaciones mineras no
generaria importantes efectos de ‘goteo’ (‘trickle-down’) productivo o de
empleo sobre el resto de sectores™ y de otro lado, el crecimiento de las
exportaciones agropecuarias no arrastraria crecimiento productivo de otros
sectores y el efecto de ‘goteo’ del empleo no necesariamente seria
significativo por la concentracion de las unidades productivas agricolas hacia
los productos no transables y los que compiten con la importaciones.

Estas posibles implicancias de las diferencias entre los sectores
agricolas y mineros de exportacibn aunado a las diferencias en
productividades de la mano de obra (Tello, 2008) sugieren que las ganancias
del comercio derivados de estos sectores de exportacion no generarian
significantes efectos en produccién y empleo sobre el resto de sectores y que
la distribucién de estas ganancias estarian sesgadas hacia empresas grandes
y medianas (y muchas de ellas extranjeras).

Una segunda caracteristica del sector transable de exportacion del Peru
es su tamario relativo al valor del producto bruto interno (PBI). El tamafio del
sector exportador se ha incrementado notablemente, en particular a partir de
los 1990s. La participacion del valor exportable del PBI pas6 de 18.2% en los
1950s a cerca de 26% en el 2007. En contraste con el tamafo del sector
exportador, el sector importador sé6lo ha recuperado el tamafo relativo de
mayor auge del periodo liberal de los 1950s, aunque ha crecido ligeramente
con respecto al periodo de sustitucion de importaciones entre 1970 y 1989.

El menor tamano del sector importador con respecto al sector
exportador es consistente por un lado, con el decrecimiento del tamafo
relativo de la produccion interna o doméstica (con respecto al PBI) y de otro
lado, con la estructura de las importaciones la cual continla siendo dominada
por los insumos y bienes de capital. Dicha estructura es un reflejo del bajo
desarrollo del sector manufacturero y del bajo nivel de eslabonamiento hacia
atras del sector primario exportador minero (Tello, 2008).

En la década de los 1950s, el 77% del valor importado eran de insumos
y bienes de capital, en el 2007 esta se cifra se incrementd a cerca del 84%.
Estos insumos y bienes de capital comprenden béasicamente productos
manufacturados y combustibles tal como se muestra en el Cuadro 2.

1 Un alternativo mecanismo que generaria un potencial impacto del crecimiento de

las exportaciones mineras sobre el resto de sectores es a través de las
transferencias de recursos del sector minero hacia el resto de los sectores y
poblacién via impuestos (por ejemplo, a la renta, canon e impuestos indirectos,
MEM, 2008).
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Mientras la estructura del sector transable de bienes es concentrada en
bienes primarios de exportaciéon y en insumos y bienes de capital importados,
los paises con quienes el Peru comercia estan concentrados en paises
desarrollados y en menor proporcion en paises en desarrollo en particular con
China. Las cifras del Cuadro 3 muestran que en los 1960s, el 88% del valor
exportado era destinado hacia los Estados Unidos y a los paises de Europa (en
particular la Union Europea). En el 2006, el 64% del valor exportado era
destinado a hacia estos mismos paises y a los paises del Asia.

En el sector transable importador, el grado de diversificacion de paises
con quienes el Perd comercia es menor que del caso del sector exportador.
Asi, en los 1960s, el 71% del valor importado provenia de los Estados Unidos,
Europa y Asia, en el 2006, esta cifra se redujo al 46%.

La estructura de la direcciébn de comercio de bienes, consistente con el
grado de la especializacibn del sector transable, en teoria sugiere que
reducciones en las barreras comerciales a través de areas o acuerdos
preferenciales comerciales entre Peru y los paises desarrollados y con China
puede ser de cierto beneficio para la economia peruana debido incremento del
grado de acceso a los mercados que otorga dichos acuerdos. Sin embargo,
como se muestra en la seccidn siguiente, en la practica los acuerdos
comerciales no necesariamente otorgarian un mayor grado de acceso a los
mercados de los paises desarrollados.

CUADRO 2
Estructura del Valor (f.0.b) de las Importaciones Peruanas Por Sectores de
Bienes: 1980-2007

Sector/Periodo 1980 1990-1999 2000-05 2006
Primarios 27.3 28.6 32.0 32.1
Minero 2.2 0.8 0.8 1.0
Agricola 22.6 18.5 14.3 11.7
Combustibles 2.5 9.3 16.9 19.3
Manufacturas 72.7 71.4 68.0 67.9
Textiles 0.8 1.9 2.5 2.3
Prendas de Vestir 0.1 0.5 1.0 0.9
Quimicos 16.5 13.5 16.4 15.2
Hierro y Acero 5.4 3.5 3.8 5.0
Q";?:;‘;::t'g y Equipo de 40.6 37.2 29.3 30.9
Otros* 9.4 14.8 15.1 13.5
mgnezrﬁéng)dio Total Anual 2,568.5 5,837.5 8,870.4 15,307.0

Fuente: WTO (2008a). Elaboracién del autor. * Incluye otras manufacturas y semi-
manufacturas.

2 En el 2006, de acuerdo a las cifras del Cuadro No 7 (debajo) el 14.7% del valor
exportado era destinado a Jap6n y China.
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CUADRO 3
Principales Mercados del Sector Transable de Bienes Peruanos (%): 1950 — 2007

Periodo USA | CAN® | MERCOSUR 2| Resto des NAFTA* EUF50p8- Asia® | Otros’
America
Exportaciones
1962-1969 | 42.1 1.9 3.7 3.6 1.3 45.9 1.1 13.3
1970-1979 | 31.9 4.1 4.4 3.3 1.6 31.2 4.4 13.7
1980-1989 | 34.0 | 6.6 4.3 3.8 2.0 27.0 6.9 10.0
1990-1999 8 | 22.9 8.1 4.9 3.8 4.8 27.7 14.3 9.2
2000-2005 | 28.0 8.1 4.0 9.0 4.5 18.0 17.4 7.2
2006 21.9 7.3 4.5 10.3 5.4 24.0 18.4 6.9
Importaciones
1962-1969 | 37.5 | 2.7 8.8 2.4 3.1 32.0 1.3 11.0
1970-1979 | 31.7 | 10.3 6.0 1.9 4.6 29.1 1.4 14.1
1980-1989 8 | 30.8 5.3 13.1 3.6 3.6 25.1 2.7 12.4
1990-1999 | 27.3 | 15.0 11.6 4.8 5.4 17.5 7.9 9.2
2000-2005 | 20.3 | 18.3 13.3 5.9 5.1 13.5 14.1 6.6
2006 16.4 | 4.4 4.2 6.5 2.6 12.2 17.4 4.8

Fuente: UN (2008). Elaboraciéon propia. De acuerdo a los datos de COMTRADE (UN, 2008) el
valor total exportado del Per(i en el 2006 fue 19,762 millones de délares. ! Comunidad Andina
Grupo Andino: Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. 2 Mercado Comun del Sur: Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. * Mercado Comun de Centro América: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua; El Caribe y Chile. * Se excluye Estados Unidos. ® Unién
Europea, Resto de Europa, URSS (parte europea) y paises euroasiaticos. ° Este Asiatico, URSS
(parte asiatica), China y resto de paises Asiaticos. ’ Incluye Australia, Islandia, Noruega,
Nueva Zelanda, Suiza, Turquia y Japén. & No incluye informacién del afio 1981.

II. LAS BARRERAS COMERCIALES EN EL SECTOR TRANSABLE
PERUANO, 1970-2007

Las barreras comerciales usadas en este trabajo son definidas y
codificadas por la UNCTAD (United Nations Conference on Trade an
Development) en el sistema denominado Sistema de Codificacion de Medidas
de Control del Comercio (SCMCC) y son reportadas en el Anexo No 1. Otras
definiciones y clasificaciones pueden ser encontradas en Deardorff y Stern
(1997), Donnelly y Manifold (2005) y Manifold y Donnelly (2005), Ferrantino
(2006) y OECD (2005). Las estadisticas de las BNAs del SCMCC para los
paises miembros de las naciones unidas estan registradas en TRAINS (Trade
Analysis and Information System, UNCTAD, 2008)*3 .

3 Ferrantino (2006) compara las diferentes definiciones y clasificaciones de las

BNAs. El SCMCC de la UNCTAD es el mas usado en los diversos estudios sobre los
efectos de las BNAs como sefialado en Tello (2004b, 2008b) y en Tello y Tello-
Trillo (2008).
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El SCMCC clasifica en nueve grupos las BNAs en codigos de hasta 4
digitos. Los grupos denominados como ‘centrales o estandar’ comprenden:
medidas arancelarias (incluyendo contingentes arancelarios o ‘tariffs quota’)
(1); medidas de control de precios (3); medidas financieras (4); medidas de
control de cantidad (6) sin incluir: i) autorizacién previa para la categoria de
productos sensibles (617), ii) cuotas para la categoria de productos sensibles
(627), iii) prohibiciones para la categoria d de productos sensibles (637); y
medidas de monopolio (7). Los grupos ‘no centrales” o “no estandar’
comprenden: medidas de licencias automaticas (5); los cédigos 617, 627 y
637; y medidas u obstaculos técnicos al comercio (8). El grupo de BNAs con
cédigo nueve incluye restricciones no incluidas en el resto de grupos. A
continuacién se describe la evolucidon de las restricciones arancelarias y no
arancelarias que el Pera y sus principales socios comerciales imponen a su
sector transable.

11.1 Aranceles del Peru y Sus Principales (Paises) Socios Comerciales

Las cifras del Cuadro 4 muestran que el arancel de la naciébn mas
favorecida (NMF) (el cual es el arancel que rige en los paises miembros de la
OMC, Organizacion Mundial de Comercio'*) que imponen los principales paises
desarrollados de destino de las exportaciones peruanas son menores que las
que imponen los paises en desarrollo, en particular, los paises de América del
Sur. Mas aun, dichos aranceles para ambos grupos de paises, incluyendo el
arancel NMF del Peru tienen una tendencia decreciente desde 1970s.

Las cifras del Cuadro 5 muestran los promedios simples de los aranceles
ad-valorem NMF y los preferenciales unilaterales concedidos por los
principales socios comerciales del Pert en el periodo 2004-2006"°. Las cifras
del Cuadro No 6 corresponden a los aranceles NMF y preferenciales que
impone el Perud. Las cifras de ambos cuadros indican:

i) A excepciéon de China, los aranceles (NMF o preferenciales’®) son
practicamente cero para los productos mineros de exportacion;

ii) A excepcion de los Estados Unidos y la Comunidad Andina, los
aranceles de los productos agropecuarios son mayores que aquellos del
sector minero. Ademas, los promedios simples de los aranceles ad-
valorem preferenciales (el ATPDEA de los Estados Unidos y el SGP de la
Unién Europea) de los productos agropecuarios de los dos principales
socios comerciales son menores al 3%’ ;

4 Que se inici6 con 25 paises miembros a finales de los 1940s y en la actualidad se

compone de 152 paises miembros.

Estos aranceles no toman en cuenta los aranceles ad-valorem equivalentes de los
impuestos especificos a las importaciones.

¢ Estados Unidos concede dos aranceles preferenciales: del sistema generalizado de
preferencias (SGP) y de la Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de
la Droga ( Andean Trade Preferential Drug Erradication Act, ATPDEA). La Unidn
Europea concede el SGP y la Comunidad Andina (CAN) concede el arancel
preferencia del area de libre comercio de la comunidad.

El promedio ponderado (por la participacion de las exportaciones del Perd) del
arancel ad-valorem del sector agropecuario de la Unidon Europea del 2002 fue
0.8% (Tello, 2008b).
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iii) Los aranceles (NMF y preferenciales) por cada seccion del armonizado
que imponen el Perd son mayores que los correspondientes aranceles
impuestos por los principales socios comerciales a las exportaciones
peruanas.

Las cifras del Cuadro 7 muestran con mayor claridad el nivel bajo de los
aranceles que los principales socios comerciales imponen a los productos de
exportacién peruanos. A excepcién de China, en promedio y tomando en
cuenta la ponderacion del valor exportado del Perd a los socios comerciales,
mas del 80% de las partidas arancelarias tienen cero arancel.

Las cifras de los tres cuadros anteriores sefialan que las ganancias en
reduccion de aranceles en futuras areas preferenciales comerciales®® que el
Peru establezca con sus principales socios comerciales (en los sectores de
exportacion que el Perd tiene ventajas internacionales) son minimas. Mas
aun, mayor seria el porcentaje de reducciéon de aranceles que realizaria el
Perd que el que harian sus principales socios comerciales. Las ganancias
potenciales y mayores del establecimiento de estas areas preferenciales
pueden ocurrir si se establece una reduccidon o eliminacion de las restricciones
o barreras no arancelarias como se muestra en la siguiente seccion.

CUADRO 4
Promedios Anuales de Los Aranceles Ad-Valorem de la Nacion Mas
Favorecida (NMF) del Peru y Sus Principales Socios Comerciales del Peru,
1970-2005 (%0)

Periodo | Perti | USA | cAN® |MERCOSUR? | Resto de | NAFTAT | Europa™ | i a:
Ameérica

1970-1979 | 553 | 7.8 | 48.7 52.7° 32.5° 13.08 13.2 26.3

1980-1989 | 437 | 6.9 | 32.2 40.3* 31.9 16.3° 8.5 24.0

1990-1999 | 167 | 5.3 | 13.8 15.2 17.9 10.4 5.7 16.2

2000-2005 | 10.7 | 3.4 | 11.4 12.8 11.0 9.4 2.4 9.1

Fuente: UN (2007), UNCTAD (2007), UNCTAD (1991), UNCTAD (2008), De Paiva Abreau
(2004). Gwartney y asociados (2006), World Bank (2008), Perry y Asociados (2002), WTO
(2008a). Elaboracién del autor.

1 Comunidad Andina Grupo Andino: Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.

2 Mercado Comun del Sur: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

3 S6lo se incluyen datos de Brasil y Argentina

4 No incluye datos de Uruguay para el afio 1980.

5 Mercado Comun de Centro América: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
El Caribe y Chile.

% Sélo se incluyen datos de Chile, Islas Virgenes y Panama.

7 Se excluye Estados Unidos.

8 S6lo incluyen datos de Canada a partir de 1975.

° Los datos de México son tomados a partir de 1982.

10 Unién Europea, Resto de Europa, URSS (parte europea) y paises euroasiaticos.

11 Este Asiatico, URSS (parte asiatica), China, y resto de paises Asiaticos.

Elaboracion del autor.

18 Estas areas incluyen: el &area tratado de libre comercio entre el PerG y los

siguientes paises o regiones: los Estados Unidos, Unién Europea y Canada.
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CUADRO 5
Promedio Simple de Aranceles Ad-Valorem NMF y Preferenciales Nominales
(20) de los Principales Socios Comerciales del Peru Por Sector Econdmico de
Bienes, 2006

Sector Estados Unidos Unién Japoéon | China CAN
Europea™*
NMF ' | ATPDEA™ | NMF | SGP*® | NMF*® | NMF** | Pref.*®

1. Por categorias de la
OoMC
Productos agropecuarios 5.3 0.4 11.3 2.7 10.0 15.2 0.0
Aqlmales y productos de 25 0.9 9.9 8.1 9.8 13.6 0.0
origen animal
Productos lacteos 25.0 0.9 9.4 1.5 23.7 12.1 0.0
gtacfezy té, cacao, azicar, 4.1 2.9 7.0 0.2 15.6 | 20.2 0.0
Flores cortadas, plantas 1.5 0.0 6.6 0.0 2.1 8.6 0.0
Frutas, legumbres y
hortalizas® 5.0 0.9 13.7 3.8 10.6 16.0 0.0
Cereales 3.8 1.7 6.4 0.2 14.2 33.9 0.0
Semillas oleaginosas,
grasas y aceites y sus 4.6 3.1 4.7 0.0 2.5 11.1 0.0
productos
Bebidas y liquidos
alcohdlicos 1.7 0.2 18.0 0.1 14.0 20.3 0.0
Tabaco 72.8 43.8 20.5 0.0 51 25.4 0.0
Los demas productos 1.1 0.2 2.5 0.7 2.4 12.4 0.0
agropecuarios n.e.p.
Productos no agropecuarios
(incluido el petréleo) 3.3 0.1 4.2 0.0 3.4 N.D. 0.0
Produc_tos no agropecuarios 33 0.1 4.2 0.0 34 8.8 0.0
(excluido el petroleo)
Pescado y productos de 1.1 0.0 11.3 | 0.0 5.8 10.5 0.0
pescado
Productos minerales,
piedras preciosas y metales 1.7 0.0 2.8 0.0 0.9 9.2 0.0
preciosos®
Metales® 1.7 0.0 1.9 0.1 0.7 7.0 0.0
Productos guimicos y _ 2.8 0.0 3.7 0.1 2.5 6.3 0.0
productos fotograficos
Cuero, caucho, calzado y 4.3 2.1 5.4 0.1 10.4 | 12.2 0.0
articulos de viaje
Madera, pasta de madera, 0.4 0.0 1.2 0.0 1.8 4.3 0.0
papel y muebles
Textiles y vestido® '17.i95 8.2 8.0 0.0 6.5 11.5 0.0
Equipo de transporte 3.1 0.0 4.7 0.0 0.0 13.2 0.0
Maquinaria no eléctrica 1.2 0.0 1.7 0.0 0.0 8.0 0.0
Maquinaria eléctrica 1.7 0.0 3.1 0.0 0.2 7.9 0.0
Productos no 2.1 0.0 2.5 0.1 1.3 11.4 0.0
agropecuarios n.e.p.
Petréleo 2.1 0.0 2.7 0.0 1.7 5.4 0.0
Promedio Total® 3.5 0.2 5.4 0.5 4.5 9.8 0.0
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CUADRO 5

Continuacion..

Promedio Simple de Aranceles Ad-Valorem NMF y Preferenciales Nominales
(20) de los Principales Socios Comerciales del Peru Por Sector Econdmico de

Bienes, 2006
Sector Estados Unidos Unién Japon China CAN
Europea™
NMF* | SGP° | ATPDEA™ | NMF | SGP NMF* | NMF* | Pref.*®
2. Por secciones del Sist.
Armo.
01 Animales vivos y
- . 11.4 8.6 0.5 29.6 22.7 21.5 15.6 0.0

productos del reino animal
02 Productos del reino 4.0 0.9 0.6 17.3 | 13.0 19.3 25.3 0.0
vegetal
03 Grasa y aceites 3.5 0.2 0.0 9.4 3.5 4.9 18.4 0.0
04 Preparaciones 133 | 8.9 47 218 | 83 | 123 | 229 0.0
alimenticias, etc
05 Productos minerales 0.6 0.0 0.0 0.8 0.0 0.6 2.8 0.0
06 Productos de las ind.
quimicas y de las ind. 3.5 0.0 0.0 3.4 0.3 0.6 9.8 0.0
Conexas
07 Pléastico y caucho 3.7 0.1 0.1 5.0 0.0 1.1 13.0 0.0
08 Pieles y cueros 4.3 2.1 1.5 3.1 0.2 10.1 17.5 0.0
09 Madera y manufacturas 2.2 0.2 0.2 2.4 0.0 1.5 6.1 0.0
de madera
;?CpaSta de madera, papel, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.6 0.0
11 Materias textiles y sus 9.0 8.8 8.3 8.0 0.0 6.4 22 5 0.0
manufacturas
12 Calzado, sombreros y 13.3 | 12.3 10.2 7.9 0.0 63.0 23.4 0.0
demds tocados
13 Manufacturas de piedra 5.0 0.4 0.2 4.0 0.0 0.6 17.7 0.0
14 Piedras preciosas, etc. 3.0 0.0 0.0 0.8 0.0 0.5 8.3 0.0
15 Metales comunes y sus 1.9 0.1 0.0 1.9 0.1 0.5 8.7 0.0
manufacturas
16 Maquinas y aparatos 1.6 0.0 0.0 2.3 0.0 0.0 10.6 0.0
17 Material de transporte 2.6 0.0 0.0 4.6 0.0 0.0 30.9 0.0
18 Instrumentos de precision 3.0 0.7 0.0 2.3 0.0 0.1 9.1 0.0
19 Armas y municiones 1.5 0.0 0.0 2.2 2.2 3.4 19.8 0.0
20 Manufacturas diversas 3.2 0.1 0.1 2.5 0.0 0.4 13.4 0.0
21 Objetos de arte, etc. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12.9 0.0
Promedio Total 4.3 2.1 1.3 6.2 2.4 7.0 15.1 0.0
3. Por sectores CIlI1U
(Rev. 2)
Agricultura y pesca 5.7 3.6 N.D. 10.9 N.D. 7.0 11.1 0.0
Explotacion de minas 0.4 0.0 N.D. 0.3 N.D. 0.1 2.4 0.0
Industrias manufactureras 4.9 2.6 N.D. 6.8 N.D. 5.6 9.8 0.0
Promedio Total 3.7 2.1 N.D. 6.0 N.D. 4.2 7.8 0.0

Fuente: USITC (2008), UNCTAD (2008b), WTO (2008), WTO (2007), WTO (2006a,b). Elaboracién
propia.> Todos los aranceles NMF de Estados Unidos, para la clasificacion por categorias de la OMC,
corresponden al afio 2006, excepto para la categoria Flores cortadas, plantas cuyo dato es del afio 2004.
Para el 2006 se asume que el arancel NMF de la categoria Productos No agropecuarios (incluido el
petréleo) es igual al de la categoria Productos No Agropecuarios (excluido el petréleo) porque los
aranceles NMF del 2004 de ambas categorias también eran iguales (4.0%). Para la clasificaciéon por
secciones del sistema armonizado y por sectores de CIIU (Rev. 2), los datos corresponden al afio 2004, el
Gltimo disponible. ? Para los aranceles NMF de Estados Unidos esta categoria solo agrupa a Café y Té.®
Para los aranceles NMF de Estados Unidos esta categoria agrupa, ademas de las mencionadas, a Plantas. *
Es el promedio simple de todas las partidas incluyendo Azlucar y Granos. ® Otros aranceles NMF para
Estados Unidos son Algodén 5.2% y Azucar y Confiteria 20.5%. Para esta Ultima categoria, el arancel ad-
valorem promedio bajo ATPDEA para el afio 2008 es 2.1% y para la categoria Granos es 0.0%. Mientras
que para los aranceles ad-valorem NMF (SGP) de la Union Europea son 9.7% (0.8%) y 0.6% (0.6%) para

Azlcar y Granos, respectivamente. Para Japén estos aranceles son 24.1% y 1.9% respectivamente.
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Para los aranceles NMF de Estados Unidos esta categoria agrupa Minerales y Metales. ’ Para los aranceles
NMF de Estados Unidos esta categoria incluye solo a Quimicos.  Para los aranceles de NMF de Estados
Unidos esta categoria tiene datos independientes de Textiles y Vestidos. ° Aranceles SGP de Estados
Unidos corresponde al afio 2004 para las dos clasificaciones disponibles. Segun la metodologia de WTO
(20064), si la partida no era elegible por el SGP, se considera el arancel NMF. *° En las partidas que no
incluidas en el ATPDEA se consider6 el arancel del SGP y de no estar incluido en este sistema se consideré
el arancel NMF. Para las dos clasificaciones disponibles (1 y 2), incluye solo aranceles ad-valorem para el
afio 2008. La categoria con mas partidas con aranceles especificos es Productos lacteos con 78 partidas
(68% del total correspondiente a la categoria). ** Los aranceles NMF y SGP para la clasificacion por
categorias de la OMC y por secciones del sistema armonizado corresponden al afio 2007. Para la
clasificacion por sectores de CIIU (Rev. 2) corresponden al afio 2006. Los aranceles bajo SGP de la
clasificacion por sectores de la OMC son ad-valorem estimados.'®> Los aranceles NMF para las
clasificaciones por categorias de la OMC y por secciones del sistema armonizado corresponden al afio
2007, mientras que para la clasificaciéon por sectores de CIIU (Rev. 2) corresponde al afio fiscal del 2006.
14 Los aranceles NMF son ad-valorem estimados y para la clasificacion por categorias de la OMC y por
sectores de ClIU (Rev. 2) corresponden al afio 2005. Para la clasificacion por secciones del sistema
armonizado corresponden al afio 2007.*® Los aranceles de todas las clasificaciones corresponden al afio
2007.%° En las partidas que no se encontraban bajo SGP se utilizé los valores segiin NMF.
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Econdmico de Bienes, 2007

CUADRO 6
Aranceles Ad-Valorem NMF y Preferenciales (20) del Peru Por Sector

Sector NMF Preferenciales
Argentina | Brasil | Chile | Cuba | México | Paraguay

1. Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios 14.9 11.2 11.2 2.6 14.4 14.7 10.9
Animales y —productos de | ;g g 16.7 166 | 37 | 17.1 | 188 15.8
origen animal
Productos lacteos 25.0 24.1 25.0 15.2 25.0 25.0 24.8
Café y té, cacao, azucar, etc. | 15.5 13.0 12.6 3.9 15.0 14.9 12.6
Flores cortadas, plantas 8.3 4.4 4.4 0.0 8.2 8.1 5.1
Frutas,  legumbres 'y | 5, 4 13.8 13.7 | 0.4 | 209 | 21.0 13.3
hortalizas
Cereales 11.3 9.2 9.3 6.4 11.3 11.3 9.1
Semll_las oleaginosas, grasas 6.6 4.7 4.7 26 6.6 6.6 a4
y aceites y sus productos
Bebidas y liquidos | 14 o 13.4 13.9 | 2.4 | 175 | 19.0 12.9
alcohdlicos
Tabaco 12.0 9.0 8.8 0.0 11.5 12.0 8.0
Los ~ demas  productos | ;4 4.8 48 | 05 | 7.0 7.0 4.5
agropecuarios n.e.p.
Productos no agropecuarios |, , 5.1 50 | 06 | 7.1 7.1 4.8
(incluido el petrdéleo)
Productos no agropecuarios | ; 5 5.2 5.1 06 | 7.1 7.1 4.9
(excluido el petréleo)
Pescado y productos de | 4 g 7.1 73 | 02 | 106 | 11.9 7.2
pescado
Productos minerales, piedras
preciosas y metales 5.9 4.1 4.0 0.5 5.8 5.9 3.7
preciosos
Metales 6.5 4.2 4.3 0.6 6.3 6.4 3.9
Productos = quimicos —y |, , 2.8 28 | 07 | 41 3.9 2.8
productos fotograficos
Cuero, caucho, calzado y | g g 6.5 64 | 20 | 85 8.3 5.9
articulos de viaje
Madera, pasta de madera, | 4 6.4 6.4 | 1.9 | 9.0 8.8 5.7
papel y muebles
Textiles y vestido 17.0 12.9 12.5 0.1 17.0 17.0 12.5
Equipo de transporte 3.2 2.9 2.9 0.4 3.2 3.2 2.8
Maquinaria no eléctrica 2.2 1.5 1.4 0.6 2.1 2.1 1.3
Maquinaria eléctrica 4.9 3.4 3.3 0.4 4.8 4.8 3.1
npreogucms no agropecuarios | 7 g 5.1 51 | 02 | 7.3 7.4 4.5
Petréleo 1.3 0.8 0.8 0.0 1.3 1.3 0.8
Promedio Total 10.3 7.7 7.7 1.9 9.9 10.1 7.4
2. Por secciones del Sistema Armonizado
01 Animales vivos y 15.2 12.0 121 | 3.1 | 13.8 | 15.2 11.7
productos del reino animal
02 Productos del reino 14.7 9.8 97 | 11 | 145 | 145 9.5
vegetal
03 Grasa y aceites 7.3 5.2 5.2 4.2 7.3 7.3 5.2
04 Preparaciones 17.2 13.1 131 | 2.8 | 166 | 16.7 12.7
alimenticias, etc.
05 Productos minerales 5.7 3.8 3.8 0.0 5.5 5.7 3.4
06 Productos de las ind.
quimicas y de las ind. 4.1 2.6 2.6 0.4 3.9 3.7 2.5
Conexas
07 Plastico y caucho 5.7 4.2 4.2 1.6 5.7 5.4 4.1
08 Pieles y cueros 10.8 7.6 7.6 1.3 10.7 10.8 6.7
09 Madera y manufacturas | ;; g 7.5 75 | 01 | 11.0 | 11.0 6.6
de madera
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Continuacion..
CUADRO 6
Aranceles Ad-Valorem NMF y Preferenciales (26) del Peru Por Sector
Econdmico de Bienes, 2007

Sector NMF Preferenciales
Argentina | Brasil Chile Cuba | México | Paraguay

10 Pasta de madera, 8.2 5.9 5.9 2.8 8.1 7.8 5.4
papel, etc.
11 Materias textiles y 17.0 12.9 124 | 0.0 17.0 16.9 12.5
sus manufacturas
12 Calzado, sombreros | ¢ , 13.5 13.5 6.4 16.4 16.4 13.0
y demas tocados
13 Manufacturas de 5.9 4.2 a1 1.2 5.9 5.8 3.7
piedra
:,fcp'edras preciosas, 9.1 6.2 5.8 0.0 9.1 9.1 5.4
15 Metales comunes y 6.4 4.1 4.2 0.7 6.2 6.3 3.8
sus manufacturas
16 Maquinas y aparatos 3.1 2.2 2.1 0.4 3.1 3.1 1.9
17 Material de 3.2 2.9 2.9 0.4 3.2 3.2 2.8
transporte
18 Instrumentos de 4.8 3.3 3.2 0.0 4.6 4.8 2.9
precision
19 Armas y municiones 12.0 8.4 8.4 0.0 12.0 12.0 7.2
20 Manufacturas 10.8 7.4 7.5 0.6 105 | 10.5 6.6
diversas
21 Objetos de arte, etc. 12.0 8.4 8.4 0.0 11.1 12.0 7.2
3. Por sectores CIlIU (Rev. 2)
Agricultura y pesca 12.0 8.1 7.9 0.6 11.2 12.0 7.7
Explotacion de minas 6.8 4.6 4.5 0.0 6.5 6.7 4.1
Industrias 8.0 5.8 5.7 0.9 7.9 7.9 5.5
manufactureras
Promedio Total 8.9 6.2 6.0 0.5 8.5 8.9 5.8

Fuente: WTO (2008b). Elaboracion propia,
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CUADRO 7

Restricciones Arancelarias Impuestas a las Exportaciones Peruanas por los
Principales Socios Comerciales, 2006

Pais Socio Participa- Ad Valorem NFM Nominal (Partidas Porcentaje de Partidas
cion del Arancelarias) con Aranceles Cero
Valor Promedio Promedio Margen Promedio Promedio
Exportado | Simple* | Ponderado? | Preferencial® | Simple * | Ponderado®

Estados 24.0 6.1 4.0 1.1 68.4 83.5
Unidos
Comunidad 19.3 9.1 3.3 2.8 90.7 97.3
Europea (25)
Japén 5.2 12.1 1.1 0.2 29.3 80.8
China 9.5 8.8 1.1 0.0 12.3 56.0
Canadéa 6.8 6.5 0.4 0.1 50.5 97.7
Chile 6.0 6.0 6.0 5.8 69.2 95.7

Fuente: WTO (2008b, 2007b). Elaboracion del autor. Estos paises representaron el 71.8% del valor
f.o.b. de las exportaciones peruanas. De acuerdo a los datos del WTO (2008b) el valor total
exportado del Perd en el 2006 fue 23,765 millones de délares. * Promedio simple de los aranceles
NMF basados solo en las partidas con importaciones. > Promedio de los aranceles NMF ponderado por
el flujo de importaciones de las partidas a 6 digitos. ® El margen preferencial es la diferencia entre el
arancel ad-valorem NFM (promedio ponderado) y el preferencial. * Porcentaje de partidas con
arancel cero de todos los flujos bilaterales comerciales; incluye trato preferencial de arancel cero. °
La ponderacion es la participacion del valor de las exportaciones al pais de destino de cada partida
con arancel cero sobre el valor total exportado bilateral de cada partida del mismo pais.

11.2 Barreras Comerciales No Arancelarias del Peru y de sus
Principales Socios Comerciales

Los Cuadros 8 y 9 presentan las cifras de las restricciones comerciales
de acuerdo a la clasificacibn del SCMCC, por regiones de paises y para los
afnos 1994 y 2004. El Cuadro 10 presentan el numero de restricciones
comerciales no arancelarias considerando las partidas de exportacion e
importacion del Peru. Las cifras de los cuadros indican:

i) Desde 1994 hacia el 2004, ha cambiado dramaticamente la composicion
de las restricciones/medidas comerciales, de 55.4% de partidas
arancelarias con restricciones no estandar a cerca de 85%. Las medidas
estadndar se redujeron al 15% del total de restricciones al comercio
(Cuadro 8);

ii) El notable incremento de las restricciones no estadndar se explican en
una mayor proporcion por el incremento de los denominados medidas u
obstaculos técnicos (OTCs)', los cuales explican en el 2004 casi el 60%

¥ El Acuerdo OTC incluye; i) reglamentos técnicos, los cuales establecen las

caracteristicas especificas de un producto (por ejemplo el tamario, la forma, el
disefio, las funciones o el rendimiento, o bien la manera en que se etiqueta o
embala antes de ponerlo en venta). En algunos casos, la manera en que se
elabora un producto puede influir en esas caracteristicas, en cuyo caso puede ser
mas oportuno elaborar reglamentos técnicos relativos a los procesos y métodos
de produccién en lugar de a las propias caracteristicas. El Acuerdo OTC permite
aplicar ambos métodos; ii) las normas o estandares técnicos que se distinguen de
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i)

de todas las barreras comerciales contabilizadas en las partidas
arancelarias. De otro lado, la reduccidn drastica de 5.8% en 1994 a
0.3% en el 2004 de las restricciones arancelaras y de 7.1% en 1994 a
1.8% el 2004 de la medidas de control de precios explican en parte la
reduccién drastica de las barreras comerciales estandar (Cuadro 8);

El cambio de la composicion de las barreras comerciales es similar en
todas las regiones del mundo y tipos de paises (desarrollados o menos
desarrollados) (Cuadro 9);

iv) Considerando s6lo las partidas arancelarias de exportacion del Peru, las

cifras del Cuadro 10 sefialan que para casi la mayoria de los paises de
destinos de las exportaciones peruanas, las barreras no arancelarias
(BNAs, o medidas no estandar) se concentran en los productos
agropecuarios y manufactureros y no asi en los productos del sector
minero exportador;

El Perd, al igual que el resto de paises, también impone BNAs a los
productos de importacion y estas se concentran en los sectores de
agricultura, manufacturas de alimentos y bebidas, y sustancias de
productos quimicos los cuales comprenden el 66% de todas las BNAs
impuestas en el 2002.

los reglamentos técnicos so6lo por la observancia. Mientras que la conformidad
con las normas es voluntaria, los reglamentos técnicos son de caracter
obligatorio. Asi por ejemplo, si un producto importado no cumple las
prescripciones establecidas en un reglamento técnico, no se autorizard que se
ponga a la venta. En el caso de las normas, los productos importados que no
estén en conformidad con ellas podran ponerse en el mercado, pero se veran
penalizados si los consumidores prefieren productos que se ajusten a las normas
del pais; iii) los procedimientos de evaluacién de la conformidad los cuales son
procedimientos técnicos (por ejemplo, de prueba, verificacion, inspeccion o
certificacion) que determinan si los productos cumplen las prescripciones
establecidas en los reglamentos y las normas. Por lo general, son los
exportadores los que deben satisfacer los derechos aplicados -si se aplican- a
esos procedimientos. Si no son transparentes y se aplican discriminatoriamente,
los procedimientos de evaluacién de la conformidad pueden resultar instrumentos
proteccionistas eficaces.
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CUADRO 8
Estructura de las Barreras No Arancelarias por Categoria (26) 1994, 2004

(Cbdigo) Categoria 1994 2004
% NUmero % Ndmero
Promedio de Promedio de
Partidas Partidas
Arancelarias Arancelarias
Pais Pais
(1) Medidas arancelarias 5.8 10,898.0 0.3 1,685.8
(3) Medidas de control del | 7.1 13,340.6 1.8 10,114.8
precio
(4) Medidas financieras 2.0 3,757.9 1.5 8,429.0
(417) Deposito reembolsable | 0.0 0.0 0.6 3,371.6
para categorias de
productos sensibles
(5) Medidas de concesion 2.8 5,261.1 1.7 9,552.9
automatica de licencias
(6) Medidas de control de la | 49.2 92,444.9 34.8 195,553.8
cantidad
(617) Autorizacion previa para | 18.1 34,009.2 17.1 96,091.1
categorias de productos
sensibles
(627) Contingentes para | 0.2 375.8 0.2 1,123.9
categorias de productos
sensibles
(637) Prohibicion para | 2.5 4697.4 6.8 38,211.7
categorias de productos
sensibles
(7) Medidas monopolisticas 1.3 2,442.7 1.5 8429.0
(8) Medidas Técnicas 31.9 59,938.9 58.5 328,732.6
Total 100 1879 100 5619
Numero de Paises 52 97
NUumero de Partidas | 97,706 545,078
Arancelarias
Medidas estandar? 44.7 15.2
Medidas no estandar? 55.3 84.8

Fuente: UNCTAD (2005). Elaboracién propia. 1 Cédigos del 1 al 7 excepto los codigos
417,617, 627,y 637. 2 Cbédigos 5, 8 y 417, 617, 627 y 637.
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CUADRO 9

Estructura de las Barreras No Arancelarias Por Categorias y Regiones (20), 1994 y 2004

(Cbédigo) Categoria Paises Ricos Paises en Desarrollo Europa Central y Total del
Africa Ameérica Asia Total Oriental Mundo
1994 2004 1994 2004 1994 2004 1994 2004 1994 2004 1994 2004 1994 | 2004
(1) Medidas arancelarias 16.3 34 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 0.1 0.3 0.0 0.0 0.1 5.8 0.3
(3) Medidas de control 9.4 2.9 15.3 0.5 2.7 1.9 6.9 2.2 6.1 1.7 0.0 0.0 7.1 1.8
del precio
(4) Medidas financieras 0.1 0.3 0.0 3.8 0.0 2.0 7.7 0.0 3.1 1.6 0.0 0.0 2.0 1.5
(417) Depé6sito
reembolsable para | , 0.3 0.0 3.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.6
categorias de
productos sensibles
(5) Medidas de concesion 5.3 7.4 0.0 0.7 0.0 0.2 3.7 3.0 1.5 1.1 0.0 0.3 2.8 1.7
automatica de licencias
(6) Medidas de control de | ;54| 547 62.5 32.0 48.1| 31.3 55.6 43.6 53.1 35.2 9.9 16.5| 49.2 | 34.8
la cantidad
(617) Autorizacioén previa
para categorias de | 4.7 16.7 11.2 10.5 40.9 21.3 14.2 14.0 25.9 17.2 7.1 13.5 18.1 17.1
productos sensibles
(627) Contingentes para
categorias de productos | 0.5 0.6 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 0.2
sensibles
(637) Prohibicién para
categorias de productos | 1.5 1.0 0.6 9.2 2.7 6.3 4.4 8.3 3.1 7.5 0.0 0.0 2.5 6.8
sensibles
(7) Medidas 1.1 0.7 2.5 2.6 0.6 0.6 1.9 2.6 1.4 1.6 0.0 0.0 1.3 1.5
monopolisticas
(8) Medidas Técnicas 21.9 50.0 19.7 60.4 48.6 63.9 23.5 48.4 34.4 58.6 90.1 83.1 31.9 58.5
Total 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0
Medidas estandar* 65.9 23.5 68.5 15.0 7.8 8.1 54.1 25.8 35.0 14.7 2.9 3.1 44.6 15.2
Medidas no estandar? 34.1 76.0 31.5 85.0 92.2 91.8 45.9 74.2 65.0 85.3 97.1 96.9 554 84.8

Fuente: UNCTAD (2005). Elaboracién propia. ' Cédigos del 1 al 7 excepto los cédigos 417,617, 627, y 637. 2 Codigos 5, 8 y 417, 617, 627 y 637.
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CUADRO 10
Numero de Barreras No Arancelarias Del Pais Destino de las Exportaciones
Peruanas Por Sector ISIC, 2002

Sector ISIC PERU | ARG | ARGEL | AUS | BOL | BRA | BUL | cAN | cHI | CHIN | coL Cogea
Agricultura 1010 0 0 2 45 99 N.D. 76 687 5 106 0
Ganaderia, Caza 183 N.E. N.E. 3 21 N.E. N.D. 3 41 3 3 N.E.
Silvicultura 107 0 N.E. N.E. 1 10 N.D. 5 18 0 12 0
Pesca 98 1 N.E. N.E. 29 N.E. N.D. 7 207 0 18 0
Extraccion de Carbon y Lignito; | NE. | NE | NE | O N.E. |N.D.| N.E. 2 N.E. | N.E. N.E.
Extraccion de Turba
Extraccion de petroleo crudo y 0 3 N.E. | NE. | NE.| NE. |ND.| © 0 N.E. | N.E. N.E.
gas natural
Extracciéon de Minerales de
uranio y torio y Extraccion de 0 0 N.E. 0 N.E. 0 N.D. 0 0 4 1 0
minerales Metaliferos
Explotacion de otras Minas y

9 0] N.E 0 4 12 N.D 0] 18 0 0 0
Canteras
Elaboracion de productos 2496 | 11 0 11 | 272 | 378 |N.D.| 55 | 1002 2 165 3
alimenticios y Bebidas
Elaboracion de productos de 18 | NE. | N.E. | NE. | N.E. 5 | N.D.| NE. 0 N.E. | N.E. N.E.
tabaco
Fabricacion de productos 114 | 21 0 0 2 2 |ND.| 67 15 7 56 0
textiles
Fabr_lcauon de prendas de 3 0 0 4 0 0 N.D. 72 0 N.E N.E 0
vestir
Curtido y adobo de cueros, 33 0 N.E. 0 0 o |ND.| 6 0 N.E. | N.E. 0
fabricacion de maletas
Produccion de madera y prod 192 0 0 0 0 2 N.D. 6 106 1 17 0
de madera y corcho
Fabricacion de Papel y de
productos de papel y 318 | 13 0 0 3 1 |ND.| © 0 N.E. | N.E. N.E.
actividades de edicion e
impresion
Fabricacion de coque,
productos de la refinacion del 35 19 N.E. N.E. 16 52 N.D. 0 0 16 17 N.E.
petréleo
Fabricacion de sustancias y 582 9 0 3 | 201 | 1468 |ND.| O 903 2 99 0
productos quimicos
Fabricacion ,de.productos de 36 a o o 2 35 N.D. 2 8 NLE. NLE. o
caucho y plastico
Fa_brlcamon de otrf)_s productos 12 0 o o 0 3 N.D. o o 0 0 o
minerales no metdlicos
Fabricacion de metales 39 0 N.E. o o 3 N.D. 14 0 3 6 0
comunes
Fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto 5 26 0 1 2 2 N.D. 7 0 0 3 0
mag. y equipo
Fab_rlcamon de maquinaria y 35 4 0 6 6 103 N.D. 0 27 > 3 0
equipo N.C.P.
Fa.b_rlcamon de maquinaria de o 0 N.E 1 o 3 N.D. o 3 N.E N.E N.E
oficina
Fabricacion de maquinaria y
aparatos eléctricos y aparatos | 4 74 | NE. 0 0 87 |ND.| 1 20 0 11 0
de radio y televisiéon y
comunicaciones
Fabricacion de instrumentos
médicos, 6pticos y de precision 129 14 N.E. 0 11 67 N.D. 0 15 (0] 1 0
y fabric de relojes
Fabricacion de vehiculos 141 0 0 0 24 | 166 |N.D.| 2 64 N.E. | N.E. 0
automotores
Fabl_‘lcamon de otros tipos de 18 0 NLE. NLE. o NLE. N.D. o 1 NLE. NLE. NLE.
equipos de transporte
Fabricacion de muebles; 22 3 0 0 0 11 |[ND.| 2 2 N.E. | N.E. 0
industrias manufactureras
Resto de Productos 555 12 N.E. 0 13 47 N.D. 1 47 6 1 0
PO IS 0 [POEEIEED (3 a6t | 2,4 0,0 04 | 1,0 | 2,6 |ND.| 02 | 21 0,9 7,6 0,0
Partida
Namero de BNAs a Las 214 0 31 | 652 | 2556 | N.D.| 326 | 3276 | 51 519 3
Exportaciones del Peru
Numero Total de BNAs 6209 | 2848 79 1415 | 2933 | 42821 | N.D. | 2122 | 14707 | 1566 | 13971 151
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Continuacion...
CUADRO No 10
Numero de Barreras No Arancelarias Del Pais Destino de las Exportaciones
Peruanas Por Sector I1SIC, 2002

Descripcion ECU | EEUU | ELS | Filip. %ﬁﬁ; GUA |HON | IND | INDO | IRAN | JAP
Agricultura 389 352 | N.E. | N.E. 1419 0 0 1 7 N.D. 60
Ganaderia, Caza 72 43 N.E. | N.E. 127 N.E. | N.E. | N.E. N.E. N.D. 0
Silvicultura 27 20 N.E. | N.E. 18 N.E. | N.E. 1 N.E. N.D. 1
Pesca N.E. 102 | N.E. 0 96 N.E. | N.E. 1 3 N.D. 28
Extraccion de Carbon y Lignito; 0 N.E. | N.E. | N.E. 0 N.E. | NE. | N.E.| N.E. | N.D. | NE.
Extraccion de Turba
Extraccion de petroleo crudo y gas N.E. 2 0 | N.E. 8 N.E. | N.E. | N.E. | N.E. | N.D. | N.E.
natural
Extraccion de Minerales de uranio y
torio y Extraccién de minerales 0 4 N.E. | N.E. 0 N.E. | N.E. 0 N.E. N.D. 0
Metaliferos
Explotacion de otras Minas y 15 2 | NE. | NE. 12 0 0 1 0 N.D. 0
Canteras
Elaboraci6n de productos 496 | 2077 | © 1 | 3247 | 0 o | 2 8 N.D. | 294
alimenticios y Bebidas
Elaboracién de productos de tabaco N.E. 0] N.E. | N.E. 8 N.E. 0] N.E. N.E. .D. N.E.
Fabricacién de productos textiles 42 497 1 0 402 0 0 1 0 N.D. 14
Fabricaciéon de prendas de vestir 87 1372 0 0 378 0 0 N.E. 0 N.D. 0
Curtido y adobo de cueros, 6 12 0 | NE | 101 0 0 |NE. | NE. | ND. 0
fabricacion de maletas
Produccion de madera y productos 0 112 | 1 | NE | 184 0 0 | NE. | NE | ND. 0
de madera y corcho
Fabricacién de Papel y de productos
de papel y actividades de edicion e 3 0 5 N.E. 38 0] 0 N.E. N.E. N.D. 0
impresion
Fabrl(_:amc_)t] de coque: productos de 31 0 0 N.E. 150 2 0 NLE. 3 N.D. 0
la refinaciéon del petréleo
Fabricacion de sustancias y 556 | 258 | 6 o | 5637 | 4 0 0 1 N.D. 1
productos quimicos
Fabr'lce}mon de productos de caucho 19 30 3 N.E. 139 0 0 NLE. 0 N.D. 0
y pléstico
Fa_brncacnon de otrp; productos a 6 0 0 53 N.E D
minerales no metélicos
Fabricacién de metales comunes 14 48 1 0 132 0 0 0 0 N.D.
Fabricacién de productos elaborados
de metal, excepto maquinaria y 14 42 1 0 49 0 0 N.E. N.E. N.D. 0
equipo
E‘agr:fac'o” de maquinaria y equipo 22 76 6 | N.E. | 114 0 0 |NE. | NE | ND. 0
Fabricacién de maquinaria de oficina 0 14 2 N.E. 0 0 N.E. | N.E. N.E. N.D. N.E.
Fabricacién de maquinaria y aparatos
eléctricos y aparatos de radio y 0 144 4 N.E. 64 0 0 0 N.E. N.D. 0
televisiébn y comunicaciones
Fabricacion de instrumentos
médicos, 6pticos y de precisiéon y 38 20 1 N.E. 141 0 0 N.E. N.E. N.D. 0
fabricacion de relojes
Fabricacién de vehiculos 148 342 0 NLE. 331 0 0 N.E. N.E. N.D. 0
automotores
Fabricacién de otros tipos de equipos 12 38 0 N.E. 57 NE | NE | NE. N.E. N.D. N.E.
de transporte
Fabricacién de muebles; industrias a 92 1 N.E 37 0 0 N.E 0 N 0
manufactureras
Resto de Productos de Exportacion 30 80 3 0 204 0 0 3 0 N.D. 1
Promedio Ponderado por Partida 43 2.4 0.2 0,0 6.9 0.4 00 | 0,4 0,0 N.D. 1,2
LS e N e 2020 | 5785 | 35 | 1 | 13146 | 6 | O | 10 | 22 | N.D. | 399
Exportaciones del Peru
Numero Total de BNAs 7750 | 10640 | 1704 | 273 | 29874 | 156 7 2199 940 N.D. 1232
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Continuacion...

CUADRO 10

Numero de Barreras No Arancelarias Del Pais Destino de las Exportaciones

Peruanas Por Sector ISIC, 2002

Descripcion MEX | RDOM RUS | SING | SUI | TAIL | TAIW | TTOB | TUR | UE? | VEN
Agricultura 78 N.D. 1 0 123 | N.E. 186 0 0 42 70
Ganaderia, Caza 65 N.D. N.E. 1 4 N.E. N.E. N.E. N.E. 8 6
Silvicultura 14 N.D. N.E. N.E. 3 N.E. 4 N.E. | N.E. 6 15
Pesca 3 N.D. 0 1 0 0 1 N.E. | N.E. 12 7
Extraccion de Carbon y Lignito; N.E. | ND. | NE. | N.E. | NE. | NE. | NE. | NLE. | NGE. | NLE. | NLE.
Extraccion de Turba
Extraccion de petréleo crudo y gas NLE. N.D. NLE. NLE. NE. | NE. NLE. NLE. NLE. 1 NLE.
natural
Extraccion de Minerales de uranio y
torio y Extraccién de minerales 0 N.D. 0 N.E. (6] 0 N.E. 0 N.E. 0 N.E.
Metaliferos
Explotacién de otras Minas y o N.D N.E o 1 0 8 N.E N.E 3 0
Canteras
Elaboracion de productos 251 | N.D 0 3 98 0 173 1 0 | 426 | 326
alimenticios y Bebidas
Elaboracion de productos de tabaco N.E. N.D N.E. N.E. N.E. | N.E. N.E. N.E. | N.E. | N.E. 4
Fabricacién de productos textiles 243 N.D 0 0 1 0 0 0 N.D. | 552 16
Fabric. de prendas de vestir 283 N.D 0 0 3 0 4 N.E. | N.E. | 498 20
Curtido y adobo de cueros, 92 | ND. | NE. | NE.| O |NE | O o |ND.| 90 | 45
fabricacion de maletas
Produccion de madera y produc. de a4 N.D. NLE. NLE. 0 NLE. 0 NE | ND. 17 8
madera y corcho
Fabricacién de Papel y de productos
de papel y activid. edicion e 14 N.D. N.E. N.E. (] N.E. N.E. 0 N.E. 0 8
impresion
Fabru_:amc_)rj de coquel productos de 10 N.D. 0 NLE. 14 N.E. N.E. NE. | NE. 36 53
la refinacion del petréleo
Fabricacion de sustancias y 107 | N.D. 0 0 2 0 50 0 |ND.| 20 | 146
productos quimicos
Fab(lce}0|on de productos de caucho 51 N.D. NLE. NLE. 0 NLE. NLE. 0 NLE. 3 28
y plastico
Fa_brlcamon de otrf).s productos 53 N.D. NLE. NLE. 0 NLE. 0 0 0 17
minerales no metalicos
Fabricaciéon de metales comunes 2 N.D. N.E. 0 0 0 1 N.E. N.E. 16 9
Fabricacién de productos
elaborados de metal, excepto 31 N.D. N.E. N.E. (6] N.E. N.E. (0} N.D. 19 25
maquin. y equipo
Eagr::’cauon de maquinaria y equipo 71 N.D. NLE. NLE. 0 o 1 2 N.E. 1 27
Fabricacion de maquinaria de 0 N.D N.E. | N.E. | N.E. | NE. | N.E o |[NE.| O 0
oficina
Fabricacion de maquinaria y
aparatos eléctricos y aparatos de 89 N.D. N.E. N.E. 0 N.E. 4 0 N.E. 18 20
radio y televisién y comunicaciones
Fabric. de instrumentos médicos,
opticos y de precision y fabric. de 35 N.D. N.E. 0 N.E. | N.E. N.E. 0 N.E. 2 0
relojes
Fabricacion de vehiculos 21 N.D. NLE. o 0 NLE. NLE. NE. | NE. 0 g
automotores
Fabrlca(:lon de otros tipos de 1 N.D. NLE. NLE. NE. | NE. NLE. NE. | NE. 0 0
equipos de transporte
Fabricaciéon de muebles; industrias 89 N.D. o o 3 NLE. 0 0 NLE. 58 35
manufactureras
Resto de Productos de Exportacion 71 N.D. N.E. 0 0 0 5 0 N.E. 5 4
Promedio Ponderado por Partida 2,0 N.D. 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 3,6 0,0 0,7 2,0
Namero de BNAs a Las 1718 | N.D. 1 5 | 252 | o 437 3 0o |1859| 918
Exportaciones del Peru
NUumero Total de BNAs 14430 | N.D. 434 206 | 2048 | 27 4691 42 768 | 4524 | 5220

Fuente: Elaboracion propia. UNCTAD (2004), ADUANET (2006), European Commission
(2004). N.E. no existe exportacion del Perd. N.D. Informacién No Disponible.® Las
ponderaciones de las BNAs del Pert son las participaciones del valor de cada partida de
importacién con respecto al valor total importado. ? Para la UE se ha calculado el ndmero
promedio de BNAs por pais de los 11 paises considerados en este grupo
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El Cuadro 11 reporta el niumero de notificaciones formuladas por los
paises miembros de la OMC (Organizacibn Mundial del Comercio) sobre
restricciones medidas u obstaculos técnicos al comercio segun el Acuerdo
Sobre OTCs de la OMC (WTO, 2008d)“°. Estas notificaciones no incluyen las
medidas sanitarias y fitosanitarias definidas en el Acuerdo Sobre la Aplicacion
de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF) de la OMC?* (WTO, 2008d).
En su mayoria, estas notificaciones representan el flujo de incremento de las
BNAs que cada afio los paises miembros generan y explican el alto
crecimiento de ellas en el periodo 1994-2004.

Las cifras de este cuadro indican que el flujo de notificaciones que
generan los principales socios comerciales de las exportaciones peruanas es
dominado por los socios de los paises desarrollados. En el periodo 1995-2003,
Estados Unidos, la Comunidad Europea, China, Jap6n y Canada generaron el
83% del flujo total de notificaciones de los 7 socios comerciales. Esta cifra se

20 segun dicho acuerdo, los miembros requieren presentar notificaciones cuando: i)

no exista una norma, orientacién o recomendacion internacional pertinente o que
el contenido técnico de un reglamento técnico o procedimiento adoptado o en
proyecto no esté en conformidad con el de las normas, orientaciones o
recomendaciones internacionales pertinentes; y ii) cuando el reglamento técnico
0 procedimiento de evaluacion de la conformidad pueda tener un efecto
significativo en el comercio de otros miembros. Los proyectos de reglamento
deben notificarse a la Secretaria de la OMC, a ser posible, 60 dias antes de su
adopcion formal, para dar tiempo a que los demas miembros formulen
observaciones. Podran también notificarse a posteriori si se plantearan problemas
urgentes de seguridad, sanidad o proteccion del medio ambiente. Las autoridades
locales del nivel inmediatamente inferior al del gobierno central también
requieren notificar los reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacion
de la conformidad que no hayan sido notificados por las autoridades de su
gobierno central.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias (segun el AMSF) comprenden todas las
leyes, decretos, reglamentos, prescripciones y procedimientos pertinentes, con
inclusién, entre otras cosas, de: criterios relativos al producto final; procesos y
métodos de produccion; procedimientos de prueba, inspeccion, certificacion y
aprobacion; regimenes de cuarentena, incluidas las prescripciones pertinentes
asociadas al transporte de animales o vegetales, o a los materiales necesarios
para su subsistencia en el curso de tal transporte; disposiciones relativas a los
métodos estadisticos, procedimientos de muestreo y métodos de evaluaciéon del
riesgo pertinentes; y prescripciones en materia de embalaje y etiquetado
directamente relacionadas con la inocuidad de los alimentos (de origen animal o
vegetal). ambito de aplicacién de uno y otro es diferente. La diferencia entre las
medidas sanitarias y fitosanitarias y las correspondientes a las medidas de
obstaculos técnicos es en la finalidad y naturaleza de las medidas. Las
finalidades de las MSF son; i) proteger la salud de las personas o de los animales
de los riesgos que comporten los productos alimenticios; ii) proteger la salud de
las personas de enfermedades propagadas por animales o por vegetales; vy iii)
proteger la salud de los animales o preservar los vegetales de plagas o
enfermedades; independientemente de que esa medida revista o no la forma de
una prescripciéon técnica. Las finalidades de los OTC son: i) proteger la seguridad
y salud de las personas derivados de los productos no alimenticios; ii) proteger el
medio ambiente; iii) prevencion de practicas que induzcan a error (por problemas
de informacién recibida por los consumidores); iv) establecer la calidad del
producto y la armonizacién técnica de los productos entre paises; Yy v) facilitar el
comercio.
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incrementé a 88% en el periodo 2004-2007. ElI flujo del numero de
notificaciones generadas por los socios de los paises en desarrollo
provenientes de América Latina es menor y ha decrecido en el periodo 2004 y
2007. Por otro lado, el Peru es el pais que menos flujo de notificaciones sobre
OTCs ha generado en el periodo 1995-2007.

CUADRO 11

NUmero de Notificaciones de Obstaculos Técnicos al Comercio por Categoria
del Perda y de sus Principales Socios Comerciales 1995-2007

(Art.) Categoria | Periodo Peru EE.UU. | Comu. Jap. China Canad Chile CAN? Total
Eur. a Socios

(2.9 Estandar

Nacionales o No 2003 2 26 19 42 23 24 2 22 158

existentes

internacionales 2007 0 71 33 44 90 31 9 34 312

(2.10)

Reglamentos

técnicos por 2003 0 1 0 0 1 1 1 1 5

problemas

Urgentes de

Seguridad Salud,

Proteccion del

Ambiente y 2007 1 0 1 1 0 0 0 3 5

Seguridad

Nacional

3.2

(Regl?almentos 2003 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Técnicos de

Gobiernos Locales 2007 0 30 0 0] 0 0 0 0 30

(5.6) Guias de

estandares

internacionales no 2003 1 0 8 8 2 9 0 2 29

existentes o

procedimientos

de conformidad

que no siguen

estandares 2007 0 0 5 6 15 14 6 7 53

internacionales

(5.7)

Procedimientos

d Confi idad

do  Reglamentos | 2003 0 0 0 0 2 0 0 0 2

técnicos por

problemas

Urgentes de

Seguridad Salud,

Proteccion del

Ambiente y 2007 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Seguridad

Nacional

(7.2)

Procedimientos 2003 0 0 0 0 0 0 0 0(1) 0(3)

de Conformidad

de Gobiernos

Locales? 2007 0 0 0 0 0 0 0 0(2) 0(2)

Total® 95-2003 6 255 229 343 40 217 108 110 1302
2004-07 11 275 127 128 289 141 31 92 1083

Fuente: WTO (2008c, 2004). Elaboracién propia.® Incluye a Bolivia, Ecuador y Colombia. ? Los valores entre
paréntesis representan el nimero de notificaciones no especificadas en ninguna categoria. ® Los totales
representan el numero de notificaciones acumulado en ambos periodos, a diferencia de las notificaciones por
categorias que corresponden a los dos afios analizados.
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La conclusion central que todas las cifras reportadas en esta secciéon y
la anterior es que el proceso de liberalizacién mundial ocurrido en las dltimas
dos décadas se ha concentrado fundamentalmente en una reduccién drastica
de los aranceles ad-valorem impuestos por los paises desarrollados y menos
desarrollados incluyendo el Perld. Estas reducciones se han originado por las
distintas formas de arreglos preferenciales comerciales (APCs) que los paises
han formulado durante dicho periodo®’. Este proceso, sin embargo, ha sido
solo parcial. El proceso ha cambiado la proteccidon originada por las barreras
comerciales estandar por el incremento drastico de la proteccion originada por
las barreras no arancelarias o medidas no estandar.

En términos sectoriales de bienes de exportacion, el proceso de
liberalizacién mundial ha implicado que el sector exportador minero sea el
sector con menores o0 inexistentes barreras comerciales estandar y no
estandar. De otro lado, el sector agropecuario exportador, en particular el
agricola, es el sector donde todavia prevalecen ambos tipos de medidas
(estandar y no estandar). Los arreglos preferenciales que han implementado
los paises si bien han reducido parte de la proteccion derivada de las medidas
arancelarias, estos arreglos no han impedido la proliferacion y el incremento
de las BNAs.

En el sector manufacturero, de menor preponderancia en la
composicion de los productos de exportacion del Perd, el proceso de
liberalizacion mundial ha implicado una sustitucion de la proteccion de los
mercados de restricciones basadas en los aranceles hacia restricciones no
arancelarias, en particular las generadas por los OTCs.

Una implicancia de este cambio en la composicion de las barreras
comerciales originada en el proceso de liberalizacion mundial, es que refuerza
las ventajas comparativas y competitivas de los paises. En economias como la
peruana, con dotaciones de recursos naturales (en particular de recursos
mineros), le genera y facilita el crecimiento de su sector minero exportador
que practicamente no tiene restricciones en su acceso a los mercados
internacionales. En paises en desarrollo como el Perd que tienen menores
ventajas internacionales en el sector manufacturero, el proceso de
liberalizaciébn ha originado un incremento de las barreras comerciales
principalmente las BNAs limitando asi el desarrollo de dicho sector en estos
paises.

El sector agropecuario, denominado sensible por los paises
(desarrollados y no desarrollados) y en el que ciertos paises (desarrollados y
menos desarrollados) tienen ventajas comparativas y competitivas, el avance
del proceso de liberalizacién ha sido menor y en dicho sector todavia existe la
mayor cobertura de barreras comerciales aunque predominan también las
BNAs. En este sector, a pesar de que los APCs han reducido las barreras
arancelarias, estos arreglos no han eliminado las BNAs. Mas aun es este
sector el que directamente esté ligado a la poblacién en situacion de pobreza
en los paises en desarrollo. Cuan limitante es la proteccion o al acceso a los

22 Tello (2008a) distingue 4 grupos. Los APCs unilaterales, los unilaterales del

sistema generalizado de preferencias, los regionales 6 areas preferenciales
comerciales y los multilaterales dentro del contexto de la OMC y el GATT.
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mercados que genera estas BNAs en dicho sector es abordado en las
siguientes secciones.

11l. METODOS DE LOS INDICADORES DE PROTECCION ORIGINADOS
POR LAS BARRERAS COMERCIALES NO ARANCELARIAS

La tendencia decreciente de las barreras arancelarias al mismo tiempo
que la tendencia creciente de las barreras comerciales no arancelarias han
implicado un cambio de énfasis en las mediciones del grado de proteccion
hacia aquellas resultantes de las BNAs. A diferencia de las medidas directas
de la protecciéon nominal resultantes de los aranceles, las resultantes de las
BNAs no son faciles de medir debido a la naturaleza de dichas medidas. Asi
por ejemplo, mientras que un arancel ad-valorem de 10%, en teoria y bajo
condiciones ‘estandar®® incrementa el precio doméstico del productor nacional
en 10% sobre el precio de importacion internacional, es decir un ratio de
proteccion nominal de 1.1, un reglamento técnico por razones de seguridad
en la salud no es evidente de cual seria su efecto sobre el precio doméstico.

La literatura sobre los métodos para la medicion de proteccion nominal
originado por las BNAs se clasifica en dos grupos de métodos®*: i) el método
basado en la brecha de precios y ii) mediciones basadas en métodos
econométricos.?

El Cuadro 9 presenta una muestra de trabajos en cada uno de los dos
grupos de métodos.

El primer método de la brecha de precios consiste en estimar el
incremento de los precios doméstico por encima de los precios internacionales
en aquellos paises que imponen BNAs. En teoria se compara los precios
domésticos de bienes que tienen y no tienen BNAs. En la préctica se utilizan
los precios domeésticos de bienes a los cuales se les descuentan los efectos de
los costos de transporte y seguros, los aranceles nominales y otros
parametros resultantes de la politica comercial y doméstica de los paises. La
principal desventaja del método es en la dificultad de encontrar ‘confiable’
informacién de precios domésticos de los paises y la relevante informacion
que permita ‘identificar’ el efecto de las BNAs

Las mediciones de la proteccidon basadas en métodos econométricos
estiman directa (a través de precios) o indirectamente (a través del valor de
los flujos comerciales) los efectos de las BNAs sobre los precios. Estos
métodos hacen uso de informaciéon de precios y de flujos comerciales para

2 En mercados de competencia perfecta y sin economias de escala a nivel de las

firmas.

Resumenes de estos métodos se encuentran en Deardorff y Stern (1997),
Ferrantino (2006), Kee y asociados (2006) y Dee y Ferrantino (2005) entre
muchos otros.

Un tercer grupo considera politicas comerciales especificas que también pueden
originar barreras al comercio tales como: reglas de origen; compras del
gobierno, medidas sanitarias y fitosanitarias, y contingentes arancelarios (o
tariff-quota), etc.
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una muestra de paises, bienes y en periodos determinados de tiempo. Cuando
se usa los valores de los flujos comerciales, como la variable dependiente, la
ecuacion de la gravedad es la especificacion mas usada. Evenett y Keller
(2002) exponen la base tedrica de esta ecuacion mediante un modelo de
Heckscher-Ohlin (o modelo de proporcibn de factores). Por otro lado,
Anderson (1979), Deardoff 1998), Helpman (1998), y Bergstrand (1990,
1985) desarrollan diversos modelos tedricos (incluyendo el modelo de
ventajas competitivas) que también sustentan a esta ecuacion

CUADRO 12
Lista de Trabajos Sobre Mediciones de la Proteccion Nominal de las Barreras
No Arancelarias

Autores (Afio) | Descripciéon

I. Brecha de Precios

Warren, Hufbauer, y Wada (2002) | Precios domésticos son estimados en base a promedios
de 109 ciudades correspondientes a 70 paises del afo
1999 con la base de datos de la Unidad de Inteligencia
Economica de la revista The Economist. Con dichas
estimaciones, los autores determinan una banda de
precios (con 1 o 2 desviaciones estandar de los
precios). La divergencia de precios domésticos entre los
de un pais y producto y los de la banda se asume que
es originado por las barreras no arancelarias. Las
estimaciones de las bandas se realizan para mas de 50
productos.

Chemingui-Dessus (2004) El ratio de proteccion nominal (RPn) de las BNAs
estimado por los autores es:

RPn= (1+te)=(pd/pw). (1+t)*. (1+c)?;

Donde te es el arancel equivalente debido a las BNAs, t
es el arancel nominal, ¢ son los costos unitarios de
transporte y seguros, pd es el precio doméstico y pw es
el precio internacional o mundial. La aplicacidon se hizo
para Siria para todos los sectores de 1999.

Huang y asociados (2005) La proteccion nominal es definida como la diferencia
porcentual entre el precio doméstico y el precio a bordo
del mismo producto. Para los productos importados de
China el precio a bordo es el precio c.i.f y para los
productos exportados es el precio f.o.b. A dicha
diferencia se le descuenta, los aranceles u otros
instrumentos que afectan los precios de los bienes
transables y lo que queda es la proteccion nominal
debido a las BNAs. Dicha proteccidon es estimada para
17 productos agropecuarios.

USITC (1993, 2007) Mide las tasas de aranceles (que funcionan como
impuesto a las exportaciones) equivalentes de las
cuotas de exportacion impuestas por los Estados Unidos
a sus principales paises fuentes de productos
importados. La formula del calculo para un producto de
importacion i proveniente del pais j es: Cij = Pij — Lij;
Vij=Lij/Cij; donde Cij es el costo de produccién del
producto i del pais j; Pij es el precio f.0.b de exportacion
del producto i del pais j; y Lij es el precio unitario de la
licencia del producto i del pais j. Las estimaciones se
hacen para 18 productos/sectores del 2002.

Bradford (2006) Método descrito en la siguiente seccion. Estima la
proteccién nominal debida a las BNAs para 25 productos
de 8 paises de la Comunidad Europea y los Estados
Unidos.
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Continuacion..

CUADRO 12
Lista de Trabajos Sobre Mediciones de la Protecciéon Nominal de las Barreras
No Arancelarias

Autores (Afio0) | Descripcion

1. Métodos Economeétricos

Dean, Feinberg y Ferrantino (2005), | Usan informacién de costos de distribucion (w),
Andriamananjara y asociados (2004)%°. | aranceles (1), costos de transporte (8), precios de
importacion (Pw) para estimar el arancel
equivalente (p) debido a las BNAs. Debido a las
variedades de productos por ciudades los precios
al consumidor de una regién r (Pr) son estimados
mediante una regresion con el método de
ecuaciones simultaneas no relacionadas. Cada
ecuacion de precios de la region r depende del
mark-up de cada ciudad, de la distancia como
proxy a los costos de transporte, variables
dicotbmicas por variedad de producto, y de las
BNAs. Las ecuaciones usadas son:

Pr=Pw.(1 +p)(1+1)A +3)(1+p)y

Pr= F(Z, BNAs, Variables dicotdmicas)

Los resultados se estiman para tres grupos de
productos: vestidos, =zapatos y alimentos
procesados y para 16 regiones de paises. La
principal fuente de precios al por menor es la
Unidad de Inteligencia Econémica de la revista
The Economist.

Kee, Nicita, y Olarreaga (2004, 2005, | Usan la especificacion de la gravedad para
2006); World Bank (2008) estimar los aranceles equivalentes de las BNAs.
Las especificaciones basicas de las estimaciones
son:

VMij-f(aranceles)=F(variables dicotomicas,
caracteristicas de los paises, j tales como PBI;
subvenciones agricolas domésticas del pais j;
BNAS), i es el producto y j el pais, VM es el valor
importado.

ave = dlog(pd)/dBNA= (&-1)/n, donde pd es el
precio doméstico, ave el arancel equivalente
debido a la BNA, & es el cambio porcentual del
valor de importaciones con respecto al cambio de
BNAs y n es la elasticidad precio de la demanda
de importaciones. Con esta metodologia se
estiman aranceles nominales equivalentes (ave)
debido las BNAs para 91 paises en los sectores de
agricultura y manufacturas con datos entre 2003-
2004 y valores de BNAs del periodo 1997-2001.

Babula y asociados (2005) Los autores no estiman directamente Ila
proteccién nominal debido a las BNAs pero si
analizan el impacto de las cuotas de importacion
sobre los precios del trigo (periodo 1986-2003)
en el mercado americano con estimaciones de
vectores autoregresivos y la técnica de ‘directed
acyclic graphs’ (gréficos aciclicos directos.

Fuente: Elaboracion propia.

26 Hassink y Schettkat (2001), y Goldberg and Verboven (2001) presentan trabajos
y resultados similares aunque el énfasis es sobre la convergencia de precios
domeésticos entre paises.
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La estimacién de la proteccion nominal con esta especificacion es a
través de las elasticidades de los precios domésticos ante cambios de las
BNAs.?’. La principal desventaja del método econométrico es que proviene de
un conjunto de limitaciones que surgen por la informacion, especificacion de
la ecuacion de regresion vy las técnicas de estimacion.

En el caso que la variable dependiente sea los precios, la base tedrica
de esta ecuacion de precios se basa en el efecto Balassa-Samuelson (Balassa,
1964; Samuelson, 1964?%). Este efecto consiste en la existencia de diferencias
en las tasas de cambio real entre paises. Asi, si pw y pd son respectivamente
los precios mundiales y del pais doméstico y E la tasa de cambio, y si la ley de
uno so6lo precio para el bien i del pais j se cumple entonces: pdij=Ej. pwij.
Esto implica que si existen diferencias de pdij entre paises del mismo
producto estas diferencias pueden ser explicadas por diferencias en
productividades u otros factores que explican el comercio entre paises. Las
BNAs es un grupo de dichos factores. De manera alternativa, si eij es la tasa
de cambio real del pais j, para el bien i entonces eij=Ej.pwij/pdij; diferencias
de dichas tasas también implican diferencias de precios, para prefijados
niveles de Ej y pwij.

Tomando en cuenta las limitaciones de la metodologia e interpretacion
de los resultados que se derivan de mediciones basadas en métodos
economeétricos formuladas por Deardorff y Stern (1997)?°, el presente trabajo
usa el método de la brecha de precios para estimar los ratios de proteccion
nominal (o ratios de arancel equivalente) de una muestra de productos
agropecuarios de exportacion e importacion del Perd en el periodo 2000-
2008%*. El método especifico a ser usado es el de Bradford (2006, 2003)
descrito en la siguiente seccion.

2 Sea ¢ dicha elasticidad, n la elasticidad precio de la demanda de los productos

importados y § la elasticidad del valor del flujo comercial ante cambios de las
BNAs, Si la estimacion se hace con datos de corte transversal y valor de
importacion (exportacion) depende las BNAs y otros factores, entonces: g=&/n.
Donde ny ¢ son estimados por métodos econométricos.
28 También descrito en Obstfeld and Rogoff (1996),
29 Estimaciones del valor de los flujos comerciales basadas en la ecuacién de
gravedad tienen las siguientes limitaciones: i) debido a los errores de
especificacion, pueden sobreestimar el impacto de las BNAs sobre el valor del
flujo comercial; ii) debido a limitaciones de los modelos que explican el comercio
entre paises, las estimaciones pueden solo predecir el ‘promedio’ de los patrones
de comercio de los paises y no los patrones especificos por pais; y iii) las
estimaciones solo pueden comparar paises e industrias y no mide el grado en que
el patrén de comercio difiere del que se estableceria con libre comercio. Deardorff
y Stern (1997) recomiendan cautela en la interpretacion de los resultados aunque
las estimaciones puede proveer informaciones Utiles de la proteccion relativa
originada por las BNAs entre paises y sectores.
Tello (2004a, 2008b) y Tello conjuntamente con Tello-Trillo (2008) realizan las
estimaciones del impacto de las BNAs sobre el valor exportado del Perd en el
periodo 1992-2002 usando el método de gravedad. Con dichas estimaciones e
informaciones de la elasticidad precio de la demanda de importaciones se puede
tener una gruesa estimacién de la elasticidad del precio doméstico con respecto a
las BNAs.
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IV. METODOLOGIA DE ESTIMACION DE LA PROTECCION NOMINAL
DE UNA MUESTRA DE PRODUCTOS TRANSABLES (EXPORTABLES
E IMPORTABLES) AGROPECUARIOS Y PESQUEROS PERUANOS Y
RESULTADOS, 2001-2008

Bradford (2003, 2006) usa el método de la discrepancia o brecha entre
los precios internacionales y los precios internos de los productos transados
en una economia. Los precios que reciben los productores de los bienes
transables en los paises de producciéon estan influenciados por el nivel y
cambio de los precios internacionales y por el nivel y cambio de los
instrumentos comerciales. Estos instrumentos generan una discrepancia entre
los precios internos y los internacionales. De otro lado, existe toda una
cadena de servicios intermedios que implican costos de comercializacion,
transporte y distribucion que también generan una discrepancia entre el
precio internacional y los precios que reciben los productores. La ausencia de
informacién detallada de dichos costos y en muchos casos de los precios de
los productos recibidos por productores (por ejemplo, agricultores vy
ganaderos) impide una precisa estimacion del grado de proteccion de los
instrumentos comerciales sobre los precios que reciben los productores
nacionales.

El método de Bradford utiliza diversos margenes de costos de los
servicios intermedios y de beneficio econédmico para estimar el precio interno
recibido de los productores y el grado de proteccion nominal originado por las
barreras no arancelarias. Las ecuaciones del [1] al [8] presentan las
relaciones de precios y parametros que se requieren para la estimacion del
grado de proteccion nominal externo en los paises de destino de las
exportaciones peruanas originado por las BNAs.

[1] Pcij= (1+tij +teij).Pwi

[2] Pcij=(1+mpij).Ppij

[3] Pwi= (1+mtij). Pi

[4] Ppij= (1+tij+teij).(1+mpij)™.Pwi

[5] Pi= min { Pxil; Pxi2;....Pxik} ; k=1,...N

[6] Pxij = Ppij.(1+ mxij) ;

[7] Gpntij= Ppij/Pwi= [Pcij/(1+mpij)]/Pwi= (1+teij+tij)

[8] Gpneij= Gpntij-tij=(1+teij); para Gpntij > (1+tij), caso contrario
Gpneij=1 6 teij=0

Donde, Gpneij es el grado/medida de proteccion nominal que el pais j impone
al producto i; tij es el arancel ad-valorem del producto i impuesto por el pais
j; teji es el arancel equivalente ad-valorem resultante de la BNAs; Pi es el
precio internacional del producto i; Pwi es el precio internacional incluido los
costos de seguros y transporte; Ppij es el precio del productor del producto i
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recibido en el pais j; Pxij es el precio de exportacion del producto i del pais j;
Pcij es el precio de consumo final del producto i en el pais j; mij es el margen
de los costos de seguros y transporte internacionales del producto i que
corresponde al pais j; mxij es el margen de los costos de los servicios que se
requieren para exportacion del producto i del pais j; y mpij es el margen de
produccién interna del producto i en el pais j que corresponde a los costos de
la cadena de servicios incluyendo impuestos para trasladar el bien del lugar
de produccion al lugar del consumo.

Para las estimaciones del grado de proteccion nominal interno de los
productores nacionales que compiten con las importaciones se usaron las
ecuaciones [1], [2], [3]. [5], [7]1 v [8]- Los precios internacionales incluyendo
los costos de seguros y transporte fueron obtenidos directamente con los
precios de importacion c.i.f del pais que provee el producto importado por el
Peru.

La hipotesis del presente trabajo, derivada de los resultados
encontrados por Tello (2004a, b, c, 2008b) y Tello,Tello-Trillo (2008), es que
las barreras no arancelarias inducen a un alto grado de proteccion (externo e
interno) en los sectores agropecuario y pesquero transable de la economia
peruana. Esto es, que el grado de proteccion nominal, Gpnetij, originado por
dichas BNAs es mayor a 1 para la mayoria de partidas arancelarias de los
productos transables del sector agropecuario y pesquero considerados.

Las fuentes de informacién son multiples y varian segun los parametros
(mpij, mxij, mtij, tij) y variables usados (Pcij). Estas son:

i) Para los margenes de produccion (mpij) y de exportacion (mxij) las
fuentes son las matrices insumo producto de los paises de la OECD
(2008), del Peru (INEI, 2000) y la base de datos provistas por Bradford
(2006). La lista de paises que se incluy6 en la determinacion del grado
de proteccidon de las partidas de exportacion (de acuerdo a la ecuacion
[5]) es presentada en el Cuadro No A2 del anexo de cuadros. Sin
incluir a Francia y Espafa, los margenes de produccidon y exportacion
del resto de paises desarrollados registrados en el Cuadro No A2 fueron
obtenidos de la base de datos de Bradford cuya fuente es OECD
(2008). Para Francia y Espafia se tomaron como ‘proxy’ a los margenes
de estos paises®'.

ii) Para los margenes de produccion y exportacion de los paises de
América Latina las fuentes son la matriz insumo producto de Peru
(INEI, 2000), Chile (Banco Central de Chile, 2008) y México (INEGI,
2008). En ausencia de las tablas insumo producto a precios del
comprador se optd por usar como ‘proxy’ a los margenes de excedente
al productor y exportador los cuales son calculados de las matrices
insumo producto de estos tres paises. Para los margenes de produccion
y exportacion de China se tomaron los margenes de Japdn provistos
por Bradford (2006);

31 Estos son: Austria, Bélgica, Canada, Alemania, ltalia, Alemania, Japén, Holanda,

Reino Unido y los Estados Unidos.
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iii) Para los margenes de los costos de seguro y transporte (mtij) de todos
los paises de la muestra a excepcidn de Perd se tomaron los ratios del
valor c.i.f de importacion que los Estados Unidos importa de cada
partida y pais sobre el respectivo valor f.o.b., siendo la fuente de
informacién USDA (2008). Los margenes del Peru se tomaron los
mismos ratios de las partidas y paises de importaciéon de la base de
datos de ADUANET (2008);

iv) Los aranceles ad-valorem (tij) preferenciales otorgados a Peru por cada
pais de destino son obtenidos de diversas fuentes®. Para los paises
europeos y los Estados Unidos los aranceles se basaron en Bitd (2008),
ITC (2008), European Commission (2004-2008, TARIC) y APEC (2008).
Las fuentes para los paises de América Latina son: ALADI (2008,
México), CAE (2008, Ecuador), SNA (2008, Chile) y DIAN (2008,
Colombia) y ADUANET (2008, Peru);

v) Los fuentes para los precios al consumidor (Pcij) de las partidas
arancelarias (productos) de exportaciéon del Peru en los paises de
destino son listadas en el Cuadro No A2 del anexo de cuadros. Para las
partidas de importacion del Peru las fuentes son el INElI (2008) y
VIVANDA (2008)*.

Los Cuadros 13 y 14 reportan los codigos de las partidas arancelarias
de exportacion (Cuadro 13) y de importacion (Cuadro 14) y los valores de los
parametros usados para los estimados del grado de proteccién. Los Cuadros
15 y 16 reportan los valores de precios del consumidor, los estimados de los
precios internacionales (que incluyen los costos de seguros y transporte) y el
grado de proteccion nominal originado por las BNAs, segun las ecuaciones [3]
y [8] respectivamente. El Cuadro 15 reporta ademas el valor unitario de
exportacion del Peru de cada partida arancelaria y pais de destino obtenido
de ADUANET (2008).

De acuerdo a las ecuaciones de la metodologia de Bradford (2006) y
dado el precio del consumidor en el pais importador, el grado de proteccion
nominal (externo e interno) estimado depende: inversamente de los
margenes de produccion (via la cadena de los servicios del consumo de dicho
pais) y de los margenes de los costos de transporte y seguros, y directamente
del margen del productor especifico del pais de menor costo de
exportacion/importacién®* . Esto indica que el estimado de dicho grado puede
incrementarse de acuerdo a los valores de dichos margenes. En los grados de

32
33

En ausencia de estos aranceles se toma el arancel de la nacién mas favorecida.
Los productos seleccionados corresponden aquellos mas similares a la descripcion
de la partida arancelaria o un producto representativo de la partida. Los precios
de consumo, internacionales y de produccién de distintas unidades de peso y
moneda fueron convertidos a ddlares por kilogramo (kg.)

Note que los precios de exportacion de los paises que compiten con los productos
de exportacién del Peru son estimados usando el precio del consumidor en los
paises importadores descontando sus respectivos margenes de produccién, y
multiplicando por los margenes de exportacion de dichos paises segun las
ecuaciones [6] y [2]. Los precios de los exportadores de las importaciones
peruanas se obtienen directamente de los datos de valores y cantidades de las
importaciones peruanas.

34
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proteccion reportados en los Cuadro 15 y 16 se han seleccionado aquellos
parametros que reducen los valores de estos grados y en muchos casos se
usaron los valores maximo y minimo de los margenes utilizados. Otras
estimaciones no reportadas con distintas cartera de parametros producen
grados de protecciébn mayores a los reportados en dichos cuadros. Por otro
lado, en la ausencia de la disponibilidad de informacién de los pardmetros de
los margenes se usaron los margenes de los paises ‘cercanos’ y de la misma
region del pais cuya informacion no estaba disponible.

Con estos criterios los Cuadros 15 y 16 reportan dos valores del grado
de proteccion nominal externo e interno por partida arancelaria y pais de
destino de las exportaciones peruanas. El valor maximo en la columna del
estimado grado de proteccién nominal sélo indica que para las estimaciones
de dicho grado se tomaron los valores méaximos de los parametros y/o precios
internacionales (incluyendo los costos de seguros y transporte). De manera
analoga la columna del grado de proteccion nominal con valor minimo sélo
indica que se tomaron los respectivos valores minimos de los parametros y/o
precios internacionales (incluyendo los costos de seguros y transporte). En la
mayoria de los casos los valores maximos y minimos de los parametros y/o
los precios internacionales originaron que los valores de los grados de
proteccion nominal sean también los maximos y minimos respectivamente.
Sin embargo, para ciertos paises y partidas (por ejemplo en Espafia y Reino
Unido del Cuadro 15), los parametros y precios internacionales con valores
maximos produjeron una menor estimacion del grado de protecciéon nominal
que aquel que se calculé con los valores minimos de dichos parametros y
precios.

Segun estos criterios y debido a las limitaciones (y no disponibilidad) de
la informacién y diversidad de fuentes usadas se realizaron las siguientes
selecciones de los parametros y variables:

)} Para la partida arancelaria correspondiente a la Harina de Pescado
(2301201010) de todos los paises de destino de las exportaciones de
Peru, se tomaron los valores maximo y minimo de los margenes de
produccién de cada pais correspondiente a los productos agricolas
incluidos en la base de datos de Bradford (2006%);

i) Para la partida correspondiente a Frutos de los géneros capsicum o
pimenta, secos, triturados o pulverizados (0904200000) de Canada se
tomaron los valores maximo y minimo de los margenes de produccion
de los productos agricolas de Canada;

iii) En el caso de Espafia los margenes de produccidon y exportacion se
tomaron los valores maximo y minimo de los paises de la muestra de
Bradford (2006) correspondiente al producto (sector) al que pertenece
la partida de exportacion. En el caso de Francia por la diferencia
sustantiva entre el precio del consumidor y el valor unitario de
exportacion se tomé el valor promedio del margen de produccién del
sector correspondiente y de todos los paises de la muestra de Bradford
(2006) y para el margen de exportacion se tomo los valores maximos y

35 Bradford (2006) incluye 38 productos de los siguientes grupos: Vegetales, frutas

y Nueces; Productos de jardineria; Carnes diversas y pollo; Productos lacteos;
Azucar, Bebidas y tabaco.

38



minimos de todos los sectores y paises de la muestra de Bradford
(2006). Estimaciones del grado de proteccibn no reportadas para
Francia con alternativos margenes de produccion y exportacion
produjeron valores mas altos que los reportados en el Cuadro No 15;

iv) Para Chile, el margen de produccién se tomoé el de Perd y el margen de
exportacion se tomo la ‘proxy’ del margen del excedente de producciéon
domeéstica de la matriz-insumo producto de Chile. Los margenes de
exportacion para Ecuador, Colombia y México son los mismos. Estos son
los valores maximo y minimo de la ‘proxi’ del margen del excedente de
la produccién domeéstica de las matrices insumo producto de Perd y
Chile. Dicho valor maximo también se uso como margen de produccion
para Ecuador y Colombia. Para México el margen de produccion
utilizado es del excedente de produccién doméstica de la matriz insumo
producto de México®®;

V) Para la partida arancelaria de esparragos preparados o conservados de
los Estados Unidos del periodo 2000-2006, los precios internacionales
son los estimados del precio del consumidor de los Estados Unidos dado
que no hubo informacion en ese periodo de los demas paises;

vi) Para los paises desarrollados, se tomaron los valores maximo y minimo
de los méargenes de exportacion de los paises importadores
correspondientes a los productos agricolas de cada pais considerado en
la base de datos de Bradford (2006);

vii) Los margenes de los costos de seguros y transporte para todos los
paises de destino de las exportaciones del Pert se tomaron los valores
maximo y minimos de los respectivos margenes de los Estados Unidos
del periodo 2000-2008;

viii) Los valores maximo y minimo de los precios internacionales (incluyendo
los margenes de los costos de seguros y transporte) estimados
corresponden a aquellos que consideran los valores maximo y minimo
de los respectivos parametros;

ix) Finalmente, los margenes de produccion para la estimacion del grado
de proteccion interno del Perd se tomaron como valor minimo el
margen de produccién y como valor maximo el margen del excedente
del productor ambos del sector agropecuario de la matriz insumo
producto (INEI, 2000).

La muestra de productos transables consiste en 8 partidas arancelarias
de exportacion del sector agricola y 1 partida del sector pesquero. Las
partidas del sector agricola representaron el 33% del valor exportado del
sector agricola (tradicional y no tradicional) del 2007. La partida del sector
pesquero representd el 19% del valor de exportacion del sector pesquero del
2007. Las 9 partidas representaron en su conjunto el 26% del valor de
exportacién del sector agropecuario y pesquero del 2007. Los paises de
destino de las partidas de exportacion considerados en los estimados del
grado de proteccion representaron en promedio para cada partida el 2007 el
40% del valor exportado al mundo.

36 Cabe reiterar que otras opciones de uso de margenes produjeron estimados de

los grados de proteccién nominal mayores que los reportados en los Cuadros No
15y 16.
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CUADRO 13

Parametros de la Metodologia del Grado de Proteccion (Externo) de las BNAs
de Bradford Para las Partidas Arancelarias de Exportacion de los Principales

Socios Comerciales del Peru

Codigo AS Partida Codigo BNA Arancel | Margen de Margen de Margen de
pref. Produccién | Exportacion Seguros y
(%) (%) (%) Transporte >
1. Estados Unidos
0709200000 Esparragos, frescos o 6173 0.0 107.4 8.2;31.7 50.2 ; 59.3
refrigerados
2005600000 Esparragos preparados 0 | g,14.g157 0.0 63.9 8.2 ;31.7 10.3
conservados
0804502000 Mangos y mangostanes, 6173;8111;8151 0.0 83.6 8.2 ;317 15.5 ; 20.8
frescos o secos
2005901000 Alcachofas preparadas 0 | g419.g157 0.0 63.9 8.2 ;31.7 7.1
preservadas
0806100000 Uvas frescas 6173 0.0 83.6 8.2 ; 31.7 13.2 ; 25.1
0804400000 égfeicates' frescas o 6173; 8111;8151 0.0 83.6 8.2 ; 31.7 13.6 ; 17.6
2. China
Harina de pescado sin
desgrasar, impropio para
2301201010 la alimentaciéon humana, 8152 2.0 33.5;97.9 15.7 3.4 ;8.3
con contenido de grasa
mayor al 2% en peso
3. Espana
Harina de pescado sin
desgrasar, impropio para 43.4 -
2301201010 la alimentaciéon humana, 6175 0.0 12'1 0 3.5; 23.7 3.4 ;8.3
con contenido de grasa ’
mayor al 2% en peso
2005600000 Esparragos preparados 0 | g5, 0.0 43.4:49.0 | 3.5;23.7 10.3
conservados
4. Alemania
Harina de pescado sin
desgrasar, impropio para
2301201010 la alimentaciéon humana, 6175 0.0 38.9;42.3 1.9 ; 6.6 3.4 ;8.3
con contenido de grasa
mayor al 2% en peso
5. Chile
Café sin descafeinar, sin 8113;8153;8151;
0901110000 ! 8180;8119;8130; 0.0 50.0 27.6 4.1
tostar
6173
2005600000 Esparragos preparados 0 | g134.9151.8153 0.0 50.0 27.6 10.3
conservados
6. Holanda
Harina de pescado sin
desgrasar, impropio para
2301201010 la alimentacién humana, 6175 0.0 33.3;98.8 3.5; 15.0 3.4 ;8.3
con contenido de grasa
mayor al 2% en peso
2005600000 Esparragos preparados 0 | 5,5 0.0 44.9 3.5; 15.0 10.3
conservados
7. Bélgica
Harina de pescado sin
desgrasar, impropio para
2301201010 la alimentacién humana, 6175 0.0 36.5; 62.6 3.1; 6.0 3.4 ;8.3
con contenido de grasa
mayor al 2% en peso
2005600000 Esparragos preparados 0 | 5,5 0.0 36.5 3.1:6.0 10.3
conservados
8. Francia
2005600000 Esparragos preparados o | 5,5 0.0 40.7 1.9;23.7 10.3
conservados
9. Canadéa
0901110000 Café sin descafeinar, sin | ;75 0.0 25.9 0.8;19.2 4.1
tostar
0709200000 Esparragos, frescos o 6173 10.0 23.8 0.8;19.2 50.2 ; 59.3

refrigerados
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CUADRO 13
Parametros de la Metodologia del Grado de Proteccion (Externo) de las BNAs
de Bradford Para las Partidas Arancelarias de Exportacion de los Principales
Socios Comerciales del Peru

Continuacion..

Coédigo AS Partida Coédigo BNA Arancel Margen de Margen de Margen de
pref.! | Produccién ? | Exportacion Seguros y
(%6) (%6) 2 (%) Transporte
(%) °
9. Canada
Frutos de los
géneros capsicum o
0904200000 pimenta, secos, 6173 0.0 21.1; 121.0 0.8 ; 19.2 4.6
triturados o
pulverizados
Mangos y
0804502000 mangostanes, 6173 0.0 23.8 0.8 ; 19.2 15.5; 20.8
frescos o secos
0806100000 Uvas frescas 6173 Oi07' 23.8 0.8 ; 19.2 13.2; 25.1
0804400000 ':é’é’aicates' frescas o 6173 0.0 23.8 0.8;19.2 13.6 ; 17.6
10. Reino Unido
Harina de pescado
sin desgrasar,
impropio para la
2301201010 | 2limentacion 6175 0.0 26.9 ; 121.0 5.5;9.8 3.4;8.3
humana, con
contenido de grasa
mayor al 2% en
peso
Esparragos
2005600000 preparados o 5220 0.0 48.9 55;9.8 10.3
conservados
11. México
0901110000 | CAf€ sin descafeinar, | g153.5130:8113 20.0 54.3 27.6; 57.3 4.1
sin tostar
0709200000 | ESPArTagos, frescos | gq43.5153 10.0 54.3 27.6;57.3 50.2 ; 59.3
o refrigerados
Frutos de los
géneros capsicum o
0904200000 pimenta, secos, 8153;8130;8113 20.0 54.3 27.6 ; 57.3 4.6
triturados o
pulverizados
12. Ecuador
Café sin descafeinar 6173;8153;8180;
0901110000 . ' | 6373;6179;6173; 0.0 57.3 27.6 ; 57.3 4.1
sin tostar 8119
0806100000 Uvas frescas 8180;8153;6173 0.0 57.3 27.6 ; 57.3 13.2 ; 25.1
13. Colombia
0901110000 C_afé sin descafeinar, | 6173;8113;8180; 0.0 57.3 27.6:57.3 41
sin tostar 8153
Frutos de los
gENEros capsicum 0 | g411.8180:8151;
0904200000 pl_menta, secos, 6173.6171-8153 0.0 57.3 27.6 ; 57.3 4.6
triturados o
pulverizados
0806100000 | Uvas frescas 8153:6173;8113; | 4 57.3 27.6;57.3 | 13.2;25.1

8180

Fuente: USDA (2008), Bitd (2008), ALADI (2008), CAE (2008), SNA (2008), DIAN (2008), USITC

(2008), TARIC (2008), APEC (2008), Bradford (2003), ITC (2008).

Elaboracién propia. * Aranceles

preferenciales segun programa SGP, ATPDEA. Se ha tomado el arancel NMF en el caso de no existencia
de preferencias. En caso de subdivision de partidas (como para la partida 080610 en Canada) se utiliza
ambos aranceles. ? Se utiliza el ratio de valor de importacion c.i.f. sobre f.0.b. de Estados Unidos por no
disponibilidad de datos y poca variabilidad entre paises. En caso de que existan datos de precio del
consumidor para mas de un afio, se coloca el minimo y méaximo costo de transporte de la serie de afos.
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CUADRO 14

Parametros de la Metodologia del Grado de Proteccion (Interno) de las BNAs Para las Partidas Arancelarias de Importacion del Perud

Arancel Arancel Paises de vlsligen e pgEn gl Segui'o
Cdédigo AS Partida Coédigo BNA Convenio L. 2 Produccion y Transporte
NMF (%6) Pref. (20) Comparacion
() (%)
0206220000 | Higados de bovinos, 6172, 8112, 0.0 Sin Pref. Estados Unidos 50.0 ; 57.3 24.0
congelados 6372, 8151,
8170 (SENASA)
0207110000 | Carnes y despojos comestibles 6172, 8112, 9.0 8.1 504 - ACUERDO DE Bolivia y Chile 50.0 ; 57.3 4.0
de gallo o gallina sin trocear, 6372, 8151, ALCANCE REGIONAL
frescos o refrigerados. 8170 (SENASA) NRO. 4 - PAR 4 PERU-
BRA-CH
0210190000 | Las demas carnes de la 6172, 8112, 9.0 Sin Pref. Italia 50.0 ; 57.3 8.0
especie porcina, saladas o en 8151, 8170
salmuera, secas o ahumadas (SENASA)
0713409000 | Lentejas excepto para la 6173, 8113, 9.0 Sin Pref. Estados Unidos y 50.0 ; 57.3 30.0
siembra 8180, 8153 Canada
(SENASA)
0808100000 | Manzanas frescas 6173, 8113, 9.0 1.3 338 - ALADI, ACE 38 Chile 50.0 ; 57.3 7.0
8180, 8153 PERU — CHILE
(SENASA)
1001109000 | Trigo duro excepto para la 6173, 8113, 0.0 Sin Pref. 358 - ALADI, ACE 58 Argentina 50.0 ; 57.3 19.0
siembra 8180, 8153 (excepcion) PERU - ARGENTINA,
(SENASA) BRASIL, URUGUAY Y
PARAG
1001902000 | Los demas trigos 6173, 8113, 0.0 Sin Pref. 358 - ALADI, ACE 58 Argentina 50.0 ; 57.3 18.0
8180, 8153 (excepcion) PERU - ARGENTINA,
(SENASA) BRASIL, URUGUAY Y
PARAGUAY
1006300000 | Arroz semi blanqueado o 6173, 8113, 0.0 Sin Pref. Uruguay y 50.0 ; 57.3 17.0
blanqueado, incluso pulido o 8180, 8153, Tailandia
glaseado 3310 (SENASA)
1517100000 | Margarina, excepto la 8130, 6173, 0.0 0.0 11 - PACTO ANDINO Colombia 50.0 ; 57.3 10.0
margarina liquida 8111, 8113 COLOMBIA
(DIGESA)
2008702000 | Duraznos en agua con adicion 6173, 8111, 9.0 0.0 338 - ALADI, ACE 38 Chile y Grecia 50.0 ; 57.3 4.0
de azucar u otro edulcorante, 8113, 8180, PERU - CHILE
incluido el jarabe 8153°
1005901100 | Maiz duro amarillo 6173, 8113, 9.0 Sin Pref. Estados Unidos 50.0 ; 57.3 27.0
8180, 8153,
3310 (SENASA)

Fuente: ADUANET (2008); INEI (2000), UNCTAD (2004). ! La tasa marginal de transporte es igual al ratio del valor CIF entre el valor FOB de las
importaciones. 2 En promedio los paises incluidos en la comparacién representan mas del 73% del valor importado de cada partida. ° Los codigos 6173 y
8153 no son considerados en la base de ADUANET (2008).
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CUADRO 15

Grado de Proteccion Nominal (Externo) de las BNAs (Gpne) de la
Metodologia de Bradford Para las Partidas Arancelarias de Exportaciéon de
los Socios Comerciales del Perud, 2000-2008

Cdédigo AS Partida ARo Precio del Precio Valor Unitario Grado de
Consumi- Internacio- de Proteccion?
dor? nal* Exportacion® Mas. Min.
1. Estados Unidos
0709200000 Esparragos, frescos 2000 2.58 1.37 ; 0.87 1.4 1.42 1.00
o refrigerados 2001 3.09 1.46 ; 0.93 1.4 1.59 1.01
2002 2.43 1.46 ; 0.93 1.5 1.25 1.00
2003 2.31 1.59; 1.13 1.5 1.00 1.00
2005600000 Esparragos 2000 27.1 16.95 ; 13.93 2.4 1.19 1.00
preparados o 2001 19.7 12.12 ; 9.96 1.8 1.21 1.00
conservados® 2002 22.9 14.18 ; 11.65 1.8 1.20 1.00
2003 26.5 16.41 ; 13.49 1.6 1.20 1.00
2004 27.3 16.76 ; 13.77 2.1 1.21 1.00
2005 21.2 13.22 ; 10.86 2.1 1.19 1.00
2006 25.1 15.61 ; 12.82 2.1 1.20 1.00
2008 7.10 1.26 2.1 3.43 3.43
0804502000 Mangos y
mangostanes, 2008 1.1 0.33; 0.27 0.7 2.23 1.81
frescos o secos
2005901000 Alcachofas
preparadas o 2008 7.4 3.33; 3.20 2.0 1.41 1.35
preservadas®*
0806100000 Uvas frescas 2000 3.5 0.76 ; 0.61 2.0 3.09 2.51
2001 3.7 0.92; 0.75 1.5 2.69 2.18
2002 3.8 0.94 ; 0.77 0.9 2.68 2.18
2003 3.8 0.93; 0.71 1.8 2.90 2.21
2004 4.1 0.19; 0.15 2.3 14.24 11.73
2005 4.2 0.26 ; 0.21 2.1 10.38 8.55
2006 4.5 0.33; 0.27 1.9 8.86 7.30
2008 2.4 0.48 ; 0.40 1.7 3.26 2.68
0804400000 Aguacates, frescas 2000 1.5 0.76 ; 0.61 1.2 2.64 2.14
0 secas 2001 1.8 0.92; 0.75 1.0 2.23 1.62
2002 2.1 0.94 ; 0.77 1.4 2.34 1.74
2003 1.8 0.93; 0.71 0.7 1.95 1.58
2004 1.8 0.19; 0.15 1.5 1.78 1.44
2008 2.2 0.48 ; 0.40 0.1 1.48 1.20
PROMEDIO 2.90 2.38
2. China
2301201010 Harina de pescado | 2002 0.61 0.22 ; 0.19 0.5 1.54 2.07
sin desgrasar, 2004 0.64 0.36 ; 0.25 0.5 1.26 1.30
impropio para la | 2005 0.67 0.38 ; 0.20 0.5 1.60 1.29
alimentaciéon
:g:::::zo de gr;‘;; 2006 0.90 0.60 ; 0.40 0.8 1.10 1.10
mayor al 2% °
PROMEDIO 1.38 1.44
3. Espafia
2301201010 Harina de pescado | 2000 0.5 0.23; 0.19 0.4 1.14 1.51
sin desgrasar, 2001 0.5 0.27 ; 0.19 0.4 1.16 1.24
impropio para la | 2003 0.6 0.22 ; 0.20 0.5 1.34 1.86
alimentacion
humana, con
contenido de grasa | 2004 0.7 0.36 ; 0.25 0.5 1.18 1.25
mayor al 2% en
peso
2005600000 Espéarragos
preparados o | 2008 27.7 1.26 3.4 14.73 15.30
conservados
PROMEDIO 3.91 4.23
4. Alemania
2301201010 Harina de pescado
sin desgrasar,
impropio para la
alimentacion 2000 0.5 0.23; 0.19 0.4 1.90 1.67
humana, con
contenido de grasa
mayor al 2%
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CUADRO 15

Continuacion..

Grado de Proteccion Nominal (Externo) de las BNAs (Gpne) de la
Metodologia de Bradford Para las Partidas Arancelarias de Exportaciéon de
los Socios Comerciales del Perd, 2000-2008

Cdédigo AS Partida Afo Precio del Precio Valor Unitario Grado de
Consumi- Internacio- de Proteccion?
dor? nal® Exportacion?® Max. Min.
5. Chile
0901110000 Café sin
descafeinar, sin | 2008 12.1 3.30 ; 2.68 2.4 3.01 2.44
tostar?
2005600000 Esparragos
preparados o 2008 9.6 1.26 1.9 5.09 5.09
conservados
PROMEDIO 4.05 3.77
6. Holanda
2301201010 Harina de | 2004 0.7 0.36 ; 0.25 0.5 1.42 1.00
pescado sin
desgrasar,
impropio para la
alimentacion 2005 0.8 0.38 ; 0.20 0.6 1.90 1.03
humana, con
contenido de
grasa mayor al
2%
2005600000 Esparragos
preparados o 2008 9.8 1.26 3.3 5.37 5.37
conservados
PROMEDIO 2.90 2.47
7. Bélgica
2301201010 Harina de | 2000 0.6 0.23; 0.19 0.4 1.78 1.81
pescado sin | 2001 0.7 0.27 ; 0.19 0.4 2.10 1.74
desgrasar,
impropio para la
alimentacion
humana, con | 2002 0.8 0.22 ; 0.19 0.5 2.45 2.62
contenido de
grasa mayor al
2%
2005600000 Esparragos
preparados o 2008 18.2 1.26 3.2 10.54 10.54
conservados
PROMEDIO 4.22 4.18
8. Francia
2005600000 Esparragos
preparados o 2008 22.4 1.26 4.0 12.62 12.62
conservados
9. Canada
0901110000 Café sin
descafeinar, sin | 2008 13.5 3.30 ; 2.68 2.7 3.99 3.24
tostar®
0709200000 Esparragos, 2001 2.0 1.46 ; 0.93 1.7 1.64 1.01
frescos o | 2002 3.5 1.46 ; 0.93 2.5 2.94 1.84
refrigerados 2004 13.6 1.27 ;1.04 1.7 10.41 8.54
2005 6.1 1.29 ; 1.06 1.8 4.59 3.75
2006 7.9 1.34 ; 1.10 2.7 5.67 4.64
2007 9.6 3.87 ; 3.29 2.6 2.26 1.91
2008 6.8 6.37 ; 4.51 1.9 1.12 1.00
0904200000 Frutos de los
géneros capsicum
o pimenta, secos, | 2008 13.9 5.55; 4.51 1.4 1.40 1.14
triturados o
pulverizados®
0804502000 Mangos y | 2005 3.1 1.23; 0.78 0.6 3.18 2.03
mangostanes, i
frescos 0 Secos 2008 6.9 0.33; 0.27 0.7 20.78 16.86
0806100000 Uvas frescas 2008 7.0 0.48 ; 0.40 1.7 14.19 11.68
0804400000 Aguacates, 2004 1.1 0.67 ; 0.54 0.2 1.56 1.26
frescas o secas 2005 1.7 0.98 ; 0.80 1.5 2.37 1.92
PROMEDIO 5.44 4.34
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CUADRO 15

Continuacion..

Grado de Proteccion Nominal (Externo) de las BNAs (Gpne) de la
Metodologia de Bradford Para las Partidas Arancelarias de Exportacion de
los Socios Comerciales del Perd, 2000-2008

Cdédigo AS Partida Afo Precio del Precio Valor Grado de
Consumidor Internacion Unitario de Proteccion?
1 al* Exportacion® Max. [ Min.
10. Reino Unido
2301201010 Harina de | 2000 0.5 0.23; 0.19 0.4 1.19 1.77
pescado sin | 2001 0.6 0.27 ; 0.19 0.5 1.36 1.65
desgrasar, 2002 0.7 0.22 ; 0.19 0.6 1.59 2.49
impropio  para | 2003 0.7 0.22 ; 0.20 0.5 1.63 2.55
la alimentacion | 2004 0.8 0.36 ; 0.25 0.6 1.36 1.64
humana, con
contenido de
grasa mayor al 2005 0.8 0.38 ; 0.20 0.6
2% 1.74 1.64
2005600000 Espéarragos
preparados o 2008 7.9 1.26 2.3 4.21 4.21
conservados
PROMEDIO 1.87 2.28
11.México
0901110000 Café sin
descafeinar, sin 2008 7.9 3.30; 2.68 3.1 1.73 1.36
tostar?
0709200000 Esparragos,
frescos o | 2008 8.4 6.37 ; 4.51 2.8 1.10 1.00
refrigerados
0904200000 Frutos de los
géneros
capsicum ° | 2008 16.3 5.55 ; 4.51 25 2.15 1.71
pimenta, secos,
triturados o
pulverizados
PROMEDIO 1.66 1.36
12. Ecuador
0901110000 Café sin
descafeinar, sin 2008 8.8 3.30 ; 2.68 1.5 2.09 1.70
tostar
0806100000 Uvas frescas 2001 1.5 0.92 ; 0.75 1.2 1.13 1.00
2002 1.5 0.93; 0.71 0.8 1.12 1.00
2004 1.5 0.19; 0.15 0.9 5.97 4.89
2006 1.7 0.33; 0.27 0.2 3.83 3.15
PROMEDIO 2.83 2.35
13. Colombia
0901110000 Café sin
descafeinar, sin 2008 6.4 3.30 ; 2.68 1.4 1.51 1.23
tostar®
0904200000 Frutos de los
géneros
capsicum %1 2008 10.7 5.55 ; 4.51 1.5 1.50 1.22
pimenta, secos,
triturados o
pulverizados®
0806100000 Uvas frescas 2008 1.8 0.48 ; 0.40 1.6 2.78 2.29
PROMEDIO 1.93 1.58
PROMEDIO TOTAL 3.36 2.96

Fuente: Cuadro No 13, Cuadro No A2. Elaboracién propia. * Precio del consumidor, Precio internacional y Valor
unitario de exportacién en délares por kilo. Para los precios internacionales, se muestran dos valores
(separados por un punto y coma) cuando los valores maximos y minimos de los margenes y tasa marginal de
transporte originan dos valores correspondientes para el precio internacional. ? El valor maximo del grado de
proteccion considera los valores maximos de las variables fijas y el valor minimo los valores minimos
correspondientes a las mismas variables fijas.® Para estas partidas del afio 2000 al 2006 de Estados Unidos y
del 2006 de China la metodologia se aplicé exclusivamente a esos paises por indisponibilidad de datos. * El afio

considerado para el valor unitario de exportacion para la correspondiente partida es del 2007.
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CUADRO 16

Grado de Proteccion Nominal (Interno) de las BNAs (Gpne) de la
Metodologia de Bradford Para las Partidas Arancelarias de Importacion del
Peru, 2007-2008

Precio del Precio 3 PrGorfec::?:igﬁ a
Cddigo AS Partida Afio Consumidor Internacional
($/Kg.) ($/Kg.) Max. Min.
0206220000 | Higados de bovinos, congelados | 2007 2.7 0.9 1.9 2.0
2008 3.0 1.0 1.9 2.0
Carnes y despojos comestibles
0207110000 | de gallo o gal_llna sin trocear, 2007 36 0.8 26 28
frescos o refrigerados.
Carnes y despojos comestibles
0207110000 | de gallo o gal_llna sin trocear, 2008 40 0.6 a1 a4
frescos o refrigerados.
Las demas carnes de la especie
0210190000 | porcina, saladas o en salmuera, | 2008 41.0 10.8 2.3 2.4
secas o0 ahumadas®
Lentejas excepto para la 2007 1.2 0.6 1.2 1.3
0713409000 | siembra
2008 1.6 0.8 1.2 1.3
0808100000 Manzanas frescas 2007 0.7 0.7 1.0 1.0
2008 0.7 0.7 1.0 1.0
Trigo duro excepto para la 2007 1.0 0.2 2.8 3.0
1001109000 siembra 2008 1.1 0.3 2.0 2.2
P 2007 1.0 0.2 2.5 2.6
1001902000 | Los demas trigos 2008 11 0.4 19 51
a : P 2008 1.0 0.5 1.3 1.4
glaseado
Margarina, excepto la 2007 2.6 1.3 1.3 1.4
1517100000 margarina liquida 2008 2.8 1.6 1.1 1.2
Duraznos en agua con adicion
2008702000 | de azucar u otro edulcorante, 2008 3.7 0.8 2.9 3.2
incluido el jarabe*
1005901100 | Maiz duro amarillo 2007 0.322 0.2 1.0 1.04
PROMEDIO DEL GRADO DE PROTECCION 1.9 2.0

Fuente: ADUANET (2008), INEI (2008). * VIVANDA (2008) 2 En la metodologia de esta partida se utilizo
directamente el precio del productor (0.2) y se le agreg6 el mark-up de 60% para obtener el precio del
consumidor. 2 Este precio incluye el margen de seguros y transporte. * El valor maximo y minimo del
grado de proteccion considera respectivamente el maximo y minimo (60% y 50%) valor del margen de

produccion.
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CUADRO 17

Grado de Protecciéon Nominal (Gpne) de las BNAs de Diversos Estudios,

1999 - 2008
Sector Metodologias
(Sectores Grado de Proteccion® Warren et al ®
e (r::"?élt?)?:los Max. Min. Bradford® \LiavaoanLd5 Prote(_:cién, Prote(_:cic')n-
alternos) Mundial Max. | Mundial Min.
Estados Agricola 2.9 2.4 1.2 1.4 n.d n.d
Unidos
China® Pesquero 1.4 1.4 n.d 1.4 n.d n.d
(Agricola)
Espafia Agricola 3.9 4.2 n.d 1.4* n.d n.d
Alemania pesquero 1.9 1.7 1.3 1.4* n.d n.d
(Agricola)
Chile Agricola 4.1 3.8 n.d 1.3 n.d n.d
Agr./
Holanda Pesq. 2.9 2.5 1.0 1.5 n.d n.d
(Agricola)
Agr./
Bélgica Pesq. 4.2 4.2 1.1 1.6 n.d n.d
(Agricola)
Francia Agricola 12.7 12.7 n.d 1.5 n.d n.d
Canada Agricola 5.4 4.3 1.04 1.5 n.d n.d
Agr./
Reino Unido | Pesq. 1.9 2.3 1.3 1.5% n.d n.d
(Agricola)
México Agricola 1.7 1.4 n.d 1.3 n.d n.d
Ecuador Agricola 2.8 2.4 n.d 1.3 n.d n.d
Colombia Agricola 1.9 1.6 n.d 1.4 n.d n.d
Peru Agricola 1.9 2.0 n.d 1.4 n.d n.d
Manzanas 1.0 1.0 n.d n.d 1.1 1.0
Perd Arroz 1.2 1.3 n.d n.d 1.4 1.0
Margarina 1.2 1.3 n.d n.d 2.1 1.5

Fuente: Warren (2002), Kee y asociados (2006), Bradford (2006), World Bank (2008). Cuadros No 12,
15 y 16. * Promedios de productos y periodos de acuerdo al pais, con valores de los afios entre el 2001
y 2008. 2 El grado de proteccién por pais de Bradford (2006) es el promedio de los grados estimados
para 12 productos que pertenecen a la agrupacion: vegetales, frutas y nueces. El afio de informacion es
1999. 3 El grado de protecciéon nominal corresponde a los ratios de los precios de 17 ciudades de los
Estados Unidos del afio 2000. * El grado de proteccion estimado por Kee y asociados (2006) es de 1.5
para los paises de la Unién Europea. El grado de proteccion del World Bank (2008) no dispone
informaciéon para Reino Unido. ° Periodo de la informacion entre el 1997-2001 y la proteccion
corresponde a las BNAs estandar del sector agricola del cédigos 06, 07, 08 y 09 del sistema armonizado.
¢ El grado de proteccién reportado es el estimado por Kee y asociados (2006) para China del sector
agropecuario; de México para la misma fuente y sector el grado de Kee y asociados (2006) es 1.6. n.d.
No disponible
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En el sector importador se consideré6 una muestra de 11 partidas
arancelarias de productos agropecuarios considerados sensibles por
MINCETUR (2004). Los paises de donde los productos importados
considerados para las estimaciones del grado de proteccidén representaron
en promedio mas del 73% del valor importado de cada partida. El valor de
importacion f.o.b del 2007 de las 11 partidas represent6 cerca del 36% del
valor importado del sector agricola®’

A pesar de las limitaciones de las informaciones y criterios de
seleccion utilizados, las estimaciones del grado de proteccibn nominal
externo e interno por un lado, son consistentes con las diferencias entre los
valores unitarios de los productos de exportacion y los respectivos precios al
consumidor en los paises de destino de las exportaciones y entre estos
precios y los estimados de los precios internacionales. De otro lado, son
consistentes con las estimaciones por pais realizados en otros estudios tal
como se muestra en el Cuadro 17.

Las cifras del Cuadro 14 indican en primer lugar, que el valor unitario
de exportacion para cada partida y pais de destino de las exportaciones del
Perd es menor o igual a los precios internacionales (que incluyen los costos
de seguros y transporte) estimados o caen dentro del rango de dichos
precios. Esto implica que los estimados de los precios internacionales, de
acuerdo a los parametros considerados, reflejan el grado de competencia de
Perd con respecto a los paises que compiten con las exportaciones en las
partidas consideradas.

En segundo lugar, para casi la totalidad de las partidas consideradas
en el Cuadro 14, el grado de proteccién nominal externo hubiese sido mayor
al reportado si sélo se considera el ratio entre el precio del consumidor y el
valor unitario de exportacién del Peru. Esto sugiere que con los parametros
considerados, las estimaciones del grado de proteccion nominal son
sesgadas hacia abajo. Cabe anotar que cuanto mayor es la diferencia entre
el valor unitario de exportacion y el precio al consumidor menor es el grado
de acceso al mercado de los productos de exportaciéon del Perd.

En tercer lugar, a excepcion del grado de proteccion externo de Chile,
el promedio del respectivo grado en los paises desarrollados es mayor que
el promedio de China y los paises de América Latina.

En cuarto lugar, en las 31 partidas-paises de destino de las
exportaciones consideradas el estimado grado de proteccién externo debido
a las BNAs supera el respectivo grado originado por el arancel ad-valorem
que impone los paises a las partidas de exportacion del Peru.

Las cifras del Cuadro 16 indican también que el grado de protecciéon
interno orinando por las BNAs que impone el Perd a los productos
importados considerados supera el respectivo grado originado por arancel
ad-valorem (NMF y/o preferencial). Sin embargo, el promedio de grado de

37 La fuente de informacién del valor importado del sector agricola es del WTO

(2008a).
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proteccién interno es mucho menor que el externo, en particular con la
proteccion originada por las BNAs de los paises desarrollados.

Las cifras del Cuadro 17 muestran los promedios de los grados de
proteccion nominal de los paises estimados en los Cuadros 15 y 16 con las
estimaciones reportadas en Bradford (2006), Kee y asociados (2006), World
Bank (2008) y Warren y asociados (2002).

Las cifras de Bradford (2006) son obtenidas con la misma
metodologia usada en el presente trabajo y representan el promedio de 12
productos del rubro Vegetales, Frutas y Nueces partidas. El grado de
proteccion estimados por el World Bank (2008) corresponden al promedio
de las partidas arancelarias de los coédigos del 06 al 09 del sistema
armonizado®. Los estimados solo toman en cuentan las barreras no
arancelarias estandar y no consideran el resto de BNAs.

La metodologia de los grados de protecciéon nominal del World Bank
(2008) es la formulada en Kee y asociados (2006)%. Estos autores también
estiman el denominado indice de restriccién al comercio (Anderson y Neary,
1994 y 2004). EIl relevante indice en términos de los estimados del grado
de proteccion reportados en este trabajo es el indice total de restricciéon al
comercio correspondiente al acceso al mercado. Este indice mide el arancel
uniforme equivalente uniforme que mantendria las exportaciones de un pais
a un nivel constante. El grado de proteccién nominal derivado de este
arancel es estimado para el total de sectores, el sector agropecuario y el
manufacturero. Los aranceles equivalentes de Kee y asociados (2006)
incluyen los aranceles ad-valorem y el arancel ad-valorem equivalente
resultante de las BNAs estdndar. Las cifras del grado de proteccion de
Warren y asociados (2002) corresponden a los ratios entre el precio de tres
productos agricolas de 17 ciudades de los Estados Unidos con los
respectivos precios maximo y minimo estimados con precios de 109
ciudades de 70 paises. El afio de informacion de los precios es 1999.

Si bien los grados de protecciéon nominal reportados en el Cuadro No
17 no son comparables por la diversidad de informacion, periodos y
métodos que dichos grados han usado para sus estimaciones, las
caracteristicas comunes que dichas estimaciones comparten sugieren que
independientemente del método, informacién y periodo usados, las BNAs
estandar o no estandar otorgan proteccion a los productores domésticos de
los paises que establecen dichas BNAs y por consiguiente restringen el
acceso a los mercados de estos paises. Mas aun, por la continua y la
sostenida reduccion de las barreras arancelarias desde 1994, dicha
proteccion nominal es mayor que aquella que origina los aranceles. De otro
lado, las BNAs de los paises desarrollados originan un mayor grado de
proteccion nominal que aquel resultante de las BNAs de los paises en
desarrollo;

%8 La descripcion de los sectores son (06), Plantas vivas y productos de

floricultura; (07) Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios; (08)
Frutas y frutos comestibles, cortezas de agrios (citricos), melones o sandias;
(09) Café, té, hierba mate y especias.

%% La metodologia es descrita en el Cuadro No 12.
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V. CONCLUSIONES E IMPLICANCIAS DE POLITICA

La tesis central que se deriva de las informaciones y estimaciones
reportadas en el presente trabajo es que en las ultimas tres décadas los
efectos directos de la estructura del sector transable y la politica comercial
del Peru conjuntamente con el proceso de globalizacion (liberalizacion) de
los mercados internacionales de bienes sobre el sector agropecuario
peruano pueden no haber sido lo suficientemente significantes, y la
magnitud de la cobertura de estos efectos sobre la poblacién rural en
situacion de pobreza, al parecer, ha sido alun menor. Esta tesis se sostiene
en los resultados siguientes del trabajo:

» El valor de las exportaciones del Perd en el periodo 1950-2007 ha
sido dominado por el valor de las exportaciones de productos
primarios y entre estos dominado por aquel de los productos
mineros. El valor de produccion de estos productos son elaborados,
en su mayoria, por empresas grandes y medianas y con una alta
participacion de las empresas extranjeras. De otro lado, la
participacion del valor de exportacion del sector agropecuario (en
particular el del sector tradicional) del valor total exportado ha
disminuido drastica y sostenidamente desde los 1950s. Los estimados
sobre la estructura de superficie cosechada (y cultivada) agricola
indican que so6lo el 23% de dicha superficie es dedicada a los
productos de exportacion y que mas del 70% de las unidades
productivas en las superficies agricolas son unidades que poseen a lo
mas cinco hectareas. Asi, estas estimaciones sugieren que la
cobertura en unidades productivas del sector agricola exportador es
relativamente baja y menor adn en términos de la poblacion rural en
situacion de pobreza. Se estima que dicha poblacion explota
superficies agricolas de a lo mas tres hectareas las cuales
representan el 17% de la superficie agricola total.

» Los estimados de la estructura de superficie agricola también indica
que la mayoria de las unidades agricolas se orientan a actividades
productivas cuyos productos son no transables o que compiten con
los importados. Las importaciones de productos agricolas en el 2006
representaban el 12% del valor total de las importaciones del Perq.

» A imagen y como consecuencia al proceso de globalizacion
(liberalizacion) de las ultimas dos décadas, la politica comercial del
Perd, en los instrumentos comerciales de bienes y en los diversos
tipos de arreglos comerciales preferenciales que se han
implementado, ha estado asociada por un lado, a una reduccion
drastica de los aranceles (ad-valorem) del Perd y de los principales
paises de destino de las exportaciones peruanas y de otro lado, a un
incremento sustancial de las barreras comerciales no arancelarias.
Asi, en el 2006, las preferencias otorgadas por los principales socios
comerciales han originado que los sectores de primarios de
exportacion enfrenten aranceles ad-valorem practicamente nulos y
que a excepcion de China, en promedio (y tomando en cuenta la
ponderacion del valor exportado del Perd a los socios comerciales)
mas del 80% de las partidas arancelarias tienen cero arancel. El
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ndmero de barreras comerciales no arancelarias, por su parte no ha
sido reducido y estas barreras se han concentrado en los sectores
agropecuarios y manufactureros.

» Si bien los aranceles en los mercados de exportacion son
practicamente nulos para la mayor parte de las partidas arancelarias
de exportaciéon, el Perd todavia impone aranceles a los productos
agropecuarios en promedio mayores a 14%* y el arancel promedio
peruano es mucho mayor que aquel que imponen a las exportaciones
los principales socios comerciales. Estas diferencias en las
restricciones arancelarias indican que las ganancias en reducciones
arancelarias resultantes de las negociaciones comerciales que el Peru
esta estableciendo seran poco significativas. En esencia, las
concesiones arancelarias que el Peru otorgue a sus socios comerciales
seran mayores que aquellos que los socios otorguen a Perud.
Contrariamente, las ganancias serian mucho mayores y significativas
si las negociaciones se concentran en la reduccién de las barreras
comerciales no arancelarias.

» Las estimaciones del grado de proteccion externo e interno originado
por las barreras no arancelarias indican que estas son significativas y
en promedio, el grado de proteccion externo es mayor que el
interno. Estas diferencias sugieren que si el tema de reducciones o
armonizaciones de las barreras no arancelarias son introducidas en
las negociaciones comerciales, las ganancias en el grado de acceso a
los mercados externos resultantes de las reducciones de las barreras
no arancelarias que otorguen los principales socios de los productos
de exportacion peruanos, serian mayores para el Perd que las
ganancias en dicho grado en el mercado interno obtenido por los
paises exportadores de las importaciones peruanas. Sin embargo,
por la estructura del area cosechada agricola y por las diferencias en
el grado de proteccion externo e interno, las potenciales ganancias en
acceso a los mercado por las reducciones de las barreras no
arancelarias serian sesgadas a favor de las empresas exportadoras
agropecuarias y en contra de la poblacién rural en situaciéon de
pobreza cuyas actividades agropecuarias son orientadas mayormente
hacia el mercado interno.

» Estas estimaciones conjuntamente con el cambio en la composicion
de las barreras comerciales ocurrido en las ultimas tres décadas a
consecuencia del proceso de liberalizaciéon comercial en los mercados
internacionales de bienes indican una sustitucion de la fuente de la
proteccion de los mercados domeésticos de los paises (en particular de
los paises desarrollados), de proteccidon basada en barreras estandar
(dominado en los 1970s y fines de los 1980s por las barreras
arancelarias) a proteccion basada en barreras no estandar o no
arancelarias. Por la concentraciéon de estas barreras en los sectores
agropecuarios y manufactureros, la liberalizacién de los mercados

40 Aunque en el 2008 estos aranceles se han reducido alin mas como se muestra

en el Cuadro No 15 de las partidas arancelarias consideradas en las
estimaciones del grado de proteccion interno.
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internacionales de bienes ha sido efectiva para el sector minero de
exportacion y no ha asi para el sector agropecuario y manufacturero
de exportacion peruano. Mas aun, por la liberalizacion unilateral
implementada en el Peri desde mediados de los 1980s, el grado de
proteccion del mercado interno ha disminuido por la reduccion de las
barreras arancelarias.

Si la tesis central del presente trabajo es valida, entonces los
potenciales efectos del comercio (derivados de la estructura del sector
transable, la politica comercial nacional e internacional) sobre el sector
agropecuario transable y la poblaciébn en situacion de pobreza del Peru
requieren ser originados por los efectos indirectos del comercio a través del
grado de eslabonamientos productivos entre los sectores transables y no
transables, y las transferencias de recursos entre dichos sectores.

De las caracteristicas productivas del sector transable del Peru, sin
embargo, se deriva la hip6tesis de que los potenciales efectos indirectos del
comercio sobre el sector agropecuario y la poblacién rural en situacion de
pobreza seran concentrados en los efectos directo e indirecto originados por
las transferencias de recursos entre sectores. Esta hipdtesis se basa por un
lado, en el hecho de que la produccién minera es clasificada como la de un
‘sector independiente’ con bajos eslabonamientos (hacia atras y hacia
delante) productivos y multiplicadores de empleo directo e indirecto. De
otro lado, en el hecho de que la produccién agropecuaria es clasificada
como ‘sector base’ con predominancia de eslabonamientos productivos
hacia delante y relativamente altos multiplicadores de empleo directo e
indirecto.

Estas diferencias en la articulacion productiva inter-sectorial de los
sectores exportadores mineros y agropecuarios implicarian por un lado, que
el crecimiento de las exportaciones mineras no generaria importantes
efectos de ‘goteo’ (‘trickle-down’) productivo o de empleo sobre el resto de
sectores y de otro lado, el crecimiento de las exportaciones agropecuarias
no arrastraria crecimiento productivo de otros sectores y el efecto de ‘goteo’
del empleo no necesariamente seria significativo por la concentracion de las
unidades productivas agricolas hacia los productos no transables y los que
compiten con la importaciones.
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CUADRO No A1

Lista y Codigos de las Restricciones Comerciales Internacionales de Acuerdo
a la Conferencia en Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas (UNCTAD)

No

Restriccion Comercial
Internacional

Acuerdos/Articulos del GATT y OMC

MEDIDAS ARANCELARIAS:
Estas medidas aumentan los|
costos de las importaciones|

11 Derechos de Aduanas Normales: Son los derechos basicos
establecidos en la ley del arancel de aduanas, a menudo
denominados también derechos generales.

en un porcentaje o monto
fijo. Estos pueden ser de dos
tipos: derechos de aduana ad
valorem, y derechos
especificos.

12 Derechos NMF (Nacién Méas Favorecida): Si un pais establece
un trato de preferencia o de mejora de las condiciones comerciales
con algun pais, automaticamente lo establece con el resto de
interlocutores comerciales que sean miembros de la OMC.

121 Derechos NMF (estatutorio)
122 Derechos NMF (aplicados)
123 Derechos NMF (consolidados)

13 Derechos Maximos Aplicados por el GATT: Derechos maximos
aplicables por una parte contratante del GATT a las otras partes,
que han sido consolidados como contrapartida de concesiones
otorgadas en el marco de negociaciones celebradas en el GATT.

14 Derechos Aplicados a Contingentes Arancelarios: Un

contingente arancelario es todo valor o cantidad predeterminada

de un producto dado, en relacidn con una partida arancelaria que

puede importarse durante un periodo especifico con una reduccion

de los derechos de aduana normales, y por encima del cual toda

cantidad adicional de ese producto puede importarse pagando los

derechos de aduana normales.

141 Derechos Bajos: Reducciones arancelarias temporales a
productos especificos de importacion

142 Derechos Altos: Aumentos arancelarios temporales a
productos especificos de importacion

15 Derechos de Temporada: Reducciones arancelarias aplicables
segun la época del afio, normalmente a los productos agricolas.
151 Derechos Bajos
152 Derechos Altos

16 Derechos Reducidos Temporales: Reducciones arancelarias
temporales a productos especificos de importaciéon

17 Derechos Aumentados Temporales: Aumentos arancelarios
temporales a productos especificos de importacion

171 Derechos de Represalia

172 Derechos de Urgencia o de Salvaguardia: Aumentos
tarifarios que permiten aliviar las presiones internas que
causan las importaciones masivas.
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Continuacion...
CUADRO A1
Lista y Codigos de las Restricciones Comerciales Internacionales de

Acuerdo a la Conferencia en Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas
(UNCTAD)

No Restriccion Comercial Acuerdos/Articulos del GATT y OMC
Internacional

I |MEDIDAS ARANCELARIAS |18 Derechos Preferenciales en Virtud de Acuerdos Comerciales:
Reducciones arancelarias a determinadas partidas establecidas por
acuerdos comerciales multilaterales o bilaterales o derechos
otorgados sin reciprocidad por un grupo de paises a otro grupo de
paises (especificar acuerdos y paises miembros).

181 Union Aduanera
182 Acuerdos de Libre Comercio
183 SGP (Sistema de Preferencias Generalizadas): mecanismo
por el que los productos manufacturados y determinados
productos agricolas exportados por los paises en vias de
desarrollo acceden al mercado de un pais o grupo de
paises con una exoneracion total o parcial de los derechos
de aduana.
1831 SGP para los paises en desarrollo
1832 SGP para los paises menos adelantados

184 Otros acuerdos Preferenciales Especificos

1841 De los paises desarrollados a los paises
Desarrollados

1842 De los paises desarrollados a los paises en
Desarrollo

1843 De los paises desarrollados a los paises
Menos adelantados

1844 De los paises en desarrollo a los paises
Desarrollados

1845 De los paises en desarrollo a los paises en
Desarrollo

1846 De los paises en desarrollo a los paises
menos adelantados

189 Acuerdos Preferenciales N.E.P.
19 Medidas Arancelarias N.E.P.

MEDIDAS 21 Recargos Aduaneros: aumento de los costos aduaneros

PARAARANCELARIAS: 22 Gravamenes Adicionales: carga fiscal adicional a la de los
Medidas no arancelarias quederechos y recargos aduaneros.
aumentan el costo de las
importaciones  de  forma 221 Impuesto sobre las Transacciones en Divisas

analoga a como lo hacen las 222 Impuesto de Timbre: Impuesto aplicado sobre los

mec_;lidas arancelarias,_ €s instrumentos publicos y documentos privados que se
decir, en un determinado otorguen en el pais, o que se otorguen fuera del mismo
porcentaje o suma, pero gue se ejecuten en el territorio nacional.

calculados respectivamente
sobre la base del valor o de 223 Derechos de Licencia de Importacion
la cantidad. 224 Derechos Consulares por Visado de Facturas
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CUADRO Al

Lista y Cdodigos de las Restricciones Comerciales Internacionales de
Acuerdo a la Conferencia en Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas

(UNCTAD)

No

Restriccién Comercial
Internacional

Acuerdos/Articulos del GATT y OMC

MEDIAS
PARAARANCELARIAS

225 Impuesto de Estadistica: pago a Aduanas por informacion.
226 Impuesto sobre los Servicios de Transporte
227 Gravamenes aplicables a categorias de

productos sensibles

2271 Gravamenes para proteger la salud de las personas
2272 Gravamenes para proteger las salud/vida de
Animales
2273 Gravamenes para proteger la salud de plantas
2274 Gravamenes para proteger el medio ambiente
2275 Gravamenes para proteger las fauna/flora silvestres
2276 Gravamenes para combatir el uso indebido de drogas
2277 Gravamenes para garantizar la seguridad de
las personas
2278 Gravamenes para garantizar la seguridad nacional
2279 Gravamenes para fines N.E.P.

229 Gravamenes adicionales N.E.P.

23 Impuestos y Gravamenes Interiores sobre Productos
Importados
231 Impuesto general sobre las ventas
232 Impuesto sobre el consumo: impuesto que grava
determinados tipos de productos, por lo general
suntuarios
0 no esenciales, como bebidas alcohdlicas o tabaco. Este
impuesto se percibe ad valorem o en forma de gravamen
especifico

237 Impuestos y gravamenes sobre las categorias de productos
sensibles
2371 Gravamenes para proteger la salud de las personas
2372 Gravamenes para proteger las salud/vida de|
animales
2373 Gravamenes para proteger la salud de plantas
2374 Gravamenes para proteger el medio ambiente
2375 Gravamenes para proteger las fauna/flora silvestres
2376 Gravamenes para combatir el uso indebido de drogas
2377 Gravamenes para garantizar la seguridad de las
Personas
2378 Gravamenes para garantizar la seguridad nacional
2379 Gravamenes para fines N.E.P.

239 Impuestos y Gravamenes internos sobre productos

importados N.E.P.
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CUADRO A1

Lista y Cdodigos de las Restricciones Comerciales Internacionales de
Acuerdo a la Conferencia en Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas

(UNCTAD)

No

Internacional

Restriccién Comercial

Acuerdos/Articulos del GATT y OMC

MEDIDAS
PARAARANCELARIAS

24 Aforo Aduanero basado en un Precio Administrativo: Derechos
de aduana y otros gravamenes sobre ciertas importaciones
basados en un precio administrativo fijado para esos productos|
que transforma este derecho en uno especifico.

29 Medidas ParaArancelarias N.E.P

MEDIDAS
IARANCELARIAS

NO|

3 Medidas en Control del Precio: Se utilizan para controlar el
precio de los productos importados.

31 Fijacion del Precio por la Administracion: Para la fijacion del
precio, las autoridades del pais importador tienen en cuenta
el precio interno al productor o al consumidor; establecen un
precio minimo y otro maximo; o recurren a una determinada
cotizacion del mercado internacional
311 Precios Minimos de Importacion
319 Precios Administrativos N.E.P.

32 Limitacion Voluntaria del Precio de las Exportaciones: :
Acuerdo por el cual el exportador acepta mantener el precio
de sus productos por encima de un nivel determinado.

33 Derechos Variables: Acercan el precio de mercado de los
productos agricolas o alimenticios importados a los de
productos nacionales similares, anticipadamente y por un
determinado periodo y para un precio preestablecido.

331 Derechos Reguladores Variables
332 Elementos Moviles

333 Elementos Compensatorios

334 Derechos de Importacion Flexibles
339 Derechos Variables N.E.P.

34 Medidas Antidumping: Se adoptan estas medidas si la
autoridad investigadora del pais importador, ésta resuelve
que existe dumping y que éste ocasiona un dafio
importante. Existe dumping si el precio de exportacion del
producto exportado es menor que el precio comparable, en
el curso de operaciones comerciales normales, de un
producto similar destinado al consumo en el pais exportador.
341 Investigaciones Antidumping
342 Derechos Antidumping: Derechos percibidos sobre

ciertos productos originarios destinados a compensar
el margen de dumping. Generalmente estos derechos
se aplican a una empresa concreta.

343 Compromisos Relativos al Precio: Compromisos
ofrecidos por los exportadores para evitar la imposicién
de derechos antidumping.
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CUADRO A1

Lista y Codigos de las Restricciones Comerciales Internacionales de
Acuerdo a la Conferencia en Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas

(UNCTAD)

No

Restriccion Comercial
Internacional

Acuerdos/Articulos del GATT y OMC

MEDIDAS NO
ARANCELARIAS

35 Medidas Compensatorias: Podran adoptarse medidas
compensatorias si la autoridad investigadora del pais
importador, determina que los productos importados se
benefician de una subvenciéon en el pais exportador y ello
causa un dafo.

351 Investigaciones con Fines Compensatorios

352 Derechos Compensatorios: Derechos percibidos sobre
ciertos productos originarios para compensar el monto de
la subvencidon concedida a la produccién o exportacion de
esos productos

353 Compromisos Relativos al Precio: Son los compromisos
ofrecidos por los exportadores o por las autoridades del
pais exportador para evitar la imposicién de derechos
compensatorios.

319 Medidas de Control del Precio N.E.P.

4 Medidas Financieras: Medidas por las que se regula el acceso a
las divisas para adquirir importaciones y el costo de tales divisas y
se determinan las condiciones del pago.

41 Pagos Anticipados Obligatorios: Pago por anticipado del valor
de la transaccion de importacion.

411 Depdsito Previo a la Importacién: Obligacion de
depositar un determinado porcentaje del valor de la
transaccion de importacion durante un cierto tiempo con
anterioridad a la importacién, sin que genere intereses.

412 Deposito de Efectivo: Obligacion de depositar la
totalidad o una parte del valor de la transaccién en un
banco comercial antes de la apertura de la carta de
crédito.

413 Pago Anticipado de los Derechos de Aduana: Pago por

anticipado de la totalidad o una parte de los derechos de
aduana, sin que se generen intereses.

417 Depodsitos Reembolsables por categorias de Productos
Sensibles: Los depédsitos reembolsables son cargas que
se restituyen cuando los productos usados o sus
envases son devueltos a un sistema de recuperacion.

4171 Depdsitos reembolsables para proteger la
salud de las personas

4172 Depositos reembolsables para proteger las
salud/vida de animales

4173 Depositos reembolsables para proteger la
salud de plantas

4174 Depositos reembolsables para proteger el
medio ambiente
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111 MEDIDAS NO 4175 Depositos reembolsables para proteger las
ARANCELARIAS fauna/flora silvestres

4176 Depositos reembolsables para combatir el
uso indebido de drogas

4177 Depositos reembolsables para garantizar la
seguridad de las personas

4178 Depdsitos reembolsables para garantizar la
seguridad nacional

4179 Depbsitos reembolsables para fines N.E.P.

419 Pagos anticipados obligatorios. N.E.P.

42 Tipos de Cambio Multiples para Fines N.E.P.: El tipo de
cambio oficial se reserva para los productos esenciales,
mientras que los demas productos se han de pagar a los
tipos de cambio del mercado o algunas veces con divisas
adquiridas en subastas.

43 Asignacion Restrictiva para fines N.E.P.: Controlar los flujos
de importaciones, efectuada generalmente por el banco
central a través de licencias, visados, autorizaciones, etc.

431 Prohibicién de asignacion de divisas
432 Autorizacion Bancaria
439 Asignaciones restrictivas de divisas oficiales N.E.P

45 Normas Reguladoras de las Condiciones de Pago de
las Importaciones: Regulan las condiciones de pago de las
importaciones y la obtencion y utilizacion de créditos
(extranjeros o nacionales) para financiarlas.

46 Demoras en la Transferencia, Colas: Demoras minimas
permitidas entre la fecha de entrega de los productos y la de
la liquidacion final de la transaccion de importacion (por lo
general 90, 180 6 360 dias para los bienes de consumo y los
insumos industriales y entre dos y cinco afios para los bienes
de capital).

49 Medidas Financieras N.E.P.

5 Regimenes de licencias automaticas: Medidas de caracter
formal Unicamente, que no implican una restriccion.

51 Licencias Automaticas: Aprobacion de las solicitudes de
importaciéon. A veces se denomina licencia general, o
liberal, abierta.

52 Vigilancia de las Importaciones: Sirve para indicar la
preocupacion de la Administraciéon de un pais ante un
aumento de las importaciones y lograr que los socios
comerciales a reduzcan el crecimiento de sus exportaciones.
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111 MEDIDAS NO 521 Vigilancia Retrospectiva
IARANCELARIAS 522 Vigilancia Previa
527 Vigilancia previa para las categorias de productos
Sensibles

5271 Vigilancia previa para proteger la salud de las
Personas
5272 Vigilancia previa para proteger las salud/vida de
Animales
5273 Vigilancia previa para proteger la salud de plantas
5274 Vigilancia previa para proteger el medio ambiente
5275 Vigilancia previa para proteger las fauna/flora
Silvestres
5276 Vigilancia previa para combatir el uso indebido
de drogas
5277 Vigilancia previa para garantizar la seguridad de
las personas
5278 Vigilancia previa para garantizar la seguridad
Nacional
5279 Vigilancia previa para fines N.E.P.

57 Exigencia de rescate

59 Regimenes de licencias automaticas N.E.P.

6 Medidas de Control de la Cantidad: Restringen la cantidad de las
importaciones de un producto determinado, mediante la concesion
restrictiva de licencias, el establecimiento de un contingente o la
prohibicion de importar el producto.

61 Regimenes de licencias no automaticas: La practica de exigir,
una licencia de importacidon que no se concede
automaticamente. La licencia puede concederse de forma
discrecional o bajo ciertas condiciones.

611 Licencia sin condiciones previas: Licencia que depende
del criterio de la autoridad expedidora, a veces
denominada también licencia discrecional.

612 Licencia reservada a determinados compradores:
Licencia para importar determinados productos
reservada a ciertas categorias de importadores
solamente, como fabricantes, empresas de servicios,
organismos de la administraciéon publica, etc.

613 Licencia reservada para determinados usos: Licencia
limitada a las operaciones que se espera tendran un
beneficio positivo para economia nacional, tales como
actividades de produccion para la exportacion,
proyectos de inversion, etc.
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6131 vinculada a exportaciones
6132 concedida para efectos distintos de la exportacion

614 Licencia vinculada a la produccion interior:
Vinculacién obligatoria de las importaciones con la
produccion para el mercado interior

6141 Compra de productos nacionales: Licencia
concedida con la condicion de que se compre una
cierta proporcion de productos nacionales que
sean similares a los importados.

6142 Exigencia de un cierto porcentaje de productos
nacionales: Licencia que se concede con la
condicion de que el producto de que se trate
incluird un cierto porcentaje de insumos nacionales.

6143 Comercio de trueque o de compensacion: Trueque
de productos en especie.

615 Licencia vinculada al uso de divisas no oficiales:
Licencia que se concede cuando no se requieren
divisas oficiales.

6151 Divisas procedentes del extranjero
6152 Divisas propias del importador

616 Licencia combinada con o sustituida por una
autorizacion: Se exige, también, una autorizacion
especial o una inscripcién en un registro para
importar expedida por el organismo técnico
encargado de coordinar un determinado sector de la
economia nacional (ministerio de industria,
ministerio de agricultura, etc.).

617 Autorizacion previa para las categorias de productos
sensibles: Autorizacion previa exigida para importar
productos sometidos a reglamentos de sanidad o de
seguridad, a normas técnicas o a disposiciones de
tratados internacionales para la proteccion del medio
ambiente o de la fauna y la flora silvestres.

6171 Autorizacion previa para proteger la salud de las
personas

6172 Autorizacion previa para proteger las salud/vida de
animales

6173 Autorizacién previa para proteger la salud de
plantas

6174 Autorizacion previa para proteger el medio
Ambiente
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6175 Autorizacion previa para proteger las fauna/flora
silvestres

6176 Autorizacion previa para combatir el uso indebido
de drogas

6177 Autorizacién previa para garantizar la seguridad
de las personas

6178 Autorizacion previa para garantizar la seguridad
nacional

6179 Autorizacion previa para fines N.E.P.

619 Regimenes de licencias no automaticas N.E.P.

62 Contingentes: Restriccidon de las importaciones de un
determinado producto mediante el establecimiento de una
cantidad o un valor maximos para el producto cuya
importacion se autoriza.

621 Contingente global: Contingente de importacion de un
determinado producto fijado en forma de una cantidad o
un valor total.

6211 Sin repartir
6212 Repartido entre determinados paises
exportadores

622 Contingente bilateral: Contingente de importaciones
reservado a un determinado pais.

623 Contingente de temporada: Contingente de importacion
para una época determinada del afio que se establece
por lo general para ciertos productos agricolas.

624 Contingente vinculado a los resultados de exportacion:
Contingente de importacion establecido en un
porcentaje del valor de los productos exportados.

625 Contingente vinculado a la compra de productos
nacionales: Contingente de importacion establecido en
un porcentaje del valor de los productos comprados en
el mercado interior similares a los productos importados.

627 Contingente para las categorias de productos sensibles:
Contingente establecido con el fin de proteger la salud
humano, la salud y la vida de animales o plantas, el
medio ambiente o la fauna y la flora silvestres y de
combatir el uso indebido de drogas, y para garantizar la
seguridad de las personas.

6271 Contingente para proteger la salud de las personas

6272 Contingente para proteger las salud/vida de
animales

6273 Contingente para proteger la salud de plantas

6274 Contingente para proteger el medio ambiente

6275 Contingente para proteger las fauna/flora silvestres
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111 MEDIDAS NO 6276 Contingente para combatir el uso indebido de
IARANCELARIAS drogas
6277 Contingente para garantizar la seguridad de las

personas
6278 contingente para garantizar la seguridad nacional
6279 contingente para fines N.E.P.

6289 contingente por razones politicas

629 Contingentes N.E.P.

63 Prohibiciones: Prohibiciéon incondicional de importar.

631 Prohibicién total: Prohibicion estricta.

632 Suspension de la concesién de licencias: Una forma de

prohibicién de facto.

633 Prohibicion de temporada: Prohibiciéon de las
importaciones durante una época determinada del afio
que se aplica por lo general a ciertos productos
agricolas.

634 Prohibicién temporal: Prohibicion que tiene una duracion
limitada fijada de antemano.

635 Diversificacion de las importaciones: Prohibicion de
importar determinados productos de paises con los
cuales el pais importador sigue teniendo un déficit
comercial muy grande.

636 Prohibiciéon por razones del origen (embargo)

637 Prohibicion para las categorias de productos sensibles:
Prohibicién de importar determinados productos o de
determinados paises impuesta con el fin de proteger la
salud humana, la salud y la vida de animales o plantas,
el medio ambiente o la fauna y la flora silvestres y de
combatir el uso indebido de drogas, y para garantizar la
seguridad de las personas.

6371 Prohibiciéon para proteger la salud de las personas

6372 Prohibicidon para proteger las salud/vida de
animales

6373 Prohibicion para proteger la salud de plantas

6374 Prohibicidon para proteger el medio ambiente

6375 Prohibiciéon para proteger las fauna/flora silvestres

6376 Prohibicidon para combatir el uso indebido de
drogas

6377 Prohibicidon para garantizar la seguridad de las
personas

6378 Prohibicion para garantizar la seguridad nacional

6379 Prohibicién para fines N.E.P.
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638 Prohibicion por Razones Politicas: Prohibicion de
importar productos de un pais o un grupo de paises
aplicada por razones politicas

639 Prohibiciones N.E.P.

66 Acuerdos de limitaciéon de las exportaciones: El exportador

conviene en limitar sus exportaciones a fin de evitar que el
pais importador imponga restricciones obligatorias. Estos
acuerdos se llaman acuerdos de limitacién voluntaria de las
exportaciones (LVE), acuerdos de ordenacidon del comercio
(AOM), etc.
661 Acuerdos de limitacion voluntaria de las exportaciones
662 Acuerdos de ordenacion del mercado
663 Acuerdo Multifibras (AMF)

6631 Acuerdos de Contingentacion

6632 Acuerdos de celebracion de consultas

6633 Acuerdos de cooperacion administrativa
664 Acuerdos de limitacion de las exportaciones de

6641 Acuerdos de contingentacion

6642 Acuerdos de celebracion de consultas

6643 Acuerdos de cooperacion administrativa
669 Acuerdos de limitacion de las exportaciones N.E.P.

67 Restricciones impuestas a determinadas empresas: Incluyen

restricciones como la aprobacién selectiva de los importadores,
la imposicion de limitaciones a empresas en virtud del
programa nacional de importaciones, la asignacion a
determinadas empresas de contingentes establecidos sobre la
base del valor o de la cantidad, etc.
671 Aprobacion selectiva de los importadores
672 Contingentes asignados a determinadas empresas
679 Restricciones impuestas a determinadas empresas

N.E.P.

69 Medidas de control de la cantidad N.E.P.

7 Medidas Monopolisticas: Medidas que crean una situacion
monopolistica, al otorgar derechos exclusivos a un agente
econdémico o un grupo limitado de agentes econdémicos.

71 Canal unico de importacién: Obligacién de efectuar todas las
importaciones, o las de determinados productos, por
intermedio de un organismo estatal o una empresa bajo
control estatal.

711 Administracion estatal del comercio de importacién
712 Organismo importador unico
717 Canal Unico para categorias de productos sensibles
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7171 Canal Unico para proteger la salud de las personas

7172 Canal Unico para proteger las salud/vida de
Animales

7173 Canal Unico para proteger la salud de plantas

7174 Canal Unico para proteger el medio ambiente

7175 Canal Unico para proteger las fauna/flora silvestres

7176 Canal Unico para combatir el uso indebido de
Drogas

7177 Canal Unico para garantizar la seguridad de las
Personas

7178 Canal Unico para garantizar la seguridad nacional

7179 Canal unico para fines N.E.P.

72 Servicios nacionales obligatorios: Derechos exclusivos
otorgados por la Administracién a empresas nacionales de
seguros o de transporte maritimo respecto de la totalidad o
una determinada proporciéon de las importaciones.
721 Seguro nacional obligatorio
722 Transporte nacional obligatorio
79 Medidas monopolisticas N.E.P.

8 Medidas Técnicas: Medidas referentes a caracteristicas de los
productos tales como la calidad, la seguridad o las dimensiones,
consistentes en la imposicidon de requisitos relativos a las
formalidades administrativas, la terminologia, los simbolos, los
ensayos y los métodos de ensayo, asi como de requisitos de
embalaje, marcado y el etiquetado de los productos.

81 Reglamentos Técnicos: Barreras comerciales establecidas
debido a requisitos técnicos, con el objeto de proteger la
vida o la salud de las personas o la vida o la salud de
animales (reglamentos sanitarios); proteger la vida o la
salud de plantas (reglamentos fitosanitarios); para proteger
el medio ambiente

y la fauna y la flora silvestres, garantizar la seguridad de las
personas; garantizar la seguridad nacional; e impedir la
utilizacion de practicas engariosas

811 Requisitos relativos a las caracteristicas de los
productos: Disposiciones que prescriben las
especificaciones técnicas que deben satisfacer los

productos.
8111 Requisitos: caracteristicas para proteger la salud
de las personas
8112 Requisitos: caracteristicas para proteger las
salud/vida de animales
8113 Requisitos: caracteristicas para proteger la salud

de plantas

74




Continuacion...
CUADRO A1

Lista y Codigos de las Restricciones Comerciales Internacionales de
Acuerdo a la Conferencia en Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas

(UNCTAD)
No Restriccion Comercial Acuerdos/Articulos del GATT y OMC
Internacional
111 MEDIDAS NO 8114 Requisitos: caracteristicas para proteger el medio
ARANCELARIAS Ambiente

8115 Requisitos: caracteristicas para proteger las
fauna/flora silvestres

8116 Requisitos: caracteristicas para combatir el uso
indebido de drogas

8117 Requisitos: caracteristicas para garantizar la
seguridad de las personas

8118 Requisitos: caracteristicas para garantizar la
seguridad nacional

8119 Requisitos: caracteristicas para fines N.E.P.

812 Requisitos relativos al marcado: Disposiciones que
especifican la informacién que debe figurar en el embalaje
de los productos (pais de origen, peso, simbolos especiales
para las sustancias peligrosas, etc.), a los efectos del
transporte y el despacho de aduanas.

8121 Requisitos: marcado para proteger la salud de las

Personas

8122 Requisitos: marcado para proteger las salud/vida de
animales

8123 Requisitos: marcado para proteger la salud de
plantas

8124 Requisitos: marcado para proteger el medio
ambiente

8125 Requisitos: marcado para proteger las fauna/flora
silvestres

8126 Requisitos: marcado para combatir el uso indebido
de drogas

8127 Requisitos: marcado para garantizar la seguridad
de las personas

8128 Requisitos: marcado para garantizar la seguridad
nacional

8129 Requisitos: marcado para fines N.E.P.

813 Requisitos relativos al etiquetado: Disposiciones que
regulan el tipo y tamafo de los signos que deben
estamparse en los embalajes y las etiquetas y prescriben
la informacién que puede o debe proporcionarse al
consumidor en ellos.

8131 Requisitos: etiquetado para proteger la salud de las
personas
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111 MEDIDAS NO 8132 Requisitos: etiquetado para proteger las salud/vida
IARANCELARIAS de animales
8133 Requisitos: etiquetado para proteger la salud de
plantas
8134 Requisitos: etiquetado para proteger el medio
ambiente

8135 Requisitos: etiquetado para proteger las
fauna/flora silvestres

8136 Requisitos: etiquetado para combatir el uso
indebido de drogas

8137 Requisitos: etiquetado para garantizar la seguridad
de las personas

8138 Requisitos: etiquetado para garantizar la seguridad
nacional

8139 Requisitos: etiquetado para fines N.E.P.

814 Requisitos relativos al embalaje: Disposiciones que
reglamentan la forma en que se debe o no se puede
embalar los productos para que se los pueda manejar
con el equipo de manipulacion de la carga utilizado en
el pais importador o por otras razones, y prescriben los
materiales de embalaje que se han de emplear.

8141 Requisitos: embalaje para proteger la salud de las
personas

8142 Requisitos: embalaje para proteger las salud/vida
de animales

8143 Requisitos: embalaje para proteger la salud de
plantas

8144 Requisitos: embalaje para proteger el medio
ambiente

8145 Requisitos: embalaje para proteger las fauna/flora
silvestres

8146 Requisitos: embalaje para combatir el uso indebido
de drogas

8147 Requisitos: embalaje para garantizar la seguridad
de las personas

8148 Requisitos: embalaje para garantizar la seguridad
Nacional

8149 Requisitos: embalaje para fines N.E.P.
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815

816

Requisitos relativos a los ensayos, la inspeccion y la
cuarentena: Ensayo obligatorio de muestras del
producto de que se trate por un laboratorio previamente
designado en el pais importador, inspeccion del
producto por las autoridades sanitarias antes de que la
aduana autorice el levante o, si se trata de animales
vivos y plantas, cuarentena.

8151 Ensayos/inspeccidon/cuarentena para proteger la
salud de las personas
8152 Ensayos/inspeccion/cuarentena para proteger las
salud/vida de animales
8153 Ensayos/inspeccidon/cuarentena para proteger la
salud de plantas
8154 Ensayos/inspeccion/cuarentena para proteger el
medio ambiente
8155 Ensayos/inspeccidon/cuarentena para
proteger las fauna/flora silvestres
8156 Ensayos/inspeccion/cuarentena para
combatir el uso indebido de drogas
8157 Ensayos/inspeccién/cuarentena para
garantizar la seguridad de las personas
8158 Ensayos/inspeccion/cuarentena para garantizar la
seguridad nacional
8159 Ensayos/inspeccion/cuarentena para fines N.E.P.

Requisitos de informacion: Medida que exige dar
informacion detallada sobre el producto, tal como la
enumeracioén del contenido o notas explicativas para su
uso y su eliminacion.

8161 Requisitos: informacién para proteger la salud de
las personas

8162 Requisitos: informacién para proteger las
salud/vida de los animales plantas

8164 Requisitos: informaciéon para proteger el medio
Ambiente

8165 Requisitos: informaciéon para proteger las
fauna/flora silvestres

8166 Requisitos: informacién para combatir el uso
indebido de drogas
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111 MEDIDAS NO 8167 Requisitos: informacion para garantizar la seguridad
IARANCELARIAS de las personas
8168 Requisitos: informacion para garantizar la seguridad
Nacional

8169 Requisitos: informaciéon para fines N.E.P.

817 Requisitos Relativos al Transito: Medida que exige que la
expedicion se efectle directamente a partir del pais de
origen hacia el pais de destino sin transitar por un tercer
pais.

817 Exigencia de Utilizar una Aduana Determinada: Medida
que requiere que la expedicion se efectlie a una aduana
determinada.

818 Reglamentos técnicos

8180 Requerimientos aduaneros

819 Reglamentos técnicos N.E.P.

8191 Reglamentos técnicos N.E.P. para proteger la salud
de las personas

8192 Reglamentos técnicos N.E.P. para proteger las
salud/vida de animales

8193 Reglamentos técnicos N.E.P. para proteger la salud
de plantas

8194 Reglamentos técnicos N.E.P. para proteger el
medio ambiente

8195 Reglamentos técnicos N.E.P. para proteger las
fauna/flora silvestres

8196 Reglamentos técnicos N.E.P. para combatir el uso
indebido de drogas

8197 Reglamentos técnicos N.E.P. para garantizar la
seguridad de las personas

8198 Reglamentos técnicos N.E.P. para garantizar la
seguridad nacional

8199 Reglamentos técnicos N.E.P. para fines N.E.P.

82 Inspeccion previa a la expedicion: Control obligatorio de la
calidad, la cantidad y el precio de los productos antes de su
expedicion en el pais exportador, efectuado por la agencia de
inspeccién designada a este efecto por las autoridades del
pais importador. El control del precio tiene por objeto de
impedir la subfacturacién y la sobrefacturacion, para asi
evitar la evasion de los derechos de aduana o la salida de
divisas.
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83 Tramites aduaneros especiales: Tramites que no guardan una
relacion clara con la administracion de ninguna de las
medidas aplicadas por el pais importador, como la obligacion
de presentar informacion acerca del producto que se vaya a
importar mas detallada que la exigida normalmente a los
efectos de la declaracion de aduanas, la exigencia de utilizar
una determinada aduana de entrada, etc.

84 Obligacion de devolver los productos usados: Una medida
que obliga a devolver el producto después de su uso

8401 Obligacién de devolver para proteger la salud de las
Personas

8402 Obligacién de devolver para proteger las salud/vida
de animales

8403 Obligacién de devolver para proteger la salud de
Plantas

8404 Obligacién de devolver para proteger el medio
Ambiente

8405 Obligacion de devolver para proteger las fauna/flora
Silvestres

8406 Obligacion de devolver para combatir el uso
indebido de drogas

8407 Obligacién de devolver para garantizar la seguridad
de las personas

8408 Obligaciéon de devolver para garantizar la seguridad
nacional

8409 Obligacién de devolver para fines N.E.P.

85 Obligacion relativa al reciclare o reuso
89 Medidas técnicas N.E.P.

9 Medidas Diversas

91 Permisos de comercializacion para categorias de productos

sensibles

9101 Permisos de comercializacion para proteger la
salud de las personas

9102 Permisos de comercializacion para proteger las
salud/vida de animales

9103 Permisos de comercializacion para proteger la
salud de plantas
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CUADRO A1

Lista y Codigos de las Restricciones Comerciales Internacionales de

Acuerdo a la Conferencia en Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas

(UNCTAD)

No

Restriccion Comercial
Internacional

Acuerdos/Articulos del GATT y OMC

MEDIDAS NO
ARANCELARIAS

9104 Permisos de comercializacion para proteger el
medio ambiente
9105 Permisos de comercializacion para proteger las
fauna/flora silvestres
9106 Permisos de comercializacion para combatir el uso
indebido de drogas
9107 Permisos de comercializacion para garantizar la
seguridad de las personas
9108 Permisos de comercializacion para garantizar la
seguridad nacional
9109 Permisos de comercializaciéon para fines N.E.P.

92 Compras publicas para categorias de productos sensibles
9201 Compras publicas para proteger la salud de las
Personas
9202 Compras publicas para proteger las salud/vida de
Animales
9203 Compras publicas para proteger la salud de plantas
9204 Compras publicas para proteger el medio ambiente
9205 Compras publicas para proteger las fauna/flora
Silvestres
9206 Compras publicas para combatir el uso indebido de
Drogas
9207 Compras publicas para garantizar la seguridad de
las personas
9208 Compras publicas para garantizar la seguridad
Nacional
9209 Compras publicas para fines SEP.

93 Instrumentos voluntarios

9301 Instrumentos voluntarios para proteger la salud de
las personas

9302 Instrumentos voluntarios para proteger las
salud/vida de animales

9303 Instrumentos voluntarios para proteger la salud de
Plantas

9304 Instrumentos voluntarios para proteger el medio
Ambiente

9305 Instrumentos voluntarios para proteger las
fauna/flora silvestres
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Lista y Codigos de las Restricciones Comerciales Internacionales de
Acuerdo a la Conferencia en Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas

(UNCTAD)
No Restriccion Comercial Acuerdos/Articulos del GATT y OMC
Internacional
111 MEDIDAS NO 9306 Instrumentos voluntarios para combatir el uso
IARANCELARIAS indebido de drogas

9307 Instrumentos voluntarios para garantizar la
seguridad de las personas

9308 Instrumentos voluntarios para garantizar la
seguridad nacional

9309 Instrumentos voluntarios para fines SEP.

931 Normas relativas a categorias de productos sensibles

9313 Eco-etiquetado para categorias de productos
Sensibles
932 Pactos o acuerdos voluntarios con la industria
94 Responsabilidades legales del fabricante
95 Subsidios

NEP: No Clasificado en Otra Partida.
Fuente: UNCTAD (2004b). Elaboracién propia. En la dltima clasificacién del portal de
TRAINS (UNCTAD, 2008) el cédigo 9 no ha sido incluido.
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CUADRO A2

Paises de Comparacion (Ecuacion [5]) y Fuentes de Informacién de los
Precios del Consumidor del Método de Bradford

Codigo AS Partida Afio Paises de comparacién Fuente
Total | Descripcién
1. Estados Unidos
2000 5 Espafia, Alemania, lIJ—|r(])iIda(;1da, Canada, Reino USDA(2007a)
Esparragos, Espafia, Alemania, Holanda, Canadéa, Reino
0709200000 freZcos ?) 2001 5 P Unido USDA(2007a)
refrigerados 2002 5 Espafia, Alemania, LIJ—I;IC?:da, Canad4, Reino USDA(2007a)
2003 5 Espafia, Alemania, Japén, Holanda, Reino Unido USDA(2007a)
2000 0 - USDA(2007a)
2001 0 - USDA(2007a)
2002 0 - USDA(2007a)
Esparragos 2003 0 - USDA(2007a)
2005600000 preparados o 2004 0 — USDA(2007a)
conservados 2005 0 - USDA(2007a)
2006 0 -- USDA(2007a)
Espafa, China, Chile, Holanda, Bélgica, Francia, Supetjmercado
2008 11 . . . e . Groceries/Expres
Canada, Reino Unido, México, Ecuador, Colombia
s.com(2008)
0804502000 mz:ggi)sst)z/a-nes, 2008 7 Espafa, Holanda,'Francia, Cana}dé, Reino Unido, INFOASERCA
México, Colombia (2008)
frescos o secos
Alcachofas Espafa, Holanda, Bélgica, Canada, Reino Unido Supermercado
2005901000 preparadas o 2008 6 ! ! N ’ ! Groceries/Expres
Italia
preservadas s.com(2008)
2000 2 Reino Unido, Ecuador USDA(2007b)
2001 2 Reino Unido, Ecuador USDA(2007b)
2002 2 Reino Unido, Ecuador USDA(2007b)
2003 2 Espafia, Ecuador USDA(2007b)
0806100000 Uvas frescas 2004 4 Espafia, Alemania, Francia, Ecuador USDA(2007b)
2005 4 Espafia, Alemania, Francia, Ecuador USDA(2007b)
2006 4 Espafia, Alemania, Francia, Ecuador USDA(2007b)
2008 7 Espafa, Alemania,, F_rancia, Cangdé, Reino Unido, DIMEAGRO
México, Colombia (2008)
2000 2 Espafia, Ecuador USDA(2007b)
2001 2 Espafia, Ecuador USDA(2007b)
2002 2 Espafia, Ecuador USDA(2007b)
Aguacates, ~
0804400000 frescas o secas 2003 2 Espafia, Ecuador USDA(2007b)
2004 5 Espafia, Alemania, Francia, Canada, Ecuador USDA(2007b)
2008 6 Espafia, Alemania, Francia,'Reino Unido, México, INFOASERCA
Colombia (2008)
2. China
E:sr::r;zgiin 2002 4 Espafa, Holanda, Bélgica, Reino Unido CO(I\2/I;'§8A)DE
idn('ausas?:)?)?srr’)ara 2004 3 Espafia, Holanda, Reino Unido CO(I\2/I;'§8A)DE
2301201010 :?u?:;(;?t?;rl‘on 2005 3 Espafia, Holanda, Reino Unido CO(I\2/I;'§8A)DE
contenido de
grasa mayor al 2006 0 . COMTRADE
206 (2008)
3. Espana
Harina de 2000 4 Bélgica, Alemania, Holanda, Reino Unido Eurostat (2008)
pescado sin 2001 3 Bélgica, Holanda, Reino Unido Eurostat (2008)
desgrasar, 2003 4 China, Bélgica, Holanda, Reino Unido Eurostat (2008)
impropio para
2301201010 la alimentacion
23:,:::%’0032 2004 3 China, Holanda, Reino Unido Eurostat (2008)
grasa mayor al
2% en peso
Esparragos Estados Unidos, China, Chile, Holanda, Bélgica, Supermercado El
2005600000 preparados o 2008 11 Francia, Canada, Reino Unido, México, Ecuador, Corte
conservados Colombia Inglés(2008)
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CUADRO A2
Paises de Comparacion (Ecuacion [5]) y Fuentes de Informacion de los
Precios del Consumidor del Método de Bradford

Caédigo AS Partida ARo Paises de comparacion Fuente
Total | Descripcién
4. Alemania
Harina de
pescado sin
desgrasar,
impropio para
2301201010 :}imentacién 2000 | 4 Bélgica, Espafia, Holanda, Reino Unido E(uzrggg‘)‘t
humana, con
contenido de
grasa mayor
al 2% en peso
5. Chile
Café sin Estados Unidos, Espafia, Holanda, Bélgica, Supermercado
0901110000 descafeinar, 2008 11 Francia, Canada, Reino Unido, México, Ecuador, Lider.cl(2008)
sin tostar Colombia, Italia
Espéarragos Estados Unidos, China, Espafia, Holanda, Supermercado
2005600000 preparados o 2008 11 Bélgica, Francia, Canadéa, Reino Unido, México, Lider.cl(2008)
conservados Ecuador, Colombia
6. Holanda
s:srg;?jgiin 2004 3 China, Espafa, Reino Unido E(uzrgg%t;)\t
desgrasar,
impropio para
2301201010 ""}. tacic e
z:;zr:]aa,c;%r:] 2005 3 Espafia, China, Reino Unido (uzrggéa)\t
contenido de
grasa mayor
al 2%
Espéarragos Estados Unidos, China, Chile, Espafa, Bélgica, Supermercado
2005600000 preparados o 2008 11 Francia, Canada, Reino Unido, México, Ecuador, Albert
conservados Colombia Heijn(2008)
7. Bélgica
s:srg;?jgiin 2000 4 Alemania, Espafia, Holanda, Reino Unido E(uzrgg;a)lt
?ni;s)?(r)?)?srp;ara 2001 3 Espafia, Holanda, Reino Unido E(uzrgg;a)lt
2301201010 | ' .
alimentaciéon
Egrr:ear?%’ocgg 2002 4 Espafa, Holanda, China, Reino Unido E(uzrgg%t;)\t
grasa mayor
al 2%
Espéarragos Estados Unidos, China, Espafia, Holanda, Chile, Supermercado
2005600000 preparados o 2008 11 Francia, Canada, Reino Unido, México, Ecuador, CaddyHome(20
conservados Colombia 08)
8. Francia
Espéarragos Estados Unidos, China, Espafia, Holanda, Chile, Supermercado
2005600000 preparados o 2008 11 Bélgica, Canada, Reino Unido, México, Ecuador, Auchandirect.fr
conservados Colombia (2008)
9. Canada
Café sin Estados Unidos, Espafia, Holanda, Bélgica, Supermercado
0901110000 descafeinar, 2008 11 Francia, Chile, Reino Unido, México, Ecuador, Grocerygatewa
sin tostar Colombia, ltalia y.com(2008)
2001 5 Espafa, Alemania, _Holanc_ia, Estados Unidos, Infohort (2008)
Reino Unido
2002 5 Espafa, Alemania, _Holanc_ia, Estados Unidos, Infohort (2008)
Reino Unido
Esparragos, 2004 7 Estados Unidos, Espa_ﬁa, Al_emanig, Japoén, Infohort (2008)
Holanda, Francia, Reino Unido
0709200000 frescos o Estados Unidos, Espafia, Alemania, Holanda
refrigerados 2005 6 i N . ! ! Infohort (2008)
Francia, Reino Unido
2006 3 Estados Unidos, Espafia, Francia Infohort (2008)
2007 3 Italia, Espafa, Francia Infohort (2008)
o . . . . . Today’s Market
2008 5 Espafa, Alemania, Francia, Reino Unido, México Prices (2008)

83




Continuacion..

CUADRO A2
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Precios del Consumidor del Método de Bradford

Cdédigo AS | Partida | Afo Paises de comparacion | Fuente
9. Canada
Frutos de los
géneros
capsicum o Estados Unidos, Esparia, Chile, Holanda, Bélgica, Supermercado
0904200000 pimenta, 2008 11 Francia, Reino Unido, México, Ecuador, Grocerygateway.c
secos, Colombia, Italia om(2008)
triturados o
pulverizados
Mangos y 2005 2 Francia, Espafa Infohort (2008)
0804502000 mfangostanes Espafa, Holanda, Francia, Estados Unidos, Reino Today’s Market
, frescos o 2008 7 . s . -
Unido, México, Colombia Prices (2008)
secos
Espafia, Alemania, Francia, Estados Unidos, Today’s Market
0806100000 Uvas frescas 2008 7 Reino Unido, México, Colombia Prices (2008)
Aguacates, 2004 5 Espafia, Alemania, Francia, Estados Unidos, Infohort (2008)
Ecuador
0804400000 frescas o — - - -
secas 2005 5 Espafia, Alemania, Francia, Estados Unidos, Infohort (2008)
Ecuador
10. Reino Unido
Harina de 2000 4 Alemania, Espafia, Holanda, Bélgica Eurostat (2008)
pescado sin 2001 3 Espafia, Holanda, Bélgica Eurostat (2008)
desgrasar, 2002 4 Espafia, Holanda, China, Bélgica Eurostat (2008)
impropio 2003 4 China, Bélgica, Holanda, Espafia Eurostat (2008)
2301201010 | Parala y 2004 3 Espafia, Holanda, Bélgica Eurostat (2008)
alimentaciéon
humana, con
contenido de | 2005 3 Espafia, Holanda, Bélgica Eurostat (2008)
grasa mayor
al 2%
Espéarragos Estados Unidos, China, Espafia, Holanda, Chile, Supermercado
2005600000 preparados o 2008 11 Bélgica, Canada, Francia, México, Ecuador, Mysupermarket
conservados Colombia (2008)
11. México
Café sin Estados Unidos, Espafia, Holanda, Bélgica, Supermercado
0901110000 descafeinar, 2008 11 Francia, Chile, Reino Unido, Canada, Ecuador,
. . : SORIANA(2008)
sin tostar Colombia, Italia
Espéarragos,
0709200000 frescos o 2008 5 Espafia, Alemania, Francia, Reino Unido, Canada INF(OZ'?‘)(S)';)RCA
refrigerados
Frutos de los
géneros
capsicum o Estados Unidos, Esparia, Chile, Holanda, Bélgica,
0904200000 pimenta, 2008 11 Francia, Reino Unido, Canad4, Ecuador, Supermercado
. - SORIANA (2008)
secos, Colombia, Italia
triturados o
pulverizados
12. Ecuador
Café sin Estados Unidos, Espafia, Holanda, Bélgica, Supermercado
0901110000 descafeinar, 2008 11 Francia, Chile, Reino Unido, Canada, México, Despensaenline@
sin tostar Colombia, ltalia (2008)
2001 2 Reino Unido, Estados Unidos MAG (2008)
2002 2 Reino Unido, Estados Unidos MAG (2008)
0806100000 Uvas frescas 2004 4 Espafia, Alemania, Francia, Estados Unidos MAG (2008)
2006 4 Espafia, Alemania, Francia, Estados Unidos MAG (2008)
13. Colombia
Café sin Estados Unidos, Espafia, Holanda, Bélgica, Supermercado
0901110000 descafeinar, 2008 11 Francia, Chile, Reino Unido, Canada, Ecuador, MercoMucho.com(
sin tostar México, Italia 2008)
Frutos de los Supermercado
géneros MercoMucho.com(
capsicum o Estados Unidos, Esparia, Chile, Holanda, Bélgica, 2008)
0904200000 pimenta, 2008 11 Francia, Reino Unido, Canada, Ecuador, México,
secos, Italia
triturados o
pulverizados
o . . . . Supermercado
0806100000 Uvas frescas 2008 7 Espana, {-\Iemal:na_l, Francia, Cana}da, Reino MercoMucho.com(
Unido, México, Estados Unidos 2008)
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