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ACUERDOS DE INTEGRACION EN UM CONTEXTO DE CRISIS:
EL CASO ARGENTINA-BRASIL

INTRODUCCION

£1 trabajo busca estudiar el proceso de integracién Brasil-Argentina,
tratando de determinar gue factores permitieron SQ avance, a pesar de
ia restriccidé externa por la crésis de la deuda, vy las politicas de
estabilizacidn aplicadas para afrontarla.

Se trata de mostrar como avanzéd el proceso, & pesar de la crisis v la
inestabilidad macroeconomica. En suma, poner de relieve ei 1impulso
positivo gue puede jugar la integracion desde el corto piazo, incluéo
en ese contexto.

En esa perspectiva, las exportaciones no tradicionales estan llamadas
s Jjugar un rol preponderante,en la medida que no se quiere continuar
entre estos paises =] tipo de especializacion intersectorial que es
propic del comercic Norte-Sur. En este casc Argentina de productos
primarios vy Brasil de manufacturas,resultado de la evoluciébn de las
estructuras productivas,y las politicas industriales,tecnolbgicas,
entre otras, seguidas por los respectivos paisés.

Para tales fines, en la primera parte se hace una comparacién de las
estructuras productivas v el perfil exportador de ambos
palises. Asimismo l10s rasgos de su comercio bilateral v los cambios que

se presentan como consecuencia del proceso de integracion.



En el seqgundo capitulc se resefia grandes rasgos las politicas
comerciales y economicas aplicadas en los dos paises. El1  tercer

zapitulo presenta las principales caracteristicas del Acuerdo de

integracidn v los avances a que se lleqga. Si discute la relacién
entre comercic bilate-al v multilateral, politica econdmica v
especializacidn dei comerclo, exportaciones de manufacturas e

integracion: vy las implicancias sobre el comercio intra industrial.
Finalmente, se realizan algunas reflexiones tedricas gue ligan las
principales tesis del trabajo, con algunas medidas de politica gue se

desprenden del mismo.

1.1 =ZSTRUCTURA PﬁDDUCTIvﬁ Y PERFIL EXPDRTQQOR

Los autores que trabajan el tema coinciden en contrastar. por un
tado,el importante grado de industrializacion obtenido por Brasil con
politicas sostenidas gue permitieron coronar con éxito un proceso de
sustitucidn de importaciones,que sirvit de base para su excelente
perftomance en la'exportac1bn de manufacturas; v de otroc, Argentina,
oo wna evolucion inicial similar pero gque a fines de la década del
setenta sufrid oun proceso de involuciétn o "desindustrializacioén que
trazo come consecusncia una distancia considerable para Brasii en los
tipos de desarrollo alcanzadeos, dada la magnitud de Ia 'produccién
aicanzada, la diversificacion de la misma, vy éu capacidad exportadora.
Se sefala 1978 como la fecha en gque se aplicé un proceso de apertura
en la ecocnomia argentina, iniciando su involucidn industrial. Se

-

dicstinguen dos momentos: un primer periodo hasta 1981 caracterizado



por uwna crisis importante en la industria de bienes de capital,
reduccioén de aranceles vy un aumento muy significativo en las
importaciones, sobrevaluacién del! tipo de cambio,y un coeficiente de
importaciones constante(alrededor del 2074 del PBI).La combinacion de
estas politicas habria estado a la base de la caida de la produccion y
la destruccién de ia capacidad fabril. El segundo momento se 1nicia en
1982, caracterizado por las politicas de ajuste recesivo., que agudizan
sl problema anteriormente mencionado, vy trae como consecusncla uﬁ
cambio cualitativo en los patrones de inversién, hacia lo
financiero, en getrimentc de la inversion pfoductiva.

Misntras tantc s2 puede hablar =n 21 caso de BRASIL no solc de una
perfomance industrial muy diferente,sino también de diversificacaiotn vy
heterogeneicad tecnoldgica. Hay un auge er la industriza de brenes de
;apltal que s2 prolonga hasta 1981, por la sustitucién de
importaciones anlicada en el sectbr gesde 1974,financisdo con
endeudamiento externc. Como es comocido,la crisis de la deuGa a partir
Z2 1982 provoca una reduccion en los niveles de inversion. Sin
embargo, d4na politica basada en la expansidn de la demanda interna v
la promocion de las exportaciones industriales,genera una hueva onda
de crecimiento hasta 1a recesibn de 1987. Esta claro gue la recuccion
de los costos siderdrgicos v el tamafio de mercado qde permitis
sconomias de escala, factores ambos gque estuvierom a la pase del
nrocesg  de expansidn brasilero,van a ser dificiles de mantensr en 'el
actual contexto. Los sibsidios no podran jugar un ol tan importante

—
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gadas las actuales restricciones financieras,ademas, 1los ajustes
recesivos con las reduccicnes de la inversidn, han generado retrasos
en la incorporacion de tecrnologia en los tltimos anhos. (Porta: 1989

Es importante detenernos un momento en el andalisis del comportamiento

.

e las exportaciones 1ngustriales.bxisten coeficientes de exportacion
relativamente eslevados en algunos sectores metalmecanicos donde el

pais desarroild previamente ventajas comparativas{formacion de series

[X]

ocrtas

e

tlexibles con alto contenido de mano de obra calificada):s
aigunos tipos de maguinarias y aparatos industriales tanto mecanicos
como eleéctricos,a2quipos profesionales y cientificos, entre thos.

51 se ansaliza los 9 subgrupos prodguctores de MOl mé&s destacadocs por su
apcrie a las esportacicones, encontramos algunas caracteristicas
importantes. Aparece ei 2@ protagdnico gue asumen aigunas industrias
progucteoras de insumes intermedios comoc son  industrias basicas

{ferrasas v no Terrosas),ias de sustancias quimicas industriales, ias

refinerias de petrélec, v algunas otras ingustrias quimicas. Tambien

4]

2 shserva exportaciones cuyo comportamiento es anticiclico{incremento

de exportaciones por recesitn en 21 mercado interno). es el caso de la
mavoria de industrias sefMaladas anteriormente. Otra caracteristica
opservable, s gue la mayoria de los principales subgruoos

industriales, tiene un elievado nivel de ocligopolizacion.

w

e ocbszerva un pesc creciente de la industria de insumos. en concreto,
ia guimica. Del &.8% de participacién en el total, en 21 periodo 1972/
1979, pasa a2l 16.8% en 1980G/1%B&, dinamismo explicado fundamentalmente

por las ol

i

ntas petroquimicas y refinacién de combustibles derivados
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el petrdleoc. También se cobserva un aumento en la participacién de la
industria de m=stales basicos. Er cambio, productos metalicos,
maquinaria vy equipo, reduce su participacion del 18.2%7 del total en
197Z3/71%97% {con un pico de 27.9% en 1973.), al 10.9%Z en 1979/1986. Se
atribuvye este comportamiento al procesb de desindustrializacién
argentino. Lo mds grave es gue s desmontd inversion y equipos de
investigacidn, :0 cue 1implica guedar fuera de la actoeal revolucien

r
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cnoldgica gue =2 d
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en 2sta rama. . Eosakoft y Aspiazu. -988).

\

Los  dates  presentados 2 oesta

i

2cCion evidencian porgue  Argentins

tgue  siendo  un proguctor principalmente de  productos de origen

Wi

agropecuario. En efecto.en 1970 representabaﬁ 81.5% de las
exportaciones argentinas, vy en 1983 explicaban el 71.3%. #™ientras
tanto Brasil reduce esa participacidon del 77.4% en 1970, al 42.3/ . en
1983, Es decir gue mientras PRrasil logra que sus exportaciones de
manutTacturas pasen de 19 al 40% del total, Argentina aumentata solo

del 14% al 1B8%. {(Chudnovsky v Forta,1988).

r
A

rnsiderandc =21 contenid> facitorizl de las exportaciones argentinas.se
ahserva con mavyor claridad =1 fenémeno. En efecte,recursos naturales
renia una importancia d= P04 enliSs7/1959,declinando = W orango  oe

79/87% en los setentas: v ,B3/835% en los ochentas.Tecnoiogia v mano de

ohra calificada represantan todavia  una proporcibon peguefla.



1.2-COMERCIO BILATERAL

Como es de esperar.el comercio bilateral ha tenido un comportamiento
condicionado por la evolucién de las respectivas estructuras
nroductivas. En efecto,hasta avanzados 1los aflos sesenta, el

intercambioc entre ambos paises fue fundamentalmente de productos

agropecuarios,.siendo Brasil el pais deficitario. En la década del
setenta por  los  cambios operados en  las  industrias de ambos
nalses, crecid sustancialmente la importancia del comercio de bienes

manufactureros sienco ahora Argentina el pais deficitario. Fero lo

mas importante fue el cambio en el rol de los paises: ahora Brasil era
exportador de manufacturas, vy, Argentina sequia como exportadora de
oroductos agropecuarios.

Er lineas generales las exportaciones argentinas se han comportado —on
altibajlos.,mientras gque las importaciones han crecido de manera
sostenida. ta mayor parte de las exportaciones argentinas son
sgropecuarias, o MDA, vy su magnitud depende de la suerte de las
cosschas de granos de los palses vecinos

En suma,se obseifva un cambioc cuaiitativo en el comercioc bilateral,

constituvendo actualments un intercambio intersectorial similar al gue
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1 comercic norte/sur. Adem&s, una pérdida de importarcia
relativa de Argentins para Brasii, mientras que =1 Brasii se
conetituye cada vez ma&s en un proveedcor indispernsable para ia
Argentina.”or gso el Acuerdo de integracién entre los paises

vecings,pretendse incentivar 21 comercio intrasectorial revirtiendo ia



tendencia del comercio actual. Pero veamos primero algunas

caracteristicas del comercic intraindustria entre ambos paises.

1.2.1.COMERCIO INTRAINDUSTRIA ARGENTINA/ BRASIL

Un enfoque tedrico plantea que los paises a medida que logran estadios
de industrializaciédn mas avanczados,.deberian aumentar su intercambic
comercial,vias comercio intraindustria.kEsta parece haber s.de " La
experiencia argentina/sbrasilera. (Balassa,1986) (krugmar,1981 .

El intercambic fue significativo en la deéecada del setenta.
particularmerte 2n la segunda mitad de la misma, cuando ambos paises
erarn consicerados integrantes del llamado grupo de los NICS. GSe
hipnotiza cue el retroceso industrial argentino de 165 cchenta, esta a
la base de la cdisminuc.on del comercio intraindustria aue se verifica
en ese pericdo,utilizandeo el indice Grubel/Llovyd. La distancia en el
volumen producido,las estructuras productivas de cada pais, sobre todo
er los bienes de exportacidon, redujo las posibilidades de comerc:io
i~tralndustria,reforzandc o1 patron de comercio intersectorial,ya
aencionadoc.BErn efectz, =i indice g/l para los paises europeos es
= ne-igr  al3¥W,.mientras gue =n los afYos ochenta este ldice era menor
a: 3I0Y% entre los paises vecinos. En 1775, 3B industrias  tenian un

Ihdigce superior a1

>

OA:; en 1980 eran 28 industrias; v. en 1985, e+-an

Zz. E

i

gecir, se produce una reduccidn de mas del 04 desl conjunto de

industrias con intercambio intraindustrial significativo.



Se encuentra que 21 comportamiento de este tipo de comercio se explica
por las exportaciones argentinas de maquinaria vy equipo, sector
duramente golpeado por la desindustrializacién argentina,mientras
otras iédustrias adquieren dinamismo:industrias quimicas (sobre todo
preductores de gquimicos inorgénicos), industrias de productos para
fotografia ¥ cinematografia, Y principalmente industria
avtomovilistica(una de las que mas afecta el comportamiento del
indice). Ma&s adelante se discute el comportamiento de estos rubros en

el 4altimo pericdo. (Fonseca, 198%9).



CAPITULD I1: ENTORNO ECONOMICO:LAS POLITICAS COMERCIALES Y ECONOMICAS.

2.1 ARGENTINA

Los mecanismos cuantitativos prevalecieron en la politica comercial en
los afios cuarenta y cincuenta,en tanto que luego se fue tendiendo a la
utilizacién de politica de precios.Es un comportamiento similar el gue
encuentra A.0. Krueger para un conjunto de diez paises en vias de
desarrollo.

En Marzo de 1967,se dan una serie de medidas que marcan un hito en el
disefMo de politica comercial en el pais. Se establecid un nuevo
reordenamiento de tarifas,y condiciones de desenvolvimiento del sector
externo, gque tuvo como uno de los objetivos centrales,frenar la
inflacion. Krieger Vasena le asignd un rol importante a la politica
comercial para cumplir q;cho objetivo.

£1 oprograma contempld la reduccion generalizada de aranceles vy la
desaparicién sobre la mayoria de los controles sobre el mercado
cambiario.Buscaba asi estimular la competencia v poner un techo méas
baio a los precios de produccion locales.djunto a los nuevos niveles
tarifarios se levantd suspensién de importacion de una extensa noOmina
de mercaderias.

£l regimen de importaciones instaurado durante 1la gestion del
ministro,resultd en una apertura significativa del comercio exterior
de la economia argentina.El promedio aritmético de los recargos de
imnortacion fueron llevados de 1194 al 60%, segun estimaciones de

Roberto Alemann.lLa reforma arancelaria de 1967 implictd volver a 1la



utiliizacidn del instrumento tarifario como principal regulador del
cbmercio de importacicén,y no se modificd sino hasta 1976 con Martine:z
e Hoz.

Desde 1970 a 1975 serian introducidos solo pocos instrumentos
novedosos en manejio de las importaciones,aunque la promocién de las
sxportaciones de manufacturas adquiria méyor relevancia.Entre 1968 v
1872 la cuenta corriente tuvo un déficit de consideracion, por lo gue
la politica comercial tuvo que administrar la situacidn critica.

El afic 1973 se torna critico.Una caida del 25% de las exportaciones
con respecto al afio anterior{afio record),mientras que el valor de las
impgrtaciéﬁes sg incrementaba enn 104.E] saldo desfavorable de 1300
miliones de délaresen la cuenta corriente llevé nuevamente a
mecanismos de  control de las exportaciones.fsi, aa administracidon
justicialista pasd deuna situacidn floreciente en el mercado externo,
a ungrave desequllibric en el t&armino de dos ahos.ND se recurrid a

nuevos instrumentos, sinoc a los vigentes con anterioridad,con cierta

preferencia por ias geclaraciones  Jjuradas de necesidad de
importaciones(DINI). Se privilegid 1a administracién del sector
externc, frente a.la asignacidn de recursos.

512 se estaplece una comparacion con 2l grupo de palises gue estudia A.

i

Lrueger, =14 muestra una involucidon hacia fases de controles

(]

uantitativos,.mientras,en general, laos otros paises profundizaban

mEcanismos dge preEcios. {Lucangeli, 1989}.

cuecs de casi 30 afios de  comportamiento ciclico del desarrvollo



industrial “protegido” en la decada de 1?64/1?74 la industria tuvo un
comportamiento supericor a otros sectores ecoﬁbmicos,incrementahdo el
empleo,los salarios la productividad.También se incrementaron de
manera significativa las exportaciones industriales,y*el tamafio medio
de los gcstablecimientos manufactureros. Las industrias
metaimecanicas,quimicas v petroguimicas fueron las mas dinamicas.

t.a profundizacién del proceso I1S8I{con participacidtn decisiva de
tecnologia vy firmas extranjeras)genertd un cambio estructural en el
sector industrial. {(Sourrouille v fucangeli,1980).

8 mediados de los 7is,se das una desaceleraciéon en el crecimiento
industrial.Se da une fuerte poiémica sobre 21 égotamiento o no del
nroceso IS8I, mientras las limitaciones de balapza de pagos e
infilacipnarias, continuaban pressntes.

Sin embargc, este crecimiente no fue lineal y homogéneo. En el
pericdo 1P9R/1978 la industria manufacturera presenta cinco ciclos de
cantracc:én v postericr expansion del producto.Este movimiento stop—go
corresponde a maXiImOs ciclos v a contracciones asociadas con shocks
macroeconfmicos oroducidos por politicas estabilizadoras. ASIM1SmMo,
se verifican cuatro fases de desacelacitén de la produccidn, es decir,
periodos en gue no cae el volumen de produccidn, pero disminuven las
tasas de crecimiento. Tres de estas féses se registran entre
1963/1974 1o cual denota las limitaciones que traban un crecimiento
permanente de las actividades manufactureras. (Heyman, 1980;.

Otro rasgo gque vale la pena resaltar, ez la mavor presencia de
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manufacturas en las exportaciones: 37 en 1960, 6% en 1965, 144 en
1970,y 24% en 1975

Em cifras abscliutas =2 llegé a cerca de los mil millones de
dblares. (CEFAL 1982} .

LA POLITICA COMERCIAL A PRRTIR DE 1976.

A partir de 1274 se da una apertura comercial indiscriminada con
Martinez de Hoz.En noviembre de ese affo se unifica el tipo de cambio.
El tipo de cambic real pgara exportaciones pasa a ser el mas alto desde
146G ,se eliminaron depositos previois de importaciones de la mayoria
de productos,se  flexibilizd el régimen de DJINI, v se auiforizé
importacicnes de capitsai.

La medida arancelaria fue guizd la mas trascendente por la magnitud de
ia reduccibn;La disminuci®an de los derechos de importacién  fueron
considerables.Bequn las estimaciones de Nogues el promedioc que era de
7% cisminuyd a S2.7% (Nogues,Jd ,1980). Un hecho qﬂe contribuyé a
meiorar la competitividad manufacturera fue el congelamientc de

salarios. que significd, uwuna caida del 304 respecto a los valores

prevalecientes en la década anterior.

[

Si bien se redulb =1 promedio general de aranceles y la varianza, la

gctriuctura  arancel

]

ria privilegid a los mismos <cectores fJQue ce
encontraban protegidos antes de la reformaimaguinaria no eléctrica,
maguinarza K aparatos eiéctriccs,material de transporte,papel
confecciones v cCaizado.Sonr practicamente los mismos sectores  que
superabar el promedic arancelario antes de la reforma. (Medina

J.J.,1985}
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Las importaciocnes sin embargo, no aumentaron considerablemente, con el
pfecto consiguiente sobre la estructura productiva.Este hecho solo se
exnlica por la redundancia tarifaria, por la existencia de "agua en la
tarifa®. 3Se reveld asi gna sorprendente capacidad de adaptacion de la
estructura econéomica existente.ia caida del arancel promedio para la
industria alcanzé a no menos del 60% entre 1976/1980.Ademas debe
sumarse la revaluacién del tipo de cambio real que pasd de un  indice
de 177 en 19746 a 88 en 1980, habiendo sido 145 el promedioc para el
periocdo 19&0/1980C.

Tn  contraste co©on cris:is ciclicas anteriores, en la que el patron
dominante .era sleno emplieo de recursos internos con déficit en la
cuenta corriente de balanza de pagos, este intento .termint con Qna
~ecesion generalirada acompafiada una crisis en la cuenta corriente vy

una deuda externa sin precedentes. (Lucangeli, 1989).

LA INDUSTRIA DESFUES DE 1976

sosakoff difsrencia dos sub—-periodos.El que comprende 157671578 donde
se da la reforma arancelaria va comentada, v la reforma del cistema
financieroc. £ =egundo gue abarca 197871981, en el que se aplica el
enfooue monetaric de la balanza de pagos para manejar las variables
econtmicas.Sin  embargo. la ‘“convergencia® entre precios internos v
externos nc se cumplio.En los bienes transables el ajuste fue lento e
imperfecto,.mientras que en los oienes no transables no ocurrid Lo
esperado.lLa tasa de interés interna fue afectada por una sobretass

dada la incertidumbre v la intermediaci6n,el tipo de cambio pre-fijado
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llevé a wuna sobrevaloracion del peso.La sobrevaluacién del peso
acompaflada de las rebajas arancelarias, generé una entrada masiva de
impertaciones ¥y de capitales golondrina. (Kosakoff, 1989).

En este contexto, el sector industrial sufrid la crisis mas profunda
Je su  historia,por la superposicion de varios factores negativos.
Contraccion de ia demanda interna de bienes - industriales(competencia
-de productos importades):; como exterﬁa(por fuerte atraso del tipo de
cambic). Ademas, las altas tasas de interés llevaron a las empresas a
un endeudamiento gue llegd a superar el valor de los activos en muchos
casos.

Asi, este pericdc de politica econdmica culmind con wuna profunda
crisis de los sectores productivos, fuerte atraso cambiario,elevadisimo
nive: de endeudamiento de las empresas,tasa de interés positiva, un
notable deterioro de las cuentas externas queqincluye un endeudamiento
externo sin precedentes,y un ritmo de inflacién persistente acompaflado
de expectativas de devaluaciédn del tipo de cambio.

€in embargo,hay un heche que contrasta con el pancrama general
descrito. Se produce una transformacion muy importante del sector
industerial en ese periondo: el desarrollo de un reducido numerc de
grandes empresas de capital nacional, que lideraron ei crecimiento de
algunos mercados oligopélicos,especialmente dedicados a la fabricacioén
de bienes intermedios(siderurgia,aluminio,papel,petroquimica v
cemento), frente a una actitud rela tivamente pasiva de las empresas

transnacionales. El correlato fue la disminucién de la importancia

14



relativa de industrias mé&s asociadas a] sendero madurativo Yy
wtilizacion de ingenieria vy mano de obra calificada(industria
metalmecanica por ejemplo) . v mayor preponderancia de industrias de
grar escala, de procesos continuos intensivos en capital y escasa
generacién  de empleo.Son justamente estos sectores los que adquieren
mavor dinamisme en el comercio con Brasil,a partir del Acuerdo, como

veremos mas adelante.

m

MOSUmR, iz politica aplicada a partir de 1976 llevd a un proceso ce
"desindustrializac.on de 1a economia argentina.Entre 1975/1982 el
progucto inocustrial cayd en mas de 20% ubicéandose a niveles similares
2l de 1% afos antes.La participacidon de la industriua en el 7Bl cavc
ge D28% a 22 %.Cerraron alrededor del 204 de los establecimientos
irdustriales de mavor tamaMo.El nivel de inversibon en equipoc durable
disminuvyé o2n los Gltimos cinco afios a una tasa superior al 5% anual.
La participacién de los asalariados en el ingreso cayd del 494 en

1975, al 3Z2.GY% en 1982.

EL SEBGO ANTI=ZXFORTADDR

il

‘ara Berlinski en 1la Argentina s tuvo un sesgo antiexportador
abscluto {medido’ por 1la prieccidrnm efectiva negativa), y también

t

[T

]
m
A
o

V. Sgle uwun tercio de las exportaciones argentinas tenian

1
3

r‘-

sroteccidn  efectiva positiva, mientras que en Brasil todas eran no

I

ped

L]

ocls positivase sino gue tamoién altas.ia diferencios fundamental gue
sncuentra este autor entre Argentina y Brasil estaria dado basicamente

por 2] sistema de promogidn a las exportaciones.Baldinelli también

liega a una conclusién similar comparando la politica comercial,

15



cambiaria v de incentivos, entre los dos paises. (Berlinsky, 1987).
{Balginellii, 1985;.

Sin embargo conviene reccordar la argumentaciéon de Teitel y Thoumi, en
el sentido gue no se encuentra una correlacidn positiva entre

incentivas v aumento de las exportaciones.Para estos autores fue

[

crucial e proceso de sustitucidn de  importaciones por el que
greviamente habian atravesado ambos paises, 1o cual permitid  un
process de aprendizaje que pudo ser utilizada para la produccién de
manufacturas,ahora en el mercado internacional.la diferencia es que el
resultado fue espectacular en la medida que el proceso ISI no se
frustrd como si ocurrid en el caso argentino. (Teitel y Thoumi, 1986},
Fara Berlinsky, el sesgo antiexportador hizo que que el contenidc
factorial de las exportaciones argentinas, sigue siendo
fundamentalmente recurscs naturales,mientrasique la tecnologia y mano
g2 ohra califi;adaA sigue teniendo poco peso a diferencia de las
experiencias sxportadoras exitosas. {(Berlinsky, 1989).

POLITICAS ¥ PERFOMANCE ECONOMICA DURANTE EL  GOBIERNO DEMOCRATICO.
Con el problema de la deuda externa v liberalizacién con el exterior,
se genera una situacidn francamyente recesiva, el FPBI cae 6% durante
dos afos consecutivos(1981/1982), luego una incipiente recuperacién,
nara caer nuevamente en 1985.

Hagoi

A0

fines de 1981 el tipo de cambio se habia encarecido cerca del
400%  respecto a1l vigente a fines de 1980, y en términos reales el

tipo de cambic para operaciones financieras se habia mas que
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duplicado.

Respecto al régimen de importaciones se suspendio el programa
arancelario iniciado en 1979;estableciénduse los aranceles en los
niveles vigentes a Abril de 1981,y se prohibi6é el pago de las
importaciocnes antes de los 180 dias.Hacia fines de 1981 con las nuevas
autoridades militares junte con la unificacién del tipo de cambio Y su
flotacion se dercgd el requisito de financiamiento a 180 dias de las
expaortaciones, estabieciéndose un  nuevo rango de derechos de
importacién gque variaban desde un 10% como cot minima hasta un 43% de
m&ximo.

Conflicte de Malvinasfrustré régimen de comercio menos restrictivo vy
mas abierto.5E volvic a utilizar exigencias de plazaos de
financiamiento de las importaciones, asi como DJNI.

Corn 21 gobierno democratico,se realizéd en diciembre de 1983, un nuevo
ajuste en e! régimen de importacicones.El decreto3l? de diciembre de
1983 crdend las mercaderias de importacion en tres listas(anexos
I,11,¥v.111.

Anexo»l{bienes rno esenciales) consideraba bienes de consumo e 1ASUMOS

pcalmente cuya importaciéon estaba prohibioa hasta Junio de

[

producidos
1984, La listx considerada en el anexeo II, incluia bienes de capital e
insumos incustriales que reguerian de la aprobacion de l1a Secretaria
Se Comercio a través de la emisidon de DJINI,previo examen de la
Eomisién fsesora HanorariaA de importaciones{compuesta por
representantes del sector piblico y privado). Finalmente, la liste

111 consideraba productos farmacedticos y bienes y equipos destinados



CUADRD 10
COMPOSICION DE LAS EXPURTACIONES MO AL BRASIL
(MILLONES DE DOLARES)

PRODUCTON ANOS 1981 1982 1963 1984 1983 1984 1997 1988 1989
DERIV.COMBUS Y NINERALES 134,96 19.7  A9.47 20,84 53,47  23.38 0.09 3.9 18.47
QUINICOS v CONEXOS .84 32,36 29.17 361D 39.27  3%.03  6B.74  119.81 119.8
M. PLASTICAS ARTIFICIALES ] 3.08 3.74 7.09 5.94 6.17 6.09 7.92 4.9
CAUCHD Y NANLFACTURAS 0 1.43 1.84 0.4 0,33 1.76 3,02 8.49 12.8%
NANUFACTURAS DE CUERD 0 0 0 0 0 0.01 0.19 0 0.11
PAPEL  IMPR. Y PUBLICACIORES  2.33 0 0,88 2.51 1.19 2.09 7.2 14,61 37,06
TEXTILES Y CONFECCIONES 2.15 1.4 ¢ 0.02 1.26 6.24 7.1 9.57 33.44
CALZADOS Y COMPONENTES 0 0.54 0 0 0.05 0.49 5.4 2.24 1.87
NANUFAC.PIEDRAS, YESOS ETC 4.9 3.75 1.19 0.49 0.09 3.8 10.8 2.5 12,2
NETALES CDMUNES Y MANUFAC 0 10.66 4,392 5.31 3.8 3.28 3.58 4,82 12.97
MAD.Y APARATOS,MAT ELECTRIC 37.24  27.28 13.7 8.87 16,77 31,32 §0.13  73.77 104,19
MATERIAL DE TRAKSPORTE 19.8  12.83  i1.67  22.7%  13.88 4.3 3457 .4 4.Ts
OTRAS MOI .76 2.7 0.84 1.2 &7 3.67 8.94 18,27  24.8%
TOTAL WOI 299.32 177,11 117,03 105,35 172.4% 173,74 207.8) 303.06  51).16
FUENTE: SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO EXTERIODR.
Direccion Nacional de Investigaciones Sectoriales
CUADRO 11
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES MOI AL MUNDD
MILLONES DE DOLARES

PRODUCTON  AKD 1981 1982 1983 1984 19835 1986 1987 1988 1989
DERIV. COMBUST 621.3  §51.7  348.2  34A.5  Sbkb.4 144 86.8  139.1 296,31
PROD BUIN Y CONEXDS 35,7 275.4 22,5 222,17 219.1 228 291,01 434.7  487.2
NAT.PLAST ARTIFIC 11.3 34.3 93.2 57.7 48,5 83 83.3  179.4  170.1
CAUCHO Y MANUFAC 22,3 22.6 26,5 21.9 3.4 U 38.4 85.3 72.1
NANUFAC CUERC 8.7 §1.2 26.9 18.4 21.9 30 47.1 50.3 4.5
PAPEL CARTON Y PUBLIC. 37.7 46.7 27.3 24.9 7.3 28 49 92.8  116.4
TEXTILES Y CONFEC 35.2 40.9 9.7 U1 49.9 83 1127 133.7  191.9
CALIADOS Y CONPONENTES 2.9 b.b6 5.9 2.4 2.3 8 7.5 37.04 40.%
MANUFAC PIED,YESOS 22.9 20.8 9.2 9.7 11.9 20 37.9 44,7 72.6
PIEDRAS Y NET PREC 27 6.3 0.19 0.1 0.3 0 0.4 1.4

METALES COMUN.Y MANUF 449.5 51401 318.4 3183 518.t 4 532,10 912.2  1236.3
MAQ.APAR.Y MAT ELECTRICO 306.5  295.2  180.7  209.9  2b67.8 280  249.8  383.6 499
MATERIAL TRANSPORTE 126.3  213.9 92.1  168.2 234.1 212 1343 170.9  190.4
OTRAS 01 32.5 3.7 25.7 33.8 4.9 30 55.9 83.4 995.6
TOTAL MOI 2090.4  2105.7 13B5.9  1482.7 2108 1634 §776.5%  2762.5  3466.3
ZXﬂGI\XTDTAL.(SIN CONB) i4.1 20.4 13.2 11.8 18.4 4.7 26.6 28.7 35,2

FUENTE: 1DEN CUADRO 10



21 segundo plan nacional de desarrocllo-Il PND- particularmente en el
sector de bienes de capital e intermedios, a través de un vasto
programa de inversion plablica vy privada.lnversion pablica en
infraestructura econbmica(energia hidroeléctrica y nuclear,produccion
de alcohol. transporte v comunicaciones,etc),se promovio la generacion
de inéersiones en sectores como pulpa, papel, petroguimica,
fertilizantes, aceroc y metales no-ferrosos.En suma se profundizéd ISI1,
SEe  DFromovio expartaciones ne tradicionales, financiandose el proceso
con imporiante endeudamiento externo.

Frimero se priorizé (1974/1976) la industria mecanica de bienes de
capital:. v =n una segunda etapa{l®76/1980) las industrias de insumos
estratégicos.energia.quimica, vy hetaies no ferrosos. En el periodo

7471980 8.1 FB

bt

et

crecid a una tasa media de 6.74 v la deuda externa de

(2

ot

978 era de casi IL,000 millones de délares,.Ccinco veces superior a la
ge 1773.En 1980 el servicic de la deuda equivalia ya a mas de la mitad

gE 1as exportaciones. {Botzman v Forta, 1989).

EBrasil sxperimentd una fentativa de liberalizacion de cmercio entre
i9é6s v 1974 ,gue se caracterizd por pequefias variaciones aisladas,nivel
ge cispersion del impuesto a la importacion, y por intenso éenfasis a
la gzromocidn de exporiacicnes. Renato Baumann presenta algunas

svidencias al respecio. {Baumann, 1787;).
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Brasil:Evolucién de tarifas efectivas y los incentivos a
las exportaciones 1966/1983

1964 1967 1973 1977 1985
- Tasa efectiva 254 117 47 49 57
- incentivos 3
ias X o 22 58 a8 43

i mien 1lops indicadorss de proteccién efectiva para los diferentes
Mo no son estrictamsnte comparables(por diversas metodolicgias
usadas)., e puede observar reduccidn de la proteccidn al final de los
affos &0 v 70, y una pequefia elevacion en los 80.

Tasa nominal de incentivos a2 las exportaciones presenta mas bien una
tendencia creciente hasta inicios de la década del ochenta,con una
disminucidn pronunciada en 1¥85.Asimismo, la tasa de cambio se mantuvo

cercano ai nivel ce paridad, sxcepto en algunos periodos especificos.

[ral

Brazil consiguld asi conjugar una politica proteccionista sin grandes
variacionss,.con intensa concesion de incentivos al secteor exportador,
¥  variaciones cambiarias razonablemente neutras a 1o largo del
peribdo. Esto ie permitio a Brasil beneficiarse de affos de demanda

internacional favorable,con niveles elevados de crecimiento scobre todo

para ias exportaciones no tradicionales que llegaron a ser /74 partes
del valopr sxportado.
Fars Baumann en 1 caso argentinog se encuentra una relativa

nconsistencia en la politica comercial,acarreando seffales poco claras

=8

a2 los agentes econdmicos,vy poco cambio en 21 perfil exportador sin
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camiio cualitativo en la presencia delas exportaciones no
trad:.cilonales. Esta situacion dificulta avanzar en el acuerdo,.,por la
comcleiidad de los sistemas de incentivos adoptados en los dos palises,
¥ por las travectorias contrapuestas en los estimulos a sus

respactivos cectores exportadores.

Foliticas macroecontSmicas y el sector exportador

Segan Juan Carles Lerda v Carlos Mussi, después de las reformas de
1956471967 se mantiene el sistema de indexcacién sobre el capital
financiero,crowling—peg e incentivos a ia exportacion industrial,mayor
carticipacién de la inversion estatal para la sustitucidn de insumos
casicos importacos.,  v. principalimente un rigido control sobre los
salarios.Esta poliitica prevalecid hasta mediados de 1979,cuando con el

segundo choque de petrélec, se ernvolvieron en una confusa situacidn de

tica =2condmica.Faraleslamente se observd un agravamiento en la

Pt
(2]
!

o0
zoncentracion del ingresc v procesc de endeudamiento externo. {Lerda
v Mussi, 1987).

A partir de 1979 , 1l&s economia suire ademas de dos choques externos

csubaida deil precioc del petrdleo,tasa de interés iInternacional, VY

suspensidsar  de oréstamcs externosi, aigunos chogques de poiitica
economice. Entre 1980 v 1984 Brasil experiments 3 politicas
diferentes. Primero se dio una maxidevaliuacién del cruzeiro(304) en

cic_embre de 197%9.y una prefijacidén de emisidon monetariz vy tipo de
zambilo para ei afio 1980.

A1 final de 1980 el mismo ecuipo econdtmico aplicd medidas fiscal v
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monetarias ortodoxas.Con la restriccion de la demarnda interna Brasil
revertio la balanza comercial,obteniendo un superavit por primera vez
en 14 aftos.También significd la primera caida del producto desde pos-
guerra. Cabe destacar que estas medidas fueron tomadas sin la
existencia de un acuerdo con el FMI.

Finalmente en 1987 Brasil llega a un acuerdo con el FMI, 1lo que llevé
a una maxidevaluacién en Febrero{30%L),seguida de medidas para
restringir la demanda interna.lImpactc de esta politica fue acelerar la
inflaciotn a niveles superiores al 20074 y  generar una sustancial
reduccion del producto.bEn 1984 dade el incremento de las exportaciones
industriales,la economia vuelve a crecer a la part de un superavit
comercial.Con la alteraci6én del cuadro politico en 1985,l1a politica
economica presentd oscilaciones en el uso de dos
instrumentos: congelamientc parcial de tarifas v de algunos bienecs
industriales,prefijacién del tipo de cambio y monetaria ,enﬁre Abril v
Agosto de 1985: v , una actitud pasiva de mayor indexaciéon de la

economia entre Setiembre v Febrero de 1986.

A partir de 1985, el dinamismo del consumo inaterno permitié mantener
ia reactivaciton, “~derivado de un aumento de ingresos que vino con el
cambio del geobierno democratico. El nuevo gobierno flexibilizé la

politica salarial v monetaria v se mantuvo reacioc a mantener el ajuste
en las cuentas fiscales.Esto permitit un efecto multiplicador de 1las
exportaciones que se mantuvo hasta comienzos de 1987.

Hacia fines de 1983 ya se hacian evidentes estrangulamientos en varias

areas de materias primas e insumos intermedios, y se aceleraba la tasa
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de inflaciétn.A pesar de las politicas de estabilizacion, 1la inflacaon
liegd al IWOY anual en 1986.La reduccion de la inversitn hacia que el
ziclo de crecimisnto se asentara en ia capoacidad ociosa. El problema

parecia residir en 2] sector externo, para compatibilizar deuda v

wh

crecimientc.En el on

]

g sSe trataba de discutir las pautas ge

acumulacidn vy disitripucion del ingreso de la economia brasilera. =

i

en elmarcc de sse debate que crecid la hipétesis del cracter
precaminaﬁtemeﬁte inercial de la irflacidn brasilera.

El 28 de febrerc de 1585 se implementd el plan cruzado que permit:.é
pasar del 22% de inflacion en febrero, & —1%4 de inflacién en el mes
siguiente, manteniendose en niveles inferiores al 1% hasta junio.La

orogucclion se incrementd a tasas casi "explosivast.

Z! aumento d4del consume llevd a gue en enero de 1987 el &0% de la

e

ndustria de transformacion estaba operando al 904 ge su capacidad
(Baer,1988).

El congelamiento establecid ciertoc tipo de precios relativos que no
Tusron aceptables para todos(industria auvtomotriz por ejemplo)}. Se
orolongo el congeiamiento por Tines electorales.Paralelamente habia
problemas en la kalanra de pagosi{recuccicn de la inversion extranjera,
no iitquidacidén de exportaciones,brecha 'cambiaria). Esto Tfactores
acomsaffados de la mayvor demanda se tradujeron & presiones
inflacionarias v sobre el saldo comercial.

Iinmediatamente después de las eleccciones se aplicHd(noviembre)

drastico programa de ajuste{cruzadeo II):los precios de los automaviles
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subieron BOX,combustibles &60%, servicios pulblicos 33%4, cigarrillos v
pebidas 100%,leche v otros lacteos 100%.S5e restituyd el crawling—peg.
Ecstas med:idas,acompafiadas de aumentos de salarios (principios de 1987
por cladsula gatillo, llevd a una inflacion de 2972 en Mavo,
provectando 1GG0Y enm el afo. E= decir, 1la tasa de inflacidon m&s que
duplicaba ia existente al momento de lanzar el plan cruzado .

21 cruzado 11 come estrategia antinflacionaria resulté en un  nuavo

£

fracaso. Indice de inflacién en 1987 fue de 400%, perc hubc una
reduccion del 15.1% en =21 consumc en términos reales, durante los 10

primeros meses de 1987, respecto al afo anterior..Esto se explica por

la reduccitn cde los salarios reales, v el aumento de l1lae tasas de

En febrerco de 1787 nor la situacisn de crisis en el sector externo,
Hracil declara la moratoria unilateral, que dura 9 meses, luego de los
cuales vuelve a las negociaciones tradicionales.BEse afio =e caracteriza
cor una marcada oscilacidn de ia produccion industrial .Primer
trimestre continud la produccion con el impulsc del afio anterior.
luego cse desaceiera, y a fines de aflo parece estabilizarse a nivelecs
oromedio al pericdo anterior al plan Cruzado.

sei . junto con iz dinamica capacidad exportadora brasilera,la
impresionants reftraccidén de las importaciocones es tal vez uno de los
azspectos m&s schrecalientes de la politica de ajuste iniciada en

1981 . Este resultado es a 1la ver mas sorprendente v controvertido,si se

]

oneidera gue 1z declinacién en las importaciones globales muestrz

cierta persistencia adan en momentios de reactivacién vy de algunos
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intentos de liberacién de las restricciones comerciales por parte del
goblerno_brasilera.

Es dificil dar una sola lnterprgtaciﬁn de este fenOmeno.
Evidentemente  son producto de la politica contraceionista de
principios de la década.perc tampcocco hay dudas de que ademés responde
a razones estructurales ligadas a la madurécian del proceso
sustitutivo de importaciones, impulsado por 21 II PND. Otro elemento a
considerar, es la reduccion en la inversioén,particularmente la pablica
Er  opinidn de Botzman, la evolucidn de las exportaciones brasileras

durante los ochentas,.s: cien nha registrado‘fluctuaciones. ha mostrado
un importante gradc de flexilbilidad al alza,en particular en 155
covunturas de retraccidon de la demanda interna.Los mamentos ae

expansibn de demanda como los asociados al plan cruzado,sugeririan
tembién la relativa fragilidad de 1la estructura industrial para
generar voluminosos saldos comerciales y satisfacer al mismo tiempo
una demanda interna en crecimiento. sin generar fuertes desequilibrios
macroecontmicos.

5in embargo,'la egbériencia observada en los altimos afios, no

deberia necesariamente llevar a conclusiones excluyentes., sobre todo
por la’ particularidad de esa covuntura.BEl recalentamiento de la
demanda interna durante 21 cruzadeo, v  la brutal caida porterior,empud
indudablemente & los exportadores a la reconguista de los mercados
externos.Dado =1 nivel de articulacién alcanzada por la estructura

exportadera v el mercado internc, esa actitud si bien contribuvyé a
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recomponer el saldo, también ayudd a evitar una calda méas pronunciada
del producto.

Las conclusiones a 1las que llegan Lerda vy Nussi,comparando la
perfomance brasilera con la argentina son las siguientes.Econamia

brasilera mostrd en los dltimos 25 afos un dinamismo extraordinario,

comparado con los magros resultados obtenidos por la economia
argentina.En seqgundo lugar, mientras la politica brasilera fue
sistematicamente orientada al crecimiento econndmico,Argentina

mostraba distintos intentos de superar crénico y activo conflicto
distributivo.Mientras Brasil mantuveo politica cambiaria razonablemente
consistente,Argentina introducia un sistematico sesgo antiexportador.
Finalmente, a pesar de mostrar ambos palses politicas del tipo stop

and go.Argentina se muestra mucho maés inestable.
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CARPITULD III- ACUERDO DE INTEGRACION, COHERCID BILATERAL Y ESTRATEBIQ
DE DESARROLLO
Algunos autores mencionan &n general gue factores no econtmicos fueron
muy imbortantes para el'proceso de integracién,alguno incluso seflala
que se tratd de las voluntades peoiiticas personales de los pfeéidentas
Alfonsin ¥y Sarney. Los gobiernos y las cancillerias de ambos paises
jugaron un papel muy importante,llevando adelante una estrategia
gradualista v localizada. Un factor que se menciona como determinante
es el paralelo proceso de demccoratizacion en ambos paises due crea un
ciima para la negocia:ibh y la discusién de metas estratégicas comunesf
gue eliminaran la tradicional hipotesis de conflicto gue tenian sobre
todo las fuerzas armadas de ambos paises .
La crisis de ia deuda externa pianteo la posibilidad de un
trabaio comiarn O coordinado, sobre todo considerando las restricciones
financieras vy de otro tipo a presentarse,para lo gque la integraciéﬁ o
figuraba como algo desdefable. También se considero la formacion de
grandes bloqﬁes econ&micos & nivel internacional: la un:ificacion
BUrCcDea,id uniﬁn Usa/Canada/México, lios realineamientos en el_ﬁsia v oia
cuenca del Pacifiéd,entre otros. .
Estos elementos perfilaban una situacidn de grandes cambios.
reaordenamientos de los flujos comerciales vy financieros a nivel
internacional.de los cuales dos dé las economias m&s desarrclladas
relativamente de América Latina, no dessaban quedar al marger.
{Hirst, 1989;.

Hubieron =lgunos hitos previos al programa de integracibon. Uno



importante fue el acuerdo Corpus/Itaipd que firmaren ambos gobiernos
en 1979. Un bhecho dramético, como la guerra de Malvinas en 1982
también permitid un mayor acercamiento entre ambos paises. Siguieron
conversaciones gque permitieron la implementacién del programa de
integraciéon bilaterai a partir de 1985.

lLos avancee logrados se formalizaron en varios documentos firmados.
Declaraciton de Iguazd en noviembre de 1985%,el1 Acta para }a integracion

argentina /brasilera(Buencs Aires Julio de 19846); Acta de amistad

e

argentino-brasilefa/Democracia Paz v Desarrollo (Brasilia,diciembre de
1?8&}; ¥s @l Tratado de Integracion Cooperacion y Desarrnlio entre ia
republica Argentina vy la Reptblica Federativa del Brasil(Buenos
Alres,noviembre de 1988).

Se puede sefialar brevemente los rasgos caracteristicos del Acuerdo.
Es gradualista,flexible e intrasectorial, vy se rescata al sector 6&
bienes de capital como nlcleo estratégico y multiplicador. Otra
novedad respecto a otros procesos de integracién, es el
establecimientc de mecanismos de compensacién explicitos v claramente
delimitados.Ademas,se busca un equilibrié estructuwral dinamico via
inversibn.

El acuerdoc no es meramente comercial ,.ya que ‘abarca otros aspectos
muy importantes,aunque todavia pendientes de implementacidn. Uno de
los ‘clave# es 2l protocolo numero uno sobre bienes de capltai.gi
nrimerc agque sg firma = implementa ¥y el que‘ha sidoc mas estudiado.

Tambieén el de trigo{2),complementacioén de abastecimiento
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alimentario(3},expansidn de cnmercio(4),siderﬂrgico(iS),industr¥a
automotriz(2i),industria de 1la aliﬁentacian(EZ).En los dos dltimos
también se ha avanzado en la implementaciﬁn.

Hay otro bloque de prototolos que se podrian denominar
cientifico!técnclégicos;ﬁlgtecnolagia(g),informacibn de accidentes
nucleares{il;},cooperacitn  aeronattica(ll),cooperacibn nuclear(i7:.
También hay un grupo sobre infraestructura:s energia{S),transpdrtE
terrestre{l4),transporte'maritimoilﬁ),Comunicaciones(lé).

tos aspectocs financierose se tomaron en cuenta,buscando emprencimientos
conjuntos:empresas binacionales{d).,asuntos financierosis),fondo de
inversicnes{7},estudios econtmicos{1i0) ,administracion pablica{i%},
moneda(20}). (CIS5EA, Op. catl.

Todos estes elementos le confieren un caracter peculiar al proceso ge
integracison ,de forma tal gue la teofia tradicional de 1ntégracicn,no
nuede dar cuenta del proceso.sus beneficios vy la forma cque se
distribuyen.lo mismo q&é los costos. Pero esto serd motivo de .

anilisis posterior.Antes veamos algunos resultados empiricos del

procesc, en lo que lieva de implementado.
Z.1.1-ACUERDO DE INTEGRACION EN LA FRACTICA
Z.1.1.31- PROTOCOLO SOBRE BIENES DE CARPITAL

&NTECEDENTES.

Se puede encontrar une tipologia en el sector de bieres de capitsl.

tn subsesctor que se basa en aprovechamiento de economias de escala v
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lineas continuas de produccién:principalmente empresas
transnacionales, vy sectores de produccién de maquinaria eléctrica
material de transporte. Un segundo grupo formado por firmas
nacionales de pequeflo y mediano tamafio,con produccion en pequefos
lotes vy talleres discontinuos:maquinaria no electrica por ejemplo.
Son sectores con alta proporcion de mano de obra calificada,integrada
red de proveedores y mas orientados a la exportacién.Un tercer grupo
formado por empresas  que operan  con  ordenes individuales &
pedido,basado en el uso intensivo de recursos humanose caiificados
{demanda del sectcr publico, y grandes firmas industriales).

Aargentina tiene ventaias comparativas dinamicas en los dos ditimos
grupos , ademas e1 mavor dinamismo tanto en inversiones como en
exportaciones,estd ubicado en segmentos de las firmas pequeflas
medianas.

3in embargo, hay probliemas que deben ser superados por la politica
industriai: escaso desarrolilo dé subcontratistas especializados,alto
"mix" de produccion en detrimento de lineas de especializacisn, bajo
nivel de automatizacidn vy elvado grado de "tiempos muertos”, », falta
de adecuado abastécimiénto de insumos basicos. (Bisang., 1987).

En las negociacicnes para la presentacién de las listas de productos a
incluirse en 21 acuerdo.,el sector privado jugd un rol importante. Er
21 caso brasilero el gobierno elaboraba las listas,haciendo consultas
puntuales al seoctor privado.Se explica el particular celo argentino
por las diferencias entre las estructuras productivas de ambos paises,

va seffalado en lineas anteriores.
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PRGTQCGLG NUMERQ UND:RESULTADOS

Hasta mediédos de 1989.las cuatro negociaciones realizadas dieron/como
resultado una lista comin que incluye 265 posiciones NALADI. que
fepresenta 43.3% del universo propuesto, en términos de items cor
.denominaciones genéricas vy complietas(la meta para 1990 era S0 del
universo considerado inicialmente.

De las 2&6% posiciones,solo 101 incluyen toda la posicidn genéricaments
considerada.L.as 164 posiciones restantes representan negociaciorn - dz
alrededor ce 533 productos.For o tanto.aproximadamente 0% de:
universc de bienss de capatal esta invoiucrado en.las negociacionex
Diriateraies.

Las exportaciones argéntinas de bienes de capital a Brasil,se
rriplicaron entre 1986 v 198BB,pasando de 17.7 millones a 51.4 millones
de délares.Sobresa.e @] rubro de maquinas herramientas.

i-as exportacionecs de maguinas herramientas‘dieron un saito en 1°28@..
gracias &1 Irotococio numero uno.kEl 304 de sus exportaciones fue  al
Brasil.mas del F0% de las cuales se han efectivizado dentro de los
marcos de: acuerdgo.

Aungue . =] crecimiento de bienes negociados en lista comun sufre una
desaceleracidn en 1988.Maguirias herramientas es el principal rubro e
ia lista coman,s:gue a distancia en segundo lugar, magquinas pars:
arvasamiento. Maguinariz agricols muestra una disminucién con  e.
acuerdo,perc comoc contrgpartida crece este rubro en las importaciones

consideradas en ia lista comdan.
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Se estima que el 30% del total de productos nqgoﬁiables en el universc
de bienes de capital definido en el protocplo,estaria incorporado
actualmente en el acuerdo de integracion de bienes de capital. = Sin
embargo :ia mayoria de esos productos no tuvieron exﬁortaciones
argentinas significativas en 1988. (CISEA, Op. cit ).

Los items de mayor alcance en la actual lista comin son:maquinas
herramientas,cosechadoras vy enférdadoras,trépanos ¥y equipos de bombeo.
maquinas para la industria de la alimentacién(parcial) vy para el
envasamiento, eguipos de elevacién y carga, filtros industriales,
nornos industriales a combustible liquido Yy
slectricos{parcial),equipos de riego.maquinas para industria textil v
de papel{parcial), ,aparatos de coccion y destilaciftngsmagquinas para vla
industria del plastico(parcial),matriceria para metales,herramientas
neumaticas vy valwvulas(parcial).

Predominan claramente los bienes de capital de series cortas y estan
excluidas las partes piezas v componentes,y los bienes a pedido(salvo
algunos barcos entre los dltimos).

Sin embargoc estos resultados se dieron con modificaciones de los
criterios considerados inicialmente en el acuerdo.Se postergd por 1o
menos hasta 1990 la aplicécién de aranceles comunes frente a terceros
paises.tos bienes de capital a pedido fueron expresamente excluidos
del acusrdo.Comercic de partes vy piezas quedd restringido a

porcentaies minimospara los bienes lista comiun completos. Como el

comercio no fue tan espectacular como se esperaba,los “"desequilibrics
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din&micos"’ s ap.icaron sobre comercio efeétivamente realizado.

lla fijacion de pautas minimas semestrales para la ampliacién de la
lista nurca se sfectivizd. Se mencionan diferentes razones. L&
oferta argentina muy resﬁringida comparada con la brasilera,sehalanao
dzferencias cuant:i*ativas importantes.El fuerte déficit en el comercic
bilateral globsli gue Argentina tuvo en 19687,y, 1988. La pérdida ge

interés en 21 sector,.mientras se dimamizaban los sectores automotric v

T

agroalimentarzo.~inalmente,la transferencia implicaita del ritmo de las
ﬁEgQCiﬂClgﬁes al sector privado. {Forta, 198%a).

Yiztc de este modo, la practica recoge solo marginalmente las lineas
sotenciales de reestrocrturacién industrial,y tiende a enfatizar 1oz
intercamgics 2n productos con ventajas  reiativas previas,re#elado:
ahora p2- la elirvinacicon de aranceles.éin embargo se encuentra que el
—orponernts  de ~omercic intraindustrial es claramente superior al

sstimado Dara 21 intercambio bilateral cwotal. (Forta,i989).

foat
n
i

Wk Ex1Sisz  evidencia de  una oleada ge inversion por parte de
2mpresas O 118Ta coman , sano varlantes en la organizacion de  lzs

TICmas Ignercializacion.ecn cas: todos 1o subsectores gue no han

aresentacs produstns —arz2 confo sar ia lists positiva argentina, hueoo

racharZo = 18 regociacidn.
ZE Ciarc Que las exportaciones argentinas estan concsntradas en un

rade Z1a0 Tamerd e productos.las de Brasil. en cambio,tienen mas de 0

.

Jruscs  con valores de comercic sinificg

i

tivo:eguipos pesados de  alio

n

vaior witario,productos tipicos e series largas. otros de serics

i

cortas,ta~ts mecanicocs como slsctr _cos. {Baumann, 1989).
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Si bien en el protocolo 1 aparece un comun objetivo politico de
recuperaciétn v modernizacion de‘la capacidad p{uductiva(via ampliacion
de mercado vy comercio intrasectorial),se ve limitado por- la
*desigualdad” entre scocios y por las politicas restrictivas de
demanda.

Dados estos elementos, algunos autores advierten que una maycor
apertura con Brasili,sin una politica industrial activa,acentuara el
proceso de desindustrializacion. 5e recuerda gue hasta el momentoc =1
acuergo ha diﬁamizado ia actividad comercial, peroc no ha tenido los
efectos de reestructuracidn gue se ssperan de un mercado ampliado.
Afirman gue la falta de articulaci6n del esguema de integraciéon  con
una politics industrial definida,se constituye en la traba principal
para su desarrolio. {Chudnovsky—-Forta, 1989).

Sin embargo, nos parece encontrar elementos dindmicos importantes que
permiten presentar una perspectiva menos escéptica que la mayoria ce

autores mencionados.lratamos de fundamentar esta posicién en  las

spceciones sigulentes.
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3.2 UNA INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
3.2.1- EL COMERCIO BILATERAL Y
COMERCIO ALADI.

Uno de 1los rasgos sobresalientes de 1la evolucidon del comercio
bilateral argentinoc es la mayor importancia que adquiere Brasil como
mercadoc y como fuente de aprovisionamiento. Queremos retomar v
ampliar este fenomeno planteando en la primera parte del trabajo,
ubicandolo en el contexto ALADI.

De las exportaciones totales a ALADI, Argentina y Brasil explican
alrededor del 50%. Incluso esta participacion tiende a incrementarse
en los ultimos aflos, ya que en 1988 se 1llega al DJ6%. Ahora,
desagregando la informacitn, se abserva que Brasil tiene una
participacion relativa mayor. En efecto, durante los aflfos 1984-1988,

el 39% de las exportaciones de ALADI correspondid a Brasil.{Cuadro 1}

CUADRO No.1

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE ARGENTINA Y BRASIL
EN EL TOTAL ALADI.
millones de US$

ANOC MTOTAL ALADI XA+B 7ZXA+B/ALADI XBRA/ALADI]
1984 8274 4209 51 49
1985 7062 3711 23 32
1986 75835 4080 o4 3
1987 8440 4279 51 35
1988 2608 5378 56 38

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo. Unidad Informatica INTAL

Un segundo aspecto que 1nteresa resaléar, es la participacion del

comercio con los paises de ALADI, respecto al comercio con el mundo

35



en su conjunto. Aparece con nitidez gque ALADI tiene mayor importancia
para Argentina que para Brasil, tanto en las exportaciones como en las
importaciones.

Las exportaciones argentinas que tienen como destino ALADI constituyen
en promedio 207 del total. En 1980 esa participacion era de 2274, con
la crisis de la deuda y las politicas de estabilizacién se reduce
hasta un 137 em 1983. Luego se recupera paulatinamente y llega a un
maximo de 234 en 19846, afifo del Acuerdo con Brasil. Después parece

estabilizarse alrededor de los valores de 1980.

CUADRO 2

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES ARGENTINAS Y BRASILERAS ALADI/TOTALES
EN PORCENTAJES

ANO XALADI/Xs TOTALES MsALADI/Ms TOTALES
ARGENT INA BRASIL ARGENT INA BRASIL
1980 21.6 17.2 . 20.3 11.7
1981 19.9 18.7 20.0 14.2
1982 19.8 14.0 28.7 16.9
1983 13.1 9.3 32.1 14.3
1984 17.1 10.5 35.8 15.4
1985 17.7 8.7 34.1 12.3
1986 22.7 11.3 : 33.8 13.6
1987 20.7 11.6 29.5
1988 179.4 11.0 33.3

FUENTE: La Integraci6 Latinoamericana en 1989. Datos de Comercio
exterior total.
FMI. Direction of trade Statistics, Anuarios 1987, 1988.
INDEC.

LLas importaciones argentinas de ALADI muestra una tendencia creciente.

Efectivamente, constituyen en 1980 un 20.37. de sus 1importaciones

totales, y en 1984 alcanza 36%Z, un maximo relativo. En los affos
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sigulientes se dan oscilaciones alrededor de este valor (salvo 1987).
La importancia de ALADI para Brasil es menor. Las XALADI/Xs TOTALES
tuvieron un maximo relativo de 18.7%Z en 1981, disminuyen hasta 9.3%Z en
1983 v luego de subir algo en 1984 llega a un minimo relativo de 8.7%
en 1985. E1l acuerdo de 1ntegracién genera alguna recuperacion.
Las Ms ALADI/MsTOTALES para Brasil represntan 11.77%Z en 1980, aumentan
a 1742 en 1982 y luego tiene un comportamiento ciclico con oscilacianes
alrededor de esta ultima cifra.(Cuadro 2)
Bueno, pero cual es la importancia reciproca de Argentina y Brasil en
su comercio con ALADI?
Nuevamente aparece con nitidez la mayor importancia del Brasil en el
comercio argentino con ALADI. En promedio la mitad de las
importaciones argentinas de la Asociacibn, provienen del Brasil. En
1985 fue el 1.037%, en 1988 practicamente el 367Z, mostrando asi una
tendencia creciente. Asimismo, para el periodo 1984-1988, el 3857 de
las exportaciaones tenian Brasil como destino. Los maximos relativos
se dan con valores de 44,857 y 41.01%4 en 1986 y 1987, respectivamente
{Cuadro 3).

CUADPRO 3

IMPORTANCIA DE BRASIL EN EL COMERCIO ARGENTINO CON ALAD]
MILLONES DE USs

ANO MALADI MBRASIL 7. XALADI XBRASIL ~

1984 1763 853 48 1383 478 35
1985 1196 611 51 1485 494 Y
1986 1576 681 43 1556 698 45
1987 1712 832 49 1314 539 43
1988 1775 985 95 1709 573 34

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo. Unidad Inform&tica INTAL
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LLas magnitudes son diferentes para Brasil. Las importaciones desde
Argentina aumentaron hasta 33Z en 1985, con un maximo relativo de
40.1%. Las exportaciones a 1la Argentina se mantienen en valores
cercanos al 287 en promedio. (Cuadro 4).

CUADRO 4

COMERCIO EXTERIOR BRASIL - ARGENTINA EN EL CONTEXTO ALADI
MILLONES DE US%

ANO BRASIL ARGENT INA
Ms ALADI Ms de Xs ALADI Xs a
Argentina A Argentina pA

1984 2040 478 23.4 2826 853 30.2
1985 1513 496 32.8 2226 611 $27.4
1986 1742 698 40.1 2524 681 27.0
1987 1606 539 33.6 2965 832 28.1
1988 1553 973 36.9 3669 985 26.8

FUENTE: BID. Unidad Informatica INTAL

En suma, la importancia de ALADI en el comercio exterior de los paises
s0Cios es mayor para Argentina, proviniendo buena parte del mismo, del
comercio con Brasil (sobre todo en las importaciones). El Acuerdo de
Integracion Bilateral refuerza la tendencia seffalada, sin reducirse,
en general los flujos comerciales con el resto de los paises de ALADI
en su conjunto. El Acuerdo entre los paises socios practicamente

tiene efectos neutros en el contexto multilateral.
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CUADRO 5
SALLDOS BALANZA COMERCIAL DE ARGENTINA
MILLONES DE DOLARES

ANOS CON ALADI CON BRASIL
1980 - 407.1 - 307.0
1981 - 69.2 - 298.0
1982 - 19.9 - 120.0
1983 - 421.1 - 309.0
1984 - 258.1 - 353.0
1985 186.9 - 116.0C
1986 -  40.4 7.0
1987 - 410.5 - 280.0
1988 - b.b6 - 365.0

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio. Direccion Nacional
de Investigacion Sectorial

£En la década del B0, Argentina muesta en general saldos de bailanze
comercial negativos, tanto con ALADI como con Brasil. Las excepciones
son 1985 en el que se obtiene un saldo positivo de 187 millones con
ALADI, vy en 1986 que el saldo con Brasil es positivo en 7 millones.
Dada la 1mportancia que tiene Brasil en el comercio argentino, buena
parte del déficit con ALADI se explica por su saldo con este pais. £
otra seccion explicamos este comportamiento. (Cuadro 39).

Con Brasil la situacion es diferente. 51 bien no se dan reducciones
significativas de sus 1importaciones de ALADI, sino mas bien  un
comportamiento ciclico { con las exportaciones la situacidn es mas
estable}, la 1mportancia creciente de 1importaciones de Argentina a
partir del Acuerda, parece darse a costa del resto de socios de ALADL.

Es decir, el efecto locomotora potencial que se le atribuie < Brao:.

(Mufoz ,1987) parece reducirse a partir del incremento del comerc:io
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bilateral. Hasta el momento parece observarse un efecto—sustitucion
entre comerclio bilateral/comercio multilateral, desde el lado

brasilero.

Praincipales socios comerciales de Argentina y Brasil

En lineas anteriores se demostro (e 1mportancia que Brasil tiene para
Argentina, en el (ontexto de ALADI. A continuacidon, se prueba como e
va generando paulatinamente una mayor dependencia, constituyéndose en
ugo de sus mas 1mpor tantes socios comerciales a nivel mundial. Esto
se consolida a partir del Acuerdo de Integqraciotn. Veamos cada pais
individualmente.

Argentina: Examinando las exportaciones, es claro que Brasili figur a

entre los 4 praincipales mercados de exportacidtn (salvo 1983 que se

ubica en el séptimo lugar), considerando una serie anual para e\
periodo 1975-1988. Al no modificarse sustantivamente la estructura
productava y el perfil expor tador argentino, los tamb1os
exper 1men tados con el Acuerdo de Integraciétn no alteran esta

si1tuacion.

En las 1mportaciones s1 existe un cambio 1i1mportante. De ser en
promedio el cuarto socic comercial, para el periodo anterior a 1980,
a partir de 1982 (conflicto Malvinas) pasa a un segundo lugar vy a
partir del Acuerdo se consolilida esta tendencia que permite que los
volumenes de importacion sean muy similares a los provenientes de
Estados Unidos (socio comercial No. 1). A tal punto, que Brasil en

1988 se convierte en su primer proveedor a nivel mundial. (Cuadro 6)
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CUADRO &

ARGENTINA.BRASIL:COMERCID EILATERAL Y COMERCIO MUNDIAL

ARGENTINA BRASIL
Xb/Xsocio mh/Mtot soci ano  Xa/Xtot socio Ma/Mtot socio
7.4 q 2.1 4 1973 4.4 6 no esta en 10 soc
7.5 2 12.2 2 19764 3.3 10 5.4 7
10. 1 8.9 3 197 3.1 Q 3.8 6
9 p 8.9 3 1978 2.7 ? 3.9 &
5.8 2 %.8 2 1979 4.7 5 5 6
7.5 2 10.2 o 1980 5.4 5 3.7 7
6.5 4 7.3 4 1981 3.8 4 no esta 10 soc
7.4 4 12.9 2 1982 3.3 8 7.8 5
4.6 7 14.8 2 1983 3 ? no esta 10 soc
2.9 4 i8.1 2 1984 3.2 b J.7 9
2.7 ) 14 P 198% no esta en 10 soc. Sa0 7
0. 2 18.4 2 1986 3 7 5.2 &
3.4 4 14.1 2 1987 a2 b 3.8 7
&b 4 1i8.2 1 1988
fuente: INDEC
CURDRG 7
EXPORTACIONES AL BRASIL SEBUN ORIBEN
MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES
X PRIM % 17 S ¥ U0l 1
sin coab,
1981 216,27 38,3 85,33 14.3 299.3 0.3
1982 292.48 1.6 97.89 17.3 177.1 .2
1983  128.18 37,9 113,14 3.4 117,03 34.6
1964 223.6 46.8 149.2 3.2 109.3 220
1985 176.7 35,6 18,9 9.6 172.5 34.8
1986 15,4 45.2 206.7 29.46 173.8 24.9
1987 218.2 8.5 3.1 20,9 207.9 38.8
1988 210.4% 4.6 113,08 18.6 3031 49.8
1989  l4b.8 0.8  259.3 231 501.2 45
FUENTE! SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIC DIRECCION NAC. DE

INVESTIGACIONES  SECTORIALES



Brasil Hay aflos en los que Argentina no figura cono destino de sus

Jos

exportaciones, en los 10 primeros lugares. Hasta 1983 esta con
frecuenc1a en el noveno vy décimo lugar en el ranking de socios
comerciales. A partir de 1986 se observa un aumento de importancia
relativa, pasando al sextc y septimo lugar en promedio.

Si1 se observan las importaciones, Argentina se ubica entre el sextao y
septimo lugar con frecuencia. No hay un cambio sistematico a partir

del Acuerdo de Integracion.

En general, 1o que se pone de manifiesto no es tan scic el orden ae
importanc:a en el ranking dge socios comerciales. E! rasgo central
psta dado por su 1mportancila relativa en el comercio global. Para el

periodo 19795-1988 mientras para Argentina, Brasil representa el 874 y
13% en promedio de sus exportaciones e importaciones respectivamente;
Argenrtina para el Brasil explica el 34 y 47 de sus exportaciones =
impor taciones globales, respectivamente.

Lo camb.os operados son importantes en s1  mismos. pero tiener
impilcaciones nao desdeﬁébles para Argentina. Ahora la evoluciorn ce

QuUsS var.ables economicas seran mas sensibles que antes a los cambios

macr oeCconNoOmicos que se operen en el pais vecino.

3.2.2 POLITICAS Y ESPECIALIZACION DEL COMERCIO BILATERAL

veamos primero la evolucion del comercio bilateral en el corto piazo.
Para ello se construyeron series traimestrales de la participacivn de
ias exportaciones e importaciones entre los paises soc os,sobre los

valores totales de las dos variables, en ambos paises. Se busca asi
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establecer la evolucion de la importancia del comercio bilateral para
Argentina y Brasil,antes y después del Acuerdo de Integracion.
Argentina: Graficamente (grafico 1) se puede observar con clairidad
algunas caracteristicas.En primer lugar,‘la mayor 1importancia relativa
de las importaciones,cuya evolucion practicamente no tiene puntos de
interseccion con las exportaciones.

Las exportaciaones tienen un comportamiento ciclico similar,antes vy
después del Acuerdo,salvo 1la considerable expansion de 198&6,unico
momento en que la participacion de las exportaciones al.Brasil en el
total,es mayor al de las importaciones.Coincide también con uno de los
affos de superdavit para Argentina.(El otro fue en 1989).Las mesetas de
los «ciclos se dan en general en los segundos trimestres,y el minimo
relativo se da en 1983.

Los picos de las exportaciones se ubican hacia finales de afo(cuarto
trimestre), vy los maximos relativos en 1984,1985 vy 1986.S5e puede
establecer una asociacion clara con fases de crecimiento que tuvo la
economia brasilera en ese periodo,en particular 1986 co la aplicacion
del Plan Cruzado, como fue seffalado en una seccion anterior.

Las 1mportaciones tienden a comportarse de manera simétrica a las
exportaciones,en el periodo 1982-1985.Con el Acuerdo se produce una
ruptura,y su perfomance se hace siméetricamente ocpuesta,en particular
los affos 1986 y 1988.

Los plrcos de las 1mportaciones se encuentran en 1984 (11 Yy I11

trimestre), y en 1988(11 trimestre).Los valores minimos de las
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importaciones adquieren cada vez mayores pisos desde 1982(Malvinas), vy
se consolida a partir de 1984, lo cual permite un nuevo régimen con la
puesta en marcha del Acuerdo.

Si bien se profundizara en las relaciones de causalidad que subvacen a
este fendtmeno en un segundo nivel de la investigacion, se pueden
ensayar algunas explicaciones. Una de ellas es, sin duaa, el
compor tamiento del PBI brasilero,que fluctua segun po!iricas
contractivas o expansivas aplicadas en el pais vecino,asi como por e:
efecto arrastre gue muestran las exportaciones de manufacturas,entr:s
otros factores.

£1 mayor auge y depresitn relativa en las exportaciones argentinas ,se
dan con un aumento y baja del PBI brasilero,respectivamente.La wmayor
dependencia argentina del Brasil-que demostramos en la Seccion
anterior—puede estar condicionando este comportamiento.
Brasil:Reciprocamente al caso anteriaor,mientras las exportaciones
mantienen un comportamiento similar antes y después ds. Acuerdo,son
las importaciones ias que muestran un maximo relativo en 1986, luecc -
crecer ;1stem3ticamente desde 1984 (grafico 2)

llas exportaciones a la Argentina muestran una participaci:on relativa
superior a las importaciones,en 1982, 1983, y 1984(en todos los =zasas
en el tercer traimestre).E]l resto del periodo considerado, ias
importaciones tienen mayor peso relativo.Los mayores picos de 1as
exportaciones se encuentran en 1982(cuarto trimestre), y 198é6icuarto

trlmestrej,

Exportaciones e importaciones presentar un comportamiento simétricc =n
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1982-1983, y en el periodo 198611-198811. De otro lado, se da un
comportamiento simétricamente opuesto desde 1983 hasta 1985, vy en el
periodo 198611-198811. Parece darse asi, un comportamiento opuesto al
de nuestro pais de andlisis:Argentina.

Las importaciones muestran una tendencia creciente interrumpida en
1987 .E1 maximo rélativo de las importaciones se da en 1986, con el
Plan Cruzado.Se da un comportamiento ciclico que se caracteriza por
auges en la segunda mitad del affo(aunque los picos son 19841y
1986111),y las depresiones en la primera mitad del ano(el minimo se da
en 1983111).

Un rasgo que vale la pena resaltar, es que los valores minimos que se
observan en los ciclos de las importaciones,adquieren valores
relativos cada vez mas altos,despues del acuerdo.

3.2.2.1E1 comercio bilateral deségregado

El salto mas significativo de las exportaciones se da en 1986,
inducido por el Plan Cruzado en Brasil. En el cuadro 6, donde se
desagrega las exportaciones segin origen,se observa con nitidez que
ese comportamiento se explica por un sustancial incremento de las
exportaciones primarias.En efecto,su participaciéon aumenta desde,’ el
35% al 457 en el total de exportaciones a Brasil,mientras las
manufacturas de origen agropecuario(MOA) se mantienen constantes, v
las manufacturas de origen industrial(MOl) declinan su participacion
en 1986.

El caracter coyuntural de este fendmeno se comprueba al analizar los
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aflos posteriores.Efectivamente,las exportaciones primarias vuelven en
1988 a los niveles previos al Acuerdo.Mientras tanto.las MDA
disminuyen su participaciéon relativa,aumentando el peso de las
expor taciones MOI (507 en 1988),aparentemente a niveles similares a los
comienzos de la década.

Decimos que el retorno a la misma participaciéin de comienzos de la
década es aparente,porque a nivel agregado el comportamiento oe
derivados de combustible y minerales,introduce las oscilaciones.En e:
grafico 3, al elaiminar este rubro,las MOl presentan suaves cambio::
hasta 1986.A partir del Acuerdo se da un i1ncremento sustancial,pasando
de 21.5% en 1986,hasta el 38%L del total en 1987.

En otras palabras, la caida observada en las MOl en 1986, se debe a
Jerivados de combustibles,que venia disminuyendo dramaticamente su
participaciéon desde afios atras.tExplicaba el 264 de las MOI en 19861,
137 ern 1985, 3% en 1986, y practicamente cero en los aftfos posteriores.
En suma, hnos parece encontrar dos hechos importantes.De un lado, que
ta exp$n516n exportadora del Plan Cruzado fue fundamentalmente en
productos primarios,mientras las MOA y las MOI(sin combustibles)
permanecian practicamente constantes.Es decir, una politica expansiva
de demanda (via incremento del consumo) en Brasil,dada 1la actual
estructura productiva de ambos paises, tiende a consalidar una
especializacion intersectorial (Argentina alimentos, Brasi:
manufacturas).contra el espiritu v la letra del Acuerdo. A pesar de
haber generado un superavit en la balanza comercial argentino-

brasilera(el primero de la década), se da a costa de consolidar wuna
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estructura que el Acuerdo busca cambiar.

En segundo lugar, se comprueba el aumento significativo de las MOI a
partir del Acuerdo de integracidon,en un contexto de exportaciones
crecientes.Se crea asY, para las exportaciones de manufacturas,un
clima propicio con este cambio institucional,constituyendo un factor
"atraccion”.5in embargo se debe considerar un factor “"expulsion®” en la
propia perfomance de la economia argentina.En efecto se produce una
cada vez mayor recesion interna que estaria induciendo a las
exportaciones de manufacturas a jugar un rol contraciclico.Este rol
que Juegan las MOI se retoman en otra seccion del trabajo.En el
graftfico 4 se puede encontrar algunos rasgos de las caracteristicas
seffaladas.

ta evolucion de las importaciones argentinas desde Brasil, sequn
grandes rubros,se presenta en el cuadro 8. Disminuyen en el periodo
1981-1983,donde el conflicto bélico de Malvinas se presenta obviamente
como uno de los factores decisivos. Lueqgo de aumentar en 1984, caen de
manera significativa(casi un 27%) en 1985, para a partir de ese

momento, aumentar de manera sistematica hasta alcanzar la cifra de 970

millones de do6lares en 1988, el valor mas alto de 1la serie
considerada.Se observa claramente que a partir del Acuerdo de
Integracioéon, las importaciones crecen de manera sustantiva. Materias

primas, insumos Yy Dbienes intermedios es, de lejos,el rubro mas
significativo.También, en consecuencia,el que orienta en general, las

oscilaciones de las importaciones totales.Las partes de bienes de
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capital producidos localmente,aumentan sostenidamente{(con ercepcidn de
1985), alcanzando sus niveles maximos después del Acuerco.Asimisto
aquellos otros insumos(diferentes de partes dé capital} producidos
localmente, retoman una senda de crecimiento a part;rb de 198é6(el
aumento previo fue en el periodo 1981-1984,produciendose una caida
importante en 1983).Esto se puede apreciar en el grafico 3.

Veamos abora los otros rubros de las importaciones de Brasii.lLoc
bienes de consumo durabies producxdosylocalmente presentan en genera.
una evolucion estable antes v despues de ;986. ias importacionez d-
bienes de consumo no durable préducidos localmente muestran uaa
expansibn en e, periodo 1985-1987(sin llegar al maximo de 19811 .ve-
grafico 6.

En cuanto a los bienes e capital, aquellos no producidos localmente
muestran un comportamiento mds bien erratico.En cambaio, 1os b;enes e
capital procucidos localmente son 1o0s que mas nitidamente presentan un
aumento signiticativo a partir de 1986. (grafico é41).

1 comercio argentinag con Brasil segqun capitulos .

En el caso de las exportaciones se encuentra que 13 capitulos ‘de lo~
100 de la NADE) concentran entre e: 70 v 8574 del valour de los envio=s
al pais vecino. desde 19/7.Alrededor del 457 de las ventas estan
constituidas por granos, frutas vy legumbres sin ] elaborar .Son
Justamente estos capitulos , Junto con carnes,pescados y cueros, los
que aumentan significativamente en 1986.5on estas las exportaciones
arimarias{seqgun la otra desagregacion) las que muestran Mayor

sensibilidad al Plan Cruzado, vy que vuelven a disminuir sus ventas er
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afios porteriores.El capitulo 84 muestra también un incrememto
importante, este si de manera sostenida.kEs el rupbro de bienes de
capital, del cual nos ocupamos en detalle.en otra seccion.
De otra parte. mas del 80% de las- ﬁhﬁbﬁﬁactones argentinas <ce
concentran en trece capitulos de la nomenclatura arancelaria de
importacién.Se aprecia el escaso pesq de los productos de origen
primario,producto de una tendencia iniciada en la décaos dex 1
setenta,tal como se sefMald en un capitulo anteraor.
Vale 1la pena observar aquellos capitulos que a partir de 1984 se
incrementan,manteniendo esa tendencia en los afos siguientes.la mavor
parte son 1rsumos intermedios(segln la otra clasificacidn).fsi, el
capitule minerales metalurgicos se convierte en el mas i1mportante.con
Yo wmillones de dolares anuales promedio, a partir de 1986 .Froductos
cuimicos orgénicos presenta también cifras parecadas.
Aungue con magnitudes menores,el capitulo papel cartéorm v EANES
manutacturas,duplica su monto importado en el periodo posteriar
1984, Jn comportamiento similar tiene el Capitulo g7:vehiculos . autos
tracrores.fAgul en particular. el flujo es de ida v vuglta.explicsnoo
adem&s buena parte del comercio intraindustria entre ambos paises.
En suma, observando la informacisn desde esta perspectiva,se ratifican
elementos centrales del andlisis antEﬁior.Respecto & lag
xportaciones,que =1 bien las praimarias y MOA siguen siendo
mayoritarias, el dinamismo pasa con gl acuerdo de integracion & las

exportaciones de manufiacturas,salvo covunturas como la de 1984, &
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explicada.En relacion a las importaciones,se muestra un incremento
sostenido de insumos intermedios y bienes de capital.

Esta perfomance se da en un contexto signado por la crisis vy en
general por politicas recesivas(salvo excepciones como los planes
cruzado vy austral} en ambos paises y América Latina en general.k:
correlato de la crisis y las politicas de ajuste,fue una reduccion
sustantiva del comercio intrarreqgional en la década del ochenta(puede
verse por ejemplo los informes anuales sobre la integraciéon del
INTAL ) .Hay gquienes son enfaticos en seffalar la causalidad de]
fenomeno{véase Dercioc Garcia Munhoz): la crisis de la deuda llevd a la
aplicacidon de politicas de ajuste del FMI que buscaban obtener
superavits comerciales para ﬁagarla,pero a costa de la elevacibon de la
int.aciotn,recesitn, y reduccidon de importaciones,mas que incremento de
‘exportaciones. (Dércio Garcia Munhoz, 1987).

Esa reduccion de importaciones, en general fue acompafiado de una
recuccioéon de las exportaciones intrarregionales,dado el comportamiento
generalizado en ia region de biusqueda de superavits comerciales.
({Salgado, 1988).

Se pone como contrapartida, vy para testear el argumento en otro
contexto, a 1la deécada del setenta.Hubo un gran dinamismo en 175
procesos de integracion de 1la zona, gracias al crecimiento que
experimentaron en ese periodo las economias regionales.En esa época |,
en general se dieron politicas expansivas en varios paises de . a

regron, en particular del area andina.

De acuerdo a lo encostrado en el comercio bilateral argentino-
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brasilero, se observa un contraste con la situaciotn anteriormente
descrita.El acuerdo de integraciéon parece haber atenuado los 1impactos
negativos del ajuste.De otro modo, esta experiencia de integracion no
sufre un descalabro, a pesar de los procesos hiperinflacionarios y la
recesi10on que se presenta en este Ultimo periodo. Las exportaciones de
manufacturas parecen jugar un rol decisivo.

EL ANO 1989

Se toma este afio de manera aislada,dada su particularidad.En efecto,es
el affo de mayor recesiOn argentina en i1a década,acompaffada de un
proceso hiperinflacionario.No compartio la misma situacion recesiva
Brasil,pero 51 tasas altisimas de inflacion.Es un affo
limite,dificiimente se puede imaginar un peor escenario para la
integracion.Mucho se ha argumentado sobre la necesida de estabilizar
primero la economia para luego pensar en la 1ntegracion. Indudablemente
nosotros consideramos que la estabilidad es necesaria ,10 que se
suglere es gue aun en una situacion como esta, se avanza en el
proceso.En  otras palabras,la i1ntegracidén puede servir para el proceso
de estabil1zaciéq.Particularmente importante consideramos el rol ae
las exportaciones de manufacturas,tai como vYya fue sehnalado..a
perfomance operada en el afo 1989,no parece rechazar esta tesis.

En 1989 se produce et sequndo superavit de'la década en el comercio
bilateral argentino—-brasilera, y el de mayor magnitud.Dos factores
operan simultaneamente:un i1ncremento de las exportaciones que alcanza

el maximo valor de los ochenta(mas del doble del promedio de la
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CURDRO 8

'INPORTACIONES ARGENTINAS DE BRASIL SEGUN GRANDES RUBROS
' . MILLONES DE DOLARES

1981 1982 1983 1984 1983 1986 1987 1988
PROS . 32,26 11,9 1113 14510 15,79 15.47 20,427 3B.49

BIENES DE X
ND PROD. 54,7 28,23 40.8% 3579 0.9 19.86 48,37 3004
PARTES X PROD. 29,83 43,96 3574 83.7 55,63 70.4 9411 LIS
MAT PRIMAS, INSUMDSPART.X NG PROD b.14 2,39 8,93 5.89 4,75 3.8 3,13 4.88
¥ BS INTERNED TROS PROD J18.87  342.41 360,08 456.8  305.17 321,34 3633 WLAL
{TROS WO PROD 94,39 156,59 145.86 200,99 148.32 212,36 200.22 1950
PROD. 84.04 22,29 P Y YR VN V) 0.2 29.36  49.%
ComB, ¥ LUB. ND PROD o7 0.24 0.44 0.26 5,06 0.08 1.2 (.47
DURABLES PROD, 32.76 9.48 .26 11,04 5.29 11,00 10,47 1i.8%
BIENES DE DURAB. ND PROD. 1.39 0.06 0,83 0.9 0.1 0.33 0.19 6,34
CONSUNG ND DURAB.PROD. 70 23.35 17.48 32,92 27,74 35,42 40,05 3406
ND DURAB.ND PROD. 0 0 9 0 0 0.17 4.2 6.03
TOTAL ' 760,62 6B7.72 564,38 B30.63 611.42 690,17 B1%.31 74,3

198§
28,59

24.36

86,31
4,7¢
398,45
166,50
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década): 1,124.4 millones de dolares,duplicando el obtenido en 1988.De
otro lado, una reduccion en las importaciones:de 971 wmillones de
dolares en 1988, a 721 millones en 1989.

Las exportaciones muestran un incremento generaiizado en todos los
rubros.Las exportaciones MOI casi se duplican,por |lo que S
participacion en el total se mantiene practicamente constante(46%) .Hay
una ligera caida de las exportaciones primarias:de 347 a BOZ.Léﬁ
exportaciones MOA son las que muestran el mayor incremento.(de 187 a&.
23%) .Esto se puede observar en cuadro 7.

S1i uno observa las importaciones,la reduccion segun rubro-
principales,es de una proporcion similar a la que se da en los monto:.
globales..5i se hace el analisis desagregado, se comprueba el mismc
fenomeno. {Cuadro 8).

El comercio bilateral segun capitulos

La concentracion de exportaciones e aimportaciones en unos pecs
capitulos, se mantiene en 1989. En las expor taciones, como capitulics
individuaimente considerados, siguen siendo importantes los producto<
primarios(cap.l10:cereales,capd:lacteos,capB8:frutas). Sin embarqo,
algunos productos ‘industriales presentan magnitudes similares. Es ei
casa de maquinaria y equipo electricoi{cap. 84), arrabig,nierrvo vy
_acero(cap.73), automoviles(cap.87), y praoductos quimicos organicos
(cap.29.1'.

Las importaciones mantienen su estructura,lo cual muestra une
disminucion proporcional en los diferentes capitulos. Minerales

metaiurgicos({cap. 26) y productos quimicos siguen siendo .cs mas
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importantes. También son significativos, maquinaria y‘aparatos(cab 84
y 85), vy vehiculos(cap.87).Esto se puede ver en el cuadro 9.

A pesar del incremento de las exportaciones, y la reducciébn de: las
importaciones,se puede observar una importancia relativa mayor, de los
productos industriales.Esto en nuestra opinion, ratifica dos hechos
centrales planteados en el trabajo.

De un lado,el roi contraciclico que Juegan las exportaciones
industriales.De otra parte,el aumento en el comercio intraindustraial.
Para explicar el comercio bilateral de este afo,uno de lous tactores
gue juega rol importante, es, la recesion argentina.fanto en .a
reduccion de las 1importaciones, como en la expansién de las
exportaciones, para todas aquellas que tienen un compor tamienti.
contraciclico.E1l compor tamiento de las exportaciones MUI,sigue~
mos trando dinamismo e importancia en.el amortiguam;enfo de oo
efeétoé de la crisis.Se confirma el rol que puede Jugar desde e! rorto
plazo.

Otro factor gque indudablemente hay que considerar,es el tipo de cambio
real .El1 del aflo 1989 fue también uno de 105 mas altos de los ditimos
afos,lo que debe haber tenido una influencxa no despreciable en el
comercio bilateral.En particular parece ser el caso Ge las
exportaciones MOA.

En  un segundo nivel de investigacién se tratara de cuantiticarlos
zfectos de tipo de cambio real,tipo de cambio real bilateral,de los

Bl respectivos,entre otras variables,que expliquen las tluctuaciunes
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CUADRD 9

COMERCIO ARGENTINO-BRASILERO FOR CAPITULUOS:1989
MILLONES DE DOLARES

X A 10 MILLONES M » A 10 MI
Car MONTO CAF MONTO
2 38 8 13
3 37 ¢ 16
4 87 i8 9
7 s 28 ?
8 48 2 139
i¢ 213 2 13
15 45 29 118
17 14 38 28
20 39 39 27
7 19 73 84
28 36 7& 11
29 az 84 81
37 18 8% 34
39 23 7 43
a0 1z
ag 31 e
51 13 SURBTOTAL 629
G5 17
70 2 TOTAL 721
73 89 e e
34 26
7 50
SURTOTAL 1014
TOTAL 112

FUENTE : IMDEC



del comercio bilateral en el corto plazo.

Se hizo algunos calculos preliminares en base a regresiones,donde el
efecto precio(tipo de cambio real),no resulto significativo.Se tratara
de buscar técnicas econométricas mas sofisticadas,para dar un
tratamiento optimo a los datos.

.o que se gquiere enfatizar, es que en el pecr momento de la crisis,el
proceso de integracion no sufre un descalabro(a pesar de la
significativa reduccion de las importaciones), vy se confirma el rol
positivo gue Jjuegan en particular las expor taciones de manufactufas,
desde el corto plazo.

Es de esperar que en otras situaciones macroeconomicas,los logros del
Acuerdo de integraci6on Argentina-Brasil,sean mas significativos.

Una interrogante, sin duda importante,es el destino del comercio
bilateral,dada la proyectada recesion en el Brasil para el afio 1990.
La expansion de 1986,incrementd el comercio intersectorial.Esperemos
que la recesi6n no reduzca el comercio intraindustrial,via reduccion
de exportaciones argentinas. QGuize el1 propio hecho que Argentina ne
sea(relativamente) un socio comercial tan importante en el comercio
mundial para Brasil,ayude a que el proceso de integracion consolide un

rol "amor tiguador" en las recesiones

" 3.2.3 EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y EL PROCESO DE INTEGRACION

En una seccion anterior, se mostro la importancia creciente de las
exportaciones de manufacturas en el comercio bilateral con

Brasil,luego del Acuerdo.Ademas esto se daba en un contexto de
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exportaciones totales al Brasil crecientes, lo que muestra un
dinamismo no despreciable.

Conviene ahora estudiar de manera desagregada la evoluciéon de las
exportaciones MOIl.Las exportaciones de derivados de combustibles vy

minerales constituyen el prancipal rubro e ©1 periodo 1980-19895, 3

partir de 1986 disminuye sustancialmente eva saignificracion.twee jugar
es ocupado por el rubro productos quim:cng v CONexas, lunuo con
maquinaria , aparatos vy materiatl eiectr 1o .En etecto, ambos

incrementan en mas del doble el volumen ge @xpor .aciones en el periodo
1986-1988(quimicos pasa de 55 millones a 120 wmillone., y materiail
electrico de 31 millones a 74 millones de do.ares,respectivamente). EI
cuarto rubro en importancia es material de transporte, con 34
millones de dolares de exportaciones promedio, de 1985 en adelante
(cuadro 10).

Los cuatro rubros mencionados, son los de mayor importancia relativa,
antes vy despues del Acuerdo.Lo gue se produce es una recomposiciétn vy
un aumento considerable en los volumenes exportados,tal como fue
seffalado oportunamente.Papel carton imprenté y publicaciones, y
textiles vy confecciones, son dos rubros que también se expanden con el
acuerdo, en particular el primerc de los nombrados, que pasa de menos
de un millon y medio de dolares en 1985, hasta casi 15 millones en
1988. Estos hechos se observan con claridad en el grafico 7.

En 1989, al interior de las exportaciones MOI,también se observa un
aumento generalizado.Destaca metales comunes y sus manufacturas(pasa

de 5 millones en 1988 hasta 73 millones de délares en 1989),rubro poco
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significativo en los affos anteriores.Luego, sobresalen los rubros que
se habian caracterizado por ser los mas dinamicos:maquinarias vy
aparatos eléctricos,material de transporte,papel vy publicaciones,y
textiles y confecciones.Las exportaciones de quimicos y conexos se
mantienen constantes.{(cuadro 10).Ya sabemos cuales son los rubros que
explican el paulatino crecimiento de las MOI al Brasil. La cuestion
ahora, es determinar si existe o no una diferencia cualitativa con la
composicion de las exportaciones MOi =21 mundo en su conjunto.

En el cuadro 11 se comprueba _que. no existe una diferencia
cualitativa. Se puede apreciar la disminucién relativa del rubro
derivados de combustibles, no siendo entonces un rasgo privativo del
comercio bilateral con Brasil.Ademas de combustibles, los cuatro
principéles rubros de exportaciones MOI a nivel nacional son: metales
comunes Yy sus manufacturas,productos quimicos,material eleéctrico vy
material de transporte.El cambio operado después de 1986 esta dado por
el desplazamiento del rubro productos quimicos al segundo lugar.

En suma, excluyendo metales comunes y sus manufacturas,la estructura

que conforman los principales rubros en el comercio bilateral con el

Brasil, es la misma que se presenta a nivel nacional.El rol
protagonico lo asumen asi,industrias productoras de 1NsSuUmMos
intermedios. Pero hay otra caracteristica importante encontrada por

Kosakoff y Aspiazu: dentro de las MDI,deétaca la existencia de
coeficientes de exportaciéon relativamente elevados en algunos sectores

metalmecanicos donde Argentina desarrolld ventajas comparativas
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(formacion de series cortas y flexibles, con alto contenido de mano de
obra calificada). Es el caso de tipos de maquinarias vy aparatos
industriales tanto mecanicos como eléctricos, equipos profesionales y
cientificos, etc.

Pero, cudl es el rol que ha jugado aqui Brasil y el Acuerdo de
Integracion?

Para ello construimos el cuadro 17 donde se muestra la importancia del
mercado brasilero para los principales rubros de las exportaciones
MOI.Los cambios operados son de uwuna magnitud considerable.En el
periodo 1985-1988,productos quimicos pasa de 137 al 267, maguinaria
eléctrica del 64 al 19%, vy material de transporte del 147 al 227%
respectivamente.

Los rubros m&s dinamicos de las MOI en el comercio bilateral con
Brasil,aumentan su participacién relativa en las exportaciones totales
del pais.En otras palabra,Brasil a partir de 19846 se constituye en un
mercado cada vez mas importante,para los rubros mas dinamicos de las
MOI a nivel nacional, lo cual confirma el protagonismo de las
exportaciones de manufacturas en el acuerdo de integracion.

El Acuerdo contribuye asi a elevar el coeficiente de exportaciones, el
nivel de apertura de la industria argentina.Ya mostramos como son
precisamente esos sectores los que se reactivan con el Acuerdo.Es el
caso del sector metalmecanico:maquinaria y material eléctrico,asi como
el sector magquinaria y herramientas reactivado a partir del protocolo
numero uno sobre bienés de capital.También como fue seffalado insumos

intermedios aumenta su participacion.Materiadl de transporte es otro
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CUADRD 10
CONPOSICION DE LAS EXPURTACIONES MO AL BRASIL
(MILLONES DE DOLARES)

PRODUCTON ANOS 1981 1982 1963 1984 1983 1984 1997 1988 1989
DERIV.COMBUS Y NINERALES 134,96 19.7  A9.47 20,84 53,47  23.38 0.09 3.9 18.47
BUINICOS Y CONEXOS 44,84 32,36 29.17 36,15 39.27 35,03 4B.74 119.81 119.8
M. PLASTICAS ARTIFICIALES ] 3.08 3.74 7.09 5.94 6.17 6.09 7.92 4.9
CAUCHD Y NANLFACTURAS 0 1.43 1.84 0.4 0,33 1.76 3,02 8.49 12.8%
NANUFACTURAS DE CUERD 0 0 0 0 0 0.01 0.19 0 0.11
PAPEL  IMPR. Y PUBLICACIORES 2.33 0 0,88 2.51 1.19 2.09 7.2 14,61 37,06
TEXTILES Y CONFECCIONES 2.15 1.4 ¢ 0.02 1.26 6.24 7.1 9.57 33.44
CALZADOS Y COMPONENTES 0 0.54 0 0 0.05 0.49 5.4 2.24 1.87
NANUFAC.PIEDRAS, YESOS ETC 4.9 3.75 1.19 0.49 0.09 3.8 10.8 2.5 12,2
NETALES CDMUNES Y MANUFAC 0 10.66 4,392 5.31 3.8 3.28 3.58 4,82 12.97
MAQ.Y APARATOS MAT ELECTRIC 37.24  27.28 13.7 8.87 16,77 31,32 30.13  73.77 104,19
MATERIAL DE TRAKSPORTE 19.8  12.83  i1.67  22.7%  13.88 4.3 3457 .4 4.Ts
OTRAS MOI .76 2.7 0.84 1.2 &7 3.67 8.94 18,27  24.8%
TOTAL MOI 299.32  177.11 117,03 105,35 172,45 {73.74 207.B3 303.06 51).16
FUENTE: SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO EXTERIOR.
Direccion Nacional de Investigaciones Secloriales
CUADRO 11
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES MOI AL MUNDO
MILLONES DE DOLARES

PRODUCTON  AKD 1981 1982 1983 1984 19835 1986 1987 1988 1989
DERIV. COMBUST 621.3  §51.7  348.2  34A.5  Sbkb.4 144 86.8  139.1 296,31
PROD BUIN Y CONEXDS 35,7 275.4 22,5 222,17 219.1 228 291,01 434.7  487.2
NAT.PLAST ARTIFIC 11.3 34.3 93.2 57.7 48,5 83 83.3  179.4  170.1
CAUCHD Y MANUFAC 22,3 22.6 26.5 27.9 43.4 k3 38.4 85.3 72.1
NANUFAC CUERC 8.7 §1.2 26.9 18.4 21.9 30 47.1 50.3 4.5
PAPEL CARTON Y PUBLIC. 37.7 46.7 27.3 24.9 7.3 28 49 92.8  116.4
TEXTILES Y CONFEC 35.2 40.9 9.7 U1 49.9 83 1127 133.7  191.9
CALIADOS Y CONPONENTES 2.9 b.b6 5.9 2.4 2.3 8 7.5 37.04 40.%
MANUFAC PIED,YESOS 22.9 20.8 9.2 9.7 11.9 20 37.9 44,7 72.6
PIEDRAS Y NET PREC 27 6.3 0.19 0.1 0.3 0 0.4 1.4

METALES COMUN.Y MANUF 449.5 51401 318.4 3183 518.t 4 532,10 912.2  1236.3
MAQ.APAR.Y MAT ELECTRICO 306.5  295.2  180.7  209.9  2b67.8 280  249.8  383.6 499
MATERIAL TRANSPORTE 126.3  215.9 92.1  168.2  235.1 212 1345 170.9  190.4
OTRAS 01 32.5 3.7 25.7 33.8 4.9 30 55.9 83.4 995.6
TOTAL MOI 2090.4  2105.7 13B5.9  1482.7 2108 1634 §776.5%  2762.5  3466.3
ZXﬂGI\XTDTAL.(SIN CONB) i4.1 20.4 13.2 11.8 18.4 4.7 26.6 28.7 35,2

FUENTE: 1DEN CUADRO 10



CURDRD 12

PARTICIPACION RELATIVA DE LAS EXPORTACIONES A BRASIL
EN LA CONPOSICION SECTORIAL DE LAS MOI

PORCENTAJES
PRGD . BUIN. HAG.ELECTR. HAT. TRANSP.
1981 14.24 12.1 15.9
1982 11.6 9.1 b
1983 1.9 7.7 13
1984 6.1 4.3 13.7
198% 13.9 5.9 14,4
1984 28,1 112 16:2
1987 237 18,3 2b.t
1988 26,3 19.3 4.5
1989 24.8 4.4 28.5

FUENTE:DNIS SECRETARIA INDUSTRIA Y COMERCID

CUADRD 13

EXPORTACIONES MOI AL BRASIL EN EL CONTEXTD DE ALADI
NILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES

PAISES\ANDS ‘ 1981 1982 1983 1984 1983 1984 1987 1988 1989
BRASIL 299 in i 105 in 174 208 303 547
BOLIVIA b4 84 29 4 38 43 78 73 35
CHILE 69 67 6% 64 77 94 109 198 269
COLOMBIA 24 37 21 26 87 20 30 43 43
ECUADOR 1 12 10 14 13 10 iz 2! 2
BEXICO 82 33 14 22 32 22 13 37 57
PARAGUAY 119 1 87 74 b0 52 33 77 89
PERY ) 63 26 42 3 B! bt 57 4
URUBUAY 105 89 a1 52 72 92 128 140 140
VENEZUELA 63 58 i 16 3 29 a7 3 3
TOTAL X MBI ALADI 901 735 404 L1 628 659 ne 1004 1289
TOTAL X GLOB. ALADI 1818 1514 1027 1383 14835 1556 1314 1709 2387
% 49.5 48.35 39.3 33.3 42.2 42.4 4.7 58.6 93
1 MOI BRASIL/X MOI ALADI 33.4 24.1 28.9 22.8 27.4 26.4 28.9 30.2 40.1
1 MOT BRASIL/Y G6LOB.ALADI 6.4 117 1.4 1.6 1.4 11.2 15.8 17.7 21.7

DNIS.SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COWERCIOD



rubro que juega un rol importante,mas aun en la actualidad que se
presta mayor atencion al protocolo 22 sobre el sector automotriz,lo
cual hace preveer un aumento del comercio en periodos posteriores.

La mayoria de estos sectores formaron parte del proceso sustitutivo de

impor taciones operado en el pais, lo cual les dio ventasas
comparativas, tai como ha sido demostrado por Katz( ). Parece
validarse entonces el planteamienio de Teite' y Yhoumi { ), en ei

sentido que la sustitucion de importaciones !'es permitid generar un
proceso de aprendizaje que luego utilizaron para volcarse a la ex
porLtacion.Brasil configura una experiencic exitosa en ese
sentido,mientras gque el proceso se habria visto frenado en ia
Argentina por el proceso de “"desindustrializacién operado en la
segunda mitad de la década del setenta.El proceso de integracion
estaria sirviendo para dinamizar estos sectores,incentivando la
exportaciéon de manufacturas. (Katz, 1989).

De otro lado,los rubros principales de las exportaciones MOl a Brasil,
estan jugando un rol contraciclico.Esta es una tesis polémica. En
efecto, concuerda con los hallazgos de Kaoasakoff y Aspiazu en el
perfiodo 1973-19846,a nivel nacional.Tambien Vvillanueva encuentra este
comportamiento en un analisis global de los paises de América Latina,
destacando como la industria manufacturera contribuye a partir de 1984
de manera decisiva en la reactivacion de varias econamias de la
regqion. Hay que recordar gque Canitrot, fue uno de los primeros en

enfatizar el fentmeno. Sin embargo Germanico Salgado encuentra un
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patron  prociclico para los paises del Grupo Andino. Patricio Meller
seffala el deterioro en el comercio de manufacturas con la crisis de
los ochenta,dado que la mayor parte de las exportaciones
manufactureras latinocamericanas,estan destinadas al comercio
intrarregional. (Canitrot, 1981). (villanueva, 1989). {Salgado, op
cit). (Meller, 1988).

De acuerdo a nuestros resultados,la creciente participacion relativa
del mer cado brasilero en la exportaclion de manufacturas
argentinas,sirve para atenuar los efectos de la crisis.Ante el avance
de la recesidn argentina,para las exportaciones seffaladas,el Brasil se
constituye en un mercado mas importante en el contexto del Acuerdo de
integracion.

Este fentmeno no entra en conlicto con el comercio
multilateral (ALADI),va que aumenta la participacion de las
exportaciones MOI a la ALADI,en relacion a las exportaciones totales a
dicho organismo.Del 407 promedio en el periodo 1981-1985,pasa a
promedios superiores al 507 luego de 1986.(cuadro 13).51 bien aumenta
la relacion XMOI Brasil/XMOI ALADI,no se da como contrapartida una
merma significativa una merma del comercio multilateral argentino.

En un reciente informe del BID,se encuentfa que si bien las
exportaciones de manufacturas a los paises de ALADI han perdaidao
importancia relativa en el marco de las exportaciones totales de 1la
region,las compras de manufacturas latinoamericanas,han tenido una
relacién estable en el valor de lés importaciones totales, de

aproximadamente el 8.5%Z en el; periodo 1980-1986.En los aftos
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posteriores se encuentra un incremento de las exportaciones
intrazonales,correspondiendo los incrementos mas notables, Jjustamente
a Brasil y Argentina. (BID, 1990).

En suma, la integracion en el corto plazo viabiliza un mayor efecto
contraciclico de las exportaciones MOI, atenuando los impactos de la
crisis. También desde el corto plazo incentiva sectores golpeados por
politicas comerciales y economicas anteriores (metalmecanica, por
ejemplo), pero que puede consolidar en plazos una soOlida estrategia

industrial exportadora argentina.

3.2.4£. COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

En una seccion anterior,se mostro como el comercio intraindustrial
habia sido mayor en la década del setenta,dado el nivel de desarrol.o
de ambas economias.La hipotesis de Fonseca es que el proceso de
"desindustrializacion® argentino,explica la disminucion del comercio
intraindustria en la década del ochenta.

Laos rubros mas importantes son: maquinaria Yy equipo,industrias
quimicas(sobre todo productores de quimicosa inorganicos), industraias
de productos para fotografia y cinematografia, Y,
principalmente,industria automovilistica.

Fonseca no cree que el Acuerdo de Integracion estimule el comercio
intraindustrial,seffalando que los moviles de su implementaciaon fueron
politicos vy que no existe asidero econtmico.Sin embargo, nos parece
encontar algunos elementos que parecen cuestionar esta posicion , por

lo menos,apresurada.
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En primer lugar,es un hecho 1incuestionable la reactivacion del rubro
maquinas Yy herramientas en las exportaciones argentinas,producido en
un sector castigado por la "desindustrializacion",pero estimulado por
el protocolo numero uno sobre bienes de capital.Cuantitativamente no
sSon lo importantes que se guisiera,pero han tenido un crecimiento
sostenido{las exportaciones argentinas de bilienes de capital se
triplicaron entre 1986 y 1988,pasando de 17.7 millones a 51.4 millones
de dolares). Esto, indudablemente incrementa el comercio
intraindustrial.

En segundo lugar,mostramos en el trabajo como las i1ndustrias quimicas
adguieren un importantisimo dinamismo a partir de 1986.Asimismo ocurre
algo similar con la industria automotriz,que ademas adquirid® mayor
atencidon en las negociaciones del ultimo periodo.Esto, también fomenta
el comercio 1intraindustria. Lo gque se podria discutir es si se
computan las transacciones de dicha rama como intraindustria,o mas
bien como intraempresa,dada la presencia de empresas transnacionales
en dicho sector,en ambos paises.

En tercer lugar,no solo constituye un aumento en el flujo de ida
{exportaciones argentinas).Renato Rosario de Moraes, encuentra que
entre los principales rubros de exportacibn brasilera en el perioado
1984-1988(en particular despues del Acuerdo),estan justamente las gue
estamos analizando. (De Moraes, 198%9)

Es mas, en su propio trabajo(Fonseca), muestra un incremento en el

indice Grubel/LLoyd entre lo affos 1985/1987 ,denotando un incremento en
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el comercio intraindustria en el 75%Z de las secciones de la CucCil
presentadas como ejemplo. (Fonseca, ap. cit)

Otro autor brasilero,Renato Baumann,encuentra -citando al propio
Fonseca— que el indice Grubel/Lloyd disminuye de 34.4 en 1975 a 26.5
en 1980.Pero de 1980 a 1985 el indice se incrementa hésta 30.7, vy en
1987 el indice se eleva a 34.Baumann se apoya ademas en otro trabajo
empirico de Lerda. {Baumann, op. ci1t}.

Se debe actualiza- los calculos de comercio intraindustiric  para el
periodo reciente, lo que haremos en  una  sequnda fase de la
inverstigaciéon.Sin  embargo,afirmaciones como la de Fonseca parecen
contundir deseos con realidad,vya2 gque en su  opinion el comercio
bilateral argentino-brasiiero debe reducirse a un intercambio “trigo—
maquinas”. Opinién, por lo demas. que comparte mas de un economista

brasilero.

3.3. ALBUNAS REFLEXIONES TEORICAS

En esta seccitn no se pretende hacer un resumen de las diferentes
versiones de lo que se ha venido a denominar genericamente teoria de
las uniones aduaneras.Se intenta esbozar un nexo entre las principales
tesis sustentadas en el trabajo,y algunas lineas de reflexion teoOrica
en las que encuentren asidero.

No 1lo ‘hacemoé con la teoria ortodoxa.En esta 1linea 1inicialmente
desarrollada por Viner, se plantean las nociones de creacion vy
desviacién de comercio, como claves a partir de las cuales evaluar los

beneficios de una Uni6n Aduanera.Se asumta la creacion de comercio
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como beneficiosa,en la medida que 1implica una disminuciéon de la
producciéon interna ineficiente de los bienes protegidos,gracias a la
produccion de menor costo del pais socio.la desviacitn de comercio es
costosa, Yy surge de la sustitucion del socialmente menos costoso
producto del resto del mundo por la producciton ineficiente del palis
asociado. Esto en un contexto de costos constantes, ausencia de
variacion de términos de intercambio,en general,una economia de
competencia perfecta. (Viner , 1950).

En esa linea de pensamiento se hicieron desarrollos posteriores que se
inician con Meade, quien considera el efecto consumo vy prueba que una
desviacion de comercio puede ser positiva.Ademas se ubica la discusion
de 1las uniones aduaneras, en tanto situaciones subOptimas,con la
teoria del second best, planteada por Lipsey y Lancaster. (Meade,
1955). (Lipsey y lLancaster, 1955).

besde este enfoque se adopta la clasificacion de diversas formas de
integracién con un criterio principalmente comercial: zona de libre
comercio(cuando se eliminan las restricciones arancelarias entre los
paises socios), Unidn Aduanera(ademas de 1o ‘anterior,se fija un
arancel externo comun al resto del mundo), Mercado Comun(se incluye
ahora libre movimiento de todos los factores de produccion entre
ellos),y, finalmente, la Unidn Economica(cuando el Mercado Comian
unifica sus paliticas fiscales,monetarias, y socio—econtmicas).

En general se puede afirmar que es un enfoque estadtico,con un fuerte
sesgo a privilegiar el aspecto comercial en los procesos de

integracion,y planteado conceptualmente para analizar procesos de
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especializacion intersectorial entre los paises socios.Dadas las
caracteristicas del Acuerdo Argentina—-Brasil,existen serias
limitaciones para entenderlo desde esta perspectiva.

En efecto, el acuerdo es gradualista y selectivo,peroc no es el mercado
el que define en que sectores.Busca explicitamente un comercio
intraindustrial y no intersector:ial,motivo por el cual Justamente
comenzéd con el protocolo sobre bienes de capital.Ana Ma ria Martirena-
Mantel denomina a esta técnica de iIntegracion, técnica del
protocolo,y considera que la racionalizacion del proceso escapa a 1o
teoria tradicional de uniones aduaneras. (Martirena-rantel, 19Y88).

Se establecen ademas, mecanismos de compensacion gue regulan la
distribucion de los beneficios de la integracion entre l1os paises
socios.Finalmente, no es meramente econémico el acuerdo,ya que incluye
factores institucionales,culturales,etc. Adquiere asi un caracter
mulitidimensional ,escapando de los limites de un criterio comerciai.
Para discutir el Acuerdo argentino—-brasilero, se debe buscar en primer
lugar,en los denominados efectos dihamicos de los Acuerdos oe
Integracion: mayor competencia, estimulo al cambio
tecnologico,estimulo a la inversion, vy economias de escala.Un trabajo
sobre el tema que se convirti® en clasico, fue el de Corden. Para el
caso que nos ocupa, Dornbusch hizo un intento de sistematizacion.
(Corden, 1972). (Daornbusch, 1985).

Dofnbusch argumenta que al existir una proteccion casi prohibitiva en

los paises socios,la creaci6on de comercio,la mas eficiente asignacion
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de recursos dentro de la uniétn,asi como la cuestidn del acceso a los
mercados,se tornan esenciales.Sin embargao, no hay una demostracién
analitica del punto.Toma como ejemplos ,industrias cuya produccion se
asigna a los paises socios, Yy no la que resulta.Pretende explicar un
comercio intraindustria, con herramientas que no lo permiten. De atro
lado, los niveles de proteécibn efectiva han idé disminuyendo
progresivamente,con una ganancla de eficiencia del sector industrial,
tal como seftala Lucangeli, lo cual relativiza la afirmacion que hace,
aun planteada en sus propios términos. |

Mas adelante, menciona casi al pasar, las ventajas dinamicos:economias
de escala, variedad de bienes finales ofrecidos a los consumidores,y
el tamafio de mercado y la competencia.Es pertinente recordar que hay
una concentracion en el intercambio bilateral,que no ha sido
modificada hasta el momento con el acuerdo de integraciéon.lLa mayor
campetencia tambien es discutible,salvo los productores de maquinas
herramientas argentinas,se aprecia una concentraciéon en la produccion
de los principales rubros de las exportaciones MOI, vy, en el sector
automotriz es clara la presencia de empresas transnacionales.

Lo que s1 se ha manifestado importante es el acceso a los
mercados.Tanto en el rubro maquinas herramienta,gracias a la reducciotn
arancelaria,como en los principales componentes de las exportaciones
MOI,que encuentran en Brasil un mercado cada vez mAs importante.

Un aspecto central de nuestro trabajo ha sido mostrar el rol que
jugaron las exportaciones de manufacturas en el Acuerdo Argentina-

Brasil.Nos parece que puede dirigir los beneficios dinamicos del
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proceso de integracion aprovechando economias de escala,estimulando el
comercio intraindustrial, y el crecimiento.

Hiroshi Kitamura seftala la importancia de encontrar estructuras
institucionales de integraciétn que permitan optimizar la tasa de
crecimiento, en la medida que se obtengan divisas suficientes. Se debe
discutir la integracion como alternativa a la actual situacion de
deseguilibrio existente,y no en relacion a una hipotética situacion de
comercio (i1bre y eqguilibrado.De forma tal gque no debe entenderse solo
como una ampliacié6n de mercado,sino también la creacion de una
estructura 1industrial mutuamente solidaria,complementaria en el marco
del Acuerdo. En ese sentido, el principio de especializacion por
convenio.sera un ingrediente importante y legitimo en todo proceso de
inteqracion econémica entre paises subdesarrollados. .En ese sentido se
puede justificar la técnica del protocolo en el acuerdo Argentina-
Brasil. (Kitamura,1964)

Para evitar costos mayores en la asignacion de recursos y distribucion
de beneficios,Ffrench Davis seflala la conveniencia de establecer
mecanismos de regulacion de la competencia. Explicitamente bhace
referencia a los acuerdos de especializacion intraindustrial.
Entonces, una técnica gradualista,selectiva,que favorezca el comercio
intraindustrial vy que redistribuya los beneficios de la integracion -
como es el caso de Argentina-Brasil-—- parecen constituir normas qgue
contribuyen a que el proceso de inteqraciéon se convierta en una

herramienta, en un medio, para el crecimiento de los paises socios.
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(Ffrench-Davis,Estudios Cieplan, 18)
Pero, cual es el mecanismo que permite hoy impulsar dicho crecimiento,
con las caracteristicas sefltaladas?

La 1industrializacion por sustituci6tn de importaciones parece que vya

no, dada la perfomance presentada en diferentes esquemas de
integracion de la region, V4 las limitaciones encontradas.
(Robson,1980). En particular,asociaciones como ALALC y el Grupo

Andino, una de cuyas mayores limitaciones habria sido buscar una
sustitucion de importaciones intersectorial,lo que habria llevado a
insuficiencias y distorsiones.{(Martirena—Mantel,op.cit.)

lLa 1i1dea es que las exportaciones de manufacfuras pueden jugar ese
rol.S5i1 la hipotesis de Teitel y Thoumi es cierta , 1la promocién de
expor taciones industriales se dara aprovechando el aﬁrendizaje logrado
en 21 proceso sustitutivo previo.Un planteamiento en este sentido es
hechoc también por Javier Villanueva s Y €s que la sustitucion permite
llevar a cabo etapas intermedias de aprendizaje en mercados mas
amplios y competitivos,para luego acceder a aquellos mas competitivos
V4 sofisticados.Villanueva denomina a este proceso, “ciclo
latinoamericano del producto", enfoque desarrollado inicialmente por
Kaname Akamatsu . Los paises exportan en una primera etapa solo bienes
primarios.En una segunda etapa,el crecimiento de la demanda local
permite la sustitucidén de importaciones industriales.En una tercera
etapa se da acceso a mercados de los paises similares a ellos.
Posteriormente se logra ingresar a otros mercados.Nuestra tesis es,

que la integracion con Brasil permite viabilizar esta alternativa.
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La industrializacion exportadora permitira incrementar el comercio
intraindustrial,ya que como seffala Balassa, a medida que se alcanzan

mayores niveles de crecimiento,el comercio exterior presentara cada

vez mas transacciones de productos diferenciados.Asimismo como
consecuencia de las economias de escala,a mayor tamafvo de
mercado,mayor comercio intraindustrial.Fainalmente la proximidad
geografica también ha estado correlacionada con el comercio
intraindustrial de manera positiva.(Villanueva, ’ 19891 .

(Akamatsu,1967).(Balassa,1986)

En otras palabras, estamos diciendo que si bien los procesos de
integracion estuvieron ligados a la sustitucion de importacibnes,en
las condiciones actuales pueden impulsarse en torno a la exportacion
de manufacturas.

El desarrollo de dichas exportaciones traera un cambio en el contenido
factorial de las exportaciones argentinas,reduciendo el componente de
recursos naturales. En la wmedida que se potencie el sector
industrial ,aumentan las posibilidades de incrementar el comerciLo
intraindustrial Argentina-Brasil.ksto a su vez crearia las condiciones

para una nueva insercion en el mercado internacional.

Se plantea pues,que un proceso secuencial es una alternativa
razonable frente a una apertura indiscriminada.Por supuesto,si
consideramos los factores dinamicos sefialados.Una demostracion

analitica incorporando economias de escala en las “"uniones aduaneras,

se puede encontrar en Ffrench-Davis . El1 autor prueba que este factor
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dinamico hace qgue las uniones aduaneras sean compatibles con el
incremento de las exportaciones al resto del mundo. (Ffrench-
Davis, 1980)

De otro lado, Ana Maria Martirena Mantel prueba, mediante riguroso
analisis, o 1inapropiado de considerar economias de escala y comercio
intersectorial.En un analisis de equilibrio general, muestra que =i
existen economias de escala externas a la empresa(pero internas a la
industria),una situacion de libre comercio puede llevar a equilibrios
maltiples, indeterminacion en la direccién del comercio, Y a una
inestabilidad para las soluciones de equilibrioc con especializacian
incompleta de la produccion.

Luego en un analisis de equilibrio parcial estudia consecuencias de la
existencia de economias de escala internas a la empresa,y el comercic
intersectorial. Se 1llega a una especializacion completa,como era el
caso competitivo con economias de escala externas a la empresa.En
suma, Nno basta con incluir el estudio de las economias de escala,sino
que hay que relacionarlo con.el-comercio intraindustrial.La autora
tambien - concluye que la técnica de protocolos secuenciales,es una
politica relativamente mas eficiente que la proteccion no
discriminatoria wunilateral inicial de Argentina y Brasil.(Martirena-
Mantel,1988)

Se puede retomar también algunos argumentos de Berlinski, para
sustentar nuestra posicion.BEl autor seffala la necesidad de promover la
exportacion de manutacturas en América Latina, para lo cual hay que

compensar el sesgo antiexportador que encuentra para paises como
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Argentina. Se plantea ademas la promocion de exportaciones como un
paso previo a un proceso de liberalizacion de importaciones.Es también
un proceso secuencial.(Berlinski, 1988)

Es pertinente recordar la vision de Cooper y Massell, redefiniéndola
para el contexto actual.los autores consideraban que por factores
estratéqicos, u otros, la sociedad esta dispueéta a soportar un
determinado nivel de produccion industrial ineficiehte, v  planrteaban
como la "union aduanera" reducia los costos de esa proteccion.Uno de
los mecanismos centrales sefalados era el “intercambio industrial“, la
asignacion eficiente de los recursos industriales a nivel regional.51
bien ioe autores justificaban asi un proceso sustitutivo de

impor taciones, se puede aplicar esta nocién a una estrategia de

exportaciones industriales hoy,considerando que no son procesos
antagonicos, sino funcionales entre si. (Cooper y Massell, 19635).
En suma,se ha querido sugerir, como el proceso de integracion es un

instrumento fundamental en la perspectiva de impulsar un crecimiento
liderado potr la éxpansién de manufacturas.Proceso gradual que tiende a
incrementar el comercio intraindustrial, Yy a mejorar la 1insercion
competitiva de la'Argentina, en el mercado internacional.Dadas ias
condiciones actuales, lo vemos como una mejor alternative a una
apertura unilateral indiscriminada.

Hemos tratado de mostrar en el trabajo como la 1integracion y ia
exportacion de manufacturas se constituyen en alternativa viable desde

el corto plazo.Nuestra tesis es que puede generar etfectos
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multiplicadores vy retroalimentadores en procesos mayores. En esta
séccibn se suglere como operarian algunos mecanismos.

El acuerdo plantea explicitamente la necesidad de lograr restablecer
el equilibrio en el comercio bilateral,incrementando la
especializacion intrasectorial.Dada la estructura y el desarrollo
industrial en ambos paises,y las caracteristicas de su comercio
bilateral,se presentaria una aparente contradiccion.Si el objetivo es
lograr el equilibrio, es mas factible hacerlo con un aumento de las
exportaciones agricolas y las MOA(son justamente estas las que mas
aumentan en 198%9),1lo cual no altera la especializaciétn i1ntersectorial
cuestionada.El comercio intraindustrial por su parte,requiere nuevas
inversiones,ya que con la capacidad productiva actual, se pueden
incrementar las exportaciones pero dificilmente se Illegara al
equilibrio.(salvo casos limite como la recesién de 1989,dificilmente
sostenible en el tiempo).Nuestro planteamiento es,que de concretarse
las ventajas dinamicas que el acuerdo genera,es posible avanzar en esa
perspectiva.

Para abordar conceptualmente estos procesos,nos parece gque el aporte
mas riguroso lo brinda el marco analitico propuesto por Martirena-
Mantel .Como seffala la autora:

"El hilo conductor expuesto nos lleva naturalmente a centrar la
racionalizacion de la integracibn argentina-brasilera en el comercio
internacional intraindustrial, con economias de escala,bajo
competencia monopdlica ¢on libre entrada,tal que la regla de precios

igual a costos medios surge de la kissing tangency Chamberliana.lLa
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presencia de economias de escala en el comercio intraindustrial hace

que la uni6tn aduanera conlleve el efecto de reduccion en la variedad

de bienes producidos por cada pais miembro,sin efectos distributivos

importantes ni necesidad de compensacion®” (Martirena—-Mantel,

op.cit.pp29).
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