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* la presente es una versifn revisada y ampliada del

trabajo presentado en el Seminario Naciocnal Prepa-
ratorio de 1a UNCTAD V, organizado por el Centro -
de Estudios del Desarrollo y la Participacién
(CEDEP), en Lima en febrero de 1979. El texto ori-
ginal aparecid en el libro "Per(i: Comercio y Desa-
rrollo", editado por CEDEP el mismo afio. Tanto en
la preparacidn del trabajo original, como de la --
versifn que ahora ofrece, el autor ha recibido la
colaboracién, generosa y competente, de Maria Anto
nia Reményi, del Departamento de Economia de la U-
niversidad Catdlica, y desea expresarle su recono-
cimiento.




LA TECNOLOGIA Y EL DESARROLLO: TRANSTERENCTA Y CREATIVIDAD IOCAL

1. Introduccién

Una revisién de la abundante y variada literatura sobre la teoria
y la experiencia referente a la Tecrologia muestra una clara separacién
de la temftica elegida por los economistas. Cuando la realidad que se
observa o aquella a la que se destinan primordiaimente los resultados -
es la de los palses desarrollados, los temas de investigacién son los ~
de la Innovacién o creacifn de Tecnologia y la Difusifn de la misma; y
en cambio, cuando el interés se vuelca hacia los paises subdesarrolla—
dos, los temis giren en tormo a la Transferencia de Tecnologia.

Indudablemente hay en esto el reconocimiento implicito de hechos
a los que nos referiramos mds adelante, es decir, la necesidad de em—--
plear Tecrologia alin cuando la propia sociedad no la pueda generar; pe-
ro puede tambifén reflejar una aceptacién de la realidad actual como in-
cormovible.

Por nuestra parte, pensanns que es importante estudiar y preci-—
sar las corndiciones de la Innovacién y la Difusién tecnoldgica en pai--
ses subdesarrollados porque existe por lo menos un embridn de actividad
tecrolégica propia y porque su desarrollo es una de las condiciones pa-
ra construir y utilizar con beneficio social una estructura productiva
crecientemente eficaz. Es pues por conviccién y por vocacidn personal
que hemos elegido ésta camo linea de investigacidn; sin embargo esto no
significa que desconozcamos el interés propio y la pertinencia de estu-
diar los problemas del comercio y la transferencia. Incluso, no podria
mos dejar de referirnos al tipo v estructura del intercambio entre pai-
ses a propdsito de Tecnologia y a sus implicaciones sobre la actividad
interna, es decir, lo que en general se entiende como la transferencia
sin perder una dimensién importante de los problemas que rnos interesan.



2.

Lo haremos pues en el curso de este trabajo tratando de situarla en una -
perspectiva de deserrollo tecnoldgico, o en otras palabras, poniendo el -
énfasis en las relaciones entre la Transferencia y la Actividad Tecnoldgi
ca interna y en las consecuencias sobre ésta.

Con este fin, revisaremos, en forma breve y no exhaustiva, algunas
interrelacicnes entre Desarrollo y Tecrologia (seccidn 2) y que constitu-
yen referencias indispensables. En la seccién 3 abordaremos las cuestio-
nes referentes al Comercio Imtermacional y la Transferencia de Tecrologia,
v en la seccibn 4 nos referiremos a la creacidn local de Tecrologia y a -
su significado. En la seccidn 5 esbozaremos una conclusifn general.

2. La Tecnologia y el Desarrollo

la asociacién entre Tecnologia y Desarrollo es tal vez una de las
pocas que se admite como evidente e incluso mis alli de las distintas con
troversiales concepciones del Desarrollo. En efecto, si esquematizamos e
sas concepciones en los objetivos de "ser mis y/o tener mis" o bien de --
"eonstruir en forma independiente o auténama y deliberada la propia histo
‘ria nacional”, nos encomtramos en alglin momento frente a la necesidad de
afrontar en condiciones cada vez mis exigentes los problemas de la produc
cibn. Esto equivale a decir, la creciente urgencia del acceso o disponi-
bilidad de los conocimientos, métodos e instrumentos indispensables para
la produccifn necesaria o deseada, y por otra parte, los de la capacidad
real de la sociedad para utilizarlos.

Esto (ltimo como una totalidad constituye, a ruestro juicio, el de
saffo tecnolbgico para nuestras sociedades, pues en funcifn de cualquier
objetivo de Desarrollo se trata no sblo de que exista (real o hipotética-
mente) una técnica o un conjunto de técnicas de produccic’m,-l-/sino que tam
bifn existan en la sociedad la capacidad de discernimierto y de operacifn
y los medios para tomar decisiones (seleccionarlas) y aplicarlas con bene
ficio social.

17 Aq involucraremos todas las téenicas (conocimiento Gtil para la pro-
duccibn), es decir no sélo las que permiten afrontar la produccibn de

bienes sino también las que permiten afrontar la organizacifén y presta
cidén de servicios, o tecnologias sociales.



Por otra parte, debemos anotar que este desafio es mis exigente en
la medida que las aspiraciones de Desarrollo son mis elevadas y cuando —-
las urgencias son mayares. Asi pues tenemos que ya el incrementar y diver
sificar la produccifn plantea el empleo de tecrologias nuevas o superio--
res a las que estdn en uso en la sociedad; de manera que un desarrollo a-
celerado obligaré a tomar decisiones rdpidas con la consecuencia de acre-
centar los riesgos de error o de generar consecuencias negativas en lo 50
cial, cultural y alin en lo técnico-econfmico. Mis graves serdn incluso -
los problemas que aparecen cuando se plantea la cuestifn fundamental de -
la autonamia nacional, social o cultural; pues entonces no sélo se trata
del uso de técnicas, sino de su generacién, de su adecuacidn y de la eva-
luaci6n de sus efectos en medio de un cuadro de urgencias y de carencias
a veces dramético.

Ahora bien, si por una parte se comprueba el reconocimiento, Impli
cito aunque general, de la necesidad de Tecrologia en el procesc de de De
sarrollo; debemos arotar que por otre parte y tal vez por las dificulta—
des crecientes que acabamos de sefialar, la explicitacisn de las opciones
a propSsito de la Tecnologia no siempre han sido correctas, coherentes ni
constructivas. Muchas veces se ha caido en simplificaciones abusivas, se
han erguido prejuicios y estereotipos y se han fabricado ilusiones que le
jos de contribuir positivamente, pervierten las decisiones en materia tec
nolSgica, condicionan la receptividad de iniciativas y en definitiva com-
prameten el Desarrollo mismo. Es pues indispensable junto a la precisidn
de los conceptos, un examen serio de la realidad, como condicién de un a-
ndlisis que permita explicitar juicios y definir proyectos Gtiles a la SO
ciedad y en funcifn de objetivos de mds largo plazo. No hacerlo es caer
en el conoeido vicio de ignorar la realidad y terminar imponiendo recetas
prefahricadas o violemtarla para que se adapte a una construccién tefrica
0 a una norma externa.

En 1o que toca a nuestros paises, creemos que es importante tener
en cuenta que por su formacién histdrica, su evolucidén reciente y su ac-
tual estructura productiva y patrones de consumc, deben afrontar el desa-
fio de asegurar en condiciones desventajosas la composicifn de una oferta
global necesariamente creciente y diversificada. A esto se debe afiadir -



aunque estd implicito en lo armterior, que el esfuerzo que se realiza y la
capacidad que implica estdn referidos o dependen de conocimientos, de mé-
todos y de equipos creados y construidos en otros paises, lo cual arigina
efectos por lo menos ambiguos para la sociedad.

Es posible entonces cuestionar diversos aspectos de esta realidad
y las necesidades y restricciones especificas de Tecnologia y equipos que
plantea, y es mis, es conveniente hacerlo perc sin incurrir en los vicios
que sefiglamos en el pirrafo amterior. Por ejemplo, no es necesario y afin
no es aceptable consagrar los patrones de consumo existentes y al contra-
rio, hay requerimientos culturales, econfmicos y otros que pueden justifi
car cambios. Sin embargo no es posible, por similares consideraciones, -
imponer cambios irrestrictos o pretender legitimar sélo lo que se recorno-
ce camo propic o autdctono, o 1o que responde a una norma establecida en
funcifn de valores que en definitiva son los de alguna persona o ente "es
clarecido" y que no son necesariamente los de la sociedad.

En la misma forma, se puede y se debe cuestionar la arientacifn de
la produccidn, pero sin prescindir de las condiciones de posibilidad y de
capacidad técnica, de la deseable adecuacién de objetives de corto y de -
largo plazo, y de que es indispensable crear las condiciones econfmicas -
para la modificacién de las relaciones intermacionales y las que requiere
el desarrollo autosostenido. Es indispensable, igualmente, tener en cuen
ta la abundancia o escasez de factores productivos y muy especialmente lo
que toca a la maro de obra y la situacién del empleo, pero es conveniente
que junto con esa consideracién se incluyan las de una produccibén eficien
te y las que recuperan los efectos indirectos y los efectos a mediano y -
largo plazo que resultan de una decisifn en materia de Tecrologia. FEn o-
tras palabras, aln la consideracién del emplec de mano de obra, siendo -
fundamental , no puede ser excluyente.

De igual manera se puede y debe cuestionar el tipo de relacifn con
otros paises, el choque cultural y los costos que resultan del intercam—
bio y de la dependencia, pero es necesario superar los juicios globales -
tanto camo las justificaciones ligeras o las aceptaciones pasivas. Se -—



Se trata pues de identificar los problemas y sus causas y de iniciar de -
inmediato la creacifn de nuevas condiciones. En el caso que nos ocupa, -
nos parece pertinente partir de la comprobacién que la actividad econdmi-
ca en el PerG emplea, en su mayor parte, técnicas de origen extranjero y
entre ellas las mis importantes por su carfcter estratégico o por el volu
men de operaciones, requieren no sblo equipos y maquinaria importada, si-
no métodos y afin personal capacitado en el extranjero.

En efecto, el disefio de procesos o de productos; la especificacién
de normas y de caracteristicas de insumos y materias primas; los requeri-
mientos sobre el personal; y por filtimo, el origen de la maquinaria y el
equipo utilizado han sido elaborados o construidos en el extranjero, sea
en su totalidad o en alguna medida que campramete etapas o aspectos de la
produccidn. Evidentemente la situacifn no es uniforme y podemos encon-——-
trar situaciones de dependencia campleta y también otras en que ha habido
una reduccién importante de esas condiciones, pero s8lo miy excepcional--
mente se encuentran casos de estricta autonomia u ordiginalidad. Hay pues
un recurso generel a técnicos creadas en el exterior y que J. Katz2/ deno
mina la "fase de incorporacién” en el proceso de desarrollo tecrol8gicos
Yy, en esta fase se plantean los problemas especificos de la modalidad, —-
condiciones y efectos de la importacién o adquisicién de Tecnologia.

Por otra parte, el hecho de incorporar Tecrologia del exterior pue
de o no tener consecuencias sobre la capacidad tecrolfgica de un pais, y
esta eventualidad, conjuntamente con el esfuerzo en el plano del conoci--
miento puro y de la formacién de perscnal con diversas campetencias, con-
forman una segunda fase del desarrollo tecnoldgico que el mismo J. Katz i
dentifica como la "fase de aprendizaje", cuyas caracteristicas e importan
cia en nuestro medio es necesario precisar.

Ahara bien, estas fases no corresponden a la situacifn de conjunto,
sino a la historia tecnolSgica de actividades o de industrias especificas,

2/ J. ¥atz y R. Cibotti, Marco de Referencia para un Programa de Investi-
gacidn en Temas de Ciencia y Tecnologia en América Latina, Programa BID.
CEPAL de Investigaciones en Ciencia y Tecrologia, Buenos Aires, Nov.l1976.



aunque es evidente que tamto la incorporacidn camo 2l aprendizaje en una
rema pueden generar efectos (externalidades) sobre otros. Mds afin, si an
tes hemos avanzado la hipbtesis de un recurso principalmente al extranje-
ro (en cantidad y complejidad), es 18gico complementar la proposicién con
la de un aporte modesto y complementario de la actividad local, en la ge-
neracidn de Tecnologfia en el pais actualmente.

Desde el punto de vista de un Desarrollo deseado, es pues fundamen
tal considerar la modificacién de esta polaridad, sin pretenciones de au-
tarquia y sin complejos de sametimiento. Mis bien, es conveniente asumir
la situacién, los elementos que la han determinado y desprender, las con-
diciones de una evolucifn deseable; lo importante, en otras palabres es -
no s8lo el examen de aspectos referentes a la incorporacién, sino el ani-
lisis de la interrelacibn entre &sta y el aprendizaje o actividad teanold
gica local, aspecto &ste que es clave en el proceso de Desarrollo y en el
cambio de la importancia relativa de los aportes tecnoldgicos y sus conse
cuencias para la sociedad.

3. El Qomercio Internacional y 1z Tecnologfa

El procesoc y las implicaciones de la incorporacién de Tecnologia
proveniente del exterior estin vinculades, comp causa 0 como consecuencia,
con diversos aspectos fundamentales de la relacidn entre sociedades dig—-
tintas y miy particularmente con el intercambio de bienes, servicios y —-
factores productives que se opera entre ellas, es decir, con el Comercio
Internacional.

Ahora bien, admitir esta vinculacifn en la perspectiva que disefia-
mos en la seccién precedente, obliga a considerar hasta tres 1fneas de a-
ndlisis que en el fondo son complementarias y aun debfan ser simuilténeas,
pero que conviene distinguir en busca de claridad y porque ocasionalmente
alguna de ellas puede adquirir mayor importancia segln los problemas y -
las circunstancias especificas de que se trate. Una primera 1fnea es la
de considerar la Tecrplogia como causa u origen del Comercio Internacio--
nal y por 1o mismo como determinante de la intensidad y contenido del in-



tercambio v aun del tipo de relacidn entre paises; ura segunda 1inea es -
la de considerar las implicaciones tecrol8gicas del Comercio Internacio--
nal, o en otras palabras, el impacto tecnol8gico que tiene sobre una so—
ciedad la composicién, el origen y la intensidad de su intercambio con el
exteriar; la tercera linea de anflisis es la de considerar la Tecnologia
como objeto del Comercio Internacional, pues como anteriormente hemos se
fialado, en general se adquiere tecnclogia en el exterior, de manera que -
se trata de precisar lo que se adquiere como Tecnologia y bajo qué condi-
ciones.

Dicho en otra forma, nos interesan alternativa o simultineamente,
los problemas de las diferencias tecnolégicas antes de la apertura del Co
mercio, los efectos tecrolfgicos del Comercio y, finalmente, el Comercio
a propdsito de Tecnologia.

3.1. la Tecnologia como Causa del Comercio Imtermacional

La teoria econfimica ofrece inicialmente como explicacifn cau-
sal de la apertura del comercio emtre paises, la diferencia de precios de
los productos antes del comercio. Los clésicos (Ricardo, Stuart-Mill) ex
plican esa diferencia en términos de costos comparativos o de ventajas —
comparativas que, en realidad, ooratespondeﬁ a diferencias en la producti-
- vidad de los factores; en otras palabras, a diferencias en la Tecnologia
con diferentes funciones de produccidn. Los Neo-(Clésicos (Heckscher-Ohhin,
Samuelson) por su parte, explican la diferencia de precios por la diferen
te dotacifn de factores y la consiguiente discrepancia de precios relati-
vos; en esta perspectiva se supone la misma funcidn de produccién en los
palses que comercian, y dentro de ellas, el uso de técnicas intensivas en
el factor abundante en cada pais.

Estos enfoques no agotan, ciertamente, el anflisis de las cau
sas del intercambio, pero en lo que nos interesa, ponen en evidencia el
rol fundamental de la Tecnologia. En efecto, en el caso clisico se puede
decir que la causa principal de la apertura del comercio son las diferen-
cias en la Tecnologia, y en el caso neo-clisico, la eleccibn de las téeni
cas.



Alora bien, si admitimos la existencia de una brecha tecnolS-
gica entre paises y una insuficienmte capitalizacién en los paises sub-de-
sarrollados con respecto a los desarrollados, estas teorias llegan, en de
finitiva, a preconizar o justificar una especializacién de la produccién
y wna estructura del imtercambio que son generadoras de una relacién no -
estrictamertte reciproca entre paises y que se conoce como relacién de de-
pendencia. El intercambio y la relacién que implica serian sin embargo,
condicién para una elevacién del bienestar en los paises que comercian, -
aunque en realidad el efecto es diferenmte para cada pais. Ademis debemos
arotar que la estructura productiva fuertemente diferenciada tiende a --
acerrtuar las condiciones y camposicién del intercambio haciéndolo incluso
menes equitativo.

En todo caso, el carcter de estas teorias que se refieren a
causas fnicas y que tratan el intercambio como global o uniforme, mues---
tran por eso mismo una debilidad, pero sus limitaciones o insuficiencias
mayores han aparecido con toda claridad en los intentos realizados para -
obtener pruebas empiricas. En efecto, se comprueba el hecho de que los -
flujos del comercic corresponden en general a las diferencias en la pro—
ductividad, pero esta misma es variable y la teoria pierde valor predicti
vo, tanto mis si consideramos que no hay en ella referencia a las causas
de la mayor o menor productividad. Por otra parte, cuando se ha utiliza-
do la hipStesis de la diferente dotacibén de factores, es conocido que se
ha 1llegado a resultados desconcertantes o contradictorics, como la parado
ja de Leontief, resultado que ha estimulado trabajos que cuestionan la in
formacién v el método utilizado por Leontief, y otros que sobre esa base
cuestionan el valor de la Teoria H. Johnsong—/ Por su parte, sugiere que
el resultado paradbijico se debe a que el concepto de capital utilizado, -
no incluia o en otras palabras, no capitalizaba el valor del conocimiento
Gtil para la produccién creado en la sociedad, argumento que en realidad
modifica el enfoque incluyendo un elemento nuevo y dinfdmico al modelo.

3/ H. Johnson "Comparative Costs and Commercial Policy Theory for a Deve-
lopping World Economy", Wicsell Lectures of 1968.



La cumprobacién de estas limitaciones y la escasa utilidad em
pirica de la teoria ha evidenciado pues la necesidad de considerar otras
causas, incluso mis alli de la existencia de recursos naturales y de la -
evaluacifn a los costos de transporte. los elementos que hemos resefiado
hasta el mamento se refieren a las condicicnes de la oferta de bienes -—-
(Exportacifin), y es necesario tener igualmente en cuenta que el intercam-
bio puede tener crigen en razdn de los patrones de consumo interno o de -
los proyectos de desarrollo que incluyen bienes no producidos en el pais.
En otras palabras, seria necesario incorporar las condiciones de la deman
da (Importacifén) y alin las que surgen de la intereccifn entre la oferta y
la demanda para encontrar una explicacifn completa y matizada sobre la a-
pertura del comercic, sobre su contenido especifico y efectos para los -
paises.

En esta linea, I. Krav1s—/ ha elaborado una hipbtesis que se
refiere a la disponibilidad interna de bienes y a la posibilidad de produ
cirlos. A partir de la comprobacién que el Comercio Imternacicmal tiende
a restringirse a los hienes que no se producen en el propio pais, Kravis
distingue por una parte el caso de imposibilidad o de "no disponibilidad
absoluta", fenfmeno ligado sobre todo a la inexistencia de recursos natu-
rales (p.e. petrdleo, aceite y harina de pescado, lfpulo, etc.). Por otra
parte, considere el caso de una "no disponibilidad relativa", ligada esta
vez a las técnicas disponibles y a los costos de produccién que siendo di
ferentes entre paises, llevarian a algunos a incurrir en costos superio--
res a los extranjeros.

Este enfoque coloca nuevamente la Tecrnologia en el nficleo de
la explicacién causal y plantea, muy explicitamente, la necesidad de dife
renciar los tipos de productos teniendo en cuenta el grado de elaboracién
o de transformacidn. En efecto, como igualmente y dentro de un enfoque -

algo diferente, plantea B. Llnderé/ el comercio por Materias Primas y bie

4/ I. Xravis, "Availability and other Influences in the Commodity Composi
tion of Trade". Journal of Political Econamy, Ap. 1956.

5/ B. Blinder, "An Essay in Trade and Transformation", Jon Wiley € Sons
N.Y., 1961.



10.

nes poco elaborados depende sobre todo de la exister.cia de recursos natu-
rales y, en principio el pais que dispcne de ellos exporta mientras que -
aquel que no los tiene importa. Sin embargo, la explotacidn de esos re—-
curscs o siempre es sencilla y directa o no siempre el pais que los de—-
tenta dispone de tecnologias y equipos adecuados y eficientes. En esta -
situacién, la explotacifn no es posible por el propio pais y los potencia
les compradores estin dispuestos a aportar, y 1o han hecho, capitales y -
técnicas, o bien obtienen acuerdos para explotar directamente esos recur-
sos. Es asi como la explotacidn minera de gran envergadura, la extraccitn
de petrfleoc y otras actividades similares se iniciaron en el Per( y en ge
neral en los paises sukdesarrolladcs, por acuerdos, concesiones o por In-
versifn Directa de firmas extranjeras. En otras palabras, la hipdtesis -
es valedera, pero las posibilidades tecnolSgicas mcdifican la naturaleza
y los beneficios del comercio. .

En cambio, el comercio por Manufacturas depende de la capaci-
dad de producirlas en condiciones eficientes y campetitivas. FPor uma par
te, hay una relacién de 1o que se exporta con los patrones de consumo in-
terro, va que la produccidn se inicia para responder a una demanda local
y no directamente la demanda internmacional; y por otra, la posibilidad y
el inicio de la exportacién corresponden al dinamismo tecnolégico o al —-
Cambio Técnico en industrias especificas. Para Kravis, la Innovacién (un
nuevo producto, p.e.) concede una posicién de moropolio intermacional al
innovador y refleja una velocidad de cambio o capacidad técnica mayor que
en industrias similares en otros paises. Mis todavia, piensa que este fe
nfmeno ocurre en industrias cuya tasa de Cambio Técnico es superdor a la
tasa pramedio en el pafs. Linder comparte esta argumentacidn cuando se -
refiere a la superioridad tecrplégica y a la formacién de economias de es
cala camo la causa del comercio de productos elaborados.

Ahcra bien, como la distincién entre "roductos mamufactura--
dos" y "materdas primas" puede resultar insuficiente en una época en que
tiende de desarrollarse el intercambio de manufactiras, mencionemos que -
hay posibilidad de distinguir emtre estas con el fin de examinar las cau-
sas de la localizacién de la produccién y el contenido del intercambio -



subsecuente. Al respecto, J. Drézeg/ presenta una hipbtesis que si bien

fue elaborada a propSsito de la posicién de los paises industrializados
pequefios (Bélgica, Suiza), puede ser extendida, con algunos matices, a ——
los paises de industrializacién incipiente. Esta hipStesis se refiere a
las diferencias cualitativas que se establecen entre ciertos productos mae
nufacturados en los mercados de paises diferentes, mientras que hay otros
que se pueden considerar uniformes o standarizados a nivel internacional.
En el primer grupo se incluyen bienes que esencialmente deben satisfacer
las mismas necesidades, como son los aparatos electrodamésticos, aunque -
deben adecuarse a especificaciones técnicas diversas entre paises como el
ciclo y el voltaje en los bienes mencionados; este parece ser en general
el caso de los bienes destinados al consumo final. En el segundo grupo -
estarian mis bien ciertos productos semi-marmufacturados o aun manufactura
dos que, contrariamente, deben corresponder a normas técnicas internacio-
nales conocidas y aceptadas. ;

De las exigencias de produccién, sea esta diferenciada o stan
darizada se desprende que las posibilidades de realizar una actividad efi
ciente y de lograr econamias de escala estén asociadas con la dimensién
de los paises y, afadimos nosotros, el grado de desarrollo industrial.

En lo anterior quedaria pendiente, sin embargo, la pregunta -
de por qué la tendencia a localizar la produccién de ciertos tipos de bie
nes finales (electrodamésticos, calculadoras electrdnicas, autombviles, -
p.e.) en paises pequefios o en via de desarrollo lo cual seria comtradicto
rio con la hipStesis. Al respecto debemos anotar que muchas industrias -
de fabricacién de bienes finales son en realidad actividades de ensambla-
je v no de produccién integrada; las partes o componentes principales y -
que suponen el uso de Tecnologias mAs complejas son importadas. Esta mo
dalidad que incluso no es favorable a la transferencia ni a la generacién
de Tecnologia responde a consideraciones de costos de las empresas expor-
tadoras.

6/ J. Dréze, "Quelques Reflexions Sereines sur 1'adaptation de 1'Indus—-
trie Belge au Marché Comm", Travaux de la Société Royal d'Economie -
Politique de Belgique, Dec. 1960.
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Por otra parte, es importante anotar que las posibilidades vy
velocidad del Cambio Técnico son mayores en las producciones diferencia--
das y que la innovacidn en productos standarizados es mis exigente en tér
minos de contenido de conocimiento cientifico nuevo, y también estén con-
dicionados por la eventual imnovacién en la produccién de bienes fina—-
les.

En todo caso, de la hipStesis inicial de diferencia cualitati
va en los productos, se deduce que las ventajas comparativas se generan -
en asociacién con la formacifén de econamias de escala y con la posibilidad
de Cambio Técnico. Consecuentemente se definen ciertas lineas de especia
lizacibén que hacen viable y rentable la apertura del comercio.

A diferencia de los enfoques iniciales, las lineas de biisque-
da que hemos resefiado estin mds referidas al dinamismo tecrnolégico que a
una situacidn dada; a la diferente posibilidad o velocidad de Cambio Téc-
nico entre paises mids que a una situacidn estitica (Ricardo) o uniforme
(Hecksher-Ohlin) desde el punto de vista de la Tecnclogia. En este senti
do es interesamtc considerar sobre todo la evolucién de las ventajas com-
parativas, fendmeno que es mis evicemte y general en el caso de las pro--
ducciones semi-manufacturadas y marufacturadas, es decir, las que impli--
can un mayor grado de elaboracién.

En esta linea, es interesante mencionar los trabajos de R. -
Vezmnl/ y en general los que se incluyen dentrc de la denominacién del -
"ciclo del producto" y que se pueden considerar complementarios de los an
teriores. Vermon y otros sefialan que la evolucién de las ventajas compa-
rativas se producen particularmente a propdsito de un mismo bien y ello -
tiene implicaciones sobre el camercio y sobre la localizacién de activida
des. IEn efecto, si se reconocen tres etapas en la vida de un producto: -
producto nuevo, producto en maduracién y producto standarizado, se pueden
distinguir situaciones diversas desde el punto de vista de costos y de de
manda que modifican la posicidn del productor.

7/ R. Vernon, "International Investment and International Trade in the
~ Product Cycle", G.J.E., Mayo 19663 ver también, R. Vernon (ed) "The -
Technology factor in International Trade", N.B.E.R. and Colombia Univ.
Press, 1870. .
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Inicialmente un pais, o mejor una firma, crea un producto nue-
VO y ruevos métodos gracias a las condiciones de dimensifn, posicibn en el
mercado y a las propias posibilidades tecnoldgicas; en esas condiciones ~-
pueden expartar précticamente sin restriccién ni competencia. Mas adelan-
te, cuando el producto se ha difundido intermacionalmente aparece también
la imitacién o la competencia, de manera que la ventaja inicial se ve ame-
nazada por la aparicién de "producciones locales" del producto; en esta si
tuacibén, las empresas exportadoras tienden a defender su posicién estable-
ciendo filiales en los paises, para explotar lo que queda de la ventaja i--
nicial. Finalmente, cuando las ventajas se agotan por la standarizacién,
la empresa puede retirarse de esa produccién, cambiar de localizacién o ——
re-crear ventajas mediante el lanzamiento de nuevos productos o métodos.

En definitiva, podemos decir que la apercura del camercio, su
contenido y afin 1a localizacién de firmas extranjeras o de filiales est&
muy estrechamente asociada a la capacidad de generar cambios técnicos, la
misma que es variable a través del tiempo y entre paises. No ignoramos ni
pretendemos minimizar el papel que juegan otras causas del Comercio Inter-
nacional, pero en cualquier caso y conjuntamente con ellas, pensamos que -
el estado de la Tecrologia, las técnicas disponibles y la capacidad de in-
novar estén emtre las causas principales que determinan el tipo e intensi-
dad del intercambio.

3.2. las_Trplicaciones Tecrolégicas del Comercioc Internacional

En lo que toca a las implicaciones tecnolbgicas del Comercio -
internacicnal, se puede decir que una vez abierto el intercambio por cual-
quiera de las causas que hemos sefialado o por la accidn de vardas de ellas
similténeamente, es importante examinar la composicidén del intercambio y -
desprender algunas consecuencias.

En efecto la importacién de bienes de consumo refleja la exis-
tencia de patrones de consumo que no se pueden satisfacer con la produccifn
interna; y, la de bienes intermedios y de capital, la carencia de instyu--
mentos y elementos indispensables para mantener la actividad econfmica. -
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Por su parte la camposicidén de las Exportaciones refleja la estructura y
1la orierntacifn de la produccién interna.

A un nivel de agregacifén bastante grande, y sin embargo sufi
cientemente ilustrativo podemos ver que el volumen de Exportaciones e Im
portaciones en el pais es proporcionalmente grande y que hay algunas ten
dencias que es necesario precisar.

Se puede apreciar que las Exportaciones peruanas estin cons-
tituidas bisicamente por productos primarios, materias primas o a lo mis
semielaboradas y que las Importaciones mds bien estidn compuestas por bie
nes finales tanto de consumo camo de capital y productos intermedios o -
insunos, sobre todo industriales. Ahora bien, en este proceso es muy —-
claro el desplazamiento de la importancia relativa de las importaciones
de los bienes de consumo hacia la de insumos y la de bienes de capital -
de la agricultura hacia los industriales, fenSmenos estos que correspon-
den al impulso de las politicas de industrializacién y a la estrategia e
legida, es decir la Sustitucidn de Importacicnes, implementadas durante
el periodoc que abarca los Gltimos 30 afios.

A partir de las comprobaciones anteriores, podemos formular
tres lineas de observaciones. La primera se refiere al hecho de que la
importacién y luego la produccifn interna de bienes de consumo final en
base a insumos importados, sin que exista un flujo de Exportaciones de -
la misma naturaleza, refleja un desajuste entre los patrones de consumo
interno y la capacidad productiva, es decir la Tecnologia y los equipos
disponibles. Existe evidemtemente una presidn de la demanda (patrones -
de consum) que favorece el Cambio Técnico y la generacibén de nuevas ac-
tividades, pero los efectos son gravemente ambivalentes. En efecto, mu-
chas veces la presidén de la demanda es un resultado de la desigualdad en
la Distribucién del Ingreso, de efectos de imitacibén o de presiones y —-
aun violencia socio-culturel y lejos de constituir estimilo positivo pue
de introducir distorsiocnes. Otras veces, la competencia o complementa--—
riedad que crea la introduccién de nuevos consumos genera u obliga a pro
ducciones o importaciones, las primeras en base a tecnologias ruevas y €
equipos especiales. Por Gltimo, sea un nuevo consumo o los efectos o ex
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ternalidades que crea, puede plantear requerimizntos tecnclégicos muy —-
distantes de la Tecnologia en uso v de la capacidad local, v en ese sen-
tido, presiona por un ruevo recurso a tecrologias generadas en el exte—-
rior. En resumen, la evolucién de los patrones de consumo plantea, en -
forma directa o indirecta, requerimientos diversos sobre las Tecnologias
en uso, la capacidad interna y sobre la asignacidén de recursos en el pais.

CUADRO 1
EVOLUCION SECTORTAL DE LAS EXPORTACIONES
(% del Total)

1970 1971 1972 1973 1974

1. Agropecuario 16.0 17.2 18.7 27.0 19.4

2. Pesqueria 31.6 36,9 28.8 13.0  15.6

3. Mineria (incluye Hidrocar- 48,9 41.9 46.7 54.7 55.2
buros)

L, ;.][-nd\)xstrla (No Tradiciona—- 3.5 4.0 3.7 9.4 9.8
es

TOTAL 100.0 190.0 100.0 170.0 100.0

Total de Exportaciones (1) 48,269 45,894 49,729 40,304 38,602

FUENTE: Direcci®n General de Aduanas.
(1) Millones de Soles de 1970.

La segunda observacidén se refiere a la importacién de bienes
de capital que, como sabemos, es crecientemente importante, ya que la —-
produccitn de esos bienes en el pais es incipiente y rudimentaria frente
al mayor grado de complejidad cde la maquinaria que se adquiere. Ahora -
bien, al importar maquinaria. en alguna forma se importa Tecnologia por-
que una maquinaria "incorpora” una Tecnologia, es decir estd disefiada pa
ra operar con uma Tecrnologia y generalmente implica especificaciones o -



CUADRO 2

IMPORTACTONES POR USO O DESTINO ECONOMICO

(% del Total)

16.

1950 1955 1360 1965 1970 197®
1. Bienes de Consumo
No Duradero 15.6 13.5 12.1 11.7 11.6 4.8
2. Bienes de Consumo
Duradero 8.6 10.8 9.4 9.1 2.6 .y
3. Combustibles y
Lubricantes 2.0 3.1 4.6 2.8 2.0 12.3
4, Materias Primas y Prods,
Intermedios para la
Agric. 1.0 2.2 2.5 2.0 1.8  L.9
5. Materias Primas y Prods.
Intermedios para la Ind. 36.6 34,2 34.9 40.3 45.7  37.2
6. Materiales de Construc- ‘
cidn 3.8 6.8 3.7 3.8 2.1 5.3
7. Bienes de Capital para
la Agricultura 4.3 3.7 2.9 2.6 1.3 1.2
8. Bienes de Capital para
la Industria 16.0 18.3 19.1 18.8 21.9 22.8
9. Equipos de Transporte 11.5 6.5 10.4 8.7 10.8 7.2
10. Diversos 0.6 0.9 0.4 0.2 0.2 0.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total de Importaciones ** 9,186 16,463 18,711 34,545 41,899 70,675

FUENTE: Banco Central de Reserva del Perfi.
"Cuentas Nacionales" y "Memoria 1976".
(*) Cifras Preliminares.
(%) Millones de Soles de 1970.
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requerimientos muy precisos sobre las materias primas e insumos a utili-—
zar e igualmente sobre el denco de técnicos y trabajadores a emplear. -
Es claro que el impacto de una introduccién fatal o mecinica de tecrolo--
glas, tal vez no deseadas o inconvenientes, por esta via, depende de la -
forma como se generan los proyectos y como se toman las decisiones espe-—-—
cificas, lo que desafia la capacidad interna y los apoyos de la politica
econdmica. Se puede pensar, en efecto, que concebido un proyecto de in--
versifn, se definan los aspectos econdmicos y técnicos y a partir de op--
ciones tamadas, se planteen los requerimientos sobre la maquinaria y equi
pos; en este caso, 10s equipos eventualmente importados, corresponderian
a necesidades tecroldgicas estrictamente evaluadas y a una forma de afron
tarlas que supondremos conveniente para la sociedad. Anotemos que este
procedimiento s8lo es posible cuando la capacidad, la Ingenieria local es
capaz de desarrollar los proyectos hasta un cierto grado de detalle lo —-
que implica conocimiernto de las opciones tecnoldgicas en juego para poder
establecer las especificaciones; pero hay mis, otras veces (y lamentable-
mernte las m8s), la adquisicidn de maquinaria y equipos precede o es rela-
tivamente independiente de otras decisiones en el procesc de concrecidn -
de la inversifn, y en este caso es un elemento de rigidez que impone cri-
terdios de decisién o modifica incluso sustancialmente los que se habia —-
previsto, asi como los efectos deseados. la maquinaria y equipos importa
dos plantean, por lo demis, requerimientos en cuanto a personal especiali
zado para su mantenimiento y operacidn, en cuanto a repuestos y accesorios
y en fin problemas de adecuacién a las condiciones especificas de la pro-
duccién en el pais, siempre con consecuencias sobre el estado de la téeni
ca y la posibilidad de afrontar nuevas condiciones, deseadas o impuestas,
y arientarlas al servicio de la colectividad.

la (1tima 1inea de observaciones, es con respecto a la impor-
tacién de insumos, sobre todo los que son resultado de elaboraciones més
o menos complejas de manera que como en el caso anterior, nos referiremos
directamente a las condiciones de la produccifén. Hemos visto que la im——
portacién de insumos ha crecido en la medida que se ha reducido la impor-
tacién de bienes de consumo, y esto pone en evidencia que la industriali-
zacién sustitutiva en su "etapa ficil" ha significado la realizacién de e
tapas finales de la produccifn, a veces con técnicas y equipos muy refi--
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nados, pero con escasa posibilidad de integrar insumos producidos en el
pais. En esto hay que opservar al mismo tiempo que la debilidad de acti
vidades que dependen de importaciones para su produccién corriente, el -
hecho de un desarrollo industrial trunco y que habiéndose iniciado en --
las etapas finales (armad o mezclado) debe soporter ese condicionamien-
to para la iniciacidn de su produccién intermedia. Por Gltimo, los insu
mos de origen importado, evidentamente rno han sido producidos en funcién
de nuestra industria, condiciones de la demanda local y de las técnicas
en uso y pueden por ello plantear rigideces o condicionamientos tecnolS-
gicos.

En resumen, ninguno de los elementos componentes del inter--
cambio con el exterior es inocuo desde el punto de vista de la Tecnolo~--
gia, sino que, en lo positivo y negativo, cada uno genera efectos que —-
pueden ser desde una contribucién al desarrollo tecnolégico, alguna for-
ma de neo-colonizacién o la pura y simple frustracidn o el estancamiento.

3.3. La Bcnologia como Objeto del Comercic Internacional

Acabamos de ver que es posible adquirir Tecnologia del exte-
rior al importar bienes de capital y alin bienes intermedios, pero debe--
mos anotar que en ese €aso la operacifn a propdsito de la Tecnologia es
mis bien implicita y que en esa forma se induce o impone el uso o adqui-
sicidn de tecrologias especificas. Ahora bien, para completar el cuadro,
debemos recordar que el recurso al exterior por medios de produceién no
es sblo por bienes, sino también por diversos servicios técnicos, es de-
cir por el disefic de productos y de los procesos o métodos para fabricar
los, los cuales no son independientes del equipo a utilizar y del conoci
miento y experiencia técnica de la scciedad. En este (ltimo caso, la o-
peracifn a propdsito de Tecrvlogia es explicita y entonces es fundamental
precisar las condiciones en que se realiza, asi como la importancia cuan
titativa y cualitativa que reviste para el pafs.

La importacién masiva de Tecrvlogia, sea incorporada en ma--
quinaria y equipos, los servicios de técnicos extranjeros, o no incorpo-
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rada, bajo la forma de planocs, férmulas, o derechos de uso de marcas o pa-
tentes, se origina como consecuencia de una produccifn mula o incipiente
de esos elemerntos por la sociedad receptara, lo cual ya refleja una infe--
rior capacidad tecnoldgica, y menor nivel y complejidad de la actividad —
productiva. En efecto, la construccién de miquinas a escala industrial en
los paises desarrollados esti ligada estrechamente a la intensidad y grado
de elaboracién de la produccibn, 1o cual s permite imtroducir cambios y -
producir a una escala econdmicamente renmtable. Ese no es el caso de pai--
ses subdesarrollados en los que puede existir capacidad de disefio (Ingenie
ria de proyectos), pero en los que la produccién seria econfmicamente rui-
nosa y técnicamente diffcil. Esto puede explicar la lentitud con que cre-
cen los sectores productores de bienes de capital y la naturaleza de los -
bienes producidos.

En el caso de los bienes intermedios, se presentan al mismo —-
tiempo dificultades inherentes a la complejidad de los métodos y procesos;
a la naturaleza de los equipos a emplear; y alin, a las caracteristicas de
la produccidn que debe satisfacer normas, incluso internacionales muy exi-
gentes. Algunas veces incluso el pais no puede, por restricciones de capa-
cidad técnica, por el volumen de produccién requerddo © el grado de desa-~
rrollo e integracién de su industria; afrontar esta produccién y debe recu
rrir a una importacién masiva. Finalmente, el caso de las tecrologias no
incorporadas es bastante generalizado cuando se reconoce la novedad, la im
portancia y la complejidad de una produccién en el pais. Es cierto que el
recurso al exterior puede ser parcial y especifico (lo cual indica partici
pacién local en el disefio) pero también puede ser completo e indiscrimina-
do. Anotemos que el recurso a procesos, equipos y al uso de marcas conoci
dos, puede ser explicado como una proteccidn fremte al riesgo pero también
puede resultar de restricciones en las ramas de produccién final y de los
efectos de la proteccién a la propiedad industrial.

En cualquier circunstancia a propdsito del ccxm.a*cio de Tecrolo
gla es necesario tener en cuenta que en definitiva el objeto de la trareac
cifn es una forma de conocimiento que el vendedor posee (y en condiciones
monopdlicas u oligopdlicas) y que el comprador no posee, por 1o menos en -
un grado que lo haga Gtil para la produccifn en lo immediato. Esto define
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la naturaleza imperfecta y el sesgo que resulta del funcionamiento del —-
"mercado internacional de Tecnologia", pues a lo anterior habria que afia—-
dir las condiciones de necesidad y urgencia para los paises campradores,

es decir, los paises subdesarrollados, los riesgos de una limitada o nula
posibilidad de eleccibn; y, finalmente, los altos costos y las necesida--
des de financiamiento implicados; todo lo que justifica una preocupacién

y sensibilidad extremas.

Alora bien parae que esta percepcién supere lo simplemente emo
tivo, es necesario explicitar que hay dos dimensiones Intimamente relacio
nadas, pero que vale la pena evidenciar separadamente. Una es la dimen--
sién propiamente tecrolégica de la eleccién y la otra la econdmica, las -
mismas que discutiremos a comtinuacidn,

Desde el punto de vista econdmico se plantean los problemas -
de la fijacién de precios y de la generacién de un flujo de pagos, asi o
mo los de las condiciones de negociacifn y el monto y naturaleza de pagos
que se definen. FEn efecto, si se treta de una transaccidn de mercado, se
debe convenir un precio y en el caso que nos ocupa, operan como referen-—
cias iniciales que el vendedor no tiene que incurrir propiamente en cos-~-
tos de produccién sino nicamente en los costos de la transferencia de do
minioc o de uso y alin en condicicones en que no hay competencia o es muy re
ducida por el lado de la oferta. Por su parte, el compredor, que debe a-
frontar una produccién en plazo y condiciones dadas, define su disposicitn
a admitir un precio mientras que el monto de la operacibén sea inferior al
gasto que le ocasionaria producir o generar la técnica que necesita. Mas
afin en esa evaluacién deberf tener en cuenta el plazo de investigacifn, -
experimentacifn e implementacién y el riesgo de fracaso. El vendedor tie
ne pues un margen amplio para establecer su precio por encima de un hipo-
tético precio de competencia, es decir puede generar remtas monopdlicas,
mientras el comprador es tipicamente "tomador de precios". Ademis, si —
bien en alguros casos se trata de una venta o de una trensferencia de do-
minic en forma perpetua, en muchos otros casos se trata de una concesibn
temporal de derechos de uso, lo cual origina un flujo de pagos cuyo monto
estd condicionado por las consideraciones anteriores y se define con refe ¥
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rencia a la intensidad de uso y a los costos y beneficios esperados del em
pleo de los servicios técnicos materia de la transaccién.

De acuerdo con la experiencia internacional, existen diversas
modalidades para la fijacidn de los pagos por Tecnologia, modalidades que
van desde la "suma alzada" hasta la fijacidén de proporciones sotre las dis
tintas variables de la produccién y la economia de la empresa compradora.
En este sentido, es importante pues considerar conjuntamente la base sobre
la que se evalfan los pagos (volumen de la produccibn, ventas, utilidades,
etc.), la tasa y aln la moneda en que se efectian las operaciones, ya que
ello condiciona no sdlo los montos a pagar, sino incluso compromete la au-
tonomia y condiciones de desarrollo de la empresa o del pais. En todo ca-
80, estos son los pagos explicitos por la adquisicidn de Tecnologia.

De lo anterior se infiere que existen pagos implicitos u obli-
gaciones colaterales que redundan en nuevos ingresos o en dominio para el
vendedor de Tecnologia. Se trata de que en los contratos sobre prestacidn
de servicios técnicos y/o la autorizacién de uso de marcas, disefios, férmu
las u otras formas de Tecnologia, se especifican limitaciones sobre la pro
duccidn y las exportaciones, lo cual impide el desarrollo propio y la gene
racidn de economias de escala, al mismo tiempo que preserva otros mercados
para el propietario o detentor de la Tecrplogia. Igualmente se ha recurri
do a la especificacién de condiciones de obligatoriedad sobre el aprovisio
namiento de insumos y/o de maquinaria y equipos; sobre el recurso sistemi-
tico y exclusivo a la misma fuente para la prestacidn de sexrvicios de Asis
tencia Técnica o Consultoria; y a propsito del derecho de la concedente -
sobre las eventuales innovaciones que surgieran del empleo de la Tecnolo--
gla cedida. Todo esto implica costos adicionalss para los compradores y -
beneficios acrecentados para los vendedores, cuyc efecto es dificil de es- '
tablecer cuantitativamente pero no se puede, de ninguna manera, ignorar.

Por iltimo, es importante tener en cuenta la naturaleza de las
entidades que intervienen en el comercio de Tecnologia, para ensayar un -
juicio solre el balance de costos y beneficios para el pais. En efecto, -
puede incluso no existir transaccién especifica a propdsito de Tecrnologia,
como sucede en el caso e la Inversién Directa Extranjera (IDE) en el que
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una firma extranjera (habitualmente una empresa multinacional o IMN) a—-
fromta en todos sus aspectos la realizacién de un proyecto contra algu-—-
nas facilidades, seguridades y ventajas que otorga el pais receptor en -
términos de exclusividad del mercado, de remesas por concepto de utilida
des, franquicias, y otras. In este caso el costo para el pais es el de
merores ingresos fiscales, derivacifn excesiva de utilidades formadas en
el pais hacia el pais de origen de la empresa inversionista, de imposibi
lidad de control sobre la seleccifn de técnicas y equipos, y en fin el -
de alguna forma de pérdida de soberania y finalmente efectos pobres en -
términos de transferencia tecnolégica, camo veremos mis adelante.

Por otra parte, puede tratarse de una trasaccién emntre empre
sas diferentes, y emtonces hay que considerar la situacién de las empre-
sas independientes y aquéllas que estin ligadas por sinculos juridicos o
econfmicos. Esta ltima es la figura de las empresas filiales (explici-
ta o embozadamente) de empresas multinacionales cuyas transaccicnes, evi
dentemente, son con la empresa matriz en forma exclusiva o son decididas
u orientadas por ella. Naturalmente los objetivos que se persiguen o -
los principios de optimizacién, no son los de pais sede de la filial o -
los del desarrollo autdénomo de é&sta, sino los de la EMN y a nivel inter-
nacional. A propdsito, son dos las preocupaciones mayores que nos parece
pertinente recuperar, y se refieren al comtenido tecnoldgico de la opera
cién y a la posibilidad de multiplicacién de los pagos implicitos. En -
cuanto a lo primero, como veremos méds adelante, aparecen los problemas -
de la adecuacidn de las tecnologias elegidas y de las condiciones para -
el desarrollo que resultan; y en cuanto a lo segundo, porque traténdose
de operaciones al interior de una misma empresa y aungue los entes juri-
dicos sean diferentes, se abre la posibilidad de diversas ficciones lega
les o contables para disfrazar remesas al exterior bajo la forma de so--
brefacturacién, por ejemplo, o la contratacién frecuente y onerosa de --

servicios de Asistencia Técnica, Consultoria o Control de Calidad.g—/

8/ Al respecto se pueden sefialar los trabajos de C. Vaitsos, M. Wionck—
/ zek, F. Fa-azylber y otros que han estudiado y evidenciado diversos -
aspectos del comercio de Tecrplogia y ain han contribuido al disefio -
de politicas nacicnales y regionales.
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Fl caso de las empresas efectivamente independientes, por Gl-
timo, corresponden grosso-modo, al de nuestra discusibn inicial,

Ahora bien, en el caso de IDE o de cperacién de EMN a través
de filiales, se puede apreciar que refuerzan su estrategia de extraccién
de beneficios a través de pagos implicitos en la medida que en los paises
hay voluntad o incluso sélo riesge de comtrol y fiscalizacifn sobre las -
condiciones en que operan. Esto se puede apreciar muy claremente en el ~
caso del Perd a partir de 1970, por decisiones y politica interma y luego
por la politica conjunta propuesta por la Junta del Acuerdo de Cartagena,
de manera que es difficil evaluar el costo de la Tecnologia y puede resul-
tar engafoso utilizar la informacién cuantitativa disponible sobre pagos
por Tecnplogia.

De la experiencia peruana reciente, se puede mencicnar que --
los pagos por ternologia ascienden a algo de 4.5 millones de ddlares (1971}
cifra que es pequefia (representa el 0.07% del PIB) y es la quinta parte -
del momto que se paga en Colombia y la 20ava. parte del que pagan México
o Argentina. Ahora, esta evaluacién corresponde a algo de 400 contratos
de Tecnologla re-negociados por los organismos competentes, pero no co——-
rresponde al total del esfuerzo de adquisicién. Igualmente, hay que men-
cicnar el hecho que a partir de 1970 se desarrolla una politica de nacio-
ralizaciones en base a una priorizacidn de las actividades y en general -
al programa de reformas emprendido, con el resultado que se modifica el -
status juridico de las empresas y el origen de la composicidn de su capi-
tal social; y por (ltimo se crean e implementan los organismos gubernamen
tales pare la negociacién de nuevos contratos de Tecrologia y la re-nego-
ciacitn de los vigentes.

Frente a esta situacién, nueva,lss EMN en general muestran —— -
flexibilidad y aceptacidén de las nuevas normas, tal camo se puede obser—
var en los resultados de la re-negociacibén de contratos, tamto a propdsi-
to de aceptacién de merores porcemtajes de regalias, topes a las remesas,
como a la eliminacién de las cliusulas restrictivas o de atadura. Eviden
temente no se trata de una renuncia pura, sino muy probablemente de la mo
dificacifn de los mecanismos de definicién de montos y generacin de pa-—-
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805, ya que las medidas tomadas a nivel nacional, andino y que ya preocu-
paban a las UNCIAD, constituyen Condicién Necesaria pero no Suficiente pa
ra una negociacifn enteramente satisfactoria y un control efectivo sobre
los costos de la Tecnologia.

El otro punto de vista que habiamos anunciado, el tecrolSgico
estrictamente hablando, es el que puede permitirmos percibir otras causas
de la debilidad en la negociacién y vislumbrar la condicién de suficien—-
cia. En efecto, si como hemos visto, desde el punto de vista econfmico -
se plantean los problemas de la definicién de precios y de la generacién
de pagos implicitos, desde el punto de vista tecnoldgico se plantean los
de la seleccifn de las técnicas por adquirir v el de la posibilidad de ac
ceso o de dominio sobre lo esencial de la Tecrologia adquirida.

La seleccifn de tecnologias debe estar en funcién de los obje
tivos y condiciones de uso en el pais, y se concreta en la adecuacidn a -
las necesidades de la produccién interma, a la posibilidad de empleo de -
materia prima e insumpos locales, a la escasez o abundancia relativa de —-—
factores productivos, a la dimensién del mercado, v en fin otras condicio
nes locales cuyo cumplimiento aseguraria la eleccién de una "Tecnologia a
decuada” o "apropiada". Ahora bien, este proceso supone informacidn y ca
pacidad, es decir conocimiento técnico bdsico, manejo de documentacién -
técnica y finalmente disponibilidad, en momento oportunc, de la informa—
cidn actual o muy reciente sobre las alternativas reales, asi camo la ca-
pacidad de discernimiento que incorpora ademis todas las condiciones loca
les. En otros té&minos, esto implica la existencia de capacidad y expe—-—
riencia local y en una medida que sea creciente y versitil.

Anotamos que 1o se trata, y no nos hacemos la ilusién de que
exista, en el pafs una capacidad enorme, ni tampoco se puede pensar que -
sea nula. Pensamos que existen técnicos y una corta historia tecnolégica
Gtil, de manera que es posible la participacién creciente de la Ingenie--
ria local en la elaboracién de proyectos en forma que el recurso al exte-
rior no tenga que ser amplio, total e indiscriminado, como es el caso de
los proyectos "llave en mano", sino que ese recurso sea estrictamente por
lo que es técnica o econfmicamente imprescindible. Esta visién, que se -
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pretende realista, no es menos exizente en cuanto a rapacidad, pues las -
opciones tanadas comprometen el futuro y no es impracticable ni necesaria
mente riesgosa. Al respecto podemos mencicnar que en el curso de otro ——
txabajoig—/ hemos encontrado en diversos sectores productivos, empresas cu
ya capacidad de disefio les permite incluso prestar servicios a empresas -
de paises vecinos sin que ello suponga que son netamente productoras de -
Tecnologia o integremente capaces de disefiar v equipar plantas.

En lo que toca al accesc a lo esencial ce la Tecnologia, por
otra parte, alin permaneciendo en el dominio que desafia la capacidad lo--
cal, entramos a examinar lo concerniente con la inccrporacitn de la Tecno
logia al acervo de conocimientos y experiencia de la sociedad, es decir a
su posibilidad de replicarla, modificarla o mejorarla, o como se denomina
habitualmente, la transferencia de la Tecrologia. Este problema se plan-
tea cuando una Tecrologia estd en uso pero su incorporacidn efectiva de--
pende de la forma en que se haya conducido la negociacién de las condicio
nes del desarrollo de la actividad que se trate y del pais, de los resul-
tados del proceso de seleccién y, nuevamente, de la capacidad local.

En efecto, la Tecrnologia puede ser adquirida en forma agrega-
da o en "paquete", de manera que lo que se efectla en el pais es la opera
cién de controles pero en absoluta ignorancia de procesos, mecanismos y €
lamentos intervinientes; o bien se puede haberla adquirido en medio de —-
restricciones, formales o ticitas, que impiden un uso mis libre de la ex-
periencia ganada con el uso de una técnica. En cualquiera de estas situa
ciones, el beneficio de mis largo plazo que obtiene la soeiedad es muy po
Ire vy no permite que en situaciones gimilares se pueda evitar el recurso,
por lo menos en la misma medida, a proveedores extranjeros de Tecnologia.

El empleo de métodos y procesos, la operucidn de equipos y el
control de calidad y especificaciones sobre insumos 7 productos en una ac

9/ Ver M. Vega-Centeno, Crecimiento, Industrializaci¢n y Cambio Técnico.

T Il Caso del Sector Mamifacturero Peruanp, Programa Conjunto BID-CEPAL
de Investigaciones en Temas de Ciencia y Tecnologia, Monografia N° 25,
Buenos Aires, noviembre 1978.
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tividad productiva son, normalmente, fuente de experiencia, de profundiza
cibn y ampliacién de conocimientos, de adquisicién de destrezas y atin de
ganancias de productividad o descubrimiento de posibilidades de imnmova---
cifn, pero a condicién que no existan zonas de misterio ("cajas negras"),
prohibiciones o desincentivos y que mds bien exista capacidad de evaluar,
acunular y utilizar esas experiencias. Naturelmente, esta secuencia en--
tre la adquisicifn y la incorporacidn positiva de una Tecrologia al pafs,
o se produce mecénicamente, sino que aparece como algo posible y desea--
ble y por lo mismo es necesario incentivar y apoyar, dada la situacién i-
nicial y los términos de la relacién que hemos sefialado antes.

Afrontar este este esfuerzo, que forma parte del aprendizaje
local, significa conducir la negociacién previa en condiciones y con obje
tivos distintos que significan exigencia mayor a un eventual proveedor --
que no esti precisamente dispuesto a hacer concesiones, de manera que es,
en otras palabras, elegir el camino dificil y aun riesgoso, en lo irmedia
to sobre todo. Para ello, es importante asegurar conjuntamente el inte~-
rés 0 la disposicidn de las empresas por lograr una transferencia, el apo
yo estatal y/o legal para reducir las desproporciones existentes en cuan-
to a poder e negociacibn y, finalrnte, la capacidad de ingenieria y de
investigacidn tecnoldgica.

-

4, La Actividad Tecnolégica Tnterma

La aparicién de productos nuevos o de nuevas y superiores técnicas
(procesos, métodos, etec.) en un pais estd ligada tanto a un esfuerzo espe
cifioo de investigacidén como al nivel de actividad o al "clima" econdmico
y técnico previo. En efecto, la inivoduccién de actividades o industrias
nuevas, y la modificacién de las condiciones de produccién en las que -~
existen (cambios de escala de produccidn, de métodos o de equipos) obede-
ce a las posibilidades econdmicas, como pueden ser una demanda acrecenta-
da por elevacidén de ingresos o por la apertura de muevos mercados; el des
cubrimiento o la renovada explotacién de recursos naturales o la produc--
cién local de insumos; © en fin, la posibilidad de nuevas inversiones. 0
bedece también a posibilidades técnicas definidas por la capacidad especi
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fica en la rama que se trate, camo también Ien diversas ramas conexas por
complementariedad o competencia y por los eslabonamientos que existen.

Ahora bien, dada la actual estructure industrial y su grado de de-
sarrollo, asi como el escaso y relativamente nuevo flujo de investigacién
tecnolbgica, ocurre como ya hemos sefialado, que se ha debido recurrir en
forma masiva a la adquisicién de Tecrologia en el exterior. Esto no quie
re decir sin embargo que la actividad tecroldgica o la creatividad en el
pais sea nula o inexistente, sino que en todo caso estd ligada al conoci-
miento generado en otro medio y alin condicionada por la actividad tecrold
gica y la experiencia de otras sociedades. Esta caracteristica que es oo
min a los paises de industrializacidn tardia hace que la actividad inter-
na, en su dimensién creativa sea subsidiaria y orientada hacia la adapta-
cifn, como 1o ha hecho notar J. Katz a propdsito de la Argentina y del —-

conjunto de paises latinoamezﬁcams.}-g-/

En el caso del Perd esta percepcidn es particularmente comprensi--
ble dada la temprana apertura al Comercio Internacional, las caracterdsti
cas de nuestro proceso de industrializacin iniciado a fines del siglo pa
sado, el auge de las politicas de sustitucidén de importaciones a partir -
del periodo de post guerra y finalmente por lo reciente de la investiga--
cién tecnolfgica en relacién con la actividad productiva. En el pais se
han desarrollado hasta una época ruy cercana, actividades poco complejas
y mayormente concebidas y explotadas por empresas extranjeras o sus filia
les, de manera que es muy recientemente que se plantean tanto los proble-
Mmas de iniciar actividades mis complejas (desarrollo industrial), como --
las de capitalizar desde el punto de vista tecnoldgico, un recurso ya rea
lizado 0 que alin es necesario con respecto al exterior. Sin embargo, es
importante interrogarse sobre el conmtenido tecnoldgico de la evolucidn e-
condmica cobservada y sobre su origen, orientacién y condicionamientos.

10/ J. Katz, Importacidn de Tecnologia, Aprendizaje e Industrializacidn
Dependiente, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976.
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La ecoromia peruana ha crecid con tasas relativamente altas, par-
ticularmente en su Sector Mamufacturero ,-:-L—l—/ sector éste que es habitual—
mertte el mis dinfmico desde el punto de vista tecnaldgico, y que por lo -
mismo podemos tomar como indicador para una ventilacién aproximativa de -
1o que ha oawrrido en el conjunto de la economia.

Dentro del marco de otro trabajore hemos estimado el desempefio del
crecimiento del Sector Manufacturero mediante una muestra de empresas me-
dianas y grendes y hemos encontrado que en los (ltimos ocho afios se podia

comprobar 1o sigulente:

CUADRO 3
CRECIMIENTO INDUSTRTAL PROMEDIO 1955 - 1875

Produccifn 10.1
Factor Trabajo 8.8
Factor Capital 7.7
Productividad 2.1

Es decin,un crecimiento impertante, mayor que el registrado en un
periodo de igual extensidn en Argentina, por ejemplo, pero en el cual se
observa una menor comtribucién de las ganancias de productividad, lo que
en medio de la imperfeccifn de la aproximacién, refleja que el rol jugado
por los cambios t&cnicos no ha sido un rol principal. Asi resulta si com
paramos nuestra estimacifn con similares realizadas en la misma Argentina
o en Estados Unidos, ya que mientras las ggnancias de productividad en el

11/ S. Hunt, El1 Comportamiento del Crecimiento en el Peri: 1950-1965, Mi-
meo, Universidad Catdlica del Perd, 1972.

12/ M. Vega-Centeno y Bruno Barletti, Naturaleza y Ccndicionamientos del
Cambio Tecnoldgico en la Industria Peruana, trabsjo presentadc al Se-
minario Internacional del Programa BID/CEPAL en Ciencia y Tecrologia,
Mimeo, Buernos Aires, noviembre 1978.
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Perd explicarian como se dice corrientemente, el 21% del crecimierto ob—
servado, en Argentina lo haria por el 72% y en los Estados Unidos hasta -
por encima del 85%. En otras palabras, el dinamismo tecnolégico esti le-
jos de ser espectacular, pero no se le puede ignorar.

Ahora bien, el cambio ocurrido, es evidente que ha podide imtrodu-
cirse a través del aumento en el uso de factores, sobre todo los bienes -
de capital, pero eso no agota una posible explicacidn por el hecho de que
en el periodo se ha realizado una compra indiscriminada de maquinaria al
amparo de las politicas de incentivos industriales y no se ha puesto nece
sariamente en operacién y en condiciones 6ptimas el equipo adquirido.

Una posibilidad de indagar sobre el aporte interno seria la evalua
cifn del flujo de ciertos resultados de la immovacién, come la aparicién
de procesos o disefios nuevos patentados, o la aparicién de productos nue-
vos en el mercado, por ejemplo, pero en este casoc se tropieza con dificul
tades sobre la informacifn y antes aiin con el comportamiento de empresas,
consultoras e inventoras individuales frente al patentamiento y al presti
gio de marcas y modelos conocidos. Consecuentemente debemos referirmos a
otros indicadores.

Al respecto partimos de la hipStesis que la actividad tecnoldgica
de las empresas e instituciones especializadas en el pais pueden realizan
un aprendizaje, ganar en eficiencia y afin innovar por el solo hecho de u~
na experiencia continuada, es decir que hay un "aprendizaje por la expe-~-
riencia", como observd K. Arrowlg-/ y también puede haber un aprendizaje o
una Misqueda deliberada de innovaciones que normalmente significan costo,
riesgo y plazos para la empresa, o en otras palabras un aprendizaje que -
cuesta, como lo observa J. Katz en el trabajo ya mencionado. Por lo mis-
mo, debemos apoyarnos mids bien en indicadores que evallien la experiencia

y la blsqueda deliberada.
En cuanto a la experiencia, habria que tomar en cuenta sobre todo,
la continuidad en la actividad (demanda sostenida y posibilidad de expor

13/ K. Arrow, "The Economic Implications of Learning by Doing', en Review
of Economic Studies, junio 1962.

BN
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tar, sobre todo), la estabilidad del personal y la naturaleza de las in-
versiones nuevas y de reposiciln en el perdodo que se trata. Fs una eva
luacidn cuantitativamente delicada a nivel agregado, pero que seria con-
veniente emprender; y, en cuanto a rosotros, en el curso de encuestas y
vigitas a las plantas, hemos pcdido observar en diversas ramas industria
les que esas asociaciones se dan y tanto en lo positivo como en 1o nega-
tivo. Un juicic de conjunto no es posible al nivel de informacién actudl,
pero es un objetivo que vale la pena retener, ya que una relativa estabi
lidad econdmica, una dinimica de expansidn y la posibilidad de beneficiar
© de capitalizar la propia experiencia son condiciones incluso de subsis
tencia, pero en todo caso dedevacitn de rendimientos y de mejoras técni
cas.

Por otra parte, en 1o que toca al aprendizaje deliberado, dispone
mos de alguna informacién propia acerca del esfuerzo interno de las em—-
presas y de la experiencia inicial del ITINTEC, es decir, siempre con --
respecto al Sector Manufacturero. Esa informacidn nos permite afirmar -
que, €l esfuerzo interno se concreta en asignacidn del personal del elen-
co de produccifn, en forma parcial a tareas de experimentacién o de solu
cibn de problemas o bloqueos especificos (txouble shooting), en contrata
cidn de servicios técnicos fuera de la empresa, y excepcionalmente por -
el mantenimiento de equipos especificos y contiruamente dedicados a ta--
reas de Investigacién y Desarrolle o de Asistencia Téenica a la Produc--
cién. Par lo mismo, este esfuerzo no estf contabilizado como tal, dife-
renciadamente, por las empresas y par2 su evaluacién es necesario recu--
rrir a diversas imputaciones que permiten en todo caso fijar &rdenes de
magnitud, diferenciar situaciones y compararias.

El gasto de las empresas en el Perd en 1975 se puede estimar que
se situaba por grupos industridles entre los S/. 350,000 y los S/. -
2'500,000 en promedio, cifras que son pequefias comparativamente con las
que consagran las empresas en otros paises y que sin embargo ya muestran
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una marcada tendencia en el sentido que las industrias que més gastan y ~
sobre todo las que superan ciertos umbrales de gasto, son las que mis cre

cen e mtroducen modificaciones.-li/

El esfuerzo interno, en todo caso no es sistemftico ni genermliza-
do. Al contrario, se realiza ccasionalmente y en funcifn de estimulos o
restricciones especificas que pueden ser problemas de mercado, como con——
tracciones de demanda o rigidez de la politica de precios que exigen ver
satilidad en la produccidn o apertura a nuevos mercados; pueden ser tam——
bién, problemas téecnicos por funcionamiento, reparacién o reemplazo de e-
quipos, © bien por dificultades de aprovisionamiento y necesidad de susti
tucifn de insumos; o aun otras causas que hacen diffcil o poco rentable
continuar una produccidn sin introducir cambios. Ahora bien, estos cam-—-
bios, en todo caso estin referidos y vienen a ser modificacién, adecua—~—
cifn o mejora de una forma de produccidn, de una Tecrologia que, en lo e-
sencial mo se ha modificado. En otras palalras, se tvata de cambios meno
res cuya introduccitn no se debe igrorar ni mencspreciar pero tampoco s0-
brevalorar, pues en lo immediato por lo menos, mo constituyen alternativa
a la necesidad de importar Tecnologia.

Por otra parte, hemos sefialado antes la experiencia del ITINTEC y
esto nos remite a un esfuerzo algo diferente, pues con una voluntad de fa
vorecer la investigacidn tecrolSgica en relacién con las empresas y en —-
funcién de sus problemas y proyectos, se ha concebido, a través de este -
organismo, un programa de investigaciones tecnolSgicas centralmente coor-
dinadas y controladas y, ademis apoyadas por un fondo propio. E1 ITINTEC
que fue creado por la Ley de Reforma Industrial de 1970 y especificamente
normado por otras leyes y reglamentos, percibe el 2% de la Renta Neta de
las Hnpresas Industriales pare formar un fondo destinado a financiar la -
Investigacitn Tecnoldgica Industrial, y le compete la asignacifn del fon-
& y en general la implementacidn de la politica de investigacifn en el -
sector. Por otra parte, los proyectos de investigacidn pueden ser presen

14/ Ver al respecto, Vega-Cemteno, M. op.cit., p. 142 y siguierntes.
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tados y realizados por las propias empresas, por entidades especializadas
o por el propio ITINTEC.

Ahora bien, sea por falta de hibito, tradicién investigadore o in-
novadora, sea por la desconfianza y escepticismo que crea un mecanismo de
recaudacidén forzosa, o en fin por la necesidad de someterse a una evalua-
cifn centralizada sobre el valor y pertinencia de los proyectos, se llega
a la comprobacién de que no se ha hecho un uso intensivo de los reaursos
creados. Evidentemernte, se debe considerar la reaccién inicial de las em
presas par "recuperar' el 2% pagado y la voluntad del propio ITINTEC de
evitar que se distorsionara la finalidad del financiamiento, pare imter—-
pretar un bloquec en los primeros afios de vigencia del programa.

En los afios recientes, la situacidn tiende a mejorar, tanto en lo
que toca a los montos solicitados y autorizados, como al interés de los -
proyectos presentados.

CUALRO 4
PROYECTOS EMPRESARTALES DE INVESTIGACIONES AUTORIZADOS FOR EL TTINTEC

Objeto/Periodo 1971 1974 1975 1976 1977

Proceso 14 28 24 16 17
Producto 19 26 23 27 28
Insumo 24 26 12 9 12
Deshecho 1 7 1 6 5
Sub-Producto - - 2 2 1

FUENTE: ITINTEC, Informacifn Preliminar.

En cualquier circunstancia, la creacidn del ITINTEC en el sector

manufacturero, y de organismos similares en otros sectores productivosy-/

157 EL INCITEMI en el sector minero, el INICTEL en telecomunicaciones, el
I.I.A. en el sector Agro-Industrial y otros en diversos sectores pro
ductivos.
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ha abierto la posibilidad de una investigacidn que puede ser continua y a
cumilativa y en todo caso coniriluye a la creacidén de un clima favoreble
a la investigscidn. al esfuerzo que no es directa y exclusivamente utili-

tario, perc que es eficiente a mis largo pl. azo.J'S'

Por (ltimo, & esfuerzo de las empresas y al esfuerzo institucio--
nalizado, hay que afiadir el esiierzo de la soniedad en el campo de la for
macidn de hombres capaces a todos los niveles, sobre 1o cual no entrare--
mos en mayor detalle en este trabajo. Il rais ha iniciado una Reforma E~
ducativa basada en una reorientacién de valores y tenierdo como finalidad
la formacidn de hombres (tiles que, de mantenerse, puede ofrecer una con-
tribucién sustancial. comp posibilidad de aprendizaje. Ademds, pese a los
avateres de su vida institucional. la Universidad Perusna hace ya buen --
tiempo que viene ofreciendo 13 posibilidad de adquirir competencias espe-
cializadas incluso de muy alto nivel; v existen organismos de capacita---
cién (SENATT, por ejemplo’ v 12 propia experiencia industrial que son --
fuente de adquisicidn y comunicacidn de capacidad. En este campo, la pre
gunta que queda es ia de saber ¢i la capacidad generada en el pais a tra-
vés de diversos medios esté al sexw:icio del propio pais v en el campo que
mis puede zportar. Tenamos la impresién inicial que la capacidad humana
utilizada es muche menor & la que permitiria esperar el esfuerzo que rea-
liza el pa¥s y les causas ne estdn sblo en la agresidn exterior (drenaje
de cerebros) y en ~1 individualismo de las personas, sino también en las
oportunidades que abre la sociedad y en ios ineerntivos de diverso tipo --
que ofrece.

En resumen, la actividad tecroldgica interna es aln de reducida es
cala, esti fuertemente ligada y delimitada por el conocimiento cientifico

16/ Sobre la contribucidn del ITINTEC, ver las publlcacmnes La Investiga-
cidn Tecmologlca Industial en o1 Perv Andlisis y Comentarios, Serdie
Politica Tecnologlc:a N° 4 ITINTEC, Lima, 1975, prmmpalmmte el ar--
ticulo de G. Elore2° lgua_'lmen'te, Hacia una Polltlca Tecnologlca Nacio
nal, Serie I. “tica Teconldgicn 172 & TIITNT ™2, Lima 1574, sobre todo
el arfcicup ¢2 I, riit, "Il Zcpel Zel I‘I‘IN‘IEB "
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y la experiencia técnica materializada en las tecnclogias y en los equipos
que utiliza y que son de origen extranjero. Las realizaciones que se pue-
den reivindicar, siendo significativas, tienen el carécter de adaptacién -
o modificacién no esencial mucho més que de generacién de Tecnologia pro--
pia o local. Sin embargo, esta actividad constituye el aprendizaje tecno-
16gico v su significacién y aporte deberia ser creciente.

5. Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos mantenido la idea inicial del ca—
récter necesario y crecientemente complejo de la Tecrologia para el Desa—
rrollo. Frente a esta situacifn y en ausencia de un importante flujo de -
creacién o modificacidn de tecnologias en el propio pais, el recurso a tec
nologias generadas y experimentadas en otros paises es una necesidad urgen
te y ademfs, segln muestran las estadisticas internacionales, creciente en
curso del Desarrollo.

Nuestros paises deben adquirir Tecrnologia y para ello es necesario
que puedan elegir correctamente, puedan negociar en condiciones mejores y
por (ltimo asegurar que el uso de las tecnologias adquiridas contribuya al
desarrollo tecncldégico. Esto supone apoyos legales, institucionales e in-
ternacionales, pero también una creciente capacidad técnica que permita ——
discernir, hacer uso eficiente y responder a los desafios de adecuacién o

mejoramiento de técnicas que se plantea.

Nos parece impertante que, dadas las condiciones iniciales de debi-
lidad técnica, econdmica y politica en que las empresas de paises camo el
nuestro tendrian que negociar con lésEMN, intervenga el Estado u organis--
mos gubernamentales, y que aln se pueda definir y aplicar una politica con
junta en una pluralidad de paises (por ejemplo el Grupo Andino) y son inte
resantes los reclamos por la adopcién de normas &ticas a propdsito de Tee-
rologia, pero todo ello es insuficiente mientras la distancia en términos
de capacidad mantenga las condiciones bisicas del intercambio actual.

Deben mantenerse y perfeccionarse los mecanismos de politica inter
na y de cooperacién internacional, perc sobre todo, es necesario desarro-
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1lar la capacidad tecrnoldgica interna y para ello famentar e incentivar -
la actividad de investigacién y experimentacién, en otras palabras, enfa-
tizar la fase del aprendizaje de manera que por un lado se haga efectiva
1a trensferencia y por otro se abram las posibilidades de aporte creativo,
aunque en lo irmediato y tal vez por un buen tiempo, la creatividad local
esté limitada a la adaptacién o mejora no sustancial.

Pensamos que el énfasis, y mo el acemto exclusivo, en el aprendiza
je es interesante no sSlo porque es el medio privilegiado para crear capad
cidad tecnolégica en las propias estructuras productivas, sino porque sus
resultados sean productos nuevos, modificaciones o mejoras, pueden deter-
minar a la larga una modificacién de las ventajas comparativas y por ahi,
una significativa modificacién de las condiciones de apertura y de los pa
trones de Comercio Internacionsl, que como hemos visto, son elementos con
dicicnantes del Desarrollo Tecnoldgico.

Fl desarrollo de la capacidad local, objetivo que es muy ambicioso,
que se alcanza s6lo mediante un esfuerzo continuo y que por otra parte no
admite postergacidn, es el elemento que puede modificar las urgencias y
el contenics de las solicitaciones al exterior. Por o mismo, constituye
1a condicifn complementaria peara que una politica y una aspiracifn de me-
jores condiciones comerciales supere el simple reclamo a terceros y abra
la posibilidad de nuevas y diferentes relaciones entre paises.
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