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_ ~ El presente trabajo estd dirigido a entender el fendmeno de
la pgpreza y encontrar las vias para'su?erarlo. Por lo tanto, es una con~-
tinuacibén a los trabajos que, sobre este tema, he venido realizando por va
rios afios. No hay nada nuevo en cuanto a datos pero hay, en cambio, una.-

forma un poco distinta de ver el problema.

} La hipStesis que se desarrolla en el trabajo tiene la venta
ja de poner en perspectiva las ideas mis con001das sobre el tema de la dis
tg}ch;gn del ingreso gn,palses subdesarrollados, tanto en lo que se refig
re §w;gori§s como a politicas econdmicas . También intenta poner en pers—-
pectiva el papel de la poblacién en el funcionamiento de los sistemas eco-

némicos.

. _E1 periodo anallzado es 1950-1974. E1 trabajo toma una -
ﬁerspectlva de largo plazo por que es alll donde se puede (y se debe) anar
lizar las relac1ones entre crecimiento, empleo y distribucidn. Aalfm;gma!
el problema poblac1onal ex1ge un periodo amplio para su estudlo. Esto.  es
1m?ggt§nte senalarlo por que en_el‘presente estamos muy 1nf1penc;ados__p9r
}é!cg@éis econbmica actual (1975-1979) y hay el peligro de comparar mis -
Egoposicioneé que sonhdeviargo plazo con los problemas actuales, que SQ%A%

de corto plazo (esperemos).

Ty La Experiencia Peruana en Crecimiento y-Distribucisn:'1950-1974*“-
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A. Crecimiento Econémico

Se entiende poriéfécimiento econbmico en un pais al aumento
én la produc01on de bienes y serv1clos en una proporc16n nayor que el au--
mento en la poblac1on en un perlodo determlnado. El f1UJO anual de bienes
y serv1c1os por persona resulta asi cada vez mayor ‘en . una economia que ex-
perlmenta cre01mlento ecOnomlco. Hay, en egte caso, “un-gumento continuo ~

en el 1ngreso real prome dlo de 1a poblac1on, 1lamado tamblen ingreso real
per capita. ’ Y



En el perlodo 1950~1974, el Perd experimentd crecimiento e- ‘
condmico apreciable. El 1n?reso real promedio en 1974 es mayor en 877 res-~
pecto al de 1950, segun las estimaciones del Banco Central. Esta 1mpliﬁa
ina tasa' dé’crecimiento anual de '2.5%. (Vdase Cuadro N2 1y Graflco N2 1)
Este crecimiento, sin embar;vo9 no fue moroténico. Por el contrc.rlos su c§
racteristica es el crecimiento con ciclos. Entre 1950-1974 se han dado -
dos periodos de recesidén econdmica que ha slgnltlcado retrocesos tempora——
les en el creclmlento. Asi, cntre 1956~ 1959 el ingresc real promedio dlS-
mlnuyo v recién en 1960 se superd él nlve; alcanzado en 1956. Fueron cua-
tro afios perdidos en materia de crecimiento. E1 otfo perlodo &e ;écesiSﬁ'

,,,,, P , 10
econodmica comprende ‘1966-1969 v 81yn1f1co también una perdlda de cuatro a~-

el

fios, pues recidn en 1970 se logro superar el nivel de 1966~

CEl tercer periodo de recesidn desde 1950 es el iniciado en
1975 y dél cual todgv1a no tenemos ‘indicacidn en cuanto a su durac1on. En
1975 v 1976 el 1ngreso real promedlo estuvo ﬂractlcamente ‘estancado y en
1977- 1978 dlsmlnuyo en proporc1ones no experlmentadas en los c1clos ante--~
riores. ' Fl 1nores0 real de 1978 es 1oual al nivel alcanzado en 1971. Aun
si‘el crec1m1ento de ibgvproxlmcs anos fuera de 3% anual por persona —-10
que ex1g1rla un crec1m1ento del ;roducto kac1onal Bruto del 6% anual-- re-

cién en 1982 se estaria superando el nivel de 1ngreso de 1974. {Serfa o-

cho afios perdidos en el proceso de crecimientc econdmico!

l/ Recrentemente la Oficina Nacional de Estadistica ha publlcado -una nueva
serie Cuentas Nacionales del Perii, 1950-1978. Una primera comparacidn
de estas estimaciones con las del Banco Central, para el,perlodo 1950~
1974, arrojan los 51gu1enteb recultados:

a) El crecimiento econdmico fue menor, el nroducto per caplta en 1974 e
ra sblo 77% superior al de 1950, es decir una tasa anual de 2.3%.
By ' Para el periodo 195041966 las diferencias son menores comparado al

--.periodo 1967-1974, siends las discrepancias mayores para 1970-1974, .don
de el Banco Central estlma una tasa de 3.8% anual y la Oflclna de Esta—

fdtica s8lo de 1.8%. T A
. ¢), Los perfodos de crisis son aprex~maaamente Lomc:x.dentes° segun ONE
“lag crisis (en los términos definidos en el texto) se dieron entre  —-
:1957~1959;: entre 1967-1970.y 1975-1978. Frente a estas-diserepancias. -~
debemos convenir en la necesidad de trabajos adicionales de investiga-
cidén para conciliar ambas series de datos.’ En caso cdntrarlo tendre--
mos ''dos realidades™ distintas para analizar. S

il



CUADRO N= 1

PERU: INDICE DH. PRODUCTO NACIONAL BRUTC REAL. PER CAPITA, 1950-1978

(1950 = 100)

Afios Indice Afio Indice Afio Indice
1950 100 1960 131 1970 164
1951 108 1961 133 1971 170
1952 110 1962 146 1972 175
1953 110 1963 147 1973 180
1954 118 1964 153 1974 187
1955 121 1965 155 1975 187
1956 124 1566 159 1876 187
1957 122 1967 157 1977 180
1958 123 1568 153 1978 171
1959 124 1969 155

Fuente: 1950-1974, Banco Central, Cuentas Nacionalesg

1975-1978, Banco Central, Memorias

Nota metodoldgica: Los estimados para 1950-1974 se basan en una metodo-
logfa uniforme del Bance. Para 1975-1578 se estimd
2l PNB real afiadiendo al valor real de 1974 la tasa
de crecimiento del PBI real utilizando las estimacio-
nes que apafecen en las Memorias anuales del Banco,a
lc cual se descontd la tasa de crecimiento demogrid-
fico que se estimS en 3% anual.




CRAFICO

PERU: PRODUCTO NACIONAL BRUTO REAL PERCAPITA 1950-1978
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. La experiencia peruana en materia de crecimiento puede ser
qonsiderada como aceptable en el contexto latinoamericano y también en re-
1eei6ﬁ‘al feefe'de los paises subdesarrollados. Las estimaciones de las
Naciones Uhidasg/ para los paises subdesarrollados como grupo indican un
crecimiento promedio en el producto per cdpita del orden del 2.5% anual pa
ra 1950-1972. |

B. Crecimiento Demogrifico y Econdmico

El crecimiento demogrifico tambidn ha sido rdpido en el Pe-
ri, sobre todo en las ﬁifimas décadas. ‘De los datos censales se obtieneﬁ'
tasas anuales de 1.3% para 1876-1940, 2.3% para 1940-1961 y 2.9% para s
1961-1972. Cualqu1era que sea el ajuste que se apllque a estos datos, él
resui;ado es 1nvar1ablemente un crecimiento demOgraflco acelerado en el -

PerG~'. (Es este hecho responsable de que no haya un mayor crecimiento e-

condmico? B R

Los datos de las Naciones Unldasé/ sobre crec1m1ento econd-
mico y demograflco 1nd1can que el crec1m1ento economlco en 1os palses desa
rrollados fue, en el perlodo 1950-1972, de 3. 3% anual. En los palses ri=——
cos la tasa de crecimiento econdmico es puec superlor a ‘1a de los palses -
pobres, con lo cual las d1ferenc1as'entre ellos se profundizan. Este re--~
sultado es asi a pesar del.mayer crecimiento en el producto'fefgl en los -
paises subdesarrollados, que es de 5% comparado al 4.4% en los paises desa
rrollados, debldo a la mayor tasa de crec1m1ento demografico en los prime-
ros (2 5% versus 1/) Por 1o tanto, pareceria que el menor crecimiento e-
eonomlco en los palsesvsubdesarrolladoé‘Se debe a 1a'mayor'tasa de'cfeeiﬁi

miento demogradfico; o, como se ha sostenido usualmente, que el crecimiento

2/ Citado en Simon Kuznets, "Aspects of Post-World War II Growth in Less -
Developed Countries” en A. Tang (ed.) Evolution, Welfare and Time in E
conomics (Lexington: Lexington Books, 1976).

3/ Una ‘discusién de las metodologias censales con vistas a su‘comparacion
aparece en Rubén Sudrez, "Revisidén Metodoldgica de las Estadisticas de
Poblacidn y Fuerza Laboral del Peri’, Memoria de Bachlller en Econouma,
Iniversidagd CatolLEa del Pert, Julioc 1977. P

47 titado en §: Kusnets; oh. ob. cit.




demogrdafico se ha '"comido" parte de los frutos del crecimiento del produc~

to total, dejando un residuc pequefic para el aumento en el ingreso per cé-

pita.

La relacidén entre crecimiento econdmico y demografico es -
ciertamente mucho mis complicado que la usual proposicidn de que el creci-
miento demogrdfico es determinante del crecimiento econdmico. Los mismos
datos de las Naciones Unidas que reporta“KuZnets, indican”que la relacidn
estadlstlca entre esas dos varlab es es n051t1va° los paises subdesarrolla
doslgon_mayor tasa de crecimiento demqgraflco también experimentan ;as ma-
yores tasas de crecimiento en el producto per-cépita. Este hecho sugiere,
claramente que hay otros factores que pueden hacer revertir_el efecto . del

crecimiento rdpido de la poblacidn sobre el crecimiento econdmico.

C. Desigualdad vy Pobreza

Muchos tedricos del desarrollo (en este estudio sblo se con
slderara a las teorias del desarrol]o ‘bajo el sistema capitalista) en  las
décadas pasadas sostenian que el crecimiento. econdmico era suf1c1ente.para
sobrepasar los niveles de pobreza de la mayorfa de la poblacidn. Ellos a-
sumian la existencia de mecanismos automiticos que difundirian el creci- -
miento econdmice a la mayoria de la poblacidn. La politica que propugna--

ban era, por lo tanto, la del crecimiento econdmico.

‘ En el Per@, ;quiénes se beneficiaron del crecimiento econd-
mico? Los estudios realizados sobre la distribucidn del ingreso en el Pe-
ri para el periodo 1950~1974 permiten responder a esta pregunpaé/. En pri
mer lugar, la piramide social del Peril ce puede descomponer en tres segmen
tos, aunque ciertamente existe algin grado de superposicifn entre ellos. -
En la parté alta (20% més rico) se ubica el sector moderné"9 donde predomi

nan- las relaciones asalariados; en el segmento del centro (30% de:la fuer-

5/ R, Webb y A. Flwueroa, Dlstr;buc1on del Ingreso en. el Peri (lea Ing~
tituto de Estudios Peruanos, 1375). : . :



za laboral) se ubica el sector urbano tradicional y en la base de la piré-
mide, el sector rural tradicional, en el cual predominan familias campesi-
nas. En segundo lugar, 1os’qgg mis ganaron con el crecimiento fueron los
que mis ingyesq.ténian, La mayor parte del crecimiento se concentrd en el
sector moderno. Por lo tanto hubo un aumento en la desigualdad. En ter--
cer:lqgﬁr, el grupo‘socigl mds pobre, especialmente los minjfundistas de -
lafsiqrra,_mantuyigron estancedo sus ingresos. En general, los grupos so-
ciéies qﬁe confqrman el 507% mds pobre experimentaron un aumento insignifi-
cante en sus iﬁgresos. En cuarto lugar, las reformas realizadas por el 80
bierno de Velgscq,(1969—1974}_redistribuyeron ingresos pero principalmente
dentro del sector moderno; por loutanto, nc alteraron;sustgncialmente los..
patrones mencionados anteriormente. |

L ~_ En el Perii se dif entonces crecimiento econdmico junto .gan
qgglmazor‘gegigualdad, Aunque el crecimiento se d%fundié a un segmento im
portante de la poblacidén, la mayoria noAexperimenpa,gpmento,sg@tancial en
su ingreso. En particulér, para la mitad mds pobre de la poblacién el cre
cimiento ec$?§mippf‘gpwel perfodo 15501974 aumentd la pobreza relativa -
(}g desigualdad)“y.se mantuvo constante la pobresa .absoluta. Hubo creci-—

miento econdmico perc no desarrollo econfmicp. :

IR EVIRY

i

IT. MEl Enfoque del Empleo al Problema de la Pobreza

- La experiencia peruana es claramente ilqstrativa de;qu?ZLﬁﬂ‘
crecimiento econdmico no es suficiente para lograr. un mayor nivel de vida
en la mayoria de la poblaicdn. Los hechos han refutado asi las ideas de
los teérico§”ggl desarrollo quienes}§pstenfan que, el crec@miento econdmico
ega spficiegtg para“acabar copu}g pobreza. Se podria todayia argumentar -
que la teoria funciona bien con.upa tasa de crecimiento mayor, Al respec-
to, la ?xperiencia pareceria indicar que aun en paises con_répido creci- -
miento, el mayor ingreso quedan”embotelladof en un segmento pegquerio de la,

poblaci§nn



? © la siguiente etapa en el desarrollo de las ideas tedbricas -
(y de lds polfticas respectivas) ha sido considerar que ese "embotellamien
to" del ingreso se ha debido a que el crecimiento econdmico no ha estado a
compatiado de un crecimiento rapido en el empieo. Con una mayor generacidnm
de ‘empleos ~-se decia-- habria una maycr difusién 'dél crecimiento econdmi-
ce. Eas politicas de desarrollo que emergen de este enfoque son claros
hay que crear mis empleos para llegar a los grupcs de pobreza. E1 proble-
md de la pobreza, se decila, es el problema de falte de empleos. :

Los datos ‘estadfsticos coinciden en Befialar que la tasa ' -dé’
desemplec es bien baja en el Perl. El Censc de 1977 arrcjd tasas inferio-
res al 4%Z. Aun en una época de gran depresidn econBmica como la acttial el
desempleo no llepa a 10%Z en Lima. En todo caso, el desempleado (el que no
trabaja) debe %er una persona con ingresos nrovenientes ‘de otras fuentes ,
s8lo-asf podria darse el "lujo de estar desempleado’. E1 problema de las
familias pobres no puede entonces ser que no trabajan.

S :

L T

caigit el ‘desempleo abiertc no tiene importancia cuantitativa -
habrfa que'pasar &' estudiar a los “ocupades™ rara descubrir em ellos la na
turaleza del "problema del empleo’. FEs asi como se he venido a2 hablar ~de
la existencia de sub-utilizacidn de la mano de obra o de 'sub-empleo™: una
persona puede estar ccupada parc de manera insuficiente o disfrazada. U~
sualmente se distinguen des.casos.'de sub-enpleo: .a) cuando. &l empleo es =
parcial, no se trabaja jornadas completas durante el afio; b) cuando el em-
rleo genera bajos ingrescs. “Veamos, en primer lugar, el argumento de la 0

cupacion parcial y su relevancia para el tasc peruano.

: Ve
y N

R

’ " Desafortunadamente todavia nc contamos con .datos estadisti
cos suficiehtemente desagregados sobre la estructura ocupacional en el Pe-
T8, '8in embargo, los datos del censo de 1972 permiten dibujar um perfil &
agregado; ‘10 ¢ual se muestra en el Zuadro N2 2. El criterio utilizado en’
el censo es la categoria ocupacional en la ocupacifn principal en' la sema-
na anterior al dia del censo. Los zsalariados, sea que trabajen paré‘un —.
empleador privadec o plblico, constituven el 447 de la fuevza laboral. Los

trabajadores independientes {pour cuenta propia o auto-empleados), es decir



aquéllos que mo utilizan asalariados en su unidad productiva, a la cual de
nominaremos ''empresa familiar' constituyen el 43%§/J Estas dos categorias
confdrman aéi casi el total de la fuerza laboral. El resto lo conforman -
los "'trabajadores familiares no remunerados', aquéllos que trabajan en la
unidad productiva de un familiar v que no reciben sueldos ni salarios, y

log "trabajadores del hogar".

CUADRO N= 2

PERU: CATEGORIAS OCUPACIONALES, 1972

Fuerza  Laboral -

CATEGORTAS Miles 7
Asalariados 1,622 Lb 4
Patronos: 24 - 0.6
Independientes 1,558 42,7
Tra?ajadores 225 6.2
- familiares
! ~
- Trabajadores e : S S A
del hggar 162 4.4
No Especificado 62 1.7
' TOTAL 3,653  100.0

Fuente: ONEC, Censo Nacional de Poblacidn, Tomo II,p.745

¥n el grupo de asala;iados hay necesidad de dispinggiyados
categorias para analizar la ocupacidn parcial. En primer lugar,kggtin los

asalariados estables, quienes tienen jornadas completas de trabajo,,como -

es el caso de los trabajadores sindicalizados. En segundo lugar,,ggtén -

los asalariados eventuales, con contratos de trabajo menores que un ano.

6/ "La empresa familiar" es, luego, toda actividad de auto-empleo.”Es, por
tanto, muy heterogénea e incluye pequetios comerciantes, vendedores ambu
lantes, artesanos en la ciudad y minifundistas en el campo, entre otros
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Estos trabajadores cuando dejan de ser asalariados pasan a formar parte degl
grupo de auto-empleados, y no de desempleadcs. Entre estas .dos categorias
hay, pues, mucha inter-relacidn y no se puede pensar en ellas como dos ca-
tegorias dicotomizadas. En general, hay mucho trdnsito de asalariados e--—
ventuales hacia independientes y de independientes a asalariados eventua-—

-

les a lo largo del aro.

51 bien individualmente un asalariado ewentual no tiene el
empleo por todo el afio, en el agregado habrad una cierta estabilidad en el
nimero de empleos asalariados, dgbido a las entradas y:8alidas que se dan
en el mercado de trabajo. Del Cuadro N° 2 se puede inferir, entonces, que
si junio es un mes tipicod en el Perﬁ,.el sistema econOmico tiene capacidad
para dar empleo asalariadc al 44% de la fuerza lasboral. Esta cifra toma -
en cuenta la proporcidn de asalariados estables, la rotacidén mempleos sa
lariales y las entradas y salidas que se dan entre el mercado de trabajo y

el auto-empleo.

Lamentablemente, el censo no contiene informacidn sobre asa
lariados estables y eventuales. En base a algunes indicadores arriesgaria
una estimacidn del orden del 30% de la PEA para asalariados estables. Cla
ramehte; eh este grupo no exister problemas de empleo parcial. Se puede i
gualmente concluir que tampoco hay desemplec parcial cuando los trabajado-
res estdn como asaliriados eventuales. La cuestidn es saber si tienen em-
rleo parcial cuando dejan su empleo eventual y pasan a ser independientes.
Una manera indirecta de medir este desemplec es examinando el desempleo par
cial entre el grupo de indepéndientea 81 hay sﬁb—eﬁpleo gignificativo en -
este grupo se puede inferir que el asalariado eventual que pasa a auto-em-

pleado seri para tener una ocupacidn parcial solamente. Como quiera que -

la oferta de mano de obra vieme del grupo de trabajadores independientes ,
el cual se nutre de cualquier aumento neto en el desempleo de asalariados,
es comim atribuirles a los independientes una situacidn de sub-empleoc por

ocupacidn parcial.,



lQuiénes son los trabajadores no—-asalariados? El grueso de
los trabajadores "independientes’ (66%) lo constituyen agricultcres mini--
fundistas; 15% son comerciantes y 10% artesanos. Asimismc, los "trabajado
res familiares no-remunervados’ son, en su gran maycria (85%), agriculto-
resl/, Por lo tanto, un pocd mds de dos terceras partes de los tfabajadn—
res no-asalariados son trabajadcres agricolas, principalmente minifundis~-
tas. Ello nos 1leva a la pregunta de si hay Sub—empléo por ccupacidn par-

cial en las familias campesinas.

'En otrcs estudios he presentado argumentos para senalar que
no e¢s la falta dé czmpleo 1o que caracteriza la economia minifﬁﬁdiafi&gl,
La familia campeéiﬁa-realiza, en su pfdpié unidad productiﬁéi”ﬂna setié de
actividades econdmicas a 1o largo del afio. El desempleo agricols, asocia-
do a la estacionalidad agricola es utilizado én su propio autolémﬁieo para
producir bienes no-agri colas, tan importantes en la economia campesinag vy
parte se utlllza para 1ngresar 2 mercados de trabajo ‘sean locales o exter
nos. En este Gltimo caso debe realizar mlgrnc1nnes estacionales. Los mi-
ﬁifdndlstas chtienen empleo eventual en 1as empresas grandes y medianas ——
(céso de empresas productoras de alpodén, café en ios valies de 1a costa y
ceja de selVé)’? en empresas pequefias, quaxée refiéfenﬁprincipalmenté al -
mercado de trabajo local. También suclen eﬁ;iearsé como “trébajédorés'dél
hogar”. No hay, pues, evidencia de que los campe31nos estén sub«emp;eado&

que tengan solo ocupac1on parc1a1 en una magn1f3d aurec1ab1e.

Fn el caso de los trabajadores independientes en las ciuda-
des, tampoco hay evidencia de un masive sub-empleo por ocupacidn parcial,
Las encuestas de hopares del Mlnlstgrlo de Trabago indican porcentages de

alrededor del 7% para Lima, tal comc se miestra en el Cuadro N¢ 3. Awn en

la presente crisis este porcentaje no ha pasado del 5%. .- Cod

¢ ONEC Censo de Poblacisn 19749 Tome IL, Cuadro N° 35.

8/ Véase E1 Emnleo Rural en el Per(. Informe para la OIT (Ginebra: 1976,
mimeo); y “YLa Beonomia de 1a Slerra Rural del Per@l’’, Revista Economia
(Lima) Vol. I, N2 1, Diciembre 1577.
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Lasg ev1denc1as mostradas sugieren que, en gener:v1 lasg fami
lias pobres trabajan durn y en JoLnadas largas. Uo es prec1samevte traba-

jo 1o que les falta. &1 ongepto de sub-empleo por ocupac1on rdrclal tie-

ne, por lo tanto, escasa relevancia para el problema de la pobreza

La otra visidn muy comim del “problema del emplec' es que -
las familias pobres tienen ocupaci®n {se reconoce lo argumentado arriba) pe
ro, se dice, el ingreso que de¥ivan es bajo. Este argumento parece correc
to para el Perii, pues, de un lado, los minifundistas constituyen el grupo
de mayor pobreza en el campo; v de otro lado; las encuestas del Ministerio

de Trabajo senalan, en efectc, que en Lima la mayor proparcidn del ‘'sub-em

pleo se debe a bajos 1n9reso (Véase Guadro N2 3. Pero, ¢por qué llamar

problema de empleo’ a un problema que es de Hajos 1ngre3037

Llamar desempleadoa o} sub empleados a los pobres tiene 1a
ventaJa de derlvar una politica clara para atacar la pobreza. crear mis em
pleosc Easte es el enfogue del empleo ai probiema de la pobreza. Sin em--
bargo, este epfoque adolece de un error fundamental cuando reduce la poll-
th§ de empleo =z gumentar_el niimero de asalariados. Esta reduccién es e--
quivalente a decir que los "ocupados” son los asalariados y que los traha—
Jadores 1ndepend1entes son desempleados. Como quiera gue el 50% de la -
fuerza laboral es asalariada, (habria que generar empleos para el otro 50%,
y convertirlos en asalariados, a fin de mejorﬁr sus ingresos! Pero, Leé”

esto posible en uma ec onomla como la peruana?

II1. Produccién y Distribucidn en una Economfa Sobrepcblada

A. la coordenada demografica en los sistemas econdmicos

¢Por qué sclo una fraccidn de 1a fuerza laboral del Perii es

asalariada? ¢Por qué el Ferd no funciona como una ‘economia capltallsta don
: -

de las relaciones asalariadas sean las dominantes? L1 Cuadro N2 4 mU¢Stra
.que en los paises capitalistas desarrollados las relaciones asalariadas ~

son, en efecto, dominantes.

-y
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CUADRO N2 3

' LIMA FUERZA LABORAL POR NIVELES DE EMPLEO, 1967, 1976, 1977

(Porcentajes)
S TEE R : 1967 1976 - - 1977 1978,
B Nov.-Dic, Mar.-Abr. Junio Set.-Oct
Desempleol/ : 3.2 6.5 3.2 8.7 8.3
gﬁb;émgleo B L 21.1 20.6  27.9 39.4
Por 1ngresosgf Tlf{ }?Qﬁ‘ 13.2 1t.3 20.8  30.9
Menos de 35 horas§/ 36 6.1 8.9 6.4 8.0
- Por 1ngresos y/o horas 2.5 1.8 0.4 0.7 0.5
Empleo adecuado 70.2 72.4 712  63.4  52.3

LA Personas que no tienen trabajo y buscan activamente un empleo.

-2{...Personas que no ganan el equivalente al salario minimo legal. La
base es enero 1967, con 1,200 soles mensuales, cantidad que se -
reajusta por inflacién. Los montos resultantes son de 4,770:s0- -
les para-diciembre 1976, 5,680 soles para junio 1977 y 10 505 so .
les para octubre 1973

3/ Personas que ganan el eduibalente al salario minimo legal, no =
trabajan 35 horas semanales y buscan trabajar mis horas.

Fuente: Ministerio de Trabajo; Encuesta de Hogares, (varios nimeros).
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La respuesta a tales preguntas exige revisar teorias acerca
de la viabilidad de sistemas econdémicos. La teoria econdmica de Marx per-
mite anallzar esta cugstlon Su proposicidn central es que las relac1ones
sociales 1o puédeé ser‘lndEpendlentes del desarrollo de 1las fuerzas produc
tivas. Por lo tanto, no toda socledad puede funcionar capitalistamente.
Fara que la totalldad (o c331 totalidad) de la fuerza laboral sea malaria-
da, el sélarlo de mercado resultante de dar empleo a todos ellos no puede
tomar cualquxer valor, . por ejemplo cero, sino debe ser cuando menog de sub
gistencia. Si el salarlo de pleno empleo no es cuando menos de sub81sten—
cia, la economla no puede funcionar de una manera capltallsta. Como el sa
larlo de mercado debe estar rela01onado a la product1v1dad marglnal del -
trabajo, es p051b1e que esta product1v1dad sea tan baja que el salarlo re-
sultante sea inferior al de subsistencia. En este caso la economia eé’so—
brepoblada y no puede funcionar enteramente de acuerdo a las reglas de '1la

produccidn y distribucidn del capitalismo.

En términos mAs precisod, lad feglas de produccidn y distri
bucidn del sistéma capitalista requieren de’ un c1ert0 n1vel de productivi-
dad del trabalo.' La productividad marginal de la fuerza laboral existente
debe ser cuando menos igual al salario de subsistencia de la -clase trabagg
dora. En su intento de max1mlzar las ganancias, 1a empresa capitalista -
busca que 1gualar 1a product1v1dad marginal de la mano de obra a su sala--
rio; y emplearid trabajadores s6lo hasta que esta igualdad se cumpla. De o
tro lado, el salario minimo consistente con la reproducc1on del trabajo vy
del sistema social es el salario de subsistencia. La solucidn social del
sistema econdmico depende del nivel de productividad, es decir del desarro

lio de las fuerzas productivasg/a

El nivel de productividad depende de tres factores: 1) el

estado actual del conocimiento tecnolfgico; 2) el nivel de equipamiento de

9/ Una mayor discusidén de este tema aparece en N. Georgescu-Roegen, Analy-
tical Economics (Cambridge, Mass. : Harvard University Press, 1967),
Chapter 11.
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CUADRO N2 4

INGRESO PER CAPITA Y PROPORCION DE TRABAJADORES ASALARIADOS ‘EN
' PAISES SELECCIONADOS, 1972 - 1973

Ingreso promedio Fuerza Laboral.
Asalariados
(Pdlares/ ano) (Porcentaje
Estados Unldos - 5,980 | 91.4
' Canadi 4,920 ‘ 90.0
Alemania Federal O 3,8%0 O 86.1
Franc1a ' 3,750 IR =T 345
o Japon v 2,610 R 70,0
Argentina 1,623 0 T i g0
“;Venezuelav' f ' 1,126 ST 683
México | 931" o 62.6
Chile 876 75.1
Pert 530 - ' - 44’4 .
Ecuador . 474 47.7

Bolivia ' 279 : 20.7

. Fuente: Anuario Estadistico de la OIT, 1973, p. 16; A. Figueroa,
"Estructura Social, Distribucidn de Ingresos e Integra--

' ¢ifn 'Econdmica en el Grupo Andino”, en E. Tironi (ed.).
Pacto Andino, Cardcter y Perspectivas (Lima: Instltuto -
de Estudios Peruanos, 1978), Cuadro 25. El Ingreso per
‘cdpita de los paises desarrollados fue tomado de P.A. -

. .Samuelson, Economics, 9th Edition (New York: Mc Graw—Hlﬂ.
1973), P 82
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los trabajadores; y 3) del nivel de la poblacidn. La poblacidn es clara-—-
mente un factor en la determinacidn del funcionamiento de un sistema econd
mico. Camblos ~importantes en el ‘tamano de la poblac1on crearin wod1f1ca~—
ciones en el funcionamiento del 515tema economlco debldo al trastocamleﬂto
que genera en la armonia entre "desarrollo de las fuerzas productivas y re
laciones sociales. Este es un aspecto usualmente ignorado en el andlisis
del cambio soc1al el &nfasis ha recaido slempre en el desarrollo tecnold-

gico y en 1a acumulac1on del capital.

Si bien el sistema capitalista no puede funcionar enteramen
te en una economia sobrepoblada puede hacerlo parcialmente. Si solo una -
fraccidn de la..fuerza laboral es asalariada, la economla todav1a puede fun
cionar con este subsistema si el resto de los rabajadcres obtlenen sus in

gresos (cuando menos de subsistencia) de otro sub-sistema paralel_o° En es

te casc la economfa es todavia capitalista aunque no estrictamente capita-
lista. El desafio tefrico consiste en entender el funcionamiento de cada

sub-sistema, sus inter-relaciones y la dindmica conjunta.

B. Una hipOtesis sobre el Peri

"El Perl es una economia pobre en tierra y capital en;rela--

cidn al tamafio de la poblacidn, por lo que el equipamiento por trabajador

es, enjﬁeredid; bajo. . A'paftir de. éste beéhdﬁ_yvdado el estado ~attual de
la tecnologia, se podria hipotizar que el nivel de la product1v1dad del -
trabajb no eéfe-muy por encima del ingresd-de-suﬁéistencia. Es en este -
sentldo que el Peru puede ser considerado como unzaeconomla sobrepoblada o
alternatlvamente, como sub—capltallzada. ‘Una economla se define como so-~-
brepoblada cuando la productividad marginal de toda la fuerza laboral es
inferior al ingreso de subsistencialg/; es decir por el nivel de desarro—-—

1lo de las fuerzas productivas.

10/ N. Georgescu-Roegen, op. cit.
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.En base.a.la hipdtesis mencionada, es facil comprender que
nenﬁel;Perﬁ no se pueda emplear a toda la fuyerza laboral como asalariada.

.Las empresas capltallstas emplean, 51n embargo, una, fracc;on? solo hasta -

donde maximicen sus. ganancias. Es dec1x, como el Peru £s una, economla so-

brepoblada no puede funcionar-enteramente. como una:econgmla cag;tallsta.,

e P T T S PR s -
A . Lt S TV I A !. . RN RS L

EL resto de 1a. fuerza laboral se autoremplea en las empre-~
sas familiares. ElL resu}ggdo:finalmes_qu;gsgggcggggﬁdégggg%eoixigg%egg;g
sas queipndris.simplificarséca una matriz con dos grupos de trabajédorés:
asalariados y  trabajadores independientes y dog subsistemas de empresas:ca
pitalistas y. famlllares.f Esta es la matriz esenc1a1 del 31stema economlca

Hay que intentar ahora entender su 16gica, sus relac1ones y. dlnamlca.

. ... Una prlmera consecuencla de 1a hlpote81s planteada es que -
la existencia del "duallsmo tecnologlco - =es, dec1r la ex1stenc1a de un

1

"sector moderno’ y otro sector trad1c1ona1 donde el primero es intensivo

en capital comparada al segundo-- es un resulrado del func1onam1ento ,Wdel
sistema cconlmicc. Mo es un dato, exogeno al sistema. Las empresas, caplta
listas emplearan trabajadores solo hasta el nivel en que su product1v1dad
sea compatible con los salarlos, 10 que hace que los asalarlados esten me-
jor equipados que los no—asalarlados° S6lo asi secra p051ble alcanzar un -
nivel de productividad lo suficientehente alto como para pagar salarios vy

generar ganancias.

La segunda consecuencia se refiere a la relacién entre 1los
dos subsistemas. La caracteristica esencial del subsistema de empresas fa
miliares es que la productividad del trabajo es baja. En la mayoria de lcs
casos es tan baja que no permite que la familia obtengé de sus propios re-
cursos el ingreso de subsistencia. Cuando este es el caso, la familia ya
no puede ser auto-suficiente. La necesidad de mayor ingreso llevard a al-
gunos miembros de la familia a incursionar en los mercados de trabajo. De
esta manera se genera una oferta de trabajo, pues la familia divide su --
fuerza laboral parte en auto-empleo y parte en empleo eventual en las em-

preSas:bapitaliStasn
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T El mercado de trabéjo tiene éntonces dos componentes: uno -

para trabaJo estable 'y otre pava *"abajo eventual donde la oferta de tra-

baJadores eventuales viene p_*nc1palmente de la economia famlllar. A i-

'gual calldad de‘mano ‘de- obra, &l salario que reciben los eventudles tende-

~r

rd a ser nenor comparado ‘2 108 ‘de 168 estables, pues ‘aquéllos: pueden reci-
bir 1ngresos aln menores que los de subsistencia debido a que el resto lo
obtlenen de su empresa ‘familidr. Los asalarlados estables, en camblo, de~

ben rec1b1r cuando menos salarlos de sub81stenc1a,

PR S SN 1 EEE A I
B HR2RY

Estas prop031c1ones 'Se ilustran en el Graflco NS 2. "Sea OL

Jla cantldad de recursos de mano ao obra de la empresa famlllar (el m1n1fun

G

dio, el pequeno comerclo, el pequeﬂo taller artesanal), sea ON la curva de
producc1on total (o ingreso total), tal que ON < OR, siendo OR el ingreso
de Sub81stenc1a que requlere la £z mllia. ' aupongamos que la pendiente de -

OR sea el salario de mercado (sa]arlo dp sub51stenc1a) "La familia asigna

rd su fuerza 1aboral entre On e‘i el auLo~emnleo y AL para asalariarse,

con lo cual nbtlene un Jngreso total de LS > OR. Pero el salario para e-
"ventuales podria ser menor que gl de sub51otenc1a, tal como el indicado
1°de sub--

o

por la pendlente de CR y todavia 1a famllla obtlene 1ngreso tota

31stenc1a LM de su auto-emp’! eo } MR de salarios.

[ DYl g R L T Ve

: ‘ GRAFICO N2 2 ,
Ingreso |
real

| i Fuerza
o A R L lab?rgl '
familiar
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La oferta de trabajo ‘eventual influye entonces en el sala-
rio promedio (tiende a deprimirlo), aumenta el empleo y la produccién en

las empresas capitalistas si se compara con una solucidn estrictamente ca

pitalista. Y a la economia familiar le permite complementar los ingresos

del autoempleo para llegar asi cuando menos al de subsistencia.

Entre ambos sub-sistemas hay pues funcionalidad, exactamen-
te lo opuesto a la idea tan gemeralizada de dualidad econdémica. La econo-
mia se compone de sub-sistemas pero &stos son sub-sistemas abiertos e in--
ter-relacionados entre si. El mercade de trabajo es uno de los mecanismos
de articulacidn entre ambos sub-sistemas. En realidad, el sub-sistema de
economia familiar funciona como un "ejé@rcito de reserva' pero con caracte-
risticas especificas a la etapa actual del capitalismo. El mercado de pro
ductos es otro mecanismo importante en el cuadro de relaciones. Por lo --
tanto, los subsistemas se integran -z través del mercado. Es mediante el -
-mercadoe que toda la economia se tifie de capitalismo. Histéricamen;e, esta
forma de integracidn corresponde a una etapa especifica en el desarrollo -

-+del capitalismo en el Peri.

. C+El Enfoque del Eggigo\Revisitado:

RN . [N
T

. En unaveconomia{;opgepoblada ¢qué significado tiene "el pro
blema del empleo’? Una presentacién;gréfica;de edte tema ayudaré a su me-
jor comprensidn. En el Grafico N® 3;se mide salarios en el eje vertical y
cantidades de mano de obra en el eje;horizontal. A cada nivel promediphde
salarios las empresas demandarin cantidades respectivas de trabgjadqrés.

‘A mayores salarios dardn menor empleo. Todas esas alternativasmdg sélaf -

rios y empleo estdn representadas en la cyrva AB.
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GRAFICO N= 3

Salarios #
reales..

La situacidn en el Perii indica que a Ios niveles de sala- -
rios en 1972 (Wo en el Grafico), el 50% de'la fuerza laboral estaba emplea
da como asalariado (OLO en el Grafico) y €l otro 507 estaba auto-empleado
(LoL* en el Grafico). Segln el enfoque del empleo al problema de la pobre
za, estos auto-empleados estdn "desempleados'. Si a esto se le denomina -
el "problema del empleo" la hipdtesis desarrollada aqui indicaque este -
problema no tiene solucidn. Aun si se pagara a los trabajadores estrictame
te salarios de subsistencia, no se llegarizial pleno empleo. Todavia se -
podria extremar la hipdtesis diciendo que afm si el salario fuera cero no
sé‘podria ‘emplear como asalariado sino a una fraccidn de la'‘fuerza labo- -
ral. Si a un salario de cero todavia queda "desempleado" una proporcidn -
de 1a fuerza laboral, digamos el 10% (LlL* en el Grafico) no hay razdn pa-
ra hablar de un problema de empleo. Esto es afin menos atendible si sabesw
mos que los salarios de solucidn del sistema econdmico no pueden ser-cero,

sino de un nivel cuanto menos de subsistencia.

Resolver el "problema del empleo" implica, al menos en el -
caso de lcs paises capitalistas desarrollados, que se puede llegar al ple~
no empleo actuando con politicas econdmicas sobre el mercado de trabajo,es

to es con variaciones relativamente pequefias en los salarios reales; o con
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expangiones no muy desproporc1onadas en la demanda global por trabago me~-
diante politicas fiscales y monetarlas - Esto {iltimo -‘en el Graflco N2 '3 im
plica un desplazamiento hacia afuera de toda la curva AB de demanda por ~
trabajo; asi, al mismo nivel de salarlos ‘habrfa un mayor nlvel de empleo
En el;casouperuano, hlpotlsamos que ni con reducciones dristicas del sala-
rio (a nlveles por deba;o de sub31stenc1a y ain a cero) no se podrla lle--
gar al pleno empleo; y para. expandlr la demanda, a fin de generar pleno em
pleo.sin gedqglr los salarios aq;ggles; jihabria que practlcamentg qoblar -f

el stock de capital del pais!

_ ~ Para la forma espec1flca que_ adopta el desarrollo del capl—
talismo en el Perd, no es conceptualmente aproplado tratar el ‘tema del em-
pleo como se hace.en el caso de los palses capltallstas desarrollados, es-v
to es, llegar al pleno empleo medlante polltlcas econdmicas que operan a
través del .mercado del trabajo. Este es el error conceptual en que 1ncu—-'
rren los que proponen el enfoque del empleo al problema de la pobreza. Al_
considerar "empleado'" a los asalariados y "desempleado o sub-empleado .a -
los auto-empleados, intentan resolver el problema de 1la pobreza mediante -
politicas- de empleo, es decir, de asalar1am1engo de. toda (o ca51 toda) la
fuerza laboral.  Tal problema 81mplemente no tiene soluc1on en el Peru,por;
que una. economia sobrepoblada no puede func1onar enteramente como caplta--;

llstall/

: Las politlcas de empleo, en el sentldo de generar empleos a_
salariados, tienen a51 alcances muy. llmltados para llegar a 1os grupos de
mayor, pobreza. Esto es as:L, aun tomando en cuenta que 1a expansmﬁ dél -
mercado de trabajo tamblen _genera empleos eventuales para 1os grupos de -—:
trabajadores que son.auto-empleados. Esos 1ngresos salarlales constltuyenb

solo una parte de su ingreso total.

11/ La consecuencia.de este hecho sobre conceptos basados en el mercado de
trabajo es clara. A81, conceptos como tasas de participacidm ‘labor4l,
‘costo social de ‘la mano de obra, necesitan de .una redefinicidn a la:
luz de los resultados obtenidos aqui.
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IV. El papel.de la Redistribucidn de Ingresos

A. Pobreza y Polfticas Redistributivas

Bajo el sistema econdmico actual el crecimiento econdmico y
la génerééi6n de empleos tienen alcances muy limitados para llegar a élimi'
nar 1la ﬁobfeza. Quedan entonces dos alternativas: mejofar e1 funcionamien
to'del éistema econdmico o cambiar el sistema mismo. Para completar el a-
nilisis del sistema capitalista, se tomari aqui el primer caso. La politi
ca mis relevante que se deriva dentrs de esta alternativa es la redistribu
cidn de ingresoé.l Por los argumentos anteriores debe ser claro que las -
dlstor51ones que las polltlcaq estatales hayan creado en el funcionamiento
de la economia capltallsta, tlene menos relevancia para el problema de 1la -
pobreza. Por 1o tanto‘ ﬂqu1 se presentan algunas ideas sobee polltlcas re
dlstrlbutlvas, sabiendo que su implementacidn estari limitada por los ran—

gos que establece la preqervac1on del sistema capitalista.

Como qu1era que la dobreza se concentra en los auto—emplea-'
dos, una forma de aumentar el ingreso ‘serfa aumentando la product1v1dad de
las empresas familiares. Para ello se haria necesario utilizar po]1t1cqs
de prec1os, como por ejemplo precios agricolas mara el caso de los mlnlfun—
distas, y politicas de inversidn para aumentar su capacidad productlva. ‘En
el primer caso se redistribuye el ingreso presente; en el segundo se redis
triEuye los nuevos stocks de capital de la economia; y con ello el ingre-
so‘futuro,‘ Este @iltimo casc puede ser también considerado como una politi
ca de empleo en el sentido que con esas inversiones se aumenta &l equipa~=-"
miento del trabajadbr auté-empleado. De esta manera se puede reducir las
diferencias en equipamiento por trabajador entre el subsistema capitalista’

o

v el subsistema de la economia familiar.

Otra forma de redistribuir es a través de politicas que ayu
den a 109 grupos pobres a tener acceso directo al consumo de c1ertos b1e—-
nes y serv1c1os. Estas polltlcas,‘“r1n01salmente da educac1on nutr1c1on,

salud y vivienda, tendrian ademds un efecto de 1argo plazo al megorar las
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12/

condiciones de vida y el capital humano de los grupos pobres—

La redistribucidn de la propiedad es ciertamente un mecanis
mo para modificar la disttribucidn del ingreso. Su efecto sobre la pobreza
és menos claro, sin embargo. Dependeri de la manera especifica en que .se
haga esa redistribucién.  8§i, comc se hizé'en el Peril durante 1969-1974; ~
‘la propiedad se redistribuye dentro de cada empresa, los auto-empleaflosi-en

13/

empresas familiares quedan fuera de los: beneficios de la redistribuciém—'.

"B. Poblacidn Creciente v Redistribucidn

Cuando la poblacifn est en r@pido aumento, la’fuerza labo-
“t¥al no asalariada tambidn aumentard.. La absorcidn:de mano derobra:por las
empresas capitalistas crecerd lentamente como hasta ahora, pués- no:hay na-
da que sugiera cambios importantes en esta tendencia. El1 aumento en la po
blacidn auto-empleada hace que el fumticnamiento del-sistema econdmico se
vea trastocado. En el sub-sistema de las empresas familiares no le serd -
‘posible obtener suficiente ingreso w@:-lwpoblacidn entrante. Se producirin
necesariaménte ajustes en la economia, i o : o]

NIRRT

Un ajuste claro es el moviftiento poblacional.. La gente a-
bandona empresas familiares donde ya ho hdy mis posibilidades de obtener
‘ingresos de- subsistencia y se traslada a lugares donde esas posibilidades
sean’mayores. En' la’ economia campesina, por.ejemple, donde los ingresos -
son ‘de subsistencia, la nueva péblacidn debe migrar a las ciudades donde ,
debido al desarrollo capitalista, fundamentalmente urbano,..aun el auto-em-

pleo ofrece mis posibilidades de ingreso.

"”12/ Una forma particular de estas polltlcas lo: constltuye el progranma de
. . satlsfacc1on de necesidades ba51cas ', la idea mis reciente dobre lel
ticas redistributivas especificas. Al respecto, véase Paul Streeten
YGrowth, Redistribution and Basic Human Needs'!, trabajo. presentado: al
.. Seminario Planning:for Basic Needs in Latin, Amerlca, organlzado por -
PREALC vy el Institute of Sccial Studies de La Haya (Bogotd$ Marzo 1979
13/ R. Webb y A. Figueroa, op. cit.
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La mayor poblacidén hace, de otro lado, que la redistribu- -
cidn tenga mayor importancia. Los dos sub-sistemas va no pueden operar co
mo antes, relaciondndose solo a través del mercado. El mayor déficit d= -

'ingresosfen el sub-sistema no capitalista, debido al aumento.de la pobla--
cidn, solo puede ser llenado por mecanismos redistributivos. La economia
" capitalista destina parte del excedente econdmico (ademds ‘del consumo de -
la clase capitalista y de la acumulacidn) para la redistribucién del ingre
so"c&andO'hay'necesidad’de rectificar la desigualdad en ingresos que resul
ta del funcionamiento del mercade. Ohbviamente, esta redistribucidn no es-
td destinada a cambiar el sistema social sino, por el contrario, a garanti
zar su permanencia. Por lo tanto, en una economia de capitalismo sub-desa
‘rrolladéd, el aumento de la poblacidw creard una tendencia a un aumento en
la intervencidn del Estado por la ¢reciente necesidad del sistema de redis

tribuir ingresos.

C. Pobreza v Crecimiento Demogrdfico

Hay ciertamente limites al crecimiento de la poblacifn, Es-
tos limites aparecen cuando se considera a la poblacidn como una variable
enddgena al sistema econdmico, es decir, dependiente del funcionamiento -
del sistema econdmico. Si ‘el sistema no porporciona ingresos cuando menos
de’ ‘subsistencia, alin con la redistribucidn, la poblacidn tenderd a reducir
‘se, Pero para‘niveles dé ingreso de subsistencia b apenas mayores, la po-
‘blacibn serZ creciente. En el Grafico N2 3, esta relacidén implica que OL*
se expande o -contrae dependiendo de 1a solucidn sobre ingresos de subsis—-

tencia alcanzados.

Una hipGtesis explicativa de esta relacidn, que resulta
_ partlcularmante utll al esquema presentado aqul, es la propuesta por . - -
Kuznetsiﬁ/ | Segin. &l en los paises subdesarrollados el crcc1m1ento pobla-
c1ona1 se debe a una calda en las- tasas de mcrtalldad v a la falta de re--

duec1on en las tasas de. natalldauaf oLor que o~ dlsmlnuyen las tasas de na

N s . § Loy H

14/ S. Kuznets, op. cit.
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~talidad. (Por qué no disminuyen las tasas de natalidad comc en el caso de
los pafses desarrollados? Su hipStesis es que en los paises pobres se es~
pera un mayor benericic de tener varios hijos. Esto por tres razones:

1) m3s hijos aumenta la disponibilidad de mano de obra familiar y es fuen~
te de ahorro en el futuro;. 2) varios hijos conforman un portafolio que o--
torga mayores posibilidades para el ascenso social; 3) mis hijos otorga -

mayor seguridad a la familia.

El crecimiento ‘demogrdfico seria entonces el resultado de -
decisiones humanas en respuesta racional a las condiciénes econdmicas y s0
ciales imperantes. Si las familias pobres se protegen téniendo un mayor .-
nimero de hijos, las politicas de ingreso son al mismo tiempo politicas de

poblacidn,

V. ~Conclusiones . . : : ~ R S

R .En el presente trabajo se ha intentado resumir la experien-
-ciarperuana del Gltimo cuarto de siglo en cuanto a.su desarrolle econdmicq
poniendo particular atencién ailos posibles cambios en el nivel de vida de
- }os grupos 'pobres. . Paralelamente, se ha tratado de exponer las teorias de
desarrollo capitalistas (aquellas qu etoman el sistema como dado) asi como
las politicas que se derivan de ellas, en relacidn al problema de la pobre
za.

' Las teorfas que propénfaniun rapide crecimiento econdmico -
‘como una politica efectiva para 1llepar a los grupos de pobreza ‘fueron, en
un tiempo, muy difundidas. Las expeﬁ{éncias en muchos paisés subdesatrro--
llados le restaron validez. El caso peruano también se inscribe en ese pa
trén: entre '1950 y 1974 hubo un crecimiento ¥&pido pero la desigualdad au-
mentS, habiéndose casi estancado el ingreso real~'del 50% mis pobre! Este
es Otro caso - ilustrativo ‘de que, en los paiéés*squésarfélladOS,?él créci-
niénto ¢Condmido no es suficiente para 1ograf7un'mejdramiénto-eﬁ“el”nivel.

‘de ‘vida dé la mayorfa de la poblaciédn.
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La siguiente etapa en el desarrollc de las ideas y politi--
cas econdmicas fue la cuestiln del empleo. El argumento era que los fru--
tos del crecimiento no se difundian al resto de la poblacidn porque en el
proceso nc se generaba suficiente:empleo. De esta idea se derivd la poli-
tica de generar mids empleos como forma de llegar a los grupos pobres. El
“"enfoque del empleo al problema de la pobreza' ha enfrentadc serios proble-
mas conceptuales cuando se le ha querido aplicar = la realidad de los pai~
ses subdesarrollados. Ha sido uno de esas transferencias mecinicas de ~-
conceptos Utiles. en paises desarrollados perc que son de poca utilidad en
paises subdesarrollados. -Como en muchos paises,: en el Perli el problema -
del desempleo sbierto.es de poca.importancia. ; Conceéptos como. sub-empleo,
por otro lado, -definen mas situaciones de bajo ingreso antes que "falta:de

trabajo'.

Por el nivel de desarrollo de sus fuerzas productivas, el
PerQ es una economia sobrepoblada (o sub-capitalizada), y. por.lo tanto no
puede funcionar enteramente bajo las relgas de produccidén y distribucidn -

del capitalismo. Sin embargc, puede funcionar parcialmente bajo esas re--

.glas si existen sub-sistemas paralelos que aseguren la obtencidn de ingre-
sos, cuando menos de sub-sistencia, para el segmento de trabajadores fuera
del subsistema capitalista. Este subsistema paralelo en el Perd es. el de-

la énmpresa familiar, urbana y rural.

Con la politica de empleo se busca, usualmente, crear em-~
pleos en el subsistema capitalista. Luego resolver el problema del empleg
y de la pobreza, significaria convertir a toda la fuerza laboral (o a bue-
na parte de ella) en asalariados. Dada la caracteristica;de‘economia SO==

brepoblada, esa solucidn no.es viable en el Perd.

Como el crecimiento ecendmico y el empleo presentan serias,
dificultades tefricas y de politica econfmica, se ha llegado ahora a pres=
tarle mids atencidn a las politicas de redistribucidn de ingresos. Esta es
la tercera etapa en el desarrollo de las ideas. La redistribucién de in—-

gresos es una alternativa clara en una economia de capitalismo subdesarro-
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1lado, como el peruano. Ademds, en la medida que el crecimiento demogrdfi
co continfe el funcionamiento del sistema econdmico se ve comprometido y
la accién del Estado, especialmente en redistribuir ingresos, se hace mis
necesario. De aqui surge la necesidad de estudiar la dindmica del cambio

social y la solucidn al problema de la pobreza bajo otros sistemas econd-

micos .



