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I. OBJETIVOS, METODOLOGIA Y SINTESIS DE LOS RESULTADOS

I.1. Antecedentes

Este estudio constituye parte de uno mayor sobre la presencia de
las transnacionales en la agricultura peruana iniciado en 1976 por'un e-
quipo dirigido por el autor de este informe en el Departamento de Econo-
mia de Ta Pontificia Universidad Catdlica del Perii. Este proyecto ha per
mitido estudiar Ta estructura y evolucidn de la industria agroalimentaria
peruana tomada globalmente y profundizar las relac1ones 1ndustr1a agricu]
tura en las ramas de ldcteos, cerveceria y alimentos balanceados. -

ET marco tedrico-metodol6gico y parte del apoyo financiero fue --

‘proporcionado por el proyecto internacional del mismo nombre coord1nado
‘por el Dr. Gonzalo Arroyo quien logrd en los Gltimos. tres anos instalar -
- este proyecto que cuenta con la participacidén de mds de 15 equipos de in-

vestigacién en América Latina, Estados Unidos y Europa, y con el auspicio
de:diversas instituciones internacionales interesadas en los prbb]emas a-
Timentarios y agricolas de los paises periféricos. Informes anteriores

fueron presentados y discutidos en el Coloquio Internacional sobre Trans-
nacionales y Agricultura realizado en Paris, 1976 y la reunién de coordi-

'nacién efectuada en Quito, en Noviembre de 1977. Ambas reuniones logra--

ron precisar las hipdtesis iniciales formuladas por el coordinador y homo
geneizar el objeto y la metodologia de 16s diversos equipos nacionales.

En el Perd, el encargado del proyecto ha contado con la colabora-
cidn, en diferentes etapas del proyecto dé Tos asistentes a tiempo comple
to Carlos Puga y Rail Hopkins, de“la asistencia de tiempo parcial de Ma--
rio Gallo, y la colaboracién de Marie-Eve Mulquin, profesora del Departa-
mento de Economia y Mariluz Morgan, egresada del Post-grado de Ciencias -
Sociales de 1a Pontificia Universidad Catdlica. El1 Jefe del Departamento
de Economia, Dr. Adolfo Figueroa ha colaborado permanentemente con impor-
tantes consejos que han beneficiado el contenido y alcance del estudio.



Entre 1977 y 1978 se han realizado diversos trabajos de campo en
6 zonas agrarias del pafs. En documentos especificos se ha dado a conocer
los resultados del estudio de 1icteos, cerveceria y alimentos balanceados,
los que han consistido en un andlisis de la estructura industrial de la -
respectiva rama y una profundizacién de los efectos de 1a presencia de la
agroindustria en las zonas de agricultura proveedora, con decenas de en--

1/

cuestas y entrevistas.—

Este informe cubre el andlisis global del sector industrial agroa
Timentario peruano. E1 conocimiento inicial del sector permitié seleccio
nar y priorizar los casos estudiados. El1 estudio de casos, a su vez enri
.quecid y problematizd la visidn primigenia que se tenfa del sector. En -
este sentido, el surgimiento de nuevos interrogantes tedricos y de 1a ne-
cesidad de trabajos empiricos complementarios durante la investigacidn, a
meritan el caFécter provisional de los resultados que aqui se presentan.

. I.2. Objetivos del Estudio

_ El proyecto global realizado en el Perid buscO dar cuenta de las -
'vparticularidades del ciclo agroalimentario en 1a industria y la agricultu-
 Fa'de1 pais. Se entendid el ciclo agroalimentario como 1a unidad de la a

gricu1tura con la industria eslabonada hacia atrds -proveedora de insumos -
y la industria procesadora de insumos provenientes de la actividad agrope
cuaria. Forman también parte de este ciclo Tas actividades de comerciali
_zacibn y consumo de alimentos procesados.

La pregunta central a la que se tratd de responder fue: icudles
son las caracteristicas que asume 1a expansidn del capitalismo en la agri-
cultura peruana integrada lenta pero progresivamente a la agroindustria -

1/ Véase los documentos: -"Empresa Transnacional y Desarrollo Capitalista
de 1a Agricultura: La Carnation-Leche Gloria en el Sur del Perg", -
"Transnacionales, Agroindustria de Alimentos Balanceados y Agricultu-
ra del Maiz en el Perd" y "La Industria Cervecera y la Agricultura de
Cebada en el Sur del Perd", todos informes del Proyecto.



hegemonizada por filiales de empresas transracinnales?

De esta interrogante central se desprenden otros tres tipos de pre
guntas que han estado presentes a 1o largo del trabajo de investigacidn:

1) iCual es el real desarrollo e importancia del ciclo agroalimen-

tario en el Perid? Es decir, icuil es la extens1on de la agricultura provee
dora de insumos, cudl el alcance de la ut111zac1on agricola de productos -
industriales y cudn difundido estd en la ciudad y en el campo peruanos el
consumo de productos alimenticios elaborados por la agroindustria?

2) iCudles son las rea]esAproporc1onps de 1a hegemonia econdmica

de las transnacionales en 1a agroindustria? ¢De qué modo su presencia con-

diciona todo un estilo de desarrollo agroandustr1a1 que implica una pecu--
liar forma de participacidn de las economias subdesarrolladas en el siste-
ma agroindustrial intcrnacional? <(Cudles son sus formas de operacién y de
control de 1a produccidn en cada rama agroindustrial y en los mercados de
insumos y productos finales? (En qué medida su presencia afecta el nota--
ble aumento dé_]a dependencia alimentaria del pais? :

3) Por Gitimo, écdmo se integra 1a gran empresa agroalimentaria con

la_agricul tura proveedora en una formacidn social tan compleja como la pe-

ruana? ¢Qué efectns produce a nivel nacional, regicnal e individual (uni-
dad agropecuaria) la implantacidn en el pais de filiales de Empresas Trans
nacionales?l

Estas tres 1ineas de preguntas han sido respondidas mediante un es
fuerzo en dos dimensicnes entrelazadas: 12 descripcidn empirica detallada
de los distintos niveles (agr1ca1tura nacional, agroindustria, ramas de la
agro1ndu¢tr1a, Zonas pVOVeedoras de insumos, empresas agrn1ndustr1a1es)y

1a profundizacidn tedrica que cada linea de preguntas ha exigido. En este
campo se han abierto pr1nc1p31mente ios &reas de trabajo: a) el comporta-
miento oligondlico y 011gopson1cr de la empresa - trarsnacional -

T/ En adelante ETN significa filial de empresa transnacional.
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en el contoxto de una estructura irdustrial capitalista denendiente y b) -
la estructura y desarrollo de la agricultura heterogénea Vincuiada ala -
~agroindustria. En dicha agricultura diferanciada se han identificado la

gran propiedad terrateniente privada o coopevativa aseciativa; la econgmia
empresarial agropecuaria y l1a economia campesina o parcelaria. Las formas
de relacion de esta dltima con la agroindustria y con los mercados en gene
ral lievaron a entrar en la discusidn de la teorfa del valor vy los precios

en una formacidn social de capitalismo atrasado o dependwente

En el presente documento s6lo se trata de sistematizar Tos resulta
dos obtenidos en torno a 'los dos primergs conjuntos de preguntas. Los es-
tud1os de caso s que han profundizado las relaciones industria-acricultura
en la producc1 in de ldcteos, cerveza y alimentos balanceades han. re.pcndido
al tercer tipo de prequritas.

I1.3. Sintesis de lcs Resultados

Se precisan 2 continuacifn muy brevemente los rssultados mds_impor-

tantes de ia investigacidn, sigutendo el orden de las interrogantes sefiala
das én-el punto anterior. g

1) La expansidn del ciclo agroalimentarioc modernc, en la agricul tu
ra peruana, que Se- expresa on una gran interrelacidn entre a2 agricultura
y las actividades ﬁe'procesamiento y comercializacidn de productos agrope-
cuarios, debe ser considerada como una tendencia cada vez mds: importante -
pero que se desarrolla lenta, parcial y desigualmente en la economia nacic
nal. E1lo puede apreciarse en diferentes niveles:

i) En Ta esfera de 1a produccion, la utilizacion de insumos in-
dustriales por la agricultura es creciente perc 1imitaday(por gjemplo, el
15% de las unidades agropecuarias utilizaban abonos quimicos en 1972 fren-
te a s6lo el 7% en 1961; sdlo el-5.4% de Tas u.a. usaron *ractores en 1072).
Por otro lado, 1a producciton de biéneéhagrbpecuarios que sirven como insu-
mos de 1a agroindustria no es la de mayor peso dentro de la produccidén a--
gricola (por ejemplo, en 1969, silo el 10% del Valor Bruto de la Produccifn:
del sector agropecuario se vendia a la industria alimenticia mientras el -
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' 60% era produccién de bienes de consumo final). La fraccidn de las tie
rras cultivadas@‘unidades agropecuarias y produccidn fisica que tienen
como destino el autoconsumo y/o 1a exportacidn es aln muy importante. -
Debe reconocer, sin embargo; que los agric¢ultcres y campesinos cuya pro

~duccidn es procesada por la agro1ndustr1a constituyen la mayoria de los
productores de un creciente ndmero de 11neas de productos y ragiones y
en algunas la agroindustria ha subardinado tntalmente a la agricultura
(cuencas Techeras, valles de la Costa, zonas productoras de café, cebada
cervecera, tabaco, etc.).

, ii) En la esfora de 13 c1rcu1ac1on sin embargo, 1a dﬁfUS1on
del consumo de alimentos’ e]aborados por la agroindustria ha a]canzado ni
veles insospechados. Un 1ndwcad0r significativo para el sector urbano

},es el s1gdiente para el estrato ba1o de las Fam111as (segiin su ingreso)
de Lima Metrcpolltana, en donde se encuentra mds del 50% de 1a poblacidn,

sobre. un total de 31 productos que representaban el 83.2% del consumo tc
tal en Kg./afio, el 53% provenian de la industria alimentaria (pan, leche
fresca y evaporads, fidens, aceite, etc.). Para el sector rural, aunque
se ha estimado que el 55.4% del gasto total en alimentos estd constitui-

“do por autoconsum01/1wvest1qac1ones recientes muestran que adn en las co

munidades de la sierra sur, region donde las estimaciones anteriores se-
fialan un 78.4% de auroc31aumn las familias en promed1o consumen semanal

mtnte 1.5 Kg. de azucars 1 Kq de aceite y mantnca 1 Kq de f1deos 0.6
Kg. de arroz, 0.2 Kg. de Ear1na, todgi ellos, productos agr01ndustr1a1es,

con un elevado componente importado.=

A A

[ I

Tanto a nivel de 1a producc10n como de la c1rcu1ac1on puede a
f1rmarse entonces que el ciclo agroalimentario moderno ext1ende Y profun-
diza ;su-presencia: existen algunas zonas en que el vinculo agro1ndustr1a~

agricultura es precario, otras en que esta relacidn es el eje de desarro
110 regional, mientras que el mercado de alimentos agroindustriaTés al--

R N

1/ Véase "Situacidn del Consumo de A11mentos“ Plan del Sector Alimenta
cidn 1975-1976. Ministerio de Alimentacidn, Lima, 1975-1976. Ministe-
rio de Alimentacidn, Lima, 1975.

2/ Véase: Adolfo Frgueroa "La Economia de las Comunidades Campesinas:

el Caso de Ta Sierra Sur del Perd" CISEPA, Octubre, 1978,




canza prdacticamente todo el territorie y poblacidn nacional.

2) Las filiaies de las empresas transnacionales Bunge y Born, Nes
t1€é, Carnation, Ralston Purina, Unilever, Standard Brands, Adams Beatrice
-Food y Aji-no-motn, en especial las 5 primeras, juntc a las empresas Nico
1ini, Cogorno y Perd Pacifico constituyen el eje oliqopdlico de la indus-
tria alimentaria peruana. En este debe también incluirse al conglomerado
de empresas cooperativas azucareras {Central de Cooperativas Azucareras -
del Perid) y al oligonolio cervecero (Backus y Johnston, Cia Cervecera del
Sur y Cia. Nacional de Cerveza). Sobre un total de 1,396 establecimien--
tos existentes en la industria alimentaria en 1973 los que pertenecen a
los grupos Bunge y Born, Nestlé, Carnation, Ralston Purina, Unilever, Ni-
colini, Cogorno y Perd Pacifico controlaban el 33.3% del Valor Bruto de -
la Produccidn. Estas son las 8 empresas mayores de la agroindustria ali-
mentaria (exceptuandn azlcar y bebidas) y controlan oligopslicamente las
ramas de molineria, alimentos balanceados, aceites y grasas comestibles y
lacteos, aunque tienen presencia en las otras ramas, de menor significa--
ciobn. S b
E1 oligopnlic aoroalimentaric se desarrolla dentro de un mode
10 integrade al sistema mundial agrnalimentario bajo formas diversas:

i) La subordinacién de dichas empresas a la politica de desa-
rrollo mundial de sus matrices.

ii) La importacién, a través de empresas piblicas -desde hace
algunos afios- de cerca de 2 millones de toneladas métricas anuales de tri
q0, aceite de soya, leche en polve y grasa de leche, maiz amarillo duroc y
~cebada que van en mas del 70% a las 8 empresas mencionadas, las que proce
san y luego venden 1a mayor.parte de 1os alimentos elaborados en el pafs.

iii) E1 establecimiento de contratos de tecnologia con las matri
ces, los que contienen cliusulas restrictivas, ademds de asegurar los pa
gos por marcas y asistencia técnica.



A través del oligopolio agro industrial la agricultura nacional
integrada como proveedora de insumos participa en el sistema internacio-
nal agroalimentaric Los prec1os de los productos alimenticios importa-
dos tienden a regular Ta demanda de insumns nacionales, sobre todo en el

‘matz amarilio duro y :a Teche. La participacion relativa de los insumos
“dgricolas nacionales en el total de insumos de 1a industria agroalimentg
-rfa'ha:caﬁdo’draméticaMente en Tos dltimos 30 afios elevandose la importa
'cién de 1nsumos hasta casi alcanzar los 400 millones de dglares en 1975.

(Vease 1a Ba]anza Comerc1a1 Agrapecuaria Peruana 1976- 1977 en el Anexo V).

‘ ' Entre 1971 y 1976, el sector piblico peruano importé 1, 189! 570 000
délares en insumos a]1mentar1cs (aparte de la cebada que es :mportada d1
rectamente por las empresas cerveceras) lo que significS el 40.7% del to
tal de las importaciones del sector pr]icol{ Pricticamente todas estas
importaciones fueron compradas a las transnaciqna]es Bunge Corporation -
(trigo y so‘yé)s Continental Grain (idem), Cargill (trigo, sova, maiz, .-
arroz) Cook Industries Inc. (trigo) y a las empresas New Zealand Dairy -
Board (leche en polvo) y Junta Nacional de Granos de Argentina (trigo)g(
Asimismo, en todos esos afios el Estade vendid dubsidiados tales insumos
a las empresas agroalimentarias que operan en el pafs en una proporcidn
igual a su control de Ta produccidn. Asi por ejemplo, los grupos Bunge
y Born, Nicolini y Cogorno absorvieron el 92% del trigo importado en -
1973, el 80.2% en 1974 y el 89.2% en 1975; Carnation y Nest1& obtuvieron
el 56% de 1a leche en polvo y el 59% de la grasa anhidra en 1974—/ Bunge
y Born (COPSA), Unilever (Lever Pacocha) y Perii Pacifico obtuvieron alre
dedor del 65% del grano y aceite importado en los d1timos aﬁosé!y_Bunge
y Born (Mo]inera Santa Rosa); Nicolini y Purina demandaron mis del 80% -

del maiz amarillo duro importad0.§/

1/ Ver: Carlos Bolofia, Importaciones del Estado 1971-1976. Revista Apun
tes N° 8, CIUP. L1ma, 1978.

2/ Bolofa, Op cit. pdg. 113-126

3/ H. Torres y J. Herndndez. Analisis de la situacién de la Agro1ndustr1a
en el Perd. IICA, Lima, 1975. P&g. 203.

4/ Ver: Ministerio de Agr1cu1tura y Alimentacién: Programa de Abastecimien
to de Aceites y Grasas, 1978.

5/ Ver: J. Diaz y M. Morgan: Transnacionales, Agroindustria de Alimentos

~ Balanceados y Agricultura del Mafz en el Perd. ECO, Lima, 1978.



La insercién del sistema alimentario peruano en el sistema inter
nacional iiderado por las emp%esas transnacionales se hace evidente si -
se tiene en cuenta que el 35.2% de las proteinas y el 27.2% de las calo-
rias consumidas por 1a poblacidn en 1974, fueron provistas por alimentos
.importados.l/ A pesar de 1a recesidn iniciada en 1975, que obviamente -
ha disminuido el consumo v la importacidn de alimentos en los dltimos 3
anos en promedio entre 1874 y 1977, las importaciones de alimentos como
porcentaje del consumo nacional significaron el 100% del frijol de soya,
el 86% del trigo, el 45% del mafz sorgo, el 42% de 1a leche, 21 10% de
las carnes rojd%, el 16% de l1a cebada, e1 6% del arroz y el 2% de las me
nestras.-g

En 1943 se importaba 139,800 TM de a]imentosg/ ¢e las cuales el
el 81% estaba constituide pok 113,000 ™ de trigo. En esa época la po-
blacién peruana ascendfa a 6'207,967 personas (Censc de 1940), siendo -
urbana el 26.9% de la poblacion. Es decir, habia una importacidn per -

capita de alimentos de 22.5 Kg. anuales.

En 1975, considerando s6lo trigo, leche, grano de soya, carnes
rojas, arroz, cebhada y maiz sorgoéy se importaron 2'205,400 TM, de las
cuales el 34.3% estaba constituido por 770,000 TM de trigo. Como en es
te afios se estima que la poblacidn peruana 11ega a 16'090,000 personas
(poblacidn urbana = 62%), la ﬁmpo%tacién pér cdpita de alimentos ha 1le
gado 2 137 Kg. anuales. -

1/ C. Arellano. Situacidn y Politica Alimentaria en el Perd. Memoria de
Bachillerato. Economia, Prog. de CC.SS. PUC. Octubre de 1974 Pdg. 87.

2/ Ibid Pag. 55.

3/ SCIPA. Luis Rose Ugarte. La Situacidn Alimenticia en el Perd, 1943.
Se han sumado Tos volimenes de importacidn de trigo, arroz, frutas,
cebada, carnes, legumbres, granos, harina, café ) cacao, manteca, le
che y mantequilla.

4/ Se ha hechc cdlcules de equivalencia en el caso ce la lecha y grano

" de soya. Ver en detalle en la seccifn corresponciente.



En 32 afos Ta poblacidn ha crecido en 2.6 veces pero la importa-
cién de alimentos 1o ha hecho en 15.8 veces.

Un acelerado proceso de urbanizacidn y un secular estancamiento -
del sector agropecuario son las primeras causas en las que se piensa al -
contemp]ar estas{cjfras. A nuestro juj;io'ambas causas son manifestacio-~
nes de un proceso mis complejo de desarrd]lo de la formacidn social perua
na: su estructuracidn como pais capitalista dependiente. Ello alude tan-
to a l1a expansion de las relaciones de produccidn y circulacidn capitalis
tas, adapténdose a las relaciones pre-existentes pero subordinéndd]as a
sus leyes de func1onam1ento, como a Su 1ntegrac1on renovada en la estruc-‘
tura mund1a1 de 1a econom1a capitalista, ocupando un lugar en la camb1an
te divisidn 1nternac1ona1 del trabajo y en el mercado mundial.

3) Las filiales de ETN y algunas grandes empresas agroalimenta--
rias han subordinado a los productores agricolas en forma distinta. Da-
do que los insumos nacionales agropecuarios tienen un diferente peso en
el total de insumos segln la rama y empresa que se tome -lo cual condicio
na la vinculacidn agroindustrial- y 1a existencia desde hace 6 3 8 afios
de 1a 1ntermed1ac1on estatal en la 1mportac10n de insumos alimentarios -

bdsicos (excepto cebada) y en 1a comercializacidn tctal o parcial de la
produccién interna de otros, puede establecerse varios tipos de integra-
cidn agricultura-agroindustria alimentaria, segin la intensidad o grado

de sujecifn que experimenta la agricultura respecto de 1a industria: (De
be anotarse que esta tipologia excluye 1a propiedad de tierras y produc-
cifn agricola directa por parte de empresas agroindustriales, inexisten-
te en el Peri, salvo el caso especial de la rama azucarera).

i) Subordinacidn bilateral: se presenta en el caso de la ce

bada cervecera en el que los productores agricolas suscriben contratos -
de adelanto de semilla y compromiso de venta de la cosecha.

E1 grado de control de 1a produccidn agricola por parte de
la firma es significativo, pero éste coexiste con la presencia de un vas
to sector de economias campesinas. Caso tipico es el de la Cia Cervece-
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- . . 1
ra del Sur en Cuzco, Apurimac y Arequ1pa,—/

i1) Subordinacidn unilateral: 7ia firma no establece contrato

con el productor: simpiemente racoge el insumo en la zona, pero su cardc
ter monopsdnico legrado previamente y mantenido a toda costa, junto al -
gran poder de mercado derivado de su tamafio e importancia estratégica en
el mercado alimenticio nacional. ademds de la relativa capacidad de pres
cindir dei insumo nacional sustituyéndolo por el importado, permite un
grado de sujecién de los productores agricolas similar al de la "subordi
nacién bilateral®. E1 caso tipico es el de las empr2sas Gloria (Carna--
tion) y Peruiac (Nestlé) en las cuencas lecheras del sur y del norte, -
respectivamenteegj

ii1) Subordinacién mercantii: en este casc las empresas no com

pran directamente el producto y no poseen como en los casos arteriores,
una red de acopio propia. Existen intermediarios qua pueden ¢ no estar
ligados a la firma, que acopian la cosecha, 1a transportan y 1a venden a
Ta agroindustria y a veces dan crédito a cuenta de la cosecha. En el -
mercado de estos insumos aparece en acasiones cierta competencia entre
intermediarios aungue en general actdan mis bien como diqopolios de cier
to ndmero de comerciantes, establecidos tradicionaimente en las zonas -
donde operan. E1 caso tipico es el de Purina, Molinera Santa Rosa (Bun
ge y Born) vy Nicolini en sus compras de maiz amarillo duro de Tos valles

de Ta costa norte y central del pafs.é/

iv) Subordinacidn con intermediacifn estatal: a partir de 1a

creacion del menopolio estatal en Ta comercializacidén interna del arroz,
la pepita y fibra de algoddn, y parcialmente del café y otros productos,
los agricultores venden a las empresas plblicas (EPSA y EPCHAP) sus cose
chas y ellas contratan con firmas privadas o estatales la eladoracién in
termedia del producto, vendierdo luego el insumo a la agroindustria. El
caso tipico es el de fa pepita de algodén, que antes era comprado direc-

1/ Ver el invorme corraspondieite de nuestra investigacion.
2/ Ver el informe corvrespondiente de nuestra investigacion.
3/
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tamente por la desmotadoras de las ETN COPSA. (Bunge y Born), Lever-Paco-
cha (Unilever) o de las empresas nacionales. (Perd Pacifico-Calixto Romero,
etc ) en varios valles desde Piura hasta Ica‘ En 7a actualidad lauempre—
sa pub11ca reqgula estas relaciones, con variados resultados.

En estos cuatrs tipes de subor dinacién que pueden distin-
guirSé*eh”ia'aqrc1naustr1a:alwmentarua peruana, estan comprometidos siem
pre miles. de agricultores -muy diferenciados. La estructura.de los pro--
veedores, s1n embargo, refleja la tipica estructure agraria capitalista- -

dependiente.

i) Los proveedores pequefios, normelmenie ccastitiyen entre el
70% al 85% del total de agricultores ajortantes pevo entregan entre el 25%
y el 40% del insuio agroindustrial. Los medianus v grendes a siendo entre -
el 15% y el 30% aportan entre el 60% y el 78% dal productio.- /L as economias
= uridades agropecuarias

-

campesinas son absolutamente maycritarias entre ia
- v - - o . . +

integradas a la agroindustria pero presentan baja productividad a pesar -
de la especializacién en cultivos agroindustriales que suelen presentar.

i1) Las firmas agroindustriales nc han provocado con su presen
cia la erradicacién de las relaciones de produccién no asalariadas exis-
tentes en la agricultura. Antes pien, en algunos cusos parecen haberse a-
daptado a ellas ¢ inciuso utiiizado en funcion de sus intereses de acumu
lacion. La coexistencia entre ia empresa transnacional y la economia -
campesina presenta complejas manifestaciones que han sido profundizadas
en los estudios de casos. Fmpero, un sector de agricultores capitalistas
han aprovectiadoc 1a presencia de la agroindustria para modernizarse y ex--
pandir sus actividades.

Por dltimo, la presencia de la empresa fraisnacional en zonas de
agricultura tradicional ha tenido un impacto regic:al ‘mportante. En el
R \ .
caso extremo (Carnation en Arequipa, Moquegua y Taina) se he producido

i de los pro-
, Hcolini, Puri
e a‘gunas zonas).

1/ Ver en los informes corruspond1entes, la estrativicac
veedores de Carnation, Nestlé, Cia. Cervecer: det Sur
na y Bunge y Born (para estos tres {1timss, sb1o 1a ¢
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una verdadgrarintegracién regional a la firma, habiéndose especializado 1a
regién en el cu1t1vo de forrajes y la producc1on lechera desplazado las
manufacturas artesanales preexistentes, profundizado la diferenciacién -
campesina y empujado el crecimiento de la frontera agricola.

En otros casos el impacto no ha sido tan visible pero por ello me-
nos importante. Los efectos en 1a monetarizacién de las economias tradi--
cionales, su desarrollo o estancamiento tecnoldégico, el desarrollo desigud
de las zonas y el intercambio no equivalente que‘parece darse entre campe-
sinos y agroindustria, son complejos y contradictorios y deben ser analiza
dos en cada caso especifico. | o

. -Esta sintesis de algunos resultados de la investigacién ha tenido
por objeto mostraf'1a importancia y alcances de los interrogantes plantea
dos y avances realizados. En las siguientes secciones se desarrollard en
detalle estos_punfos.

1.4. Aspectos Metodol6gicos

4.1. Definicidn del Campo de Estudio

Como ya se mencionara, el campo de estudio ha sido el ciclo
agroindustrial en el Perd. Ello alude tanto a 1a agricultura como a Ia
industria eslabonada "hacia atrds" y "hacia adelante" e incluso 1a comer-
cializacidon o distribucidn interna e internacional de los productos e in-
sumos agroindustriales.

Un ambito tan amplio requiere ser precisado rigurosamente.

4.1.1. Se entenderd por agroindustria tanto a las ramas manu
factureras que proveen insumos y maquinaria a las actividades agropecua--

rias como a2 las que procesan productos provenientes de dichas actividades
(que incluyen la actividad forestal o si]vicu]tura).l/

1/ Para una discusidn sobre conceptualizacidn de 1a agroindustria véase:
Hugo Torres y José Herndndez; Andlisis de Situacion de la Agroindustria
en el Perd IICA. Lima, Nov. 1975. Cap. II y José Garrido, Editor, Agro
industria y Desarrollo. Fac. de Ciencias Econdmicas y Adm. U. de Ch1le
Stgo. 1976. 1ra. parte.
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4.1.2. En 1a “"agroindustria eslabonada hacia atrds) atenién

donos a 1a forma como 1a estadistica industrial peruana utiliza 1a nomen
clatura de Ta Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, incluire-

mos las siguientes ramas y subramas.

Agrupacidn 351:
© Grupo 3512:
Agrupacién 352:
Grupo 3524:
Aéfupac16n7382:
Gnmo3@2:

Agrupacidon 384:
Grupo 3843:

Fabricacifn de Sustancias Quimicas
Industriales
Fab..de Abonos y Plaguicidas

Fab. de Otros Productos Quimicos
Fab. de Productos Farmacéuticos y -
Bioldgicos para uso Veterinario.

Construccidn de Maquinaria no Eléc-
trica

Construceidn 'y Maq. y Equipo para
la Agricultura.

Construccidn de Material de Trans--
orte

Fabricacidon de Vehiculos Automdvi--
Tes.

(Esta agrupacidn estd incluida s6lo en la medida que
produzca tractores, camionetas rurales o respuestos
para vehiculos utilizados principalmente en la agri-

cultura).

4.1.3. En la "agroindustria eslabonada hacia adelante" inclui

mos las siguientes ramas (agrupaciones) y subramas (grupos):

Agrupacidn 311
y 312:
‘Grupo 3111:

1*Grup073113:
3115:
3116:
3117:
3118:
3119:

3121:

Grupo

Grupo
Grupo
Grupo
Grupo

Grupo

Fab. de Productos Alimenticios, ex-
cepto Bebidas.

Matanza de Ganado y Preparacidon y -
Conservacidn de Carnes (CIIU 201 en

““1a nomenclatura utilizada hasta 1973).

Envasado y Conservacidn de Frutas y
Legumbres (CIIU 203).

Fab. de Aceites y Grasas Vegetales

y Animales (Incluido en el CIIU 209).
Productos de Molineria (CIIU 205).
Fab. de Prod. de Panaderfa (CIIU 206).
Fab. y Refin. de Azicar (CIIU 207).
Fab. de Cacao, Chocolate y Articulos
de Confiterfa (CIIU 208).

Elab. de Produc. Alimenticios Diver-
sos (Incluido en el CIIU:209).
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Grupo 3122: Elab. de Alimentos preparados para
. animales (Inclufdo en el CIIU 209,
hasta 1973).

Agrupacidn 313: Industrias de Bebidas

. Inctuye-los. grupos3131 al 3135: Destilacidn, -
< Rectificacidn y Mezcla de Bebidas Malteadas y -
~Malta; Bebidas No-alcoh6licas y Aguas Gaseosas;
Destilacidn y Rectificacidn de Alcorol Etilico.

Agrupacién 314: Industr1a del Tabaco (Grupo 3140)

Agrupacién 321: Fab. de Textiles (Grup( 321] al -
. : 3219).

Agrupacion 323: Ind. del Cuerc excepto Calzado y O-
tras Prendas de Vestir.

Agrupacién 33?: 'Indust, de Ta Madera y Productos de
.~ Madera y de Corcho, excepto Muebles.

,Agrupac16n1341:{ Fab.'de Rapel y Productos de Papel.
EEPEEES T e i

. 'ﬁar5 a$§ 5ﬁdu5trias que no producen alimentos ni be-
‘b1das, ‘siendo muy d1f1c11 establecer un 11m1te éntre los procesos manufac
turgres: -que pueden:: sonsrderarse agro1ndUstr1ales con los que no 1o sean
adoptamos dos cr1ter¥os de de11m1tac10n
a) Que 1a materia prima principal sea de procedencia

agropecuaria.

b) Que se trate de fases primarias de transformacién
de Ta materia prima principel. Por ejemplo: con-
sideramos agroindustria la manufactura de madera
pero no la fabricacién de muebles.

4.1.4. Los dos criterios anteriores definen nuestro concep-
to de "agroindustria eslabonada hacia ade]ante“.l/ Al interior de ella -

1/ ¥er otrag definiciones en Torres y Herndndez (op.cit.) y J. Garrido -
op.cit.).



15,

distinguimos:

a) La "agroindustria a11mentar1a", que comprende, -
en las agrupaciones de alimentes y bebidas (311, 312 y 313) los grupos
que utilizan como materia prima principal un producto agropecuario.

Debe notarse que existen industrias alimentarias .
no agroindustriales, como la e]aborac1on de sal o alimentos de origen mi
neral o sintético. '

b) La "agroindustria no alimentaria", que comprende
el resto de las agrupaciones indicadas. La conforman empresas que utili
zando una materia prima principal de procedencia agropecuaria, no produ-
cen alimentos ni bebidas. Es el caso de las industrias de tabaco, texti
les de fibras naturales, cuerc, madera y papel. |

4.1.5. Dentro del ciclo agroindustrial debe incluirse a --
nuestro juicio, el comercio interno y externo de insumos agropecuarios y

productos finales de la agro1ndustr1a E1lo implica que en el ciclo agro-
industrial estan comprendidos:

- La exportacidn e importacion derinsumis y produc-
tos de la agroindustria "hacia atrds" y "hacia a-
delante”: en el caso peruano estarian incluidas -
las actividades de exportacidn de azicar y algo--
dén, la importacion de trigo, ldcteos, etc. la im
portacidn de fertilizantes, etc.

- La comercializacidn interna de insumos y produc--
tos de ambos tipos de agroindustria.

_ Esta precision es importante porque hay quienes sos
tienen que sdlo las industrias que tienen una vinculacién empresarial -
de cardcter continuo o permanente con el agro pueden denominarse agroin

1/

dustrias.— Las industrias de transformacidn que s6lo tengan relaciones

1/ José Garrido (y Norma Sepiilveda) Ob.cit. Pag. 44.
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de mercado, o sea, "relaciones conerciaies casuales" con la agricultura
de una zona no serfan agroindusirias en el estricto sentido de 1a pala-
bra. Segln esta concepcidn, por ejemplc, Tas grandes molineras de tri-
go existentes en el Perd, que en la prdctica utilizan sélo insumo agri-
cola importado, no serian agroindustrias. E1 efecto de esas importacio
nes en la agricultura de trigo nacional, sin embargo, no puede ser sos-
layado. Por eilo es importante afirmar el concento de ciclo agroindus-
trial, que permite captar mejor la realidad y explicar fen6menos crucia
les en nuestras econcmias. 3;,
B Empero, en 1a investigacién cue hemos renlizado ori
Vilegiamos el andlisis de alounas ramas de la "egyroindustria nacia ade-
lante" (1&cteos, Aceites, Molineria, Alimentos Prepzradss para Animales
y Cervecerfa) sin descuidar el estudio, aunque mcnol brofundo del resto
del ciclo agroalimentario en el Ferd. La seieccién de estas ramas, se
fundd .en tres criterios: L o ‘ '

i) Son las ramas con mayor vinculacidn o impacto en
Ta agricultura nacional.
N - -
~~.; 11) Tienen la mayor incidencia en la alimentacién de
~... 1la poblacién.

iii) Presentan un alto nivel de concentracién de la -
produccifn y presencia de las ETN.

4.1.6. En cuanto a la agricultura, en nuestro campo de estu
dio ha entrado principalmente aquella qua produce bienes que son utiliza

dos como insumos por la agroirdustria.alimentaria.

Por su dec<tino, 1a produccidn agropecuari4a ha sido

clasificada de la siguiente fcrma:

a) Produccidn agropecuaria pare -1 autoctisuio.
b) Produccicn agropecuaria para ‘a venta, que incluye:
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i) Produccién para la exportacién
ii) Produccién para el mercado interno, que a su

vez contiene:

- - Produccién con destino agroindustrial

- Pﬁod@péiéh para el consumo directo

En una agr1cu1tura tan heterogenea como la peruana,

las proporciones de la produccion agr1cola (y'la superficie cultivada)

orientada a cada destino varian en las distintas regiones y segin el ti

po de produttos. = Sin embargo, se ha conseguido una aproximacion cuanti

tativa a la superficie cultivada con destino agrdihdustrial:a]imentario
(incluyendo forrajes) y con destino agroindustrial no alimentarie (ver
la seccidn correspondiente mis adelante).

En particular, se ha profundizado el andlisis de 20

nas agropecuarias vinculadas d%réé%amenté'h‘]as,agroihdustrias de lac--

teos, cerveza y alimentos balanceados.

4.2. Secuencia y Métodos de 1a inVestigacién‘ . S

Con e1 fin de que las exper1enc1as de esta 1nvest1gacwon sean -
un aporte a trabaJOS futuros se anota algunas observaciones sobre secuen
cia y métodos de trabajo: o

a)

S

La revision inicial de la estadistica industrial y agraria -
permitié la identificacién de las ramas y empresas claves del

~sector y las zonas agrarias donde el ciclo agroalimentario -

moderno mostraba claramente su presencia. Una segunda fase

fue el estudio de casos. Se inici6 ‘€1 trabajo estudiando u-
Soln o . - . . :

na_empresa de implantacidn agroindustrial tipica, que ejempli

ficaba un proceso extremo de integracidn agricultura-industria.
Este fue el caso de Leche Gloria-Carnation en el Sur del Peri.

El andlisis de 1a”réTaci6n entre una heterogénea masa de pro-
ductores agricolas y una gran agroindustria se facilitdé mucho
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al contar con 1istados de proveedores que al contener los to
tales acopiados por productor, ruta y distrito, proporciona-
ron un verdadero mapa de la estructura agraria integrada a la
agroindustria. Una estratificaci6n de los proveedores y la
ubicacién de casos extremos y tipicos (zonas de mayor especia
1izacién, de predominio de economias campesinas o economias
empresariales, etc.) fueron la entrada mds adecuada al tra-
bajo de encuestas y entrevistas a través de una muestra estra
tificada, representativa del universo de proveednres. La ca-
racterizacién de la estructura agraria de la zona se completd
con datos censales y estadisticas de 1os organismos piblicos
- = correspondientes.

. c) El'estudio de otras empresas de la misma rama, y de empresas
- de otras ramas pudo realizarse con menos rodeos teniendo en
' cuenta el primer estudio como punto de referencia permanente.

d) Paralelamente se fue completando el andlisis global de la in
dustria agroalimentaria y la agricultura nacionales y refor-

mulando y refinando la discusidn tedrica involucrada.

Antes de terminar este capitulc debemos plantear algunas reflexio
nes tedricas resultantes de este trabajo.

4.3. La Cuestidon Alimentaria y el Ciclo Agroalimentario en el Peri

Los alimentos y bebidas en una economfa capitalista desarrollada
constituyen un factor decisivo en la reproduccién de la fuerza de trabajo
asalariada: por integrar cerca del 50% del gasto de los asalariados, 1as
condiciones de productividad en que son producidos en la industria o en
el agro o en ambos afectan directamente el valor de la fuerza de trabajo.

Una reduccidn del tiempo de trabajc socia mente necesario para
1a produccifn de una mercancia alimento, resultan:e de un incremento de
1a productividad en la empresa 0 rama considerada; al generalizarse, re-
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duce el valor de 1a fuerza de trabajo y permite asi el aumento relati-
vo de 1a plusvalia en el conjunto de la economia.

La cuestidn alimentaria en la economia capitalista contempord-
nea tiene por ello cardcter estratégico. Los aumentos espectaculares
en la productividad agricola y ganadera y su generalizacién expresan
una respuesta natural e indispensable para contribuir también a contra
rrestar la tendencia decreciente de la tasa de ganancia. La constitu
ci6n de un sistema agroalimentario mundial bajo l1a conduccién de las
ETN es coherente con la fase monopdlica internacionalizada por la que
atraviesa el capitalismo mundial.

Empero, debe profundizarse el papel de la agricultura de Tos -
paises periféricos en tal sistema mundial y las particularidades del -
ciclo agroalimentario en dichas economfas. Al respecto, el caso perua
no nos sugiere las siguientes observacionés iniciales sobre Ta cuestidn
alimentaria en economfas capitalistas atrasadas:

a) En la reproduccifn de la fuerza de trabajo, que no es mayo-
ritariamente asalariada aunque si subordirada al capital ba
jo mdltiples formaslf participan, ademis de Tas mercancfas-
alimentos de origen nacional una gran masa de'alimentos im-
portados desde pafses desarrollados (en el Perd ello alcan-

~za casi un_tercio del total de calorfas y protefnas) y por
otro lado, una gran masa de alimentos no-mercantiles, de au
toconsumo {en el sector rural alcanza a mds de la mitad del

gasto imputado).

Por un lado, la fuerza de trabajo de este pafis, inciufda -
la de los campesinos parcelarios que autoconsumen pdhéé de
- su producto, demancda alimentos importados, los que son pro
ducidos bajo superiores condiciones de productividad. Por

1/ Ver nuestro trabajo: La Economia Campesina en la Formacidn del Va-
Tor y los Precios. Ponencia. III Seminaric Problemdtica Agraria Pe
ruana, Cusco, Nov. 1978.
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otra parte, demanda alimentos producidos en el pais, casi -
siempre en inferiores condiciones de productividad e inclu-
so en condiciones de produccidn cualitativamente distintas
(produccidn no capitalista sea campesina parcelarfa o semi-
sevil). Ambas consideraciones, cbviamente definen las for-
mas de reproduccion de la fuerza de trabajo nacional.

Un enfoque basado en 1a teoria del valor-trabajo sugerirfia
que la importacién de alimentos abarata la fuerza de traba
jo nacional mientras que la demanda de :zlimentos producidos
por el drea capitalista de la agricultura nacional tiende

a encarecerlos, dada su menor productividad. Empzro, los a
1imentos awtoconsumidos y provenientes de las economias cam
pesinas y semiserviles plantean una prohbiemética mas comple
ja: dado gque su precio de mercado es el mismo ~o atin infe--
rior- al de Tos alimentos producides por el area capitalis-
ta nacional, que a su vez tienden a ser regulados por los -
precios internacionales, su efecto en la formacion del va--
Tor de 1a fuerza de trabajo puede ser interpretado en formss
distintas.‘

Una alternativa es soséenér QUe coho los alimentos "preca-
pitalistas", producidos con altos costos participan en los
mismos mercados con los provenientes de la agricultura capi
talista nacienal y extranjera contribuyen é establecer un
precio de mercado superior al que resultaria de no darse su
concurrencia, De este modo estarian posibilitando una ren-
ta diferencial a los productores de alimentos de mayor pro-
ductividad pero elevando el valor y precio de la fuerza de
trabajo.

Otra alternativa es plantear que en realidad los costos de
produccion no-capitalistas no son tan altos o en todo caso
estos productores producen a pérdida permanentemente. - De
este modo su presencia en el mercado abarata la fuerza de
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trabajo. Esta es la hip6tesis del intercambio desigual in-
ter-formas productivas heterogéneas.

Empero, 1a mejor forma de avanzar en esta discusidn es el -
estudio empirico de la magnitud real de 1a produccién "pre-
capitalista" en el mercado de alimentos que consumen los -
trabajadores; los estudios de costos de la produccidén campe
sina con una metodologia adecuada; el andlisis de los meca-
nismos reales de formacidn de los precios de los alimentos
importados y nacionales y la profundizacion de una teoria e
condmica que dé cuenta de las complejidades de nuestras for
maciones sociales.
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IT. AGRICULTURA, AGROINDUSTRIA Y DEPENDENCIA ALIMENTARIA

Este capitulo presenta una breve resefia dei lugar de la agricultur;“
en la economia peruana, sus vinculos con Ta agroindustria y la dependencia
de insumos alimentarios.

La Agricultura en la Economia Peruana: Estancaniento y-Heterogenei-
dad

Dos caracteristicas centrales pueden dar ura idea de la situacion
de Tavagricultura en la economia peruana: su estancamiento secular y su es
tructura de propiedad de tipo latifundio-minifundio, «un cespués de la re-
forma agraria.

La tasa de crecimiento promedio del sector agropecuario fue de 2.2%
entre 1968 y 1977 mientras :1a economfa en su conjunto crecié a una tasa -
promedio de 4.4% anual. La participacién del sector agropecuario en el -
PBI cay6, consiguientemente, de 14.9% en 1968 a 12.2% en 1977. EI1 subsec-
tor agricola tiene una tasa de crecimiento negativa ern este periodo. Por
ello la tasa de 2.2% antes sefalada no refieja un crecimiento uniforme si-
no que se alcanza por el dinamismo del subsector pecuario, especialmente -
por la elevada tasa de crecimiento promedio de la produccién avicola (car-
ne y huevos). Veremos mds adelante cémo el crecimiento de la produccidn a
vicola tuvo una de sus bases, quizds la mds importante, en la veda de car-
ne vacuna y en un impresionante crecimiento de la importacidn de maiz ama-
rillo duro hasta hace 2 afios.

Una visi6n del estancamiento de l1a produccidén agropecuaria en los -
G1timos 7 afios es proporcionada por el Cuadro N° 1.

En la seccidn tercera d2 este mismo capitulo s2 entrega cifras que
demuestran que tal estancamiento como tendencia, es un fendmeio de por 1o
menos las Gltimas cuatro décadas. Para el afo 1977 se anota, ademds del
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indice, 1a produccién fisica en miles de toneladas péra que el Tector pue-
da ponderar la importancia de los productos en términos absolutos y relati
VOS.

Asi por ejemplo, en el Cuadro N° 1, de los 28 productos agropecua--
rios considerados, 20 decreciercn d:apenas se mantuvieron en el volumen de
1970. De los 8 restantes que\tuvieron un crecimiento en el periodo, 5 se
vinculan al desarrollo del complejo avicola (maiz, sorgo, soya, aves y hue
vos). Ademis de ellos s6lo el tomate, 1a quinua y la carne de porcino son
productos cuya cantidad fisica se incrementd a una tasa aceptable.

La soya y el sorgo pueden dar'una falsa imagen de ctrecimiento por--
que presentan indices extraordinarios. Sin embargo 1a sdya no tiene n1ngu
na significacién en la produccién nacional (apenas 1lega a 3 mil T™M en 19771
E1 sorgo estd asociado al crecimiento de 1a industria de alimentos balan-~
ceados, como el mafz. Este Gltimo estd fuertemente afectado por la po]1ti
ca de veda de carne vacuna y por la politica de tipo de cambio fijo duran-
te el perfodo 1970-1975. Cuando en 1976 empiezan a producirse las devalua
ciones, la produccidn interna de maiz es incentivada (por s6lo 2 afios ya
que l1a recesién generalizada y la disminucion del consumo, se manifiestan
en 1a cafda de la produccién de maiz en 1978).

Concluyendo, 1os pfdductos agropecuarios que cubren el mayor volu--
men o peso en-el consumo de Ta poblacién peruana, el arroz, trigo, choclo,
papa, yuca, camote, frijol, frutas, horta11zas, leche y otros productos pe
cuarios salvo aves y hueves han descendido en ‘su producc1on f151ca La po

blacién peruana, que crece a una tasa anual de 2.9% aumentando cadafano en

mis de medio mi116n de habitantes tiene en estos productos la base de su a-
limentacién. No debe pues sorprender que a pesar de la drédstica disminu--

cién del consumo en los Gltimos 3 afos, las importaciones de aTimentos“ha—

yan 1legado a constituir un a]to porcentaje de las calorias y prote1nas de

la poblacién peruana. T




CUADRO N° 1

EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN INDICES DE CANTIDADES
FISICAS (1970-1977) Y PRODUCCION EN MILES DE TM (1977)

PRODUCTOS 1970 1974 1977 1977
IR S Indices Produccidn
Miles ™M
Agricolas
Cereales o
Arroz 100.0 84.2 100.0 587
Mafz 100.0 .98.5 ~ 121.9 749
Trigo 100.0 101.6 95.7 120
Quinua 100.0 90.4 123.2 9
Sorgo - 100.0 177.9 429.5 51.4
Choclo - .100.0 113.8 93.7 125
Tubérculos . _
Papa - 100.0 89.3 81.9 ¢ 1,580
Yuca ' e 100.0 94.1 79.3 395 -
Camote 100.0 82.2 92.7 165
Menestras -
Frijol 100.0 ~ 99.6 88.2 - 47
Hortalizas o .
Cebolla : 100.0 - 93.5 97.4 155
Tomate 100.0 113.1 115.5 71.5
Frutas .
Limén 100.0 91.9 83.5 ¢ 67
Mango 100.0 125.6 104.6 70
Manzano 10C.0 95.9 101.3 79
Naranja 100.0 ~ 86.3 56.9 140
Palta (Aguacate) 100.0 116.7 83.1 65
.Platano 100.0 87.1 82.0 700
0leaginosas
Soya ' 100.0 450.0 750.0 3
Pecuarios
Carnes -
Vacuno e 100.0 98.5 100.0 87
Ovino _ 100.0 90.3 94.5 22.5
Porcino ' ‘ 100.0 117.4 116.1 54
- Caprino: . . - 100.0 102.1 .:100.1 . 9.5
Alpaca. . 100.0 82.7 72.7 8
Cuy 100.0 103.0 103.6 17
Aves 100.0 221.4 299.8 143
Huevos 100.0 162.1 202.2 56
Leche de vaca 100.0 98.5 100.4 828

Fuente: Indices elaborados por C. Arellano en base a Anuarios de "Esta-
distica Agraria", varios afios, Ministerio de Agricultura y Ali-
mentacién. Op.cit. pdg. 50. Produccidn de 1977 de 1a Oficina Sec
torial de Estadistica del Ministerio de Agricultura y Alimenta-
cion (cifras preliminares).
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Con respecto a la propiedad, concentracién de la tierra y heteroge-
neidad de Ta base productiva, diversos estudios han profundizado el andli
sis de Ta actual estructura, post-reforma agraria.l/ E1 Cuadro N° 2 ha -
sido construido sobre la base de tres fuentes: los censos agropecuarios -
de 1961 y 1972, el estudio CIDA (Comité Interamericano de Desarrollo Agri
cola) sobre la estructura agraria de comienzos de la década de 1960 y
Tos informes oficiales sobre adjudicaciones de reforma agraria. En este
Cuadro no se estandariza la superficie de las unidades agropecuarias, ni
se distingue las enormes diferencias existentes al interior de cada una -
de las "dreas” consideradas. Es por ello una muy gruesa aproximacién que
tiene s6lo el objeto de dar una idea de Ta estructura agraria antes y des
pués de la reforma.

Se observa un incremento del nimero de unidades agropecuarias y =~
también de 1a superficie, 1o que di6 origen a diversas discusiones sobre
los efectos del proceso de reforma y la calidad de los censos agropecua--
rios. Pero ipteresa&mésfbien aqui hacer notar algunos otros aspectos.:

La elevada concentracion de la tierra, que se mantiene a pesar de
la reforma. De Tos 23.5 millones de hectireas bajo propiedad agropecua-
ria en 1972 (1a suberficie cultivable por riege a secano (temporal) sélo
alcanza a 3 millones de hectdreas), las unidades agropecuarias menores -
de 5 has., que son 1'460,000 aproximadamente el 84% de las u.a., s6lo po
seen 3'930,000 has.,‘eS'decik el 16.6%. En relacién a la situacidn pre-
reforma parece haberse producido un empeoramiento de la escasez de tie--
rras para 1os minifundistas ya que en 1961 los 818,000 minifundistas dis
ponfan de 3'600,000 (el 19.4% de la superficie censada). E1 tamafio pro-
medio-de lo‘que se denomina "economia campesina“‘(u.a. menores de 5 has.)
habfa asf disminuido de 4.4 has. en 1961 a 3.38 en 1972.

1/ Ver por ejemplo: J.M. Caballero, "Reforma y Reestructuracién Agraria
en el Perd" CISEPA N° 34 Dic., 1976: Héctor Martinez, "La Reforma A-
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o CUADRO N° 2
. ESTRUCTURA AGRARIA PERUANA: UNA APROXIMACION INICIAL

A) ANTES DE LA REFORMA AGRARIA: COMIENZOS DE LA DECADA DE 1960

- SUPERFICIE
UNIDADES AGROP. (Miles de has.)
e Total B Tota] %
1. Area de Hacienda 10,459 1.23 13 994 .8 75.22
.- .2. Area Capitalista

Privada o transicional 23,251 2.73 1,006.1 . 5.41

3. Area de Economias o
Campes1nas 818,290 96.04 3,604.1 19.37
" ToTAL 852,000 100.00 18,605.0° '100.00

B) DESPUES DE LA REFORMA AGRARIA: COMIENZOS DE LA DECADA DE 1970

1. Area Reformada 1,489 0.1 7,343.5 31.1

2. Area Capitalista o e :
Privada o Transicional 229,450 16.4 . 12,270.7 52.3

3. Area de Economias , ; ,
Campesinas 1'159,938 83.5 3,930.8 16.6

TOTAL 1'390,877 100.0 23,545.1 100.0

Fuente: La definici6n de las dreas pre-reforma se hiz6 segin lcs cri-
terios de estudio CIDA. Las post-reforma, se definieron con-
siderando en el drea reformada s6lo las empresas cooperativas

~_y asociativas y en el drea de economias campesinas, las unida

“'des agropecuarias que tenfan menos de':5 has..segin 1os censos

-~ de-1960 y 1972. La informacidn sobre nimero de uridades agro
pecuarias y superficie antes de la Reforma fue extraida del
Censo Agropecuario de 1961. E1 drea Capitalista Frivada o -
Transicional resulta de restar del total de unidades agropecua
rias y de superficie en ambos censos, el nimero y la superfi-
cie de las unidades agropecuarias menores de 5 has. y de las
haciendas o empresas reformadas, segin co*responda Esta  a-
proximacién inicial a la estructura agraria peruana ha sido -
desarrollada por el autor en el Seminario Economia Peruana II,
y en el curso de Economia Agraria PUC, 1977.
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Compiementariamente, estos Cuadros podrian hacer pensar que las -
10,500 haciendas o grandes propiédades, que a comienzos de los 60, posefan
14 millones de hectdreas (75% de la superficie agropecuaria), fueron ex--
propiadas dando origen a 1,500 empresas reformadas (SAIS y CAPs) o se -
fragmentaron incrementando los predios medianos y grandes (Mayores de 5 -
has.) que alcanzan a 230,000 propiedades; De este modo, 1a reforma agra-
ria habfa cumplido un rol modernizader y de difusién de la. propiedad capi
talista rural. No debe olvidarse, sin embargo, que tanto en las 1,500 em
presas reformadas como en las propiedades que se han inclufdo en el drea
capitalista privada o transicional no se han erradicado sino parcialmente
las relaciones semi-serviles (aparceria, trabajo a cambio de derecho a -

pastaje, trabajo obligatoric y no remunerado en algunas SAI5 y CAPS, etc)lj
De allf el calificativo "transicional” que se utiliza aqui o el de "gran
propiedad terrateniente" que algunes usan para referirée a las empresas -
reformadas. | ‘

No es este el lugar para discutir la multiplicidad de problemas qﬁ
piricos y tedricos que suscita la actual situacién agraria en el Perid y -
que el Cuadro N° 2 apenas plantea. Para los fines de este trabajo, sélo
conviene enfatizar que 1a agricultura peruana post-raforma sigue estando
presente la compleja trama de relaciones de produccidn resultantes de un
capitalismo que avanza desigual y tortuosamente en medio de una heterogé-
nea masa de economias campesinas y un millar y medio de empresas reforma-
das, también muy diferenciadas internamente, pero que poseen la tercera -
parte de la superficie agropecuaria. Las relaciones de renta pre-capita-
listas, aunque minoritarias, subsisten en el &rea reformada, en sus rela-
ciones con 1a economia campesina y en las de &ésta con el drea capitalista
privada o transicional.

1/ Remitimos a 1a copiosa bibliografia reciente sob-e la reforma agraria
peruana publicada por institucionas peruanas comy DESCO, Instituto de
Estudios Peruanos, organismos oficiales, universidades, etc.
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Igualmente, es necesario relevar la incapacidad de la reforma a--
graria para redefinir el lugar que ocupa la agricultura peruana en la e-
conomia nacional y en la economia mundial. Las mejores tierras en su ma
yoria_eétén orientadas -como en 1a etapa pre-reforma- a los cultivos de
exportécién y concentran la mayor parte del apoyo crediticio y técnico -
del Estado. E1 area reformada, que ha sido considerada como formande -
parte del &rea capitalista de estado,l/incluye casi toda la produccién y
procesamiento del azlicar, principal exportacidn agricola y agrupa un sig
nificativo sector de la agricultura modernagl Por su parte, la agricul-
tura mediana comercial atiende la demanda de las grandes ciudades y Jjun-
to la agricultura campesina vende una fraccin de su produccifn de ali-
mentos en los mercados regionales y locales. En 1a produccidn del resto
de productos exportables (café, algod6n y lanas) participa, junto a la -
empresa reformada, la agricultura mediana y pequefia. E1 estado en la 041
tima década ha buscado competir o monopolizar la comercializacidn inter-
na y externa de estos productos, sin embargo, la composicién y el nivel
de la produccidn agropecuaria, no ha variado significativamente y su o--
rientacién (al mercado externo 0 interno) tampoco.

Es evidente que el estancamiento de 1a produccidn agropecuaria no
“tiene como {nicas causas las resultantes de la estructura de propiedad -
terrateniente-minifundista. Las relaciones mercantiles, en las que par-
~ ticipan de muy diversas formas las unidades de las tres dreas sefialadas
recorren todo el territorio. A través de ellas el funcionamiento de 1a
| economia capitalista contempordnea va incorporando la agricultura perua
'na a'15 estructura internacional de prbduccién y mercado. En a1gunas’zg
nas la subordinacién directa de las unidades agropecuarias de diversos -
tipos 2 las empresas transnacionales muestra solo una modalidad de este

1/ J.M. Caballero. Op.cit.

2/ En los Gltimos afios ha ido bajando el porcentaje del aziicar que se ex
porta en relacifn al que se consume internamente. Asi actualmente se
exportan alrededor de 300,000 TM, se consumen en el pais unas 500,000
TM y 1a tendencia es hac1a 1a baja de excedente exportable.
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proceso de penetracidn capitalista en una aaricultur: “periférica". Pero
la preséncia del capital en las distintas regiones de la costa, sierra y
seiva del Perd se manifiesta también an la venta de insumos mecdnicos y
quimicos, en la modernizaci6n de los patrones de consumo y especialmente
en las palfticas del Estado gue expresan un modeio subyacente de desarrg
11o nacional en donde:la agricultura cumple un rol especifico.

Asi por ejemplo, los bajos prec1os fijados pera los productos a--
gropecuarios, 1a importacién de alimentos que desestimuia Ta sroduccibn
interna, la politica crediticia y de irrigacicnes qu2 favorecen la costa
moderna en desmedro de la sierra, etc}, expresan un gsquema 2 desarro--
110 en el que no se prioriza 21 incremento de Ta prcduccién ivterna de a
limentos sino el mdximo aprovechamiento de los exceuenﬁas.a§¢3pecuarias
por la industria sustitutiva de importaciones que aviende ui mercade ur-
bano en expansi6n..-El estancamiento de la agricultira estd asi ligado a
su mayor integracidn a?‘esquema de 'desarrollo conducido por ias fraccio-
nes hegemdnicas del capital nacional y transnacionai.

En resumen, 1a reforma agraria ha acelerado este proceso de subor
dinacidn del agro al capital sin.modificar el lugar de la agricultura pe
ruana en la divisidn internaéiona1fde1 trabajo ni ervadicar las relacio-
nes de produccidn no-asalariadas. .Emperb; tiende a perder terreno la -
produccion de autoconsumo y a extenderse la produccicn mercantil, tal co
mo se observa en el siguiente‘Cuadrb, que corrobora nuestras afirmacio--
nes sobre Ta extensién dé!fﬁéfcadOICépitaTista en el aqro.

El aumento de la produccjgg_comercia]izadé pﬂede deberse tanto al
incremento de la produccidn due éféttan 1as unidades ya integradas al mer
cado como a la entrada de nuevas unidades antés de autoconsuro. La pro-
duccién (interna) total aumenta muy poco (5 puntos) entre 1955 y 1975 y
menos que 13 parte comercia]izada‘(Z_puntos). |

La demanda total en cambio, crece en 40 puntos de los cuales la
mayor parte se cubre via el incremento de las importacicnes. Ellas cu--'
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bren una creciente brecha entre produccién interna y demanda total(pasa
de 15 en 1965 a 50 en 1975).

CUADRO N° 3

TABLA RESUMEN DE LOS INDICES DE PRODUCCION Y DEMANDA
EN LA AGRICULTURA PERUANA

1965 1975
Produccidn Total 100 105
-de subsistencia 30 28
-comercializada 70 77
Demanda Total 115 1§§
-de subsistencia 30 Z8
-comercializada 85 127
-importaciones (15) (40)

Nota: Las cifras anteriores se expresan
en porcentaje de la produccion to
tal de alimentos en el afio base.
Debe verse como una ilustracién -
de Tos argumentos desarrollados,
Yy no como una presentacifén preci-
sa de datos confiables.

Fuente: World Bank Study on Peruvian A-
~ griculture, Vol. 2 Feb. 1977.

La Agricultura Vinculada a la Agroindustria

¢Cudntas unidades agropecuarias, de un total de 1'390,377 regis-
tradas en el Censo de-1972 estdn vinculadas "hacia atrds" o "hacia ade-
lante" con la agroindustria? ¢Qué porcentaje del volumen fisico de la
produccidn agropecuaria es insumido por Ta agroindustria? éCudl es el -
valor de 1a produccidn del agro comprado por la agroindustria?
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Respecto de los eslabonamientos "hacia atras" el G(1timo Censo Na
cional Agropecuario muestra que existian 10,304 motores y 8,352 tracto--
res en el agro, que sdlo el 19% de la U.A. usaban fertilizantes quimicos
y/o guano de islas y que el 23.9% de la U.A. compraban semi]]as.l/ La u-
tilizacion de alimentos ba1anceadosgf medicinas, fungicidas e insectici-
das, etc. tiene también una escasa cobertura, 2specialmente en la sie--
rra, donde se encuentra la mayor parte de las unidades agropecuarias y -

poblacidn rural.

En cuanto a Ja relacidn con la industria eslabonada "hacia adelan
te", existen diversas formas de acercarse a una precisién del grado de a
vance de esta integracidn, pero se revisard aqui sélo dos.

a) La cuantificacién de los proveedores por 17nea de productos y
empresas ‘ o

Es obvio que el nimero total de unidades agropecuarias'regis--‘
tradas en los censos como productoras de cebada cervecera, tabaco, algo-
don. az(car, maiz amarillo duro, principalmente, éstéh necesariamente 1i
gadas a la agroindustria "hacia adelante". En otros cultivos y produc--
tos es mas dificii distinguir la parte que es consumida sin transforma--
cidn de la que es vendida a la agroindustria: trigo, arroz (antes que se
estableciera el monopclio del acopio y pilade por parte del Estado), Tle-
che (y su principal ‘insumo, los forrajes) maiz amildceo, papa, frijol, =«
vid, avena, etc. -

En estos casos, los listados de proveedores de las agroindus--
trias procesadoras permitan cuantificar el peso de la agricultura ligada

1/ Un andlisis detallado, que muestra la desigual distribucidn en el uso
de estos inputs segiin tamafio de las u.a. en la costa, sierra y selva
puede hallarse en A. Figueroa: E1 Emplec Rural en el Perid. Informe -
para la QIT Dic. 1975 Cap. II.

2/ En 1972, existian 3'821,000 cabezas de ganado vacuno, pero s6lo un -
reducido porcentaje consume alimentos balanceados.
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a la agroindustria moderna pero la exisiencia de pequefias unidades arte
sanales de elaboracidn agroindustrial dificulta una medicidn precisa.
Por ejemplo, en 1977 obtuvimos los listados de proveedores de las 4 -
cuencas lecheras mas importantes ds! pafs To que nes permitid evaluar -
1a magnitud de la subordinacién de la agricuitura de esas zonas a la a-
groindustria y concluir que mas de 15,000 proveedores directos eatrega-
ban 135 mil TM {16.3% de la produccidn lechera nacional en ese aho, gue
alcanzaba 828 mil TM). Sin embargo en todos los valies y zonas agrarias
de 1a costa, sierra y selva se produce leche v se sigue elaborando que-
sos, mantequilla y otros derivados, en pequefios est:blecimientos "infor
males" o familiares. Pondercr entonces ia agroindisiric en tase a 10s
listados de proveedores es posible séio a nivel zonil.

Los datos del Censo Agropecuario tamponn i0s permiten dar una
cifra nacional de unidades agropecuarias provoedoras de ia acroindustria
ya que si bien entregan el nimero de u.a. productoris de un cultivo no
nos dicen cudntas tienen monocultivo. De este modo es imposible no du-
plicar la contabilidad de las u.a. que son prcoveedores de mis de una a-
groindustria. |

b) Estimacidn de las relaciones insumo-producto

A través de 1a tabla de insuﬁo—producto de la economia perua-
na en 1969, elaborada por el INP, puede estimarse la importancia de la
agroindustrializaciGn analizando ia proporcidn del VBP agropecuaria que
es vendida a la agroindustria. (Ver Cuadro N° 4).

Como puede observarse, algo mds de la gquinta parte del valor
de 1a produccidn agropecuaria era vendida a 1a agreindustria a fines -

de la década pasada, otra quinta parte iba al propi: sector y las tres
quintas partes restantes al consume divecto.

De la produccion vendida a ia agroindusir s algo ris del 3%
1o era a la alimentaria (inc uve refinacidn de azdcwr) v el 7% a la a-



CUADRO N° 4

DESTINO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA (VBP)
1969 (millones de soles)

Valor de Porcentajes

Ventas del VBP
Al Propio Sector 6,897 . 19
Industria Alimenticia 3,532 10
Refinacién Azicar 950 3
Industria de Bebidas 262 *
Otras Industrias *** 2,415 7
Otros Sectores | 37 xR
Exportaciones . " 592 2
Stock 99 e
Consumo Coa,72 59
VBP 36,562 100

w Entre el d;Sﬂy 1;0%
*k Menos de] 0.5%

|k Industr1as del Tabaco, Fabr1cac1on Text11 Indus-
tria Madera, Corcho, Industr1a de Cuero;Productos
Quimicos.

‘Fuente: Elaborado en base a: Jorge Torres: Estructura -

Econdmica de 1a Industria en el Perd, Tabla -

101.
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groindustrias del tabaco, textil, madera, cuero, etc. E1 2% exportado
puede también considerarse con destino agroindustrial (aziicar, algoddn,
café, lanas), con 1o que mds del 22% del VBP agropecuario, tendrfan des
tino agroindustrial.

Haciendo una mayor desagregacidn anotamos el % del valor de
su produccidn que cada subsector agropecuario vende a la agroindustria
(alimentos, azlicar, tabaco, textiles, madera, cuero, productos quimicos
y otros), comc se observa a continuacifin:

Cultivos Industriales 77 .4%
Cultivos Alimenticios 10.9%
Cultivos Pérmanentes . 30.0%
Ganaderia de Carne 2.5%
Productos de Ganaderfa 21.0%

En consecuencia, si bien puede afirmarse que la agricultura -
peruana no tiene un elevado grado de agroindustrializacion salvo en el
subsector de cultivos industria]es;fﬁaﬁpoco puede subvalorarse el nivel
de integracion que se evidencia en el subsector de cultivos atimenti--
cios, cultivos permanentes y productos de ganaderia. Debe destacarse -
que estos cdlculos incluyen la produccién de autoconsumo. Pero si se -
hicieran sobre la produccién comercializada se podria observar un mayor
grado de integraci6n agricultura-industria. Esta es la conclusidn que
sugieren las estimaciones presentadas.

Para concluir cabe anotar que no es sGlo via ventas interme-
dias que debe evaluarse la importancia de la agroindustria en la agri-
cultura peruana. Las importaciones de alimentos para la agroindustria,
por ejemplo, tienen efectos miltiples en la agrtultura nacional, los
que se expresan a través del sistema de precios, en muchos casos admi-
nistrados o regulados por el Estado; a través de la politica arancela-
ria que favorece la importacién de productos agropecuarios y protege -
1a produccidn de la agroindustria en el pais; a través por dltimo, de
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toda .1a politica agropecuaria que résponde a un estilo de desarrollo im-
puesto por la participacién de la agricultura y la agroindustria nacio--
nal en el sistema agroindustrial de cardcter transnacional. Se volverd
sobre este punto mas adelante.

La escasa integracidn de la agricultura del trigo con la agro
industria molinera registrada, por ejemplo, que compraba s6lo el 2.3% de
la produccién de trigo en 1974 y aun menos en otros afios, no puede 1le--
varnos a pensar que no existe relacién entre ambos. Por el contrario, -
el estancamiento y 1a depresi6n de la produccién triguera nacional es in
inteligible si no se le relaciona con la industria molinera, su control -~
por dos grupos econSmicos 1igados a los proveedores de trigo importado,
la proteccién desde hace varios lustros a 1a industra molinera y la des
proteccidn arancelaria del trigo nacionall/ Este hecho, que se repite pa
ra 1a leche, el maiz, 1a cebada y las oleaginosas, es decir, para los -
principales insumos de la agroindustria, es crucial para explicar cémo -
1a relacifn agroindustria-agricultura en el Perd va mucho mds alld de las
meras ventas intersectoriales.

La Pkofundizaciﬁntde"la Dependencia Alimentaria

Si como suele pensarse 1a agroindustria constituye un importante
paso para el incremento de la produccifn y la modernizacién del agro, el
escaso crecimiento e incluso el decrecimiento de la. producci6n agropecua
ria en el Perd ( analizado en el acdpite 1) no tendria por qué extender-
se a los subsectores agricolas o cultivos que proveen insumos a la agro-
industria moderna (a los que se ha referido el acdpite 2 de este capftu
1o0).

No es &sto 1o que se observa en el Perii, por 1o menos en la mayo-
ria de las 1ineas de productos con destino agroindustrial, por el contra

T/ Esto Gitimo ha sido suficientemente mostrado por Michael Twomey, “En-
sayos sobre la Agricultura Peruana". Cuadernos del Taller Rural.CCSS.
PUC. Lima, 1974. Pags. 33-34.
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rio, es justamente en casi todos 1os rubros de alimentos bdsicos que re-
qu1eren procesam1ento donde se encuentra e1 mayor . crec1m1ento de las im-
portac1ones y se repite con algunas excepciones en.ciertos periodos, el
estancamiento abséluto o relativo de la produccidn nacional (salvo el -
arroz, donde las importaciones son esporéd1cas y el azicar, en que el Pe
ri es exportador aunque declina’ Su produccidn en. 105 d1timos afios).

En el Cuadro N° 5 se‘presentg series de produccién, importacién -
y éonsumo en ™ de trigo, leches, aceites y grasas, carnes rojas, arroz, .
cebada y ma1z Ademas se ha ca]culado el cociente importaciones sobre -
consumo tota1 y se nota también el valor en millones de dSlares de la -
1mpor;ac;pn de cada producto. Los afios tomados. son. 1943,-1960,- 1965y -«
1970 a 1977. Llos limites de este cdlculo estdn consignados en las notas
del Cuadro. N

Una breve descripcion de este Cuadro, es sumamente interesante:-

En el trigo, la produccidn ha decrecido (sea que se compare cifras -
de 1943 con las de 1975 o las de 1970 con 1977) permaneciendo en un volu
men cercano a 120 mil TM mientras el volumen importado se guintuplicé en
los 32 afios considerados alcanzando a 770 mil TM. La mayor parte de es-
tas importaciones son procesadas por las empresas Nicolini y Molinera -
Santa Rosa (Bungé & Born).

En cuanto a Tos l4cteos, 1a produccion nacional creci en 1.5 ve-
ces entre 1943 y 1975, pero las importaciones aumentaron en 61-veces. -
Se produJo algo mas de 815 mil TM _pero se importd el equivalente a 576 -
mil ™ en 1975. Las principales empresas que procesan los lacteos impor
tados son Carnation Leche Gloria, Nestlé Perulac y Unién de Productores
Asociados (UPA) N

Respecto del maiz-sorgo, en 1943, aunque no hay informacidn en el
Cuadro para ese ano 1as 1mportac1ones 0 no existian o eran infimas. En.

* AT que 1lamaremos "coeficiente dependencia alimentaria“.



CUADRO N° 5

PROFUNDIZACION DE LA DEPENDENCIA ALIMENTARIA EN EL PERU 1943-1977: PRODUCCION, IMPORTACION Y
CONSUMO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE ORIGEN
AGROPECUARIO (MILES DE T.M.)

1943 1960 1965 1970 1973 1975 1976 1977
Trigo _ o
Produccidn 130.4 153.6 146.7 125.4 122.6 126.3 127,56+ 120.0
Importacidn 12C.0 26C.1 463.7 637.8 747 .6 770.0 753.0 780.0
Consumo (1) 256.4 512.3 609.5 762.5 886.0 896.3 880.5  5900.0
Imp./Cons. (%) (2) 49.0 © 70.0 76.0  83.6 85.9 85.9 85.5 = 86.7
Valor Imp. Mill. US § n.d. n.d. . n.d. n.d. 33.98 158,96 101 .52 1117
Maiz-Sorgo (3) | PORENNON
Produccidn . - n.d. nd, 222.9  309.1 319.1 357.1 476.7  551.4
Importacion 1.9 n.d. 0 1.7 249.6 350.8 278.1 222.9
Consumo n.d. n.d., 222.9 310.8 568.7 747 .9 755.1 774.3
Imp./Cons. (%) n.d. n.d. 0 0.5 48.9 52.3 46.9 28.8
Valor Imp. Mill. US $ n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. 45.86  41.44 34.33
~ Qleaginosas (4)
Produccitn 22.9 44.5 50.8 0.4 0.9 1.5 2.9 3.0
Importacién 1.0 24.5 25.7 239.4 363.7 324.9 421.5 417.2
Consumo. 23.9 69.0 76.5 239.8 364.6  326.4 424.4 420.2
Imp./Cons. (%) 4.0 35.0 34.0  100.0 99.7 . 99.5 99.3 99.3
Valor Imp. Mi]l. us $ n.d. n.d. n.d. | n.d. 16.4 .- 47.1 36.5 - 51.8
Lacteos | , v o
Produccidn 315.3 397.5 775.3.° 824.9 804,1  815.6  821.5 828.0
Importacién 9.2 110.2 225.3- 441.3  473.9 - 576.7 625.7 570.6
Consumo 324.5 507.8 1,007.8 1,266.2 1,278.0 1,392.3 1,447.2 1,395.6
Imp./Cons. (%) v 3.0 22.0 22.0 34.9 37.1 41 .4 43.2 40.8
Valor Imp. Mill. US § n.d. n.d. n.d. n.d. 28.4 52.1 40.5 40.0
Carnes Rojas {6
Producciég’ 127.4 170.8 214.7 131.6 126.3 129.3 130.0 132.6
Importacibn- 2.9 7.0 28.1 51.1 15.2 16.2 10.7 9.5
Consumo .+ 130.3 i77.8 242.9 182.7 142.6- 145.5 140.7 1421
~Imp./Cops. (%) 2.0 4.0 12.0 28.0 17,00 11.0 8.0 7.0
Valor Imp. Mill. #5 § n.d. n.d. -n.d, n.d. 18.5 9.0 7.3 7.5

LE



1943 1960 1965 1970 1973 1975 1976 1977

- Arroz .

' Produccitn 87.0 357.6 290.5 586.7 A83.4 536.8 ©573.0 587.0

- Importacidn” 10.0 38.2 136.8 %.0 h %.6 78.2 70.6 n.d.
Consumo 97.0 395.8 427.4 586.8 483.4 €45.0 643.6 n.d.

~ Imp./Cons. (%) 10.0 10.0 32.0 0.0 0.0 12.1 11.0 n.d.
Valor Millones US § n.d. n.d. n.d. n.d. n.d 33.4 24,5 n.d.
Cebada (7) R
Produccién 136.8 194.8 178.9 169.9 155.2 148.7 n.d. n.d.
Importacién 3.2 12.9 20.3 19.2  48.4 68.8 74.7 n.d.
Consumo 140.0  207.7 199.3 189.1 203.6 217.5 n.d. n.d.
Imp./Cons. (%) 2.3 6.0 10.0 10.0 24.0 31.6 n.d. n.d.
Valcer Millones US $ n.d. n.d. n.d. n.d. £.4 30.4 28.5 n.d.
(1) Se entiende por Consumo el 1lamado "“Consumo Interno Aparente“ = Produccidn + Importaciones - Ex-

portaciones.
(2) A este coefic1ente puede 1lamdrsele también "COEFICIENTE BE LA DEPENDENCIA ALIMENTARIA"

(3) Aqui s6lo se considera el mafz amarillo durc y el sorgo granffero. ~

(4) Hasta 1965 se ha considerado s61o 1a produccidn de importacidn de aceite de pepa de algodén y o-
tros aceites de origen vegetal. Para los afios siguientes se anota s6lo la produccion e importa--
cién de grano de soya (se considerd 1 TM aceite soya = 5.56 TM de grano de soya).

(5) Todas 1las importaciones de derivados de ldcteos se han expresado en leche fluida utilizando fac-
tores de conversidn. Ver Arellano, op.cit. pdg. 172-3. En el valor de las importaciones se inclu
ye LPD, GAL, harinas lacteadas y 1actosa

(6) Desde 1970 se considera la produccién e importacién de carne de vacuno, ovino y menudencias. En-
cuanto al valor de importaciones se incluye ademis el ganado en pie.

(7) La Estadistica Agraria no distingue la cebada corriente de la cervecera. Esta Gltima, empero, -
constituye el total importado. Para 1971-1976 se ha afiadido las TM de malta ﬂnpprtada.

Fuente: Para 1943, Luis Rose Ugarte, La Situacién Alimenticia en el Peri, SCIPA Lima, 1943. Para --
1960-1965: Estadistica Agraria y de Comercio Extericr, varios afios. Para 1970-1977: Carlos
Arellano, Situacién y Politica Alimentaria en el Peru Memoria de Bachillerato PUC. Lima,
1976.
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1970 seiimportaron s6lo 1.7 mi1 TM, pero en 1975 se 1legé.a 390.8 mil-TM
mientras en el pais se producian 357 mil TM.. Incide aqui de manera visi
ble 1a Qeda de la carne de vacuno y la sustitucién de la misma por carne
de vacuno'y la sustitucidn de la misma por carne de ave (y mafz-sorgo, su
alimentn bdsicn). Ehfre,1970'y 1977 el volumen-importado de mafz-sorgoA-
crecié a 130 veces. E1 80% del volumen importado era vendido por EPSA, -
organismo piblico importador, a Nicolini, Cfa. Molinera Santa Rosa (Bunge
& Born) y Purina Perd (Ralston Purina)lf Un andlisis detallado de este -
punto se encuentra en el Apéndice 1 de este trabajo.

1 _En o referente a los aceites y grasas, fue imposible homogeneizar
los datos para una serie tan larga, dada la variedad de insumos oleagino-

sos utilizados por la agroindustria, razdn por la cual se dividié en dos
periodos. Para 1943 a 1965 se considerd la produccidn e importaciones de

aceite de pepita de algndén y otras oleaginosas de origen agricola. Se -
observa que mientras la produécién en este periodo creci6 en 1.2 veces, -
1a importacidén 1o hacfa en 24 veces. ‘Para el periodn 1970-1377 se consi-
derd s6lo la produccidn e importacidn de grano de soya, que constituye en
la actualidad mds del 60% del volumen de insumos oleaginosos de 1a agroin
dustria respectiva. . En este periodo se observa que 13 produccién de gra-
no de soya en el pafs sube de 400 TM a 3,000 TM mientras 1a importacidn -
‘pasa ‘de 239 mil ™ a 417 mil T™, con un crecimiento de 70% en s6lo 7 afios.
Las principales empresas qde procesan este insumo son COPSA (Bunge & Born),
Pacocha (Unilever) y Calixto Romerc - Peril Pacifico.

E1 caso de las carnes rojas (vacqho y nyino) estd ligado a 1a evolu
cidn del maiz-sorgo. Entre 1943 y 1977 la produccidn brécticaménte ha per
manecido en 130 mil TM. La importacion subi6 en 15.3 veces entre 1943 y -
1370 (de 2.9 mi1 T™ a 47.3 mil TM). A partir de 1970 se establecen restric
Ciones a la importacién y consumo de la carne de vacuno;;aec]inando Ta im-
portaci6n hasta 16.2 mil fM en 1975 y 9.5 TM en 1977, Paraielamente, he--
mos observado come crece la importacién de mafz-sorgn para la produccifn -
de carne de ave (Ver el anexo 1).

1/ Ver el Informe sobre cebada y cerveceria de esta investigacién (op.cit.).



i+ . . Para la cobada 1a Estadistica Aararia no distinque entre las variz
~dades corrientes y-carvecera. Emparo, nucde suponerse gue sdlo se importa
- esta d1tima,-asi como Ta malta. Como se observa eptre 1260 y 1370 la pro-
duccifin nacional e eebada-alcanzaba casi las 1805m11‘iﬂ.;_La prqﬂyccién -
de 1975, sélo fue 3.7% superior a la.de 1743 (148 mil T contra 136 mil TH),
o mientras las inportaciecnes, crecieron:en 20,5 veces nasande de 3.2 mil TH a
63.3 mil TM. -Las empresas que utilizan Ja.cebada y malta impcrtadas sen -
principaimente tres: la Cia,- Hacional de Cerveza, la Cia. Backus y Johnston
y la Cia. Cervecera del Sur, todas ellas con participacidn de capital ox--
tranjero.l/r
Por 41timo, Ta produccidn de arrcz ha crecido en cinco veces entre
1943 y 1575 aunque -Ta importacién para este G1tino afio era £.8 veces supe-
rior a-la'de 1243, La importacidn de arroz es muy cambiante: entre 1270
1a oroduccion y. 1974+fue e un volumen marginal pero en 1975 se importd -
78.2 T mientrdas 1a produccidn 1ledaka a 536 nil Tit. En la actualidad exis
te monopolio-estatal e la importacién y comercializacidn interna del arroz
“~y en algunos afios se ha conseguido ¢l autoabastecimieonto.

Otro aspecto. gue debe considerarse es =1 incraomento o_disminucién
del consumo © disponibilidad promedic anual per capita, que puede observar
se en el fuadro 1° G. (Este promedio por cierto encubre.enorme diferencias
dada la distribucion muy desiqual del ingreso\gn el Peri).

Entre 1943, 1955 y 1977 la disponibilidad per cdpita de trico, mafz
oleaginosas, ldcteos y arroz aumentd. Dado gue sélo en el caéo;de] maiz
y el arroz aunentd algo 1a produccidn intarna ner cdpita se hace evidente
- ~que el incrementa de la disponibilidad per cdpita supone un incremento de
las importaciones per cépitagj Como no hay evidencia de que haya mejorado
el estado nutricional de b poblacién mayoritaria este incremento de la dis

1/ Ver el informe sobre cebada y cerveceria de esta investigacidn (op.cit).

2/ Aidn en los casos del maiz y el arroz, el incremento de las importaciones
per cdpita es mayor que el incremento de la produccidn interna per cdpi
ta.
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CUADRO N° 6

PRODUCCION Y DISPONIBILIDAD O CONSUMO ANUAL PER

CAPITA PROMEDIO DE -LOS ALIMENTOS ELABORA-
DOS (KILOGRAMOS) 1943 - 1977

1943 1965 - 1977

Trigo

Produccién p.c. 21.0 12.6 7.2
Consumo p.c. 41.3 52.3 54.3
6 dispon1b11idad p-c. :

Maiz-Sorgo

Produeccidn p.c. n.d.  19.1 33.3
Consumo p.c. n.d. 19.1 46.7
Oleaginosas B o |
Produccidn p.c. : ' 3.7 4.4 0.2
Consumo p.c. . 3.8 6.6 25.3
Lacteos

Produccidn p.c. 50.8 66.6 49.9
Consumo - p.c. o 52.3 86.5. 84.2
Carnes Rojas

Produccién p.c. 20.5 18.4 8.0
Consumo p.c. . 21.0 20.9 - 8.6
Arroz

Produccién p.c. 14.0 24.9 35.4
Consumo p.c. 15.6 36.7 n.d.
Cebada

Produccién p.c. 22.0 15.4 n.d.
Consumo p.c. 22.6 17.1 n.d.
Fuente: Elaborado en base a lps datos del Cuadro N° 5 y los

datos oficiales de Poblacidn (Oficina Nacional de =
Estadisticas y Censos).

Afio 1943 = 6'208 miles de habitantes
Afc 1965 = 11'649 miles de habitantes
Afo 1977 = 16'580 miles de habitantes

Se define disponibilidad o consumo anual per cdpita como
la suma de produccion, interna mas importaciones dividi-
do entre la poblacidn total del pafs para el respectivo
ano,
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cional de 1a poblaci6n mayoritaria este incremento de la disnonibilidad -
per cépita se deberfa principalmente al desplazamiento de alimentos tradi
cionales por cereales, 1actecs y:oleaginosas y maiz (carne de polin) en -
el patrdn de consumo de la poblacidon.  ET incremento de la disponibilidad
per cdpita de estos alimentos no necesariamente es un indicador de mejora
miento de la dieta alimenticia pero si de un cambin importanté en ella.

En 1977 se consume per cdpita mds trigo, mds mafz, mias oleagino--
sas, mas lacteos y arroz y sdlo ha disminuido el consumo per cdpita de -
carnes rojas y cebada (dadc que éiguié la tendencia observada para 1965).
No s6lo se ha sustituido Ta carne de vacuno por carne de ave (mafz) la ce
bada por trigo (pan) sino que -camo se observa en muchas regiones- el pan
ha desplazado a Ta yuca, el nlatano, la papa y la cebada comptinentes has-
ta hace algunos afios muy importantes de la dieta popular en muchas zonas.

E1 aumento ge las importaciones de alimentos, el estancamiento de
la agricuitura, su integracién con 1a agroindustria y Ta expansidn del mer
cado y @i consumo de alimentos elaborados entre la poblacifn urbana y ru-
ral son fendmenos comnlejamente interdependientes. Encontrar Tas” relac1o
nes que existen entre ellos y con ntros aspectos de la economia nacional,
1a politica econfmica, etc.. constituye una tarea que excede los alcances
de este trabajc, donde privilegiamos la descripcidn emnirica.

Sin embargo puede sefialarse que Tos fendmenos antegidescritos tie
nen una estrecha vinculacifn con la profundizacidn de la dependencia ali-
mentaria estudiada en este acdpite. Ello se hace evidente al analizar ca
sos particularés: el incremento de las importaciones de trigo;ppcr gjem--
plo, para provébr Ta industria molinera (v en forma derivada, la industria
de panaderia y de alimentos balanceados) aparete como necesario frente al
escaso dinamismo de la Drochcwén triguera nac1ona1 y el incremento ince-
sante de la demanda no sdlo urbana s1no también rural. Los agricultores
no obstante, sefialan 1a 1mportanc1a del trigo y los bajos precinos que se
les ofrecen por el trige nac1ona1 ~como una de.las pr1nc1oa1es causas del
estancam1anto da este t1po de cultivo, junto a la escasez de tierras y -
climas aprop1ados. Sorprende encontrar que este casc particular se repite
en diferentes formas y ccn mayor o menor intensidad en distintos perfiodos
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. .para los principales cultivos y, crianzas agroalimentarias: leche, aceites
. ¥ grasas, carnes, cebada.y maiz sorgo.

¢E1 estancamient~ de la preduccidn agricola es, causa de la depen-

dencia de insumos importados o es la importacifn de &stos la causa del es-

tancamiento de la produccién agricola?

Los andlisis de casns en el Cuadrn N° 5, permiten afirmar, en Tla

primera instancia que hay una relacifn reciproca entre ambos procesos, es
.. decir, no puede establacerse a priori una causalidad upilateral. Empero,
Tos datns de 1943 muestran que salvo el.caso del trigo, en que se importa
ba 49% del consumo interno aparente (produccifn nacional mésdimpor;aciones)
era muy reducida la denendencia de alimentos: 3% de leche, 4% de aceites
y grasas, 2% de carnes, 10§ de arroz, 2.3% de cebada, 0% de mafz amarillo
dura. La profundizacidn de 1a dependencia alimentaria parece ser un fend
meno de las Gltimas 4 décadas aln para el caso del trigo, como lo muestran
los siquientes datos.

En 1950 se importaba el 70% del trigo, 22% de'ia leche, 35% de a-
ceite y grasas, %% de carn3s, 10% de arroz, €% de cebada y 0% ce mafz-sor
go. En 17 afios (1943-1960) el "conficiente de dependencia alimentaria” -
(CDA) habria.crecido vertiginosamente. -

En 1977 nuestro coeficiente Tleaa al 85% para el trigo, 45% para
el mafz-sorge, 42% para 1a leche, 10% para carnes rojas, 16% para cebada,
6% para arroz y 2% para menestras.

Pero mds.importante gque esta relacidn entre volumen de importacio
nes de alimentos y volumen disponible en el pafs (produccifin interna mds
importaciones} es la relacidn entre volumen de insumos alimenticios impor
.-- tados sobre volumen total de insumos alimenticios de cada rama. A ello -
. podemos denominar. "coeficiente de dependencia de la industria alimentaria”

(CDIA).
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ET CDIA es mucho mayer que e? CDA en la agroindustria alimentaria
peruana y ha crecide a 1o largn de las dltimas décadas. AsT pror ejemplo,
la rama de molineria de trinn presenta un CDIA cercanc al 100% ya que ape
ras absorve el 2% de la produccién interna de trioo. Es decir, 2,400 ™
de trigo nacional contra mds de 780,000 TH impnrtadas. Es conveniente ha-
cer notar que en 8sta como en las otras ramas que utilizan insumos alimen-
ticios importados casi 1a totalidad de las importaciones estdn orientadas
la abastecimiento de la industria alimentaria.

Asi mismo el CDIA ha crecidn en las Gltimas décadas en el conjunto
de 7a industria alimentaria cnmo resultado, en primer lugar, de la proore-
siva desaparicidn de la manufactura agroindustrial local y regionél (moli-
- nos de piedra, manufacturas de quesc y mantequilla, etc.) que por defini--
cifn estaban integradas mds directamente a la agricultura local pues proce
saban sus productos. En sequndo Tugar, norque las politicas protebcionis~
tas de la industria sustitutiva de importaciones durante las dos Gltimas -
décadas han favorecide el desplazamiento del insumoc nacional agricola por
el importado, 1o cual, coincidif en el tiempo con peliticas de los pafises
desarrolladcs y sus emnresas comerciaiijzadoras de granns, lactecs, soya, -
que buscaban captar mercados para sus excedentes agropecuarios.

Un tipo de cambio subvaluado que abarataba las importaciones, una
politica de subsidios & 1os alimentos hésicas por la via de disminuir el
costo de los insumos imnortades para la 2groindustria, una polftica de al-
tas tarifas aduaneras a los alimentos eleborados v casi ningupa restric---
ci6n arancelaria a la importacidn privada primern y lueqo piblica de insu-
mos agropecuarios, tendria que incidir, irremediablemente en T1a sustitucién
del insumo nacinnal por el importado., (Esto serd tratado en un apartado -
especial mds adelante).

El caso de 1a rama de licteos es otro buen ejemplo de este proceso
de incremento de los ndices de 1a dependencia alimentaria en general y de
1a industria agroalimentaria en particular. Como vimos: el CDA en lacteos
alcanzd al 41% en 1977. Pero el CDIA 1legé al 71% en ese afio. En otras -



‘palabras: Ta indUstria'de 1icteos, (donde los 4 mayorééiestablecimientos.~
sobre un total de 44 producen el £5% del VBP) comprd durante el afio a los
productores de leche del pafs aproximadamente 180 mil TM pero imports el -
équivalente’a 439 mil TM de leche flufda.

““Entre 1965 y 1977 las compras en volimenes o peso de leche fluida

1
nac1ona1 han dwsm1nu1do o mds bien han tendido a mantenerse constantes—/

cort” Tigeras variaciongs. ' Segin esta fuente si se toma.como bases (100) la
compra de leche fresca nac10na1 e importada en 1965, en 1977 la primera al
canzaba a 95.6 y 1a segunda a 216 8 Mientras en 12 afios no aumentaban -

las compras totales de leche a 1ns productores nacionales las compras de -

2
insumos 1dcteos mas que se dup11cauan.~/

No debe por ello sorpr*nder que empresas comp Leche Gloria, f111a1
de 1a Carnation de EE.UU. prcductora del 87% de 1a leche evaporada (que se
consumia masivamente en el pafs alcanzando a la m1tad del consumo de 1ac-—
teos en Lima en los u1t1wos afios) en ango ma's de una década haya pasado de
comprar el 70% de sus insumos ldcteos en el p31s y e] 30% del extranjero a

3/

una situacidon exactamente inversa.™

TR 5 B

1/ Ver CORANDE (Corporacidn Andina de Desarrol]o S.A.). Estudio Pfe11m]-
nar Planta Prncesadora de Leches y Derivados. Paa 90, Lima, 1968.

2/ En esto tiene que verla relacifn de precios segdn datos ‘de CORANDE ree
laborados por el autor de este trabajo el precio en dblares de la TH de
leche importada fue s81o el 74% del precic en dflares de TM nacional en
1965, 51% en 1969, 68% en 1975 y 37% en 1976. En ninguno de los 12 afios
con51derados el precio de 1a Teche importada dejs de ser menor al precio
de 1a leche nacional (y sin considerar los subsidios y facilidades finan
cieras que otorgan las empresas del estado a las aqro1ndustr1as ldcteas).

§/“Esta situacidn por cierto, hizo crisis en Diciembre; de 1978 provocando
un interesante debate nacional a partir de la negativa de 1a empresa a
comprar toda la leche nacional. La "solucidn' dada fue permitirle a la
empresa exportarla. . : oo s

[N
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Estos casos se repiten, con algunas variantes, en el resto de las
ramas agroindustriales. En Ta estadistica industrial también se refleja -
el progresivo incremento de la dependencia de insumos importados pefo me-
didos no en cantidades fisicas (TM) sino en valor (soles). Aunque este -
indice no es el mds adecuado pues incluye el valdr de todos los insumos y
no s6lo el de materias primas de origen agropecuario, expresa a pesar de
ello la elevada dependencia de la industria alimentaria. Aparte de la ra
ma de Preparacidn de Carne gue reduce su proporcién de insumos importados
(1o que esta vinculado probablemente a la veda de carne de vacuno implan-
tada a comienzos de los 70) y de 1a rama de fabricacifn de azicar donde -
practicamente no se utiliza insumos importados, todas las otras ramas tie
nen un poréentaje de valor de insumos importados sobre insumos totales al-
to y en la mayeria de los casos creciente. Entre 1971 y 1975 se pasa de
58% a 79% en’mo1inek1a, 12% a 49% en alimentos balanceados, 30% a 45% en
productos 14cteos, 15% a 29% en productos alimenticios diversos, 21% a 30%
en ce?Veza;yimalta. 32% y 28% en cacao y chocolate, 35% y 26% en aceite y
grasas, 1Y y'15%‘gn frutas y legumbres. Para toda la industria alimenti-
cla (todas las ramas anotadas excepto cerveza y malta) el indice crecid el
27% en 1971 a 37% en 1975. 2

Conviene ahora volver a preguntarse icomo explicar esta gravisima
dependencia alimentaria? las formulaciones oficiales tienden a séﬁa1af'ﬁg
lamente el incremento de Ta poblacidn urbana y ¢l crecimiento demogréficd
frente al estancamiento agropecuario. Ello es a ruestro juicio una expli
cacion insuficiente de este proceso.

Ya se ha demostrado:

i) que la dependencia de alimentos del pais medida en TM en gene
ral es creciente, en especial desde la década del 40.

ii) Que la dependencia de materias primas agricolas importadas me
didas en TM es aln mayor en el caso de la industria alimentaria.

ii1) Que la dependencia de importaciones de alimentos de la indus-
tria alimentaria medida en valor es también importante y creciente.
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CUADRO N2 7

VALOR DE INSUMOS IMPORTADOS COMC PCRCENTAJE DEL VALOR DE
INSUMOS TOTALES* POR RAMAS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
PERUANA (1968-1375) (EN %)

RAMAS 1968 1971 1975
Preparacién y Conserv. de

carne 25 10 7
Fabricacién de productos

1acteos -- 30 45
-Conserv. de frutas y leg. 11 1 15
Fab.”deiaée%fes yﬂgrasés t -— . 35 - 26
Produccidn de molinerfia -- 58 79
Alimentos balanceados -- 12 49
Fabricacifn de azlcar -- 1 5
‘Fabricatidn de cacao, choc. - 32 28
Elab. de produc. alinm. diver.  -- 15 29

Cerveza y Malta ‘ - 21 30

Fuente: Manuel Lajo, Industria Agroalimentaria y Transna
cionales. Versidn preliminar. Mimeo, PUC, 1978.
Anexo IV. Se inciuye alli 1a serie 1968-1975 que
permite apreciar estas tendencias.

* Insumos totales incluye ademas de materias pri--
mas, energia elécirica, combustibles, envases,
etc. R
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iv) ue por 1o menos en el caso de lacteos 1a preferencia de la
agroindustria por insumos importados sc deriva de una nolitica econdmica
que abarata aln mas 1a materia prima a11ment1c1a importada. Ello se hard
extensivo, como veremos mas adaianteg nara el resto de productos.'

EA

De las anterioras proposiciones puede deducirsz otras:

v) Que por To tanto la industria alimentaria no tendrd tanto in
terés en comprar insumos nacionales, sino todo lo contrario, por 1o menos
mientras los precios a los que cowgra el insumo importado scan menores a
los precios del insumo nacional. '

vi) ’Légicamehte los precios de ia leche, el trigo, ¢l maiz, la -
soya, la cebada, atc., importados tenderdn a regular los precios de los -
mismos productos vendidos a la agroindustria por los agricultores naciona
les. De esto modo 1a agricultura nacional estard compitiendo con 1a agri
cultura de los paises desarrollados (mientras la industria alimentaria --
instalada en @1 pais estard protegida frente a la industria alimentaria -
de los paises desarrollados).

vii) Como vimos antes, la mayor parte de las axplotaciones agrope
cuarias nacionales estan constituidas por economias campesinas de baja -
productividad y con agricultoras medianos y pequefios que tampoco alcanzan
los patrones de productividad de 1a agricultura de granos o ldcteos nortea
mericana o neozelandesa. Sin embargo estos campesinos y agricultores ven
den su producto a la agroindustria a precios que aln siendo alge mayores
o iguales a los del insumo importado no dejardn (por la baja productividad)
o dejardn un pequefio margen de ganancia gn_la mayoria de los casos.

viii) La importacion de alimentos se convierte en un factor de desin
centivo a la agricultura alimentaria nacional proveedora de insumos a la -
agroindustria. Contradictoriamente, la produccion de insumos para la agro
industria moderna puede ser la dnica o la "mejor" alternativa para los a--
gricultores (por la inexistencia de otras opciones para utilizar sus recur
sos y fuerza de trabajo, o por la falta de otras fuentes de ingreso moneta
rio, o miltiples otras razones que se han encontrado en los estudios de ca
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SOS ).

ix) De este modo, la importancia de alimentos es un factor que de
manera desigual, compleja y contradictoria contribuye al estancamiento de
ia agricultura nacional.

En conclusi6n, come causas de la  creciente dependencia de impor
taciones de alimentosl{ al incremento del consumo, motivado entre otras -
razones por la urbanizacién creciente (migracion campo ciudad, conversién
de la industria en el sector mds importante de ia produccién, etc.) y al
estancamiento &gropecuario Gue como acabamos de ver no es independiente de
.

115 ‘mportaciones alimentarias, debe sumarse el estilo de crecimiento agro
industrin? c cue se ha producido en el pafs.

Iste estilo de crecimients tiene las siguientes caracteristicas -
que serdn mnstradas fehacienteiente en los prdximos capftuios:

-a) L1derado por emnresas transnacionales que imponen o aprevechan
po]1t1cas de precios, subsidios, importacionss, tipo de cambio y protec--
cidn ararcelaria favorabie a sus intereses.

b} Monop3lico y oligopSlice en ia produccifin y el mercado, lo que
otorga a 1a gran empresa agroiudustrial una enorme capacidad de operacién.

c) Cependientes de 1a provisifn de insumos importados comprados
en algunos cascs a las mismas empresas trasnacionales cuyas filiales indu
cen nuevas netesidades de importacidn.

1/ éCéws - cicindn la balanzz de pagas por la imporiacién dz alimentos?
acln 11 dacimento del Instituto Nozionz1 de Planificacién, la importa
cion directa e jodirectz de alimentos alcanzd al 37.9% del valor total
de mercancias en 1973 (391 millones de US$ frente a 1,033 millones),
30.57 o Q*G (522 mitlorcs frente & 1,7 millones), 35.6% en 1975
(875 mi Tonss de un total de 2,330), 36.6% en 1976 (772 millones fren-
te a 2,117 mi?)ones) Ver: Indicadores Econdmicos y Sociales para la
Plenificacidn giobal y sectorial. INP, Agosto 1977.
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d) Crecientemente basado en patrones de consumo que no correspon-
den con la produccidn agropecuaria nacional.

 e) Enmarcado en una politica alimentaria incapaz de reordenar el
desarrollo agroaiimentario en términos de mayor autonomia y racionaliidad.

E1 andlisis mas detaliado de la estructura y el desarrollo de 1a
agroindustria, en especial de 1a agroindustria alimentaria se ha hecho a-
si fndispensable para comprender tanto el estancamiento de la produccidn
agropecuaria como el creciente peso de las importaciones de alimentos; el
. andlisis aisladg de 1a agricultura como sector no es el mds adecuado para
captar la realidad con%emporénea del ciclo agroalimentario en el Peri ya
que el estancamiento de este sector estd correlacionado de una manera com
pleja pero no pcr ello menns firma con la expansidn de las importaciones,
]05 precios intarncs de las mismas y 12 relacién agroindustria-agricultu
ra proveasdora de insumos nacionales.
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ITI. EL SECTOR AGROALIMENTARIO EN LA INDUSTRIA Y LA ALIMENTACION NACIONAL

Sintesis Histdérica y Cronoldgica de la Instalacion de ETN

E1 proceso de crecimiento industrial ccurrido en el Perd se dife
rencia del proceso cldsico de industrializacién latinoamericana (el de -
los pafses del "cono sur" del continente) por su cardcter "tardio", com-
partiendo, empero, todas las caracteristicas estructurales de] mismo: su
caracter desnacionalizado, monop6lico y concentrado; vulnerable en extre
mo respecto de sus insumos y maquinaria que importa en proporciones cre-
cientes; su baja absorcién de empleo y sujecifn a los contratos de tecno
]ogia_extranjera; su proverbial ineficiencia incentivada por la protec--
cién que le fue brindada por los gobiernos "industrialistas" y reformis-
tas y su desigual dinamismo sectorial resultante de la concentrada estruc

tura de distribucién del ingreso que cristaliza en una verdadera dualidad

de mercados {uno dindmico pero pequefio correspondiente a los sectores de
altos ingresos; otro masivo pero estancado, conformado por 1as‘masas po-
blacionales de bajos ingresos). No es &ste, a todas luces, el lugar ade
cuado para profundizar estos temas y se les menciona s6lo para dar un -
marco adecuado a 1o que sigue.

Estudios reciéntesl/ han profundizado las causas del retraso del
Perd en su entrada de 1leno en la etapa de crecimiento industrial por -
sustituci6n de importaciones, 1a que no sucedid en la deéada del 30 sino
en la segunda post-guerra y mds definitivamente, a partir de 1959, con -
1a promuigacidn de la Ley de Promocién Industrial N°v]3270g{ Entre otras
razones, generalmente se plantea que este "retraso" se debid al cardcter
diversificado del sector exportador peruanc y a su rapido crecimiento -
(por ejemplo en el periodo 1950-1958 las exportaciones pasaron de 13.5%

a 15.3% del P.N.B.).

1/ Rosemary Thorp y G. Bertram. Industrializacién en una Economfa Abier-
ta: E1 Caso del Perd en el Perfodo 1890-1940. Revista Economfa N° 1,
PUC. Lima, Diciembre 1977.

2/ Un estudio muy detallado de estos aspectos se encuentra en Marie Beaul
ne, Industrializacifn por Sustitucidn de Importaciones. Peri 1958-1%%
ESAN Campodonica. Lima, 1975.
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'Empero; en la G1tima década del siglo paéado y la primera del ac
tual se produjo un importante impuiso industrialista del cual participa
ron las industrias cervecera v molinera. Como industrias manufacture--
ras modernas éstas parecen haber sido las que primero inician el largo
-y atin inacabado en a1gunas ramas- procesc de diferenciacion respecto a
la manufactura artesana] a11mentar1a..

En términos generales, 1a conformacidn de la actual industria a-
groa11menbar1a parece haber seguido el mismo esquema en todas las ramas:
a lo largo de los primeros decenios del sigio y a partir de un gran na-
mero de unidades artesanales de elaboracion de alimentos se van perfi--
lando aldaunas empresas fiediaras y grandes. Sin embargo, es con la en--
trada de empresas transhacionales conétituyendcvnuevas unidades de pro-
duccidn, couvrando o asuciaéndose con 1as preex%stentes,l/ que 1as ra=--
mas empiezan a adoptar su estructura moderna. Hay entonces una "ruptu-

a" del desarrcilo "ratural" de ia industria alimentaria que emergia -
de la mayor divisidn social del trabajo.en la agriculiura y ganaderia.
La presenc1a dei capv*al extranaero, pr1ncwpu1nente bajo ia forma de -~
ETN 1mp11cQ 1a 1nteqrac1on de estas ramas industriale: (y de la agricul
tura esiabonada hacia atrds, Tos mercados de alimentos elaborados, las
polfticas econdmicas del sector, etc.) al sistema agroalimentario inter
nacional contempordneo. La desnacionalizaci6n de la actividad manufac
turera y, como veremos mds adelante, e] cardcter mon i0pdlico que adopta
en nuestros paTses es crucial en el ana1151s de ios procesos de indus-
trja;1zac16n aue aqui se han dado, No considerar estos aspectos 0 asu
mirlos como factores secundarips en el andlisis econdmico es condenar

1/ En muchos casos las ETN penetran primero a través de empresas nacio
nales distribuidoras de sus productos. Una vez creado el mercado -
consiguen concasifn para instalar sus plantas en el pafs. Un caso
tipice es ¢l de Carnation y Nestlé y sus asociadas nacionales Bercke
meyer y Co. y Peruiac.



a éste a no dar explicacion a los problemas mds importantes.—

23.

1/

Podemos distinguir, superpuesta a 1 periodizaciones que se ha

cen para el desarrollo de 1a industria peruana en general, una periodi-
zacion especifica para la industria alimentaria en funcidn de dos varia

bles: penetracidn del capital extranjero en esta rama y tipo de produc-

to

y tecnologia asociada:g/

a) La primera etapa (hasta 1950) se caracteriza por los siguien

tes rasgos:

i) Entrada de los principales consorcios transnacionales, do-
minantes hasta hoy, en 1as ramas de mayor importancia (mo-
Tineras, alimentos balanceados, grasas y aceites y ldcteos).
Se trata de Bunge & Born, que 1nsta1a las empresas SIDSUR
(1933), Molinera Santa Rosa (1934), ambas dedicadas a la -
molienda de trigo y la elaboracién de harinas, galletas, -
fideos, sémola y, posteriormente, alimentos baianceados. -
En 1946 se instala COPSA, también de Bunge & Born, y desde
el inicio lidera a la rama de aceites y grasas comestibles
instalando establecimientos desmotadores de algoddn y de -
molienda de pepita en Piura, Lima e lca.

En 1940-1941 se instalan las empresas Leches Gloria (Carna
tion) y Perulac (Nestl€) las que van a cambiar la fisono--
mia de la agricultura de las zonas en que se implantan y a
hegemonizar la rama de lacteos.

i/ Al respecto vale 1a pena citar extensamente a Maria Beaulne, autora -

de uno de los estudios mds-profundos de la industrializacion dependien
te en el Perd (op.cit. pdg.17): "La desilusibn en cuanto al proceso -
de industrializacién, tal como se ha 1levado a cabo en América Latina
...no deberfa sorprendernos si 1o planteamos dentro de un marco es--
tructural y no lineal tal como lo habian visto las modernizantes. Es
decir, la falla ha consistido en no haber percibido las relaciones -
dialécticas existentes entre Tas economias periféricas y las centra-
Tes, en no haber podido prever el resultado de una mayor integracion

de las economias periféricas el capitalismo internacional y en no ha-

ber visto las interrelaciones intimas entre la industria cap1ta11sta
moderna recién implantada y lTos demds sectores de Ta economia (expor-
tados, artesanal interno y agricola). (Subrayados nuestros).

Aquf tratamos de resumir en pocas 1ineas una extensa revisidn del de-
sarrollo de 1a industria alimenticia que hemos realizado en la revis-
ta "Industria Peruana", de la Sociedad de Industrias, desde Agosto de
1932 hasta nuestros dfas. Esta periodizacidn tiene un 1imiter no ana
liza en detalle 1a evolucidn de la rama azucarera ni las de bebidas
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La empresa Anderson Clayton se instala en 1936 en el pro
cesamiento de a]godon (desmotadoras, textiles, aceites) -
y hasta T1a 1legada de COPSA hegemoniza esta rama. Tam--
bién se instala Field (1912) en la fabricacidn de galle-
tas y caramelos y en Sociedad Ganadera del Centro (pro--
‘piedad de 1a Cerro de Pasco Co.) dedicada a la elabora--
cion de lacteos y carnes.

ii) La instalacidn de estas empresas incorpora una tecnolo-~
gia avanzada para el medio y un tamafio de planta superior
en las ramas respectivas, introduciendo pro&Ucﬁos-nuevos
en el mercado nacional o masificando su consumo (ej. le-
che evaperada) y sustituyendo 1mportac1ones de b1enes fi
nales o produccidn artesanal. B I LI E NI

b) La segunda etapa (desde 1950) se caracteriza por:

-§)-Entrada de nuevas ETN que inician la produccion de alimen-

-tos mds sofisticados con alquiler de patentes v marcas ex

~tranjeras: Alimentos y Productos del Mafz (Knor Food y
C.P.C. Inc.,), Derivados del Maiz (miles Laboratorios), -
Clements Peruana (The Quaker Oats Co.). Chicle Adems, F.
y R. del Perd (Fleishman Standard Brands Co.), Productos
Chipy (Adams Beatrice Food), Red Star (Universal Foods),
Ambrosoli y Motta entre los mds importantes. Todas estas
nuevas empresas no 1mp11can la instalacién de grandes -
plantas, aunque s1 incorporan. nuevas tecno1ogxas y produ
cen principalmente sopas, caldos concentrados, sabor1zan
tes, gelatinas, levaduras y alimentos uwversos

ii) Las ETN 1nsta1adas anteriormente y 1a gran ‘empresa de ca
pital peruano mayor1tar1o Nicolini, diversifican su pro
duccién asocidndose con otras ETN o a]qu11ando marcas y
asistencia tecnolégica. Perulac-Nestlé inicia la produc

~cién de la 1inea de Libby's y Maggi, alimentos solubles
*-como Nescafé; Nicolini, asociado con Nutreina produce cal
~dos concentrados, salsa de tomate, etc. Por G(ltimo, al
calor de los primeros inicios del auge de 1a Industria a-
"vicola, se instala Ralston Purina (1963) y Unilever se a-
socia con Pacocha y otras empresas menores (1961) para.-
eroducir aceites y margarinas atendiendo al 1mp0rtante -
' gambwo en 105 patrones de consumo que-se estaba producien
)

En resumen, se distinguen nitidamente dos etapas corresponéiéﬂ
tes a dos patrones de consumo: uno trad1c1ona] y otro moderno. Ademis
se puede concluir que la hegemonia de la: ETN en 1a industria alimenta-
ria bas1ca (mo11neras a11mentos balanceados, aceites y grasas y lac--
fteos que en. conjunto s1gn1f1can el 507 del VBP'de toda 1a industria a
Timentaria) no es un hecho rec1ente, s1ne que se establece antes de -




1950, como se observard en el Cuadro N° 8.

| CUADRO N° 8
AROS DE ENTRADA DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS EN
LA INDUSTRIA ALIMENTARIAY

EMPRESA o ANO
Field y la Estrella Ltda.* 1912
Soc. Ganadera del Centro Antes de 1930
Anderson Clayton* 1936
SID-SUR 1933
Molinera Sta. Rosa - : 1934
Perulac B 1940
Leche Gloria . 1941
COPSA - 1946
Alim. y Prod. del Maiz 1961
Lever-Pacocha* o 1961
Prod. Chippy 1962
Purina 1963

- Nutreina 1963
ALPESA 1963
Aji-no-moto 196C
F. y R. Perd 1969
Derivados del Maiz -~ . s/i
Coca Cola ' s/i
Red-Star s/i
Adams Co. s/i
Ambrosoli s/i
Motta s/i

Fuente: Elaborado a:partir de informacion cbtenida
en la revista "Industria Peruana” 1930-1970.

1/ Se sefiala el afio de inscripcién en el Regis
tro Mercantil. .

* Estas empresas en la actualidad han sido ad
quiridas por capitales nacionales.

NOTA: No se ha considerado las empresas cerveceras.
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Evolucion Reciente: Consumo y Producci6n

En el andlisis de 1a evolucidn de Ta industria alimentaria en es
te trabajo se ha preferido priorizar el aspecto real (produccién fisica
medida en TM) por sobre el nominal {valor monetario de la produccidn).

En el Cuadro N° 9 puede apreciarse que la industria alimentaria
(en adelante 1.A., que designa los grupos CIIU 311-312) es menos dindmi
ca que la industria Manufacturera (en adelante I.M.) en su conjunto: las
tasas de crecimiento de su produccidén fisica en los dltimos 5 afios son
menores que las de la I.M., excepto en los afios 19€8 y 1970. Los perio
dos recesivos de 1967-1969 y de 1975 en adelante se dejan sentir inme--
diatamente en 1a I.A. Comparando los indices de 1976 con los d§v1960,
la producci6n de 1a I.A. habria erecido a una tasa promedio dé'S.B% -
mientras 1a de 1a I.M. lo-habrfa hecho a una tasa de 8.2% (Ver Cuadro -
N° 9). p '

Al interior de 1a I.A., la rama de Productos Licteos fue 1a que
crecif mds en su produccién fisica (98%) entre 1963 y 1976. Lazsecundg
ron la rama de Industrias Diversas (que incluye Alimentos Balanceados y
Grasas y Aceites) con un crecimiento de 86.6% y las ramas de Azficar y -
Conservacién de Carhe (49.7% y 48.4% respectivamente). La rama de Moli
nerfa crecid s6lo en 32.4% entre esos dos afios, estando la produccion -
de 1976 por debajo de 1a alcanzada en 1973. Empero, ninguna de las ra-
mas de la I.A. alcanzd al dinamismo de 1a Industria Cervecera que cre--
cié en 120.2% en el periondo considerado, sin haber decrecido en wingiin
afio. (Ver Cuadro N° 9). Por su parte, la rama de Chocolates y Carame-
los crece hasta 1973 y 1a de Consérvas,de Frutas y Legumbres hasta 1974
para caer ambas notablemente en los afios siguientes, en que se inicia -
1a crisis y 1a recesidn actual. o

Para explicar este crecimiento desigual de las ramas de la I.A.
dada la multiplicidad de bienes que produce cada una, convicne analizar
1a evolucién de la producci6n fisica de los principales productos de ca-

da_rama y vincular esta evolucién a la demanda segln estratos de ingre--




CUADRO N° 9 | §
INDICES DEL VOLUMEN DE:PRODUCCION FISICA Y TASA DE CRECIMIENTO
ANUAL (1963 100)

1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

I. Indice del Vo]umenf”,
Fisico de Produc-- .

= .cibn o : e .
“Ind. Alimentaria 65.3 92.0 96.0 95.7 100.0 97.7 119.7 135.9 145.8 152.8 160.1 160.2 158.7

Ind. Fabril: 56.2 80.3 90.1 96.2 100.0 102.4 120.5 138.6 156.3- 173.5 184.1 194.7 205.0

II. Tasas de Crecimien-

to Anual _ : ) H -
Ind. Alimentaria 7.1 4.0 -0.3 4.0 -2.3 14.6 13.5 7.3 4.8 4.8 0.1 -0.9

Ind. Fabril 7.4 120 7.0 3.5 2.4 105 15.0 12.8 10.2 6.1 5.8 5.3

Fuente Estadistica Industrial 1968-1970 y 1970-1972
‘ Indicesdel Sector Manufacturero 1976 -
M1n1s§eriq de Industria y Turismo

E]aborhdo en ba§é§a las publicaciones mehcionadés.: E1 indice se ha construido en base a 1958.

LS
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sos. Una hipdtesis que cominmente se plantea es la siguiente: la produc-
cién de bienes que conforman la canasta familiar del estrato de menores
ingresos tiende a crecer Tentamente, en tanto que la préduccidn de aque--
11os consumidos por los sectores de altos ingresos tiene un mayor dinamis
mo. Sin embargo, 1a comprobacidn de esta hipdtesis se complica pues in--
tervienen muchos otros factores: la naturaleza del bien, la existencia o
disponibilidad de insumos nacionales o importados para la rama que lo pro
duce, 1a politica alimentaria vigente, etc. Pese a ello se tratard de es
tablecer por 1o menos a]guhas relaciones entre la estructura de 1a deman-
da (y del consumo) segin estratos de ingresos (1o que nos acercard a la i
dentificaci6n de los bienes-salarios), y 1a evolucién de la produccién de
los principales alimentos elaborados.

|
a) Consumo de alimentos elaborados segiin estratos. de ingreso.

Los estudios sobre consumo, nutricidn y distribucidn del ingre
so adolecen de muchos defectos en el Per{i. Hay notorias deficiencias en
la medici6n estadistica de la estructura de distribucién dal ingreso (el
sector informal urbano y 1a economfa campesina estén muy'extendidos)l/ y
también existen dificultades derivadas de la inapropiada utilizacién de -
patrones nutricionales del mundo occidental desarrollado para medir el es

2/

tado nutricional de la poblacidn peruana, tanto urbana como rural.=

Aqui sGlo interesard ilustrar tres caracteristicas de 1a actual
estructura de consumo de alimentos en el Peri:

1/ Aun Tos trabajos de Richard Webb sobre la distribucién del ingreso en
el Perid, que son los mds conocidos no han tenido mayor éxito para sor-
tear estas dificultades. Mds recientemente Carlos Amat y Lebn y cola-
boradores del Departamento de Investigaciones del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas han elaborado algunos irndicadores sobre ia distribucifn
del ingreso familiar en el pafs. Ver: R. Webb y A. Figueroca. La Dis-
tribucidn del Ingreso en el Perd. Ed. Instituto de Estudios Peruanos,
Lima. 1975. Ver también Tos informes del MEF, de C. Amat y Lefn y otros.

2/ Ver sobre este tema 1a publicacién de ECO (Grupo de Investigaciones E-
conSmicas) Crisis en el Campo y Polftica Agraria. Lineamientos de So-
lacini. Avances de Investigacifn N° 7, Lima. Feb. 1979 pdg. 11 a 14,
la critica al uso de patrones nutricionales fordneos proviene del hecho
de no existir estudios rigurosos del contenido nutricional de algunas
variedades de alimentos de l1a zona andina, por lo que no son adecuada-
mente ponderados en las evaluaciones.
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i) La gran importancia que tienen los alimentos elaborados -
por la agroindustria en el gasto de los estratos mayorita
rios de la pob]acibn (de bajo y medianc ingreso).

ii) E1 elevado gradn de dependencia de materia prima alimenti
cias 1mportadés que ha alcanzado el consumo de la mayoria
de las familias (por el désplazamiento de las dietas tra-
dicionales).

ii1) A pesar de los cambios en la canasta alimenticia no se ha
logrado eliminar el déficit y deshalance nutricional que
afecta a 1a mayoria de la poblacién. "

. En cuanto a Tos dos primeros puntos, tomaremos como }ndicador
la encuesta de hogares (ENCA) de 1972, para Lima Metropolitana, ella mues
tra que para el estrato bajo (I) donde se ubica el 50% de las familias,
el gasto en alimentos y bebidas alcanza el 49.7% del gasto total. S&lo -
en lacteos, cereales, carnes y oleaginosas la famiiia promedic del estra-
to bajo gasta el 30 (estos 4 tipcs de productos comprometen el 60.3% de
sus gastos en alimentos).

Las familias del estrato intermedic (II) gastan en alimentos y
bebidas el 36.0% de su gasto total, destinando a los cuatro tipos de pro-
ductos mencionados un 21.8% (60.7% del gasto en alimentos y bebidas).

Por su parte, en las familias del estrato alto (II1) dicho -
gastoe alcanza el 22.3% del gasto total, distribufdo a las 4 clases de pro
ductos considerados el 14.2% del total (64.8% del gasto en alimentos y -
bebidas). Todo ello puede apreciarse en detalle en el Cuadro N° 11.

Puede afirmarse que aproximadamente 1a tercera parte del gas
to de las familias de trabajadores subocupados, desocupados y asalaria--
dos, se destinan a productos agroindustriales al igual que mds de 4n quin
to ‘del gasto de las familias de obreros, empleados y trabajadores inde--
pendientes del estrato medio de ingresos. (Y no hemos considerado sino
los 4 tipos de productos mds claramente agroindustriales incluyendo la -



CUADRO N° 11 i
) DI TRIBUCION DEL GASTO ANUAL PROMEDIOQ POR ESTRATOS EN LIMA METROPOLITANA (1972)
(En soles corr1entes)

Estrato seglin Gasto  Gasto % % Cerea 7% % % % OTea- % %
ingreso per Total Alim. y - L8c- Gas. Gas. lesy Gas. Gas. Gas ~ Gas.. gino- Gas. Gas.
cdpita anual* Estrat. Bebidas % ‘teos Tot. Alim. deriv. Tot. Alim. Carnes Tot. Alim. sas Tot. Alim.

1. Estrate
bajo 59,197 29,447 49.7 3,274 5.5, 11.1 6,113 10.3 20.8 6,991 ]1.8 23.7_ 1,375 2.3 4.7
IT. Estrato ' y s ’ . L | |
medio 102,841 37,021 36.0 4,467 4.3 12.17+- 5,740 5.6 15.5 | 10,851 10.6 29.3 1,398 1.4 3.8
I171. Estrato o
alto 172,346 38,R08 22,3 4,789 2.7 12.3 6,326 3.6 16.3 12{889 7.4 33.2 1,173 0.7 3.J
*

E]1 Estrato bajo estd formado por las familias con un ingreso per cdpita anual inferior a S/. 15,000 (US $ 375 aproxima
damente) y 6.63 miembros, en promedio.

E1 Estrato medic tiene un ingresc per cdpita entre S/. 15,000 y S/. 34?000 (US $ 850) y las familias que lo conforman
estén compuestas por 5.49 miembros.

E1 Estrato alto, con un ingresc per cdpita mayor de S/. 34,000 integra familias con 4.42 miembros en promedio. Se
considera 1 US $ aproximadamente igual a 40 soles en ese afio.

Fuente: Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos (ENCA) Lima Metrapbiitana, aﬁ913972.
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CUADRO N°

12

CONSUMO ANUAL PROMEDIO FAMILIAR POR ESTRATOS DE ALGUNOS PRODUCTOS

MANUFACTURADCS (KGS.) LIMA METROPOLITANA, 1572

ESTRATOS

PRODUCTOS I Il ITI
{Bajo) (Medio) (Alto)
Pan Francés 179.62 162.88 125.83
Leche Pasteurizada 140.19 289 .01 387.50
Azicar Blanca 127.53 106.87 74.82
Leche Evaporada 104.09 104.05 71.79
Fideos y Tallarines 88.60 57.20 31.00
Aceites y Grasas 54.68 52.44 41.85
Cerveza Blanca 27.25 35.50 5.74
Avena Quédker 13.13 7.26 3.05
Aziicar Rubia 4.7 2.46 0.21
Queso Fresco 7.03 9.24 7.26
Coca-Cala 3.30 4.87 11.58
Leche en Polvo 2.40 0.90 2.40
Helados 2.34 3.04 5.68
Gelatina : 2.17 2.33 - 3.59
Especerias Industriales 2.09 2.67 2.24
Jugo de Frutas 1.58 4.16 3.08
Cocoa Enlatada "Peaters® 1.15 0.68 0.45
Jamonadas 1.13 2.62 4.50
Leche Condensada 1.07 1.10 1.18
Pan Pic 0.88 1.72 5.62
Salchicha Vita Rica n.78 1.32 1.74
Dulces y Caramelos 0.52 0.72 0.85
Café Instantdneo 0.51 0.56 0.61
Chocolates "0.50 0.75 0.98
Conserva Mermelada - 0,33 - 0.79 0.91
Milo e 0.20 - 0.35 .47
Queso Laive - _ 0.17 0.39 0.67
Salsa de Tomate (y Tuco) 0.33 0.21 0.27
Yoghurt ' 0.08 -- 0.83
Jamén Inglés 0.05 0.25 0.94
Cerelac 0.03 0.03_ 0.4
Mostaza 0.01 0.05 0.1
Frijol enlatado - 0.05 e
Conserva de Fruta - 0.02 0.20
Mayonesa -- 0.02 0.23

Fuente: ENCA-Lima Metropolitana, 1972.
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carne de ave y vacuno, margarina y aceite, pan y fideos, arroz y mafz, etc.).

Para que no quede duda del papel de bienes-salarios que cumplen
los productos agroindustriales en el Per( se ubicard en el Cuadro N° 12 Tos
alimentos elaborados de mayor peso en 1a alimentacidn de la mayorfa de la -
poblacién. E1 consumo anual promedio familiar de! estrato de bajo ingresos
incluye 180 Kg. de pan, 140 Kg. de leche pasteurizada, 127 Kg. de azicar -
blanca, 104 kg. de leche evaporada, 89 kg. de fideos, 55 kg. de aceites y -
margarinas, 27 kgs. de cerveza, etc. Observése algunas curiosidades: el

estrato de bajos ingresos consume mayor cantidad de leche evaporada que los
otros dos (el refrigerado les permite a ellos prescindir de 1a Teche enlata
da), asi como mayor cantidad de fideos, aceites y grasas y aziicar.

Salvo en esta d1tima, el resto de 10s alimentos elaborados que
tan importante lugar ocupan en la dieta popular poseen un elevado componen
te importado. Los trabajadores, empleados, subocupados, desocupados y la
clase media de Lima y -en menor medida- del resto del Pafss comen pan y -
fideos a base de trigo norteamericano, leche evaporada y pasteurizada con
cerca del 70% de leche neozelandesa, aceite y margafﬁna fabricados con so
ya norteamericana y brasilefia. Y junto a bienes como 1a papa, la yuca, -
el mafz y 1a cebada los productos de la agroindustria ocupan ya un lugar
aparentemente insustitufble en el consumo de masas de la ciudad y del cam
po peruanos, como 1o ha demostrado ENCA y estudios como los citados en el
capitulo I sobre las comunidades campesinas de la sierra sur.

Lo anterior es corroborado por la informacidn oficial, los -
productos elaborados por la agroindustria aportaban el 31% de las protef
nas y el 49.4% de las calorfas del estrato bajo de Lima lfetropolitana en
1976: el 28% de las proteinas y el 46.6% de las calorfas del estmadommeio
dio en el mismo afic. Er cuanto a To que gastan en productos agroindustria
Tes, 1a misma fuente sefialaba que el estrato bajo cbmpromete el 28.4% mien
tras el estrato medio el 24.8% del gasto total.l/ . -

1/ Ver CADE, 1977. Exposicion del Ministro de Alimentacién. Noviembre
de 1977. Cusco, Cuadro N° 12.
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Raspecto de la sequnda caracteristica que interesa 11ustrar,
es dec1r, el déficit y desbalance nutricional en que se encuentra la mayo
_r1a de 1a poblacion a pesar de los camb1os hab1dos en su d1eta, se resume
a continuacidn 1a informacidn d1spon1b1c

En promed1o, es dec1rs sin considerar las enormes diferencias
nutr1c1ona1es derivadas deo una d1str1buc10n del 1ngreso tan desiaual como
la peruana, y haciendo abstraccidn de las ﬁv1dentesAdef1c1enc1as en las -
estadfsticas, Ia"poblacién nacional tendria una ﬁisponibiIidad aparente
per cipita superavitaria respecto de los requerimientos tedricos en cerea
les y derivados (35% por encima de los roquerimientos), tubérculos y rai-
ces (19%), menestras (79%), carne y pescado (64%), y azicares y derivados
(2.4%). En tanto que el consumo o disponibilidad per cdpita es deficita-
rio en frutas y derivados (en que alcanza a cubrir sélo el 45.7% de los -
requerimientos), hortalizas y derivados (47.2% de los requerimientos), -
huevos (34%), leche y derivados (24.7%) y aceites y grasas (35%).1/

Una revisidn mds desagregada se encuentra en el Cuadro N° 13
que muestrz la d1spon1b11 idad per cdpita de alimentos en el drea rural y
urbana, medida en k1!ogramos Entre 1a poblac13n ‘rural es mayor adn que
a nivel nacional el d&ficit en el ccnsumo de eche {sdlo cubre el 11.9%
de los requerimientos), huevds (26%), grasas (25%), frutas (19%) y Horfa
lizas y derivados (30%), w1entras que su dieta esta basada en tubercuioé”
y rafces,’ cerealeq y derivados y menestras. ‘ T

~ Los pobladores urbanos, por su parte, aunque tienen una dig
ta mas diversificada no por ello dejan de presentar graves déficits en
el consumo de 1ecﬁé,fhuev05‘y aceite entre los mas agudos.

“Un anilisis a nivel de estratos de 1ngroso para Lima Metropo
Titana, micstra que ¢l estrato bajo s5lo alcanza a cubrwr e] 647 de 1os  :
requerimientos de frutas, el 69% de horta11zas, 57% dz huevos 32% de ]e
che y derivados y 46% da aceites y grasas.zl

l7 Ver INP. Estudio del Consumo, 1975. Este trabajo estd basado en ENCA.
2/ Ver ECO."Crisis en el Campo y Politica Agraria. Op.cit. pdg. 12.
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A pesar de la poca precisidn de los datos en promedios, se se-
fiala que a nivel nacional, tedricamente el poblador neruanc alcanzaba en -
1964 a cubrir s81o el 90.5% del consumo minime de protefnas establecido -
por la FAD (56.2 gr. per cdpita/dia) y el 90.2% de las calorfas (FAQ reco-

mienda 2,492 calorfas per cdpita/di2). Para 1975 se 1legaba a 99.3% de -
las proteinas vy 91.3% de las calorfas.l/

Sin embargo, afn estns gruesos indicadores se han deteriorado
en los Gltimes 3 afios. CAlculos recientes para Lima Metropolitana indi--
can que la ingestidn per cdpita diaria en el primer semestre de 1978 al--
canzaba s@lc a 2,040 calorias y 35.4 grs. de protefnas para el estgitn me

dio v 1,752 calorias y 34.5 ars. de proteinas para el estrato bajo—

Perg 1a situacidn nutricional de la mayoria de 1a poblacifn -
peruana debe ser ain mds grave si se considera que en 1978 la disponibili
dad total en miles de TM (produccidn mds importaciones) fue menor a ia de
1977 (que ya fue el tercer afio de recesidn dentrn de la actual crisis)en
los siguientes productss: mafz amarille (204.5 miles de TM menos que en -
1977 es decir decrecid en un 28.3%), ar~oz cdscara (120.6 miles de TM o -
sea un decrecimiento de 20.5%), carne de ave (24.4 miles de TM), frijol -
(20 miles de TM), mafz amildceo (7 mil M), trigo (26.8 miles de TM), -
leche fluida (51 mi1 TM), etc. Para compensar en algo este verdaders de-
rrumbe alimentario nacional séls crecid 1a disponibilidad de papa en 132.7
miles de TM y platanc en 5 mi1l TM, todo calculado con datos oficiales, -
tal como se muestra en el Cuadro N° 14,

Debe agregarse, para concluir, gue en 1978 y 1979 a 1a cafida
de 1a produccidn interna .y la disminucién de las importaciones de la mayo-
ria de los alimentos bdsicos -excepto la papa- debe agregarse el inicio o
incremento de las exportadiones de alimentos elaborados al amparo del --
CERTEX (devolucifn de impuestos o subsidio a la exportacidn no tradicio--
nal, seglin distintos autores) especialmente fideos, leche svaporada, car-

1/ ECO, op.cit. pdg. 12. - ' : .
2/ ECO, op.cit. pdg. 13, citado a Actualidad Econdmica N° 10. Nov. de 1978.



| CUADRO N° 14 .
VARIACION DE LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS PERU 1977-1978 (MILES DE TM Y %)

‘ T977 = T978
i 1978 VARIACION DISPQ
PRODUCCION IMPORTACION DISPONIBILIDAD ~PRODUCCION IMPORTACION DISPONIBILIDAD NIBILIDAD
(MILES TM)  (MILES TM)  (MILES TM)  (MILES TM) (MILES TM)  (MILES TM)  MILES TM %

Maiz Amarillo Duro 499.0 223.0 722.0 367.5 150.0 517.5 -204.5 -28.3
Arroz Cascara 587.0 - 587.0 466.1 - . 466.1 -120.6. -20.5
Carne de Ave 143.0 -- 143.0 118.6 -— 118.6 -24.4 -17.1
Frijol 47.0 -~ 47.0 42.0 -- 42.2 - 4.8 -10.2
Maiz Amilaceo 232.7 - 23%.7 225.7 - 225.7 - 7.0 -9.7
Trigo 120.0 - 779.3 899.3 112.5 760.0 872.5 -26.0 - 3.1
Carne Ovino 23.0 2.0 25.0: 22.5 1.5 24.0 - 1.0 -4.2
Carne Porcino 54.0 -- - 54,0 53.0 -~ 53.0 - 1.0 -1.9
Leche Fluida* 820.4 480.4 1,300.8. 822.0 427.8 1,249.8 - 5.0 -~ 3.9
Platano 700.0 - 700.0 705.0 - 705.0 + 5.0 + 0.7
Sorgo Granifero 51.4 3.1 51.4 52.0 5.1 52.0 + 0.6 +1.2
Café 65.0 - 65.0 66.0 -- 66.0 + 1.0 +1.5
Carne de Vacuno 87.7 3.0 90.7 89.0 1.5 90.5 - 0.2 -0.2
Huevos 56.0 - 56.0 58.0 -- £8.0 + 2.0 + 3.6
Papa 1,580.3 -~ 1,580.3 1,713.0 -—- 1,713.0 +132.7 + 8.4
(Algoddn Fibra) 65.2 - 65.2 69.3 -- 69.3 + 4.1 + 6.3

* En 1977 se importé 26.5 miles de TM de leche en polvo descremada y 8.9 miles de TM de grasa anhidra de leche. 'En 1973

estas importaciones fueron de 21.0 y 9.0 miles de TM, respectivamente. Se ha expresado en sus equivalencias er leche
fluida, para ambos afios. . ; ‘

Fuente::E]ab@rado por el ‘autor en base a los datos oficiales del Plan Operativo del Sector Agrario 1979. Ministerio - ..
~de Agricultura y Alimentacidn. :

o
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ne de pollo, huevo, etc. Mientras tanto, el indice de precios de consumi
dor (IPC) para alimentos en Lima subié durante 1978 en mis del 74% y en -
mds del 30% en el primer semestre de 1979. Segin cifras oficiales hay un
deterioro de sueldo y salario real promedio de un 51% y 30%, respectiva--
mente entre 1973 y Julio de 1979.

b) Evolucién de la produccidn y consumo de les alimentos elabora-
cos

Ya se ha sefialado que en el periodo consicerada (1950-1976) 1la
produccion medida en TM de Ja IA crecid a una tasa premedio anual inferior
a la experimentada por la IM en su conjunto.

E1lo es un grueso indicador de un tipo de crecimien=o urbano-
industrial que mantiene en 1o sustancial una elevada concentracidn del in
greso. Los mercados de manufacturas no alimenticias son mds dinamicos --
que los de alimentos elaborados porque la elasticidad-ingreso de la deman
da de alimentos es generalmente menor que la del resto de manufacturas cq
mo textiles, vestuario, electrodomésticos, automéviles, etc. Como los -
trabajadores del campo y la ciudad, asalariados o independientes, subocu-
pados y desccupadecs, que si tienen una mayor elasticidad ingreso de deman
da por alimentos, no han mejoradc en las (l1timas décadas su ingreso real
ni su participaci6n en el ingreso nacional, -a pesar de las reformas del
régimen militar que sdlo afectaron marginalmente la distribucién del in--
greso- son principalmente los sectores medios en crecimiento acelerado y
los de altos ingresos quienes han incrementado la demanda de ciertos ali-
mentos elaborados.

A esta fuente de expansidn del mercado de alimentos de la agro
industria deben sumarse, sin embargo, algunos cambios en los habites de -
consumo entre las amplias masas urbanas y en menor medida, rurales, resul
tante tanto del espontdneo "efecto de demostracidon” dal patrdn de consumg
moderno comc de la induccidn deliberada de la demanda a través de la pro-
paganda masiva y la creacidn de necesidades de nuevos productos alimenti-
cios reforzada en ciertos casos por evidentes ventajas -naturales o crea-



das- de precios. La sustitucidn de ia mantequiila de l=che por la margari
na de soya seria 21 ejemplo mas tipico de esto d1timo y en menor medida -
10s casos del pan de trigo, lechs evapovaca y tideos. Por su parte, el -
incremento del consumo y produccisn de bienes como leches maternizadas, go
ma de mascar y caldos concentrados ilustrarian jos_efggtoé de 1a publici--
dad y la creacidn de nuévas necesidades de consumo. '

E1 Cuadro N° 15 muestra hastante bien estos fendmenos. En ba
se a un detallado seguimiento de Ta evolucion de la produccidn y su respec
tivo Tndice de.cantidades fisicas (quantuin) de los principales bienes de
cada rama, se presenta 20 productos de la industria alimenticia ordena??s

de mayor a menor crecimiento de su produccisn anual entre 1970 y 1975.~
Para algunos se anota también Tos Tndices de 1960 y 1965.

- .

Los alimentos elaborades cuya produccién mds crece son: marga
rina (por la razén anotada), leche maternizada, conservas de frutas, goma
de mascar, embutides, caldos.concentrados y café soluble (todos ellcs vin
culados al censume urbano fﬁflu?do por 1a publicidad). A el]osﬁpuéde a--
gregarse los alimentos. cdnicos solubles y Ta ieche condensada.

E1 aito crecimiento de los alimentcs balanceados para aves -
estd relacicnadc con la voda de carne de vacuno y 1asu§@pottacignes con -
délares baratoAy Tuego subsidiadas cel maiz amarillo y soya, 1c-que expan
di6-el consumo de pollc en el primer lustro de los afios 79, al bajar su -

pracic relativo.

E1 crecimiento mds moderads de 12 zerveza, el aceite comesti
ble, los ficecs, la leche avaporadaﬁfy pasteurizada cbedecerén a desplaza

1/ Se ha tomado este afio porque en 197€ ya empiezan a manifestarse cambios
derivados de 1a politica recesiva iniciada por el gobierno para enfren
tar 1a crisis. El! comportamiento de la produccion y el consumo de ali
mentos desdz ese afio requerird una investigacidn especial.

2/ En el Perd la lache evaporada ere un bizn-salario por razones que no -
corresponden anatizar aqui. En 1960 la disponibilidad per cdpita de le
che evaporada era de 2.6 kg. al efio. Fsta cifra sube a 5.9 kg. en 1970
y 7.1 kg. en 1976. Entre 1960 y 1976 la produccién de leche evaporada
aumentf en 340.l%. Fuento2s: #anuel Lajo, on.cit.



CUADRO N° 15

EVOLUCION DEL INDICE DE PRODUCCION FISICA DE LOS PRODUCTOS

PRINCIPALES DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
(BASE 1370 = 100)

70.

1960 1965 1970 1973 1975 1976
1. Margarina - 93 100 485 555 538
2. Conservas de frutas - - 100 176 283 -
3. Lleche maternizada y acidificada - - 100 177 254 -
4. Goma de mascar S - 100 252 226 -
5. Caldos concentrados - - 100 193 213 -
6. Embutidas - 124 100 209 213 -
7. Café soluble - - 100 202 208 210
8. Alimentos balanceados para aves - 64 100 179 202 207
8. Cerveza 4 51 60 100 144 182 223
10. Aceite comestible - 87 100 130 169 160
11. Fideos - 84 100 144 167 ~
12. Alimentos ténicos solubles 30 - 100 141 167 180
13. Leche condensada 63 - 100 9% 142 148
14. Leche evaporada 32 51 100 132 133 141
15. Leche pasteurizada ~ - 100 116 126 -
16. Azicar : - 89 100 115 125 124
17. Harina de trige 71 84 100 127 115 106
18. Quesns y mantequilla - - 100 132 112 -
19. Aziicar de exportacidn - - 100 104 106 -
20. Chocolates - - 100 104 101 -

Fuente: Elaborado en base a 1a Estadistica Industrial, varios afics.

Se ha ordenado los productos en forma decreciente segiin el

indice de 1975.
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-mientos de productos de la dieta. tradicional (chicha, manteca natural, --
mafz y cebada de consumo directo y lteche fresca, respectivamente), asi-co
mo a precios subsidiados y reprimidos dentro de una politica de abarata--
miento de los alimentos urbanos. Ello fue posible por un lado, mediante
la fijacion del tipo de cambioc y el otorgamiento de subsidios para abara-
tar Tos insumos importados y por otro a través de la mantencidn de precios
bajos al producto nacional que provee cebada, aceite de.pepa de.algodén,
trigo y ‘Téche a las agroindustrias respectivas.

En cuanto al aziicar, se ha considerado [a produccibn total -
y luego distinguido la del azicar de exportacidn. Esta ((1tima ha permane
cido casi estancada mientras la destinada al consumo interno ha crecido -
en mis del 25% (distinguiendo dentro de &sta el azlcer rubia para el mer-
cado interno se observa un crecimiento del 67% en el pertodo considerado).
E1 peso relativo de las exportaciones de aziicar, como se anotd antes, estd
en clara declinacidn.

TSR .

La produccidn de quesos y mantequilla se encuentra en franco
estancamientc por las-causas ya indicadas. En cuanto a la harina de tri-
go, materia primz principal del pan y en fideos, se ohserva que tras un ~

~cierto repunte (pasa de un indice 100 en 1970 a 127 en 1973) empieza a de
clinar (115 en 1975 y 106 en 1976).

Obsérvese que la caida que experimenta la produccidn de hari
na de trigo en los afos 1975 y 1976 (y que serd mayor en 1977 y 1978) eni
los que sucesivas devaluaciones encarecieron el grano importado, materia
prima casi exclusiva de las grandes empresas molineras, no debe hace olvj
dar que entre 1960 y 1973 la produccidn fisica de harina de trigo creci6
en 78.9%, y que la produccidn per cdpita crecid de 35.5 kg. anuales-en -
1960 a 37.6 en 1970 y 43.7 en 1973.1/ Junto a los datos entregados en e]

1/ Se ha calculado en base a las siguientes cifras:

_ Produccion TM Poblacidn
1960 362,518 97907,000
1970 510,589 13'586,000

1973 646,119 - 14'600,000
1976 - 538,958 16'000,000

Fuente: M. Lajo, Op.cit. Anexo II e Informes de ONEC, Perd.
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capitulo anterior, sobre el aumentc de la disponibilidad de trigo estas --

consideraciones permiten afirmar que el incremento de la produccién y el -
consumo de trigo y derivados en el pafs es lento pero sostenido (por lo mgy
nos hasta antes de la actual crisis).

Con 1a informaci6n dada en los apartados (a) y (b) puede con-
cluirse que 1a hipGtesis que se planted ha sido comprobada, a saber, que
en el Perii como en otros pafses la produccidn y el consumo de alimentos e-
laborados que conforman la canasta familiar de clases sociales de menores
ingresos tiende a crecer lentamente en tanto que la produccion de aquellos
consumidos  por los grupos y clases privilegiadas tiene un mayor dinamis-
mo. Salvo algunas excepciones propias de la modernizacidn capitalista del
mercado de alimentos, la distribucifn del ingreso resultante de las rela--
ciones de produccidn en la economia peruana, también estd en la base del -
distinto dinamiswo de 1a industria de alimentos.

Estructura de 1a Industria Agroalimentaria

3

Cg

E1 objeto de esta parte es entregar una visidn general pero -
pero precisa de la industria agroalimentaria mis que describir en detalle
Sus ramas.

Evolucion e importancia de 1a industria agroalimentaria dentro de la indus-
tria manufacturera.

En el Cuadrc N° 16 se anotan los datos absolutos bdsicos de
la industria agroalimentaria entre 1970 y 1975. Para que setpueda tener
una idea exacta del significado de la industria agroalimentaria en la in-
dustria manufacturera peruana se agrega el Cuadro N° 17 con los datos re-

1/ Ex1sten varios trabajos de descr1pc1on bastante completcs, a 10s que .-
se puede recurrir en caso necesario. Ver por ejemplo Torres y Hernén-
dez (pp. cit.) y los pre-informes sobre varios complejos agroalimenta-
rios elaborados por la Oficina de Investigaciones y Capac1tac1on del -
Instituto Nacional de Planificacién. Mimeo, Lima, 1978. También ver
la serie de Estudios de la Oficina Sectorial de Estadistica e Inforid-
tica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion publicado a través del
proyecto SINEA, Lima, 1977 a 1979.
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lativos, es decir, los principales indicadores de la industria agroalimen

taria como porcentaje de los mismos en el conjunto de la industria manufac
turera para el mismo periodo. Se agrega en este G1timc cuadro algunos da

tos correspondientes a 1960, 1o que permite realizar comparaciones adicio

nales. De un andlisis conjunto de estos cuadros resultan conclusiones -

muy sugerentes.

E1 ndmero de establecimientos registrados en la industria a-
groa]imentarial/ ha crecido moderadamente en el sexenic 1970-1975. Fluc-
tda entre 1,258 (en 1972) y 1,474 (en 1974). Tres quintas partes de ellos
estdn en la rama de panaderia. Si la excluimos, en 1975 no pasarian de -
600 los establecimientos registrados en las otras ramas. Mds adelante ve
remos que sOlo 30 establecimientos, pertenecientes a 8 grupos econfmicos,
producen por 1o menos la tercera parte del valor brutc de la produccién -

de toda la industria agroalimentaria.

Sobre un total de 7,783 establecimientos en 1a industria ma-
nufacturera, en 1a industria agroalimentaria representan el 18% y casi -
han mantenido su peso relativo ya que en 1960 constituian el 21%.

Entre empleados y obreros, en la industria agroalimentaria -
trabajaban 35,672 perscnas, el 14% del personal ocupado en la industria -
manufacturera en 1975, que 1legaba a 260,000 personas, aproximadamente.g/
Desde 1960 ha decrecido en 5 puntos la participacion de 1a industria agro
alimentaria en el empleo de la industria manufacturera. En el Gltimo -
sexenic la industria agroalimentaria no ha creado sino poco mds de millar
y medic de nuevos emplecs. Obsérvese que esto sucede a pesar del creci--
miento del nimero de establecimientos. Sin embargo las remuneraciones pa
gadas en la industria agroalimentaria han crecido de 38.7 millones de dob-

1/ Desde 1970, estan obligados a registrarse los establecimientos que em-
plean 5 & mas personas. La manufactura artesana) familiar o informal
de alimentos, que debe ser considerable, no estd por ello”incluida en
1a estadistica industrial.

2/ En la industria manufacturera trabaja entre el 15% y 18% de la PEA, -
mientras en la agricultura estd algo menos del 40%.
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CUADRO N° 17
IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA DENTRO DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA (1960-13975) EN PORCENTAJES

1960 1970 1972 1973 1974 1975

1. No. de establecimientos 21 19 19 19 19 18
2. Personal ocupado. _ 19 16 16 14 14 14
3. Remuneraciones pagadas 16 14
4, V.B.P.. . oo e 30 19.6 19 19.1 18 20
5. V.A. o L L 21 16.2 14.7 14.7 15 17
6. Materias primas importadas 24.0 23 23 20 20
7. Capital social 13.1 13.6 13 13
8. Activos fijos 22 15.0 13 13 14 11
9. Inversiones 17,0 11 1 12 10
10. Capital extranjero* f : 10.6 10.9 17.1 17.8
11. Excedente bruto (VA-Rem) - 23.0 20.0 17.0 15.0 16.0 18.0
12. MPI/MPT en la industria

alimentaria 36.0 41 38 37 44
13. MPI/MPT en 1a industria

manufacturera - - 38.0 38 37 39 a7
14. Cap. Ext/Cap. Total en I.A.** - 722.8721.2-22.5 20.6
15. Capl Ext/Cap. total en I.M.** 28.2 - 26.1 16.8 16.5

Fuente: Elaborado a partir de las Estadisticas Industria]es del MIT.

MPI: Valor de materias primas importadas
MPT: Valor de materias primas totales

* Aqui se indica el capital social de Propiedad Extranjera en los
establecimientos de la industria Alimentaria como-porcentaje del
capital social de propiedades extranjeras en toda la industria -
manufacturera. Indica qué porcentaje del capital extranjero in--
vertido en la industria 1o estd en la industria alimentaria.

** Aqui, en cambio se trata de comparar el grado de control extran-
jero sobre el capital social de la industria alimentaria con el
grado de control extranjero sobre el capital social de toda la -
industria manufacturera (incluyendo la industria agroalimentaria),
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lares en 1970 a 89.5 millones en 1975, To que se debe probablemente al au
mento de sueldos a los empleados de alta direccidon como forma de evadir en
parte las disposiciones de 1a Ley de Industrias de 19701/ y también a mayo
res remuneraciones que las empresas cdﬁ{gahancias de monopolio pueden pa--
gar a sus trabajadores. g '

ET VBP crecid entre 1970 y 1975 de 549.9 a 1,283 millones de
délares. El1 V.I. (valor de insumos) subid de 335.4 millones de délares --
(61% del VBP) a 737.7 millones (58% del VBP). Pero lo significativo es que
el VIM (valor de insumos importados) crecid de 90.6 millpnes de dSlares en
1970 a 227.7 millones de délares en 1975. Los insumos importados signifi-
caban al-comienzo del perfodo el 27% del valor de insumos totales (es de--
cir, nacionales e importados) y el 16.5% del VBP. En 1975 constituian el
37% del VI y el 21.2% del VBP. En otros términos, la vulnerabilidad exter-
na de 1a industria de alimentos habia aumentado sustancia]mente.gfECQmovse
observara en el siguiente capitulo la vulnerabilidad y su inérementojalcag
za porcentajes mayores al 70% y 90% entre las mayores empresas agroalimen-
tarias, en especial las molinéras (y panaderias), elaboradoras de alimen--
tos balanceados, 1acteos y aceites y grasas. Por su parte los estableci--
mientos medianos y pequefios tienen una composicidn. de insumos que eviden--
cia una mayor integracidn con la agricultura nacional.

Debido a la agregacidn de pequefios, medianos y grandes esta-
blecimientos se pierde a veces riqueza analitica pero las relaciones con
cifras agregadas de todos'mOdbs traducen tendencias y hechos sustantivos.
Por ejemplo, un andlisis conjunto de;st indicadores 12 y 13 del cuadro -
N° 17 permite afirmar que a pesar Qﬁ.thO la industria agroalimentaria, -
considerando estrictamente el valor de materias primas importadas como --

1/ En muchas de las empresas de la industria manufacturera, a partir de -
1971 disminuyeron o desaparecieron las utilidades, que segin la Ley de
Industrias debian en un 10% ser repartidos entre.los trabajadores y en
un 15% reinvertidas en accionés de la Comunidad Laboral.

2/ Por vulnerabilidad externa de la industria agroalimentaria en sentido
estricto puede puede entenderse su sujecidn a los suministros de insu
mos, materias primas principales. Los cambios de precios en el mercado
internacional afectan por ello drdsticamente a 1a industria agroalimen
taria. Si se agrega el hecho de que la maquinaria (evaporadores, este-
rilizadores, hornos, molinos de cilindro, mezcladores, envasadores) y
repuestos son importados en su mayoria, se tendrd un concepto de vulne
rabilidad amplio.
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porcentaje del vaior de materias primas tota]eslftiene una vulnerabilidad
algo menor gque 13 industria manufacturera en su cqnjﬁnto:44% contra 47%.
Pero este indicador mds restringide, seguido desde 1970, nos revela por un
lado Tas tremendas Jdimensicnes de la dependencia de materias primas impor-
tadas (casi la mitad cel valor de materias primas de la industria manufac-

turera y de 1a industria agroalimentaria es expTicado por importaciones) -
y por otro lado, cdmo esta dependencia es creciente (de 38% a 44% en 1a in
, 2/ -

dustria agroalimentaria).=

‘ Se observa adicionalmente que en 1975 la quihta parte_dé] va
lor de las materias primas importadas totales por la industria manufacturg
ra era destinada a 1a industria agroalimentaria (ver indicador 6 del Cua-
_drovN9517);"Qomo en 1970 ello alcanzaba el 24% puede colegirse que a pe-
sar de todo 1o anterior parece que otras industrias ademds de crecer ms
rdpidamente que la industria agroalimentaria aumentaron ain mds que ellc -
1a cantidad o el valor de materias primas importadas.

Es interesante oBservar, nor otre lado, que la industria a--
groalimentaria en varios de sus indicadores claves constituye la quinta
parte de la industria menufacturcra en 1975: 20% del VBP, 17% del VA, 20%
de.las WPI, 17.8% del capital extranjero invertido en 1a industria manu--

facturera y 18% del excedente brutc (VA menos remuneraciones). Pero s61o
representa el 117 de los actives fijos y el 10% de las inversiones en to-
da la industria manufacturera en ese mismo afo.

1/ Notese que aqui se trata del valor de materias primas. Si se agrega -
el valor de energia eléctrica, combustible, envases, etc. se tiene el
~.concepto de valor de insumos que se ha usado hasta aqui.

2/ Por cierto que el afin 1975 es un afic excepcionalmente "malo" porque a
una crisis aun latente o reprimida, pero que presagiaba las grandes de
valuaciones de 1as siguientes afios, se sumaba un alza exéepcional de
precios de alimentos en el mercado internacional, quec sin embargo fue
amortiguada por considerables subsidios y facilidades crediticias -finan
cieras y créditos a interés real negative, plazos de hasta medio afio pa_

. ra pagar materias primas importadas): E1 gohierno y sus empresas impor

.. tadoras y comercializadoras de alimentos para uso industrial alentaron
?3;5-1tj1rectamentee el Tlamadd "sobre estockamiento“sobre todo en el afio
En todo caso las cifras de los afios anteriores muestran que la dependen-
cia es alta y creciente adn en los afios "buenos™. '
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En 1972 s6lo el 10.6% del capital extranjero invertido en la
industria manufacturera peruana lo estaba en la industria agroalimentaria.
Cuatro afios mds tarde esta participaci6n habia 1legado a 17.8% {ver fila

10, Cuadro N° 17). Ello refleja un cierto incrementc o mantenimiento de
las inversiones extranjeras en la industria agrnalimentaria perc sobre to
~do una retraccion de las mismas en otras ramas de la industria manufactu-
rera. La informacidn dada en el mismo cuadro (filas 14 y 15) parecen co-
rroborar este criterio: entre 1972 y 1975 el grado de control extranjero
sobre el capital social de la industria agroalimentaria apenas disminuye
de 22.8% a 20.6% pero en 1a industria manufacturera cae de 28.2% a 14,521/

Puede sostenerse en base a estos datos que desde 1974 el gradoc de control
extranjero,reéfdggdo en la composicidn del capital social total, pasd a -
ser mayor en la industria agroa]1mentar1a que en ¢l promedia de la 1ndus-
tria manufacturera.

Por dltimo, obsérvese la pequefia importancia de la inversidn
anual: 17.8 millones de délares en 1971 frente a un excedente bruto de -
193.3 millones de dblares; 34 millones de d&lares frente a 317.3 millones
de excedente bruto en 1974; 44 millones de ddlares frente a 455.8 millo-
nes en 1975 (fila 9, cuadro 16). Como vemos no pasa del 10% del exceden

te bruto y del 3.4% del VBP de 1a industria agroalimentaria en este G1ti

mo afo. *?-/

Caracteristicas de las principales ramas de la industria agroalimenta-
ria.

Una primera desagregacifn en este apartado permite captar mejor
rasgos ya sugeridos. Se trata de centrar el andlisis en las ramas agroa

_/ Ver Tas notas del Cuadro 17 para una definicidn clara de estos indica-
dores. Lo mas probable es que las limitaciones al capital extranjero -
establecidas en la Ley de Industrias de 1970 y el acuerdo de Cartagena
hayan afectado mds a otras ramas de la industria manufacturera que a Ta
industria agroalimentaria. Por cierto que una menor participacidn ex--
tranjera en el capital social de la industria manufacturera o de la in
dustria agroalimentaria no implica necesariamente un menor grado de con

- trol econdémico de Tas empresas transnacionales sobre las mismas. Véase
los estudios de Fanjzylber, Hymer, etc. sobre este tema.

2/ Una tasa de inversidn de 13% (Inversidn scbre PNB) es considerada muy

~-baja a nivel nacicnal. En el Perd esta tasa ha fluctuado entre 16 y 20%.
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limentarias mis importantes. En el préximo capitulo se bajard el andlisis
hasta el nivel de empresas. Cada vez, los resultados van siguiendo conclu
-siones mds explicativas.

Para dar una idea del peso relativo e importancia de los dis-
tintos grupos CIIU se analiza a continuacion el Cuadro N° 18 comparativo -
de las seis ramas mds importantes anotando nimero de establecimientos, VBP
y VA y sus cambios entre 1972 y 1975. Estas ramas explican el 80% del VBP
y del VA de Ta industria agroalimentaria. Recuérdese que el VBP no es mis
que 1a suma de VA y VI,

Por su VBR yﬂVA la industria azucarera es la de mayor impor--
tancia en la industria'aéfoalimentaria (roduce 1a quinta parte del VBP y -
casi 1a mitad del VA)l{ Sin embargo, como alrededor de la mitad de su pro
duccidn se exporta (389.5 mil TM en 1977) es la ipdustria molinera la de
mayor incidencia en el mercado interno al producik el 18% y el 14.8% del -
VBP en 1972 y 1975 }espectivamente. Ademds, incluye 139 establecimientos
en 1972 y 157 en 1975 (sG1o las ramas de panaderia y alimentos diversos po
seen mayor nimero de establecimientos). Se observa que, exceptuando Tas
industrias azucarera y de alimentos diversos, las ramas restantes producen
cada una entre el 10.4% y el 15% del VBP de la industria agroalimentaria.
Son, en consecuencia, ramas de magnitugés'similares Yy que sin duda aportan
1a mayoria de-los alimentos elaborados que constituyen bienes-salario en
el Perd.

1/ Notese el impacto de la importaci6n de insumos en todas las ramas compa
radas con la azucarera. Esta Gltima solaen 1972 entregaba mis del 30%
del VA dentro de la industria agroalimentaria y mas del 45% del VA en -
1975. Las otras ramas no pasan individualmente de 13% en 1972 y de 9%
cada una en 1975. En este mismo afio 1a rama azucarera produjo un VBP -
equivalente a 341.3 millones de dolares, de los cuales 247.3 eran VA -
(es decir remuneracicnes, utilidades, impuestos, etc.) las otras 5 ra--
mas sumadas pese a producir un VBP de 687.2 millones de ddlares sGlo a-
portan un VA de 153.1 millones. Estas grandes diferencias entre la a--
groindustria azucarera de exportacidn y las agroindustrias’ alimentarias
que atienden el mercado interno no sdlo se explican por el mayor grado
de integracidn vertical industria-agricultura nacional en el caso del a
ziicar, sino también.expresan probablemente comportamientos distintos en-
tré una industria nacionalizada y cooperativizada bajo supervision esta-
tal y el resto de industrias oligopolizadas por la gran empresa nacional
y extranjera. : , ‘ )
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CUADRO N° 19

IMPORTANCIA DE LOS INSUMOS Y EL V A RELQCION AL V.B.P. EN LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA (EN PORCENTAJES)

1972 1975
Insumos/VBP VA/VBP Insumos/VBP. VA/VBP

Industria Alimentaria ' 83 37 58 42
Productos Tdcteos 75 20 7% 26
Aceites y Grasas,hA' . | 76 . . 25 59 31
Productos molinerfa N 7% - 26 80 20
~limentos balanceados para anim. . 84 16 85 - .15
Alimentos diversos . 56 . 46 55 45
Industria azlcar 42. 58 , - 8. - 72
Total Ind. Manufacturera 51 49. .- . - 5] .1 49

1

Fdénéé:'E1aborédo en base a 1a Estadistica Industrial del MIT.
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No puede afirmarse 1o mismo si se compara el pesc relativo de
Tos insumos sobre 21 VBP en cada rama. Debhidoc a 1a enorme significacifn -
que han adquirido en especial los insumcs importados, exceptuando Ta del a
zicar ¥y la de alimentcs diversos que casi estdn en el promedio de Ta indus
tria agroalimentaria todas estas ramas adquieren insumes por un valor que
como porcentaje del VBP es superior al de 1a industria agroalimentaria y

de 1a industria manufacturera en su conjuntc. Para 1975 puede observarse
que esta caracteristica es particularmente marcada en alimentos halancea--
dos (el 85% del VBP estd constituido por el valor de insumos), molinerfa -
(80%), ladcteos (74%) y aceites y grasas {69%). En tanto que en la indus--
tria agroalimentaria en su conjunto este coeficiente 1lega a 59% y en 1la
industria manufacturera a 51%. Puede concluirse asi que en estas ramas de
18ctecs, oleaginosas, molinerfa y balanceados mis del 70% del VBP se expli
can por la compra de insumos. 0 visto desde otro angulo, el pago de remu-
neraciones, utilidades, impuestos y en general el VA como proporcidn del
Valor Bruto de su Produccidn no llega a la tercera parte del VBP estando a
si muy por debajo del promedio de la industria agroalimentaria y aﬁnjmés_g
bajo si 1o comparamos c¢on el VA de 12 industria manufactufefa.l/ En eétas
ramas justamente donde se encuentran las mayores empresas y las principales
filiales de empresa transnacionales. Su preferencia por utilizar granos,
14cteos y oleaginosas importadas o la psosible sobrefacturacifn de los mis-
mos (a pesar de la estatizacidn de sus importaciones en los G1timos afos),
podrian estar, entre otras causas, en la base de este fenGmeno. Ramas me-
nos concentradas como conservas de frutas y legumbres, por ejemplo, produ-
cen un VA equiva]enfé a casi la mitad del VBP.

1/ Se anota en el Cuadro los mismos coeficientes para 1972 con el objeto
de mostrar gue no ha habido mayores alteraciones coyunturales (salvo
el caso del aziicar) y que por 1o tanto aqui se estd revelando caracte
risticas estructurales.



83.

Otros rasgos que es interesante anotar se refieren a la pro--
~ductividad, el excedente bruto y el margen de utilidad que obtienen las -
distintas ramas de la industria agroalimentaria.

Con respecto a la productividad’media por trabajador en la in-
dustria agroalimentaria, el Cuadro N° 20 muestra que estd por encima del -
promedio de 1a industria manufacturera. Ello es. importante porque, como -
se verd mds adelante, esta alta productividad se da primordialmente en un

grupo reducido de grandes empresas que concentran la mayor parte de los re
" cursos y la produccidn de la industria agroalimentaria. ‘

CUADRO N° 20 :
PRODUCTIVIDAD MEDIA POR TRABAJADOR EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
Y MANUFACTURERA* (miles de soles)

1960 1570 1973 1975

Industria Alimentaria 58.64  290.00 377.02 623.97
Industria Manufacturera 52.30 253.20 370.21 4303

* Se toma como indicador de productividad al Valor Agregado por
trabajador empieado. E1 Cuadro tiene por finalidad comparar
niveles de productividad entre 1a industria Alimentaria y Ma-
nufacturera. Para apreciar el aumento de la productividad en
los 15 afios de 1a serie habria que convertir las cifras a so-
les constantes.

Fuente: Elaborado a partir de las Estadisticas Industriales -
del MIT.

En términos de ddlares de cada afo, cada hombre ocupado en -
1960 producia 2,229 délares de VA en la industria agroalimentaria y 1,988
en la industria manufacturera. En 1975 este indicador 1legaba a 14,181 -
d6lares en la industria agroalimentaria y s6lo 10,068 dblares en la indus
tria manufacturera.
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£scogiendo per su confiabilidad las cifras de 1973, en que la
productividad por hombre ocupado en la industria agroalimentaria era de -
8,568 dblares, e enciuentra que la rama de 14cteos estaba por debajo de esa
cifra, con 7,830 délares (pero la empresa 1ider, Leche Gloria, alcanzaba -
a 18,330 ddélares); 1a rama de molineria estaba también bajo el promedio -
con 8,193 délares por hombre ocupado (aunque Nicolini, la mayor empresa de
1a rama producia 17,269 US$ por hombre ocupado) mientras que la rama de a-
ceites y grasas estaba por encima del promedio con 11,017 ddlares {COPSA
producia 16,542 délares de YA por empleado). Por su parte la rama de fa--
bricacidn de aziicar producia ese afio 15 000 délares 1e VA por persona ocu-

pada. v

Se concluye asi que Ta mayor productividad por !ambre ocupado

qgue presepta la industria agroalimentaria sobre el promedic ce la industria
manufacturera parece haberse primordialmente a la prosencia c¢2 la gran em-
presa agroalimentaria.

En relacion al excedente bruto y el margen de uii]idadgj(grqg
sos indicadores de la rentabilidad del capital jnvertido en la elaboracién
de alimentos), el Cuadro N° 21 muestra en primer lugar el VBP y excedente
bruto por rama en millones de ddlares.

Despuds de las ramas de azficar y cerveza que sobrepasan 10s
100 miliones de cdleres anuales de excedentes brutosgj, le siguen en orden
aceites y grasas (39 millones), molineria (28 millones) y ldcteos (27 mi--
1lones;. E1 rastc de ramas producen excedentes menores en términos absolu
tos. Fuera de Tas dos ramas mencionadas al comienzo que 1legan a los 340
y 190 millones de délares de VBP, respectivamente, las industrias de moli-
neria, oleagincsas, 1dcteos y alimentos balanceados produjeron individual-

1/ Todos estos célculos se han heche sobre 1a base ce los anexos del traba
"Jo del autor, op.cit. Para mayores datos puede ccnsultarse dichos ancxos.

2/ Ambos conceptos estdn definidos en la Nota 1 del Cuadro N° 21.

3/ Este 1nd1cador no muestra ain las utilidades de los inversionistaz. En
el caso de 1a Cervacaria, por ejemplo gran parte Jdel sicedente bruto es
pagado al Estado por concepto de impuestos.
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CUADRO N° 21
VBP, EXCEDENTE BRUTO (en millones de ddlares) Y MARGEN DE UTILIDAD (1)
DECLARADO POR LAS PRINCIPALES RAMAS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA Y CER-
. - VEZA, PERU 1970 - 1375

RAMAS VBP 1975
- (miilones txcedente Bruto Margen de Utilida
INDUSTRIALES (millor Exced Bruto M de Utilidad
de 1975 {millones EN (%)
~ délares) de délares) 1970 1975
1. Fab. de azlicar . 340.6 143.8 (2)  61.5 62.7 (2)
2. Cerveza y Malta 190.8 122.5 57.4 64.4
3. Productos de Molinerfa 189.7 28.1 20.3 14.8
4. Fab.. Aceites y Grasas 141.8 39.1 - 18.3 27.6
5..Fab. -Prod. Ldcteos. ~  135.7 - 27.0 27.3 19.9
6. Alim. Balanc. para anim.  133.2 17.2 12.9 12.9
7. Prod. Alim.. Diversos 85.6 33.1 (2) 33.1 (3)  37.1 (2)
8. Fab. cacao, choc. y confit. 54.2 21.9 37.3 (3) 40.4
9. Prep. y conserv. carne - - 22.9 - 5.6 20,0 24.3
10. Conserv. de frutas y le-
gumbres 20.7 6.6 33.4 33.2

“Industria Alimentaria 1,280.7 4550 32.0% 35.5%

Fuente: Elaboracidn del.autor en base a los datos oficiales de la Estadistica
Industrial, varios anos.

Notas: (1) Se define Margen de Utilidad como el Excedente bruto (Valor agre-
' gado menos remuneraciones) entre VBP. No confundir con margen de
utilidad neta ni tasa de ganancia.

(2) Para 1974
(3) Para 197

-{4) No incluye cerveza y Malta pero si la rama de Panaderfa que no se
ha considerado en el cuadro. A ellc se debe la diferencia entre
la suma de las ramas del Cuadro y el total para la industria” agroa
limentaria.
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mente un VBP superior a Tos 132 millcnes de dolares en 1975, Han sido e--
11as el centro de atencidn de este trabajo.

Para 1975, ei coeficiente o margen de utiltidad, de las ramas -
de azicar, chocclate y alimentos diversos estd por encima del promedio de
la industria agroalimentaria (35,5%). La industria cervecera tiene un mar-
gen de utilidad altisimo (64.4%) y crociente. En cambio las ramas con me--
nor margen de utilided declarado son alimentos balanceados (12.9%), moline-
ria (14.8%) y lacteos (19.9%). Los mdrgenes de utilidad de algunas princi
pales empresas de estas ramas difieren algo respecto de estos coeficientes
ramalesl/ pero no lo suficiente como para inferir alguna relacifn signifi-
cativa.

Las ramas de conservacidn de carne, frutas y legumbres y acei
tes y grasas tienen un margen de utilidad mayor pero no 1legan al promedio.

Para comprender la importancia de estos indicacdores debe acla
rarse 10s conceptes. S1 el VBP es igual a la suma cel valor de insumos y
el valor agregado (que inciuye remuneraciones, impuestos y utilidades, prin
cipalmente), 21 excedente bruto (VA menos remuneracicnes) serd mds cercano
al VBP en 1a medida en gque VI y remuneracicnes sea menor. ET Margen de U-
tilidad mide justamente esto y permite saber qué porcentaje del VBP se des
tinard a utilidades, impuestos y reservas de depreciacidn.

i AsT, la rama azucarera tiene un alto Excedente Bruto (EB) y
Margen de Utilidad (MU) debido entre otros factores a que siendo un solo -
"comp1gjo cooperativi integrado (anfra] de Cocperativas Azucareras del Pe-
rii) produce sus propios insumos {cafia), casi no importa materia prima y ob
tenfa por exportaciones, en afios benignos, un alto precio en el mercado in
ternacional. Gran parte del EB, sin embargo debe destinarse al pago de im
puestos y amortizacitn de la deuda derivada de la adjudicaci6n de estas a-
‘groindustrias a sus trabajaderes durante la reforma agraria.

1/ En 1a rama de alimentos balanceados, Santa Rosa presenta un margen de u-
tilidad de 13.2% y Purina 9.6%. En Molineras, Santa Rosa muestra un coe-
ficiente de 5.5% y MNicolini de 20.4%.
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La rama cervecera, por su parte, presenta el mids alto MU y su
EB es el segundo después de la rama azucarera. Una proporcifn mayor al 50%
de] EB se destina a pagb de 1mpuegtos E1lo explicaria la gran distancia-
entre Tos costos y los precios al ‘consumidor de cerveza, que estd en 1a ba
se del alto margen de utilidad de esta rama.

De las ramas que producen bienes-salario (y en donde hay ma--
yor grado de oligopolio y presencia de empresas transnacionales), a saber,
molineria, alimentos balanceados, licteos y aceites, esta Gltima es la dni
ca que presenta un MU a]to—/ 27.6%) frente a 14 8%, 12.9% y 19.9% de moli-
nerTa, balanceados y lacteos reSpect1vamente También es la lnica rama en
que el MU de 1975 crecid en relacidn al de 1970 (51% de crecimientt mien-=
tras molineria, lacteos cafan en 28% y 27% y balancealos mantenia constan-
te su bajisimo MU).

{Como explicarse que salvo aceites, ramas tan oligopolizadas
y transnacionalizadas presentan un margen de utilidad bajo y decreciente?
En ello tiene mucho que ver la politica gubernamental y el comportamiento
empresarial. E1 VA de estas ramas es pequefio comparado con su VI a pesar
de que 1a mayor parte de los insumos eran importados, con subsidios en es
te periodo. E1 VI probablemente es inflado porque en varias de las empre
sas mds importantes los envases son elaborados por establecimientos de 1a
propia firma que se los vende a si misma. 2/ También puede haber influido
la tendencia a ocultar utilidades para evadir 1us efectos de la Ley de In
dustrias y de Comunidad Laboral de 1970. En todo caso, sea cual fuere el
trasfondo de este bajo MU, aparece coherente con 1a concesibén de subsidios
via abaratamiento de insumos importados. De otro modo el mantenimiento de
precios bajos del pan, los fideos, el pollo, leche evaporada y pasteuriza
da hubiera aparecido posible mediante 1a disminucion de las utilidades em

-

1/ Por cierto que no puede equ1pararse ‘con’ 105 margenes de ut111dad de cer
vecerias (64.4%) y Azicar (62.7%).

2/ La comercializacién de los productos también es hecha en su mayor par-
te por empresas asociadas o por la propia firma.
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présariales.l/ |

Las ramas menores tienen en 1975 un MU relativamente alto y --
creciente. Conservas de carne, cuyo MU 1lega a 24.5% en 1975, crecid en -~
22%, en relacidn al MU de 1670; Cacao-Chocolate y Alimentos diversos con MU
ya altos en 1970 (87% y 33% respectivamente), presentan crecimiento de los
mismos en 8% y 12%. La excepcidn en cuanto al crecimiento del MU es la ra-
ma de conservas de frutas y legumbres que teniendo en 1970 un MU de 33.4%
decrece levemente (4%). Los precios de Tos productos de estas ramas no son
fijados por el gobienro y responden a una demanda urbana muy influida por -
la pub]icidad (caldos concentrados, sopas envasadas, gelatinas, chicles, ju
gos y conservas de frutas). Ello puede explicar el comportamiento de estos
indicadores.

1/ E1 uso excesivo de aceite de pescadc en la elabcracidn del aceite de -
mesa y la gran difusién de la margarina, junto a la importacidn subsi-
diada de soya puede estar en la base del creciente Margen de Utilidad
de la rama de aceites.
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IV. LAS TRANSNACIONALES EN LA AGROINDUSTRIA Y LA POLITICA ALIMENTARIA

E1 objetivo de este capitulo es precisar la magnitud y entregar -
algunas de las caracteristicas de la presencia dominante de las empresas -
transnacionales en la industria agroalimentaria y los mercados de alimen--
tos y delinear someramente las distintas politicas que se han aplicado por
parte de los Gl1timos’ gob1ernos en el campo. a]1mentar1o, estableciendo algu
nos de sus efectos.

Para situar el andlisis debemos anotar ciertos antecedentes cono-
cidos sobre la presencia del capital extranjeroc en la economia peruana. -
La contribucidn de cada sector en el PBI y sus alteraciones entre 1968 y -
1975 es estimada en el Cuadro N° 22, A117 ademds se entrega una cifra --
aproximada de 1a participacién porcentual de las empresas extranjeras en -

el PBI de cada sector para los mismos afios. Obsérvese que en 1975 el capi

tal extranjero controla el 30% del PBI de~1a.}ndustrja Manufacturera, pero
s6lo el 19% de 1a industria de Bienes de Consumo (que incluye ademds de

alimentos, las ramas de calzado, textiles, bebidaﬁ, etc.) Puede dbservar—
se, entre las modificaciones derivadas del proceso de reformas realizado -
en el Perl, la desaparicidn completa de la participacifn extranjera en la

Refinacién de AzGcar y 1z ausencia de empresas extranjeras en la agricultu

ra propiamente dicha. ]/

E11o puede inducir al error de sostener, dentro de una concepcibn
"sectorialista" de la agricultura, que no existe dominio, ni siquiera pre
sencia del capital extranjero en dicha actividad. 2/ Por el contrar1o Tos
datos entregados en este trabajo muestran que el capital extranjeroc que

1/ Sin embargo, los anuncios que desde fines de 1978 se vienen hac1endo en
el sentido de otorgar 30,000 has. de tierra en la ceja de selva a las
empresas oleaginosas COPSA Pacocha y Perii Pacifico para que exploten -
1a palma aceitera, term1narfan con esta situacidn.

2/"iD6nde estdn los mon0p011os transnacionales en la agricultura peruana?
Los recursos van a ir a manos de campesinos y pequefios agricultores. -
iD6nde estd el gran capital en el campo peruano?". Declaraciones del Mi
nistro de Economfa Javier Silva Ruete. Revista Marka, 14 de Setiembre
de 1978. Pag. 21. .
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. CUADRO N° 22

ﬂCfONgFO CENTUAL APRGXIMADA DE LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA DE BIENES DE CONSUMO EN EL PRODUCTO
A INTERNO (PBI) POR TIPO DE PROPIEDAD Y ALTERACION ENTRE 1968 Y 1975

1968 1975

SECTORES Pondera- Extran- Lstado Nacio- Counpe- Pondera - Extran- Estadb Nacin- Coon. y

_ ECONOMICOS cidn jera nal rativa cibn jera nal EPS (1)

% -
I. SECTOK PRIMARIO 26.0 46.0 0.3 54.0 - 16.4 11.0 18.0 . 38.0 33.0
II. SECTOR SECUNDARIO  28.5 31.0 11.0 58.0  -- 33.4  28.0 200 480 4.0
Ind.fg. de consumo 7.3 . 76.0 -- 74.0 - 3.4 9.0 -- 81.0 --
Refinacidn azdcar 1.3 56.0 - 44.0 - 1.4 - - - 100.0
ITII. SECTOR TERCIARIO 45,5 22.0 z21.0 55.0 2.0 33.4 20.9 27.0 48.0 2.0
TOTAL PBI . 1000 3.0 13.0 55.0 1.0 . 100.0 21.0  23.0_ 46.0 100.0
Fuente: En base a un cuadro de OIP-IMP: Concentracidn de la Pkgduccién y Estructura de la PkopiedadS 1976. Pag. 94.
(1) Empresas de Propiedad Social.

06
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opera a través de su principal unidad econémica contempordnea, la empresa
transnacional, controla las pr1nc1pales industrias agroa11mentar1as A -
partir de este control, subordina de: ‘miltiples formas no s610 a- la agricul
tura que la provee de insumos sino también, via diversos mecanismos espe-
cialmente el sistema de precios de productos alimenticios, al conjunto de
1a agricultura y aln de la economia nacional. Ello serd tratado en otro
punto de este capftulo.. |

Debe buscarse entonces en el control de 1a agroindustria la forma
contempordnea de control indirecto de la agricultura por el gran capital -
privado; especialmente extranjero, como se trata de démbstrar en esta in--
vestigacion. h ‘

Capital Extranjero y Empresas Transnacionales en 1a Industria A- i

groa11mentar1a

Los datos oficiales seitalan que en 1975 sobre un Capital Social
Pagado de 8,107 millones de soles corrientes, (184.3 millones de djlares)
el 20.6% es decir 37.9 millones de ddlares, eran de propiedad extranjera
en laaindustria‘agroa]imentayiggggggu-311:312)£j

Para 1973, si se excluye la industria Azucarera y la de Panade--
ria, esta proporcidn Sube a 32%, tal como lo muestra el Cuadro N° 23. -
Se observa también que en las principales ramas la participacidn extranjg
ra en el Capital Social Pagado es importante: 37% en Lacteos, 33% en Acei
tes y Grasas, 39% en Alimentos Balanceados y 31% en Molinerfa.

Lé'm{éma publicacion oficial indica que en 1975 el 17.8% del ca-
pital extranjero invertido en la industria manufacturera 1o estaba en la
industria Agroalimentaria y se ubicaba principalmente en 13 empresas de -

T/ MIT. Oficina de Estadistica y Registros. "El1 Capital Extranjero en el
Sector Manufacturero", Lima, 1975. Recuérdese que la Ley de industrias
de accionistas extranjeros en el Capital Social. Ello podria explicar
la relativamente baja participacidn absoluta del capital extranjero en
1975.



CUADRO N° 23

1973 (EN MILES DE SOLES)

g2.

'CAPITAL NACIONAL Y EXTRANJERO DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA (1)

CAPITAL SOCIAL PAGADO

N1- CIIU
1-312 Total Extranjero % Nacional %
311-312 Alimentos
3 Matanza y Preparaci6n de
Ganado 135,921 67,981 50 65,169 48
3112 Productos Lacteos 373,295 139,794 37 224,703 60
3113 Conservas de Frutas y Le-
gumbres 280,761 11,652 4 129,663 96
3115 “Aceites y Grasas 656,802 214,504 33 436,797 67
3116 Productos de Molinerfia 1'265,247 395,318 31 842,255 67
3119 Chocolates 372,370 95,681 26 246,967 66
3121 Alimentos Diversos 341,961 130,805 38 167,010 48
3122  Alimentos Balanceados 296,773 117,047 39 178,863 60
SUBTOTAL EN MILES DE SOLES 1°* 723 130 1'172,682 32% 2'550,448 68%
SUBTOTAL EN MILLONES DE - :
DOLARES (85 79) (27.02) (58.77)
Fuente: Elaborado por el autor en base a 1a Estadistica Industrial del MIT.
(1) Se han excluido las industrias Azucarera y Productos de Panaderfa.
(2) Tipo de cambio en 1973: 1 dflar - 43.4 soles.
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‘las ramas de Licteos, Aceites y Motinerfa 'y Alimentos Balanceados. De e-
11as 5 eran enteramente’ de capital extranjero y las restantes tenfan par-
‘t1c1pac16n de ca31taies ‘hdcionales.

Por otrn lado, de 1os 1,667 millones de soles a 1os que ascendia
en 1975 el total del Capital Social Pagace de propiedad extranjera en la
industria alimentaria, 372 millones procecen de los Estados Unidos*,“998
millones de Panamd, 228 millones de Suiza y 68 millones de otros pafsesll
Obviamente, las procedentes de Panamd son en realicad de.empresas trans-
nacionales que operan desde alli, aprovechando las ventajas de la legisla

2/

cidn panamefia, pero provienén en verdad de otros pafses.=

Del' total de capital extranjero presente en la-industria Manufac
turera en 1973 (12,825 millones de soles), el 53% procedfa de EE.UU., 13%
de Panamd, 7% de Suiza, 5% de Canadd, 3% de Bermudas e Ingiaterra, 2% de

Jap6n y Antillas Holandesas y 1% de Ita11a—/

" Tomando como criterio al considerar filial de empresas transnacio
" nales a las empresas que tiene mds del 25% de su capital social de propie-
dad extranJera—/ 1as siguientes empresas conforman el universc de empresas
transnacionales en la industria agroalimentaria peruana en 1973, de acuer-
do a los registros oficiales: Perulac, Leche Gloria, Alimentos y Productos
del Mafz, SPICA, Cia, Molinera Santa Rosa; SIDSUR, Molinera Inca, Motta Pe
ri, Panificadora Alfonso Ugarte, Golosinas Peruanas (Adams), Ambrosoli, Pu

rina, COPSA, F. y R. del Perd, Derivados del Mafz, Fabrica de Embutidos, -

¥7 8.5 millones de délares.
-1/ MIT, op.cit.

2/.Ner al respecto el trabajo de Xavier Gorest1aga en La InVers1on Extran-
Jera en Centroamérica, EDUCA, “Costa ‘Rica, 1974, .

3/ Ver A EleJalde “Concentrac1on Industrial en el Perli, 1975. Andlisis
y Aspectos Tedricos". Memoria de Bachiller CC.SS. PUC Marzo, 1977.

4/ Este es el criterio asumido por los mds conocidos autores: Véase F.
Fajnzylber y T. Martinez: "Las Empresas Transnac1ona1es, Expansién a *
Nivel Mundial y Proyeccién en la Incdustria Mexicana". F.C.E. México
1976.
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Cia. Ballenera del Norte, Clements Peruana, Productos Chipy, Red Star del
Perd, Richard 0. Custer. Ademds, l1a empresa Nutreina, ligada al grupo Ni
colini, tenia una participacidn extranjera menor al 25% de su capital so-
cia].l/ En la comercializacién de alimentos es muy importante la presen-
cia de IBEL, del grupo Rockefeller, propietario de cadenas de supermerca-

dos (TODOS, por ej.).

tmpero, la importancia relativa de estas empresas s6lo puede apre
ciarse en un andlisis mds detallado.

Se considera primero 1a concentraci6n en el conjunto de 1a indus-
tria agroalimentaria y Tuego en cada rama.

Concentracidn de 1a Industria Agroalimentaria Global.

E1 Cuadro N° 24 muestra que 9 empresas o grupos econdmicos, que po
sefan 30 de los 1,396 establecimientos de la industria agroalimentaria en
1973, producfan la tercera parte del VBP de la industria agroalimentaria.

‘No se ha inclufdo entre las empresas a las de la rama azucarera aunque st
'“se ha cons1derado su VBP para el cdlculo del porcentaje sefialado. Este -
porcentaae es algo mayor si se suma el resto de establecimientos del gru-
po Nicolini. '

E1 cuadro anterior muestra nitidamente como 5 de las 9 mayores -
empresas o grupos econdmicos de la industria agroalimentaria (excepto re-
finacién de azicar) son filiales de empresas transnacionales, aunque otras
‘dos, Nicolini y D'Onofrio presentan participaci6n minoritaria de capital
extranjero en su capital social, estén asociadas}conifiliales de empresas
transnacionales y/o mantienen contratos de tecnologia y alquiler de mar--
cas y patentes‘éon empresas transnacionales.

N

1/ A ETejalde, Op.cit. Pdg. 107-113.



CUADRO N° 24
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CONCENTRACION DEL VBP EN LOS PRINCIPALES 9 GRUPOS ECONOMICOS

DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA PERUANA
ARNO 1973

% del VBP de I.A.
Grupo Bunge & Born {(ETN)
Incluye Mol. Sta. Rosa, SIDSUR y COPSA 9.1
Grupo Nicolini (parcial) o .46

Incluye Nicolini Hnos., Cia. Mol.:del Perd

o

Leche-Gloria-Carnation (ETN) 4.94
Perulac-Nest1é (ETN) 3.44
D'Onofrio 2.15
.Pacoha-Unilever (ETN) 2.08
Purina (ETN) 2.06
Perd Pacifico 1.59
Molinos Cogorno 1.56
TOTAL . 33.33

Fuente: Cuadro Né 20.
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La participacidn de cada una de las 12 mayoras empresas en el -
VBP y VA de 1a industria agroalimentaria, es mostrada en el Cuadro N° 25.
Ademds del elevado grado de concentracidn econdmica de la industria agroa
limentaria que sugieren las cifras de VBP y que se confirma si se analiza
la concentracidn en el valor de ventasl{ Ta menor concentracidn en el VA
(23.37% frente a 33.33% de concentraci6n del VBP) evidencia lo que mis a-
delante se demostrard; que son las empresas mis grandes las que por abso
ber 1a mayor parte de los insumos importados tienen un Valor de Insumos
levado y un bajo Valor Agregadog! Llama también la atencidn 21 alto gra-
do de concentracidon comparativa: con 30 establecimientos 1os J mayores -
grupos econdmicos 0 empresas controlan el 33.3% del VBP de la industria a
groalimentaria, mientras en el mismo afio para la industria Manufacturera
en su cojunto, las 10 mayores empresas controlaban el 22.3% dal VBP§( Es
te es un indice de que el grado de concentracion (y el grado de monopolio
asociado) es probablemente superior en la industria agroalimentaria que -
en 1a industria manufacturera tomada globalmente.

r
€

Para terminar, observemos exclusivamente a las empresas extranje
ras o con capital extranjero registradas por la estadistica oficial en la
industria agroalimentaria: 20 empresas, que operan en 32 establecimientos
(2.3% del total de establecimientos de la industria agroalimentaria en -
1973) producen el 24% del VBP y el 19.5% del VA de la industria agroali--
mentaria. ©n el Cuadro N° 26, también se registra el porcentaje de capi-
tal extranjero en el capital social en 1973. Obsérvese que son 6 las em-
presas, y en (ltimo andlisis tres (ya que COPSA, Cfa. Molinera Santa Rosa
y SIDSUR, junto a 1a gran empresa distribuidora La Fabril, pertenecen a
la empresa transnacional Bunge & Born), que explican mds del 83% del VBP
del conjunto de empresas extranjeras o con capital extranjero existentes
en el Perd. Esto serd corroborado mediante el andlisis por remas o CIIU.

1/ Ver A."Elejalde, Op.cit. apéndice estadistico.

2/ A ésto nos hemos referido en el Capitulo anterior. Empero, remarquemos
otras cifras. En 1975 1a rama de Molineria tenia un valor de materias
primas importadas (MPI) igqual al 90% del valor total de materias pri-
mas. Le seguia lacteos (50%), Alimentos balanceados (51%), Aceites y
Grasas (31%). )

3/ Ver OIC-INP: "Concentracidn de la Produccidn y Estructura de la Propie
dad". Lima, Julio de 1976. Versidn Oficial.
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CUADRO N° 25
PERU: CONTROL DE LA TERCERA PARTE DEL VBP POR LAS PRINCIPALES
EMPRESAS NACIONALES Y EXTRANJERAS EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA (1)
ANO 1973 (millones de soles)

ferhy. VP , VA %
1. Nicolini* 2 2,369.5  7.80 536.7  4.12
2. Leche Gloria 1 1,672.1 4.94 383.1  2.95
3. COPSA 6 1,243.6  3.67 339.2  2.61
4, Molinera Sta. Rosa* 2 1,289.5 3.81 218.8 1.68
5. PERULAC 5 1,164.7  3.44 451.9  3.47
6. D'Onofrio 3 729.1  2.15 377.0  2.90
7. ‘Pacocha 4 703.7 2.08 153.3 1.18
8. PURINA 1 -  698.6 2.06 113.0  0.87
9. Perd Pacffico 2 530.6  1.59 127.1  0.98
10. Cia Molinera Peri* 1 560.3 1.66 112.4 0.86
11. Cogorno 1 495.0  1.46 113.5  0.87
TOTAL IND. ALIMENTARIA 30 11,828.8 100.00 12,997.5 23.87

* No se consideran los establecimientos que poseen estas empresas en la
industria de productos de panaderfa. . :

(1) Entre las principales empresas no se considera las de la rama de
azicar, totalmente cooperativizadas. Tampoco se considera bebidas.

Fuente: Elaborado en base a los listadoé de Estadistica Industrial de -
1973.



CUADRO N° 26
PRINCIPALES EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO EN LA INDUSTRIA
ALIMENTARIA ORDENADAS SEGUN VBP

93.

Estable % Capital VA
EMPRESAS cimien- Extranjero VBP Millones
tos % en Millones ¥ de soles g
Cap.Soc. de S/.

1. Leche Gloria ] 49.0 1.67..1 383.1

2. Cia. Mo. Sta. Rosa 2 93.0 1,284.5 281.8

3. COPSA 6 85.0 1.,26...0 239.2

4. PERULAC 5 g5.n 1.160.7 451.9

5. PURINA 1 98.0 690.6 113.0

6. SIDSUR 2 89.0 rarz 314.0

7. MolineraInca "] 44.0 2403 72.0

8. Golosinas Peruanas 1 49.0 20:..1 139.7

9. F. y R. del Perd 1 91.0 17:.3 121.0

10. Coca Cola 1 - 171.7 144.3

11. Deriv. del Maiz 1 2.0 11£.9 31.6

12. Soc. Gand. del Centro 1 0.5 94.1 33.3

13. Al. y Prod. del Maiz 2 90.0 84.0 .92.2

14. INDALSA 1 Q.1 5¢.5 31.8

15. Motta Peri i 75.0 52.8 28.6

16. Chipy, S.A. 1 91.0 52.8 31.0

17. Red Star 1 23.9 41.3 30.4

18. Ambrosoli 1 32.0 38.2 22.3

19. SPICA 1 32.0 24.3 15.5

20, Nutreina 1 9.0 14.5 7.7
Subtotal establecim. con :

capital extranjero 32 2.3 8,072.5 24.0 2,534.5 19.5
Total. Ind. Aliment. 1,396 100.0 3i13,823.8 10.012,997.5 100.0

* Se ha excluido a la Cia Ballenera del Norte (que aparece
extranjero) por no haber encontrado cifras confiables de

con un 100% de capital

VBP y VA.

Fuente: Elaborado a partir del listado de Estadistica Industrial 1973. MIT.
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Concentracidn por ramas de la industria agronalimentaria.

Tanto en 1a esfera de la produccifn como en la del mercado el ni_
vél de concentracifn econ6mica es mids elevado cuando se analiza cada rama
0 grupo CIIU individualmente. En la industria agroalimentaria peruana -
las ramas mds concentradas en cuanto al VBP y VA, tomando como criterio -
la participacién de las 4 mayores empresas de la rama son: Alimentos Pre-
parados. para Animales, Lacteos y Aceites y Grasas, en ese orden. Los ma-
yores indices de concentracidn en el empleo, también en orden decreciente,
se observan en las ramas de Alimentos Preparados, Chocolates, Licteos y -
Frutas y Legumbres.

Un resumen global de la concentracifn econémica en la industria
agroalimentaria es entregada por el cuadro siguiente, donde se anota tam-
bién el nimero de establecimientos de las cuatro mayores empresas y del -
conjunto de la rama, para quien desee ponderar mis finamente los ndices
de concentracién.

CUADRO N° 27

CONCENTRACION DEL EMPLEO, VBP Y VA EN LAS CUATRO MAYORES EMPRESAS
DE CADA RAMA DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA*
(EN PORCENTAJE) ANO 1973

Empleo VBP VA No. Estab. Total estab.

de las 4 de 1a rama

mayores em industrial

nresas
Conserv. Carne 37.0 41.6 48.1 4 37
Prod. Lacteos 73.4 84.0 83.2 5 52
Frutas y Legumbres 56.4 61.0 59.9 4 22
Aceites y Grasas 55.4 64.8 71.3 14 50
Prod. de Molinerfia 31.2 52.3 49.6 4 159
Cacao, Chocolate 75.3 63.1 59.0 5 48
Prod. Alim. Diversos 14.3 36.2 44.4 4 194
Alim. Prepar. para Mim. 76.0 89.8 90.0 4 17

* No se incluyen las ramas de Panaderia (829 establecimientos) ni aziicar (30)
establecimientos) por presentar situwaciones particulares. :

Fuente: Elaborado en base a los cuadros de concentracién econdinica por CIIU
que se presentan en detalle en el Anexo VI de 1a primera versién de
este documento op.cit. A111 puede encontrarse las cifras absolutas
y porcentuales sobre establecimientos, empleo, VBP y VA de cada una

d$ 1as principales empresas de 1a rama de la industria agroalimenta-
ria.
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Las ramas con presencia hegemfnica de empresas transnacionales -
son también ias mds concentradas segilin su VBP. En Alimentos Balanceados,
Purina y Bunge & Born (Molinera Santa Rosa) concentran el 38% del VBP y -
junto a Nicolini duplican tal porcentaje. En Liacteos, Carnation (Le--
che Gloria) y Nestlé (Perulac) producen el 65% del VBP. En Aceites y Gra
sas, Bunge & Born (COPSA) y Unilever (Pacocha) controlan mis del 45% del
VBP. ({(Esta dltima empresa ha cambiado su condicién juridica recientemen-
te, peroc manteniendc sus vinculos con la empresa trarsnacional).

La concentracidn mostrada estad{sticamente ro es sino un indicio
de la existencia de! monopolio u oligopciio como estructura de mercado -
que condiciona una conducta especif{ica de las empraszs vy se expresa en su
polftica de precios, distribucién y penetracidn de mercados, diversifica-
cién de productos, propaganda, etc. A su vez, la corcentracitn y centra-
1izaci6n como procesos consustanciales al desarrollo del capital producti
vo, comercial y financiero sobrepasan 1a rama industrial como émbito de -
operacidn para formar los conglomerados, presentes al mismo tiempo'en di-
versas ramas de la industria, el comercio, el aparato financiero, etc. -
De alli que la presentacion de Tndices estadisticos de concentracién no -
puede ser sino 21 comienzo de un acercamiento cientifico a la realidad e-
confmica de 1a industria. '
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