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Una de las ﬁ}fﬁﬁcipales preocupaciones de los paises sub~desa
frollados es obtea;gx' una tasa acelerada y sostenida de crecimiento .
Las medidas d'g’?“polﬁica econdmica adoptadas por ellos con ese fin -
han sido div’ersa_s; pero la industrializacién ha constituido la mas =~
ambiciosa de lasg \cne_tas perseguidas., J3e cree que el crecimiento y -

la industrializacién son sindnimos, y de que toda nueva industria, en

razdn de gignificar una adicién neta al producto nacional, es de por-

si deseable y beneficiosa., Puede afirmarse indudablemente que la -
indus,trializacién es por lo general el medio mds efectivo y a veces -
casi el dnico de crecer ~especialmente cuando ya no se presenta la =
alterﬁativa de seguir creciendo desde fuera, al impulso de las eXpor
taciones- y que, dentro de limites bastaﬁtes amplios, cualquier au -
mento en la produccidn industrial representa una adicidn neta al prg
ducto total. 3in embargo, no puede ni debe ignorarse que ello sdlo~
es verdad en la medida queila expansion indugtrial resulta en una uti
lizacidén mds intensa y eficiente de los recursos disponibles, pero no
cuando la indugtria se desarrolla a expén_sas de otras actividades masg
productivag, o cuando se establece una nueva industria en detrimen- |
to de otras mds eficientes. Muchos‘pai'ses, como es natural, tienen-
interés en el crecimiento, pero pocos creen que uno de los mediog -

de conseguirlo ge encuentra con un aumento de la eficiencia en la -



produccidn que reslizan ew la actualidad. La ‘eficiencia ‘en la produg
cidn de una mercancia pronto permrura aun paas de cualguzer dimen

sién la satmfacclén de sus prop1as necemdades y.}as del mercado de~

exportacién a precios, remunerados. Con esto quedag;;g;éq en libertad-

recursos para la patisfaccién de otras necesidades, entre las que se

mcluyen lag demandas de productos manufac‘trados y serv1c1os.

No vammog a gntrar a detallar los pro y contra del proceso de
mdustrlahzacxon, que si blen es un tema de por si interesante, nos«
llevaria mdag alld dg log limites que persigue este articulo. Nos li -
mitaremos a tratar lag implicancias de la proteccidn aduanera en el
cfecimiento econbmico, que de por si tighe Que ver con la industria

lizacién, dada las relaciones directas entre uno y otro como se verd

mas adelante. .

La politica ﬁe industrializacidén estd orientada fundamental -~
mente hacia la gustitucidén devimportaciones que es considerada, por
lo general, como uno de los primeros pasos para la promocidn del -
desar_rollo indugtrial. Conocemos que bisicamente las naciones éub
desarrolladag apbyan su politica de exportacidn en la produccién pri
maria y que de otro lado las importaciones deécansan en productos -
manuf_acturados,, especialmente bienes de capital que constituyen una
alta proporcién coh respecto a la inversidn bruta totai. ‘Esta dispo -
sicién del comercio exterior determina una situacién desfavorable Pa
ra estos pafses en razdn de Que'sus productos estin generalmente ex

puestos a encontrar condiciones adversas de precio en el mercado -
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trializacidén,

tnundial, que hmrta posterwrmente el poder de compra de las expor
Y,

taciones . Esta ztuacz.on de dependenc1a frenael proceso de indug

£

‘trializacidny d“étermina la necesidad’ de'encontrar el medm de elimi

W

narla o reducirla,

' La gustitucidn de importaciones constituye justamente uno de

'los movitnientos en la consecucién de estos fines. El proceso de sug

titucidn se inicia generalmente en los bi¢nes de consumo y algunos =

préduc‘tbs‘iﬁtérmeiiios felativamente sencillos, par'a‘avanzar'lueéo -
a 16?;3 productos intertedios que reqﬁiefén‘éltas inversiones, ¥ a al-
guncs tipes de bienes de consumo duradero 'y de capital. E1 mévil -
prmc1pal, aparte de promover la industria nacional, es ahv1ar 1a es

: . me e s . ¢ : » P
casez de divigsag que permitan a la vez aumentar la importacion de -~

‘bienes de capital necesarios precisamente para el proceso de indug

Indudablemex{te que. el logro de estos objetivos depende de la

concurrencia de varios factores, entre ellos, un mercado bien orga

nizado y de magnitud considerable; materias primas con las que a -

1/ i se multiplica el quantum de exportaciones (X) por los indices
de valor unitario de 1as exportaciones (px), se obtiene el monto
‘de divisas que el pais alcanza con la venta de sus productos emr
el exterior y si se deflacta la cantidad asi encontrada por el in-

"dice deprecios de importacién (pm) se llega al concepto de "po-

der de compra de las exportacmnes" (P ¥), o sea.

"PX = XPX
Pm

Esta expreswn tambm.en Se cOnoce por "capac1dad de 1mportar -

corriente''. ‘Es 1mportante anotar que en esta formula no inter

. vienen las ''variables fmanmeras" de la politica econormca ex -

.- terma, a‘saber: a) el ingreso neto de factores pagaderos en el -

exterlor, o saldo de factores prlmamos, b) el saldo de la cuen-
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v‘éces no se cdenta © que no se produce a escala econémica; mano de
N obra especxahzada, de la que raramente se d1spone. un alto nivel de
' mversxon y, en ulhma ingtancia de lasg caractenstxcas de cada econg

mia aa1 como de su capacidad de diversificacidn,

~ La pr;tecci6n aduanera ha‘.héio‘do gefialada como un medio efi ~
cai 'dé lograr esta sustitucién dado que‘ su principal propSsito es‘ prg
teger las mdustnas incipientes asi como crear nuevas mdustr:as. -
Basmamente 1a protecc16n aduanera Te] arancelana imphca una elev_g
c16n de las tanfaa a fin de favorecer productos naczonales hac1endo-
“los competltwos con productos importados a la vez que mcentwa la-
mverswn en otros campos mdustrzales. Ex),\sten muchas mdustr1a3
que reqmeren, por lo menos mlcxalmente, de czerta proteccién aran
'celaria que les permita competir con productos extranjeros, en ra -
" z6n principalmente de sus costos elevadoa 2/ . Indudablemente §ue -
se efectda con la egperanza de que una combinacidn Sptima de facto-
res, una agimilacidn y.aplicacién de la técnica adecuéda, asf como-
an ingc;r,ement‘o en la productivida'd,' ‘enfre otras cosas; determihe el
que luego de czerto tiempo se encuentren en cond:.cxones competiti -
va;‘s{;". desaparecxendo‘ por ende 1a nacesxdad de la proteccxon inicial .
TQO'rICamente esta prod:ec-cmn e8 aceptada y si se aplica teniendo en
‘cuénta el orden dé efiéiencia' de las industrias nacionales a las que -

se pretende proteger o la factibilidad de lograr los objetivos a corto

/.. ta de caprtales a largo plazo de la balanza de pagos y c) el mo

., vimiento de cap:ri:ales créditos a corto plazo, '

2/ Hacemos absgtraccidén de la diferencia en calidad que de por si -
- determina digparidad en los precios.
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plazo estableciendo egcalas de prioridad en las industrias segﬁn_y(;p_

- tajas comparativasf’._/, los fines pueden ser logrados, dependiendo -

en Gltima instancia de la estructura de la proteccién aduanera. 3in-

e o . koot

3/

. embargo, en la prictica resulta en la mayoria de les casos ineficien

\

‘te, en razén:

a) De la forma como es eétructurad«.‘az la proteccién aduanera, la-
que de ser excesiva en favor de las industrias que no la nece
sitan o que la necesitah en grado menor, tiene un efecto muy
adverso sobie la productividad de &stas, al privar del esti -
mulo que podria significar la competencia efectiva o poten -
cial de productos extranjerog. Egte efecto podria ser contra

rrestado, al menos en parte, por la competencia interna, -

cuando ¢l mercado nacional es :bas,ta:nte amplio para permitir

Ex:.sten mdustnas que se encuentran en una posm:.on de desven
;- taja absgoluta con respecto a las 1mportacmnes. sus costos de -~
producczon interna son mis altos que el prec1o CIF de lag mer-
cancias importadas, Algunas industrias tendrin asimismo cog.

. tosg que se aproximan al costo de los’ productos importados my =

cho mdis que log de otros., .Por ello, si comparamos la posicidn
en materia de los co.;tos mternacxonales en que Se hallan las in
dugtrias, se observard que.unas estin en una posmmn mucho -

-menog degventajosa; eg decir,. que dentro de cada pais cada una
tiene una ventaja comparativa~o costo comparatwo- con respeg
to a las demds industrias, -resultantes logmamente de la compa
.racién de cada.una de ellas con su similar extranjera. FEgta -

ventaja comparahva puede estar dada por la existencia de una -
materia prima en-el pais, eficientemente producida y que inte-

gre una parte.relativamente grande del costo final del producto;

por log costpsg. de transporte de los productos importados que -
resultan elevados enh comparacidn con el valor del producto; por
un mercado lo sufxmentemente grande para perm1t1r establecer

.plantas de proporc:tones econdmicas y, por la expenencm y los

conocimientos técnicos bagsados en una especxahzacwn de afios,

 La teoria de la ventaja comparativa hbera a un pais de la amar

ga pe_rgpectwa de no tener industrias que iniciar,

NG S ]



que esa competencia sea efectiva, atnque sabemos/que la mayoria de '
las economias -sub~desarrolladas cuentan con mercados insuficientes.
Justamente, cuando el mercado interno es relativamente reducido, -
puede concentrarse la produccidén en unas pocas etmpresas, creando -

. .’ . . . Lo « 4 . R
una sgituacion de monopoho y oligopolio, que si bien les permite aprg
vechar la proteccmn, geneta asi rmsmo precios mis altos e meﬁ -

ciencia por falta de competencia,

. . - 4/
' b) De la politica con respecto-a la promocidn de exportaciones ,

N

-+ - dado que una politica de industrializacién orientada exclusiva
" mente ‘al mercado interno, determina una inclinacidn hacia él,
protegido y reservado, antes que afrontar los riesgos y condi

ciones altamente competitivas de los mercados de exportacién

y: los esfuerzos que se requicren para penetrar en dichos mezx

.

cados, De esta manera, se suprime otro incentivo de eficien .

. ‘ " . ) . : .
cia pues la produccion tenderia unicamente al mercado nacio-

4/ La politica de industrializacidn debe estar orientada no solamen
te hacia la sustitucién de itmportaciones, sinc que asi mismo de
be congiderar la promocidn de exportaciones, como medios fun-
damentales para impulsar el desarrollo industrial, Uno de los-
grandes defectog de la programaciGn del deSarrollo econémico, -
tal como se ha estado efectuando en los palses latinoamericanos,
es que normalmente la tasa de crecimiento de las exportaciones-
es congiderada como una variable independiente desde el punto -
de vista de esos palses. determinada primordialmente por la de T
manda de los paises industrializados. Fllo se debe a que las - ' “
proyecciones de las ekportaciones se limitan en casi todos los ca
s0s a considerar las exportaciones tradicionales, poniendo poca
' 0 ninguna atencidn en la posibilidad de desarrollar nuevas expor
‘taciones, gsobre-todo a base de desarrcllar algunas industriags -
‘manufactureras en condiciones de eficiencia y competencia. »
" De otro lado, se trata de buscar solucidn al problema de '"dese~ : *
quilibrio- entre neces1dades de importacién y capacidad para im '
portar" gdlo a través de la susgtitucidn de importaciones, sin con

LR AN J -
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c). De las- caractensucas propzas de la economza que, entre otras

podrian ser la calidad de los recursos y la tecmca aphcadﬁ.

Existe un problema propio de Iqa,_ p{:l},&es msuﬁclentemeqtg de
sarrollados, que pretende aliviar en parte la ,,proteécién' afduaneré,w_y
que hasta esgte momento no se ha mencmnado con el fin de tratarlo en

forma 1nd1v1dua1 dada 1a 1mportanc1a que tiene estamos refxriendonos

indudablemente al factor capital.

K Constltuye és’%e breciéament‘é el meolld del'prdbléma del cré"

cimiento en los pafses econdmicamente atrasados. Las llamadas zo

nas insuficientemente desarrolladas, compatradas con las/avanzadas,

tienen menos capital en relacién con su poblaciény sus recursos na-

" turales. Es conveniente tener presente, sin embargo, que éstos no-

son, desde luego, log Unicos factores distintivos. FEl crecimiento e-
T ) .. . - ‘
condémico tiene mucho que vVer con las ‘capacidades humanas, las ac~
titudes sociales, las condiciones polfticas y los accidentes histdricos.

El capital es una condicidén necesaria, pero no suficiente del progre-

ot

ST

i /. .~ siderar, que uha polrt).ca adecuada.de prodiocidn de exportacm*

.. nes podria no solamente lograr un ﬂ.ujo de divisas que alivie el -
problema, ginb asimismo hacer pcsxble el desarrollo de indusg -~
tnas ef1c1entes Oraentadas, por 19 menos en parte, hac1a log mezr
cados extermres. .

Se trata pues, de dos’ formas co’mplementanas del desarrollo de
1a econotni’a, v ey funcidn eserkczal de la pohnca econdmica pre,

“‘curar que, conforme un pa:s se desarrolla, ex:sta una relacibén
adecuada entre ambas. S

R



La industria incipiente y la creacidn de nuevas industrias re
quierefi de una oferta considerabls do ca‘pit'ai. La politica comercial,
a "t’;'avés, 'de 1a proteccidn aduanera, pretefide aumentar la oferta de -

~tapital por-el m'é,yor estimulo’a invertir que origine. El problema -
se enfoca degde dos puntos de vista: interno y externo, -En e'l': primg
" ro se podfi’a pensar que aln si no pudiera hacer nada directamente: -
“pé;i‘a.'indrementar"la oferta de capital, ‘pddri'a cuando megnos contri -
buir del lado de la demanda al acentuar el incentivo a invertir &iila
. industria nacionaL Indudablemente un importante mévil subyacente -
de la proteccmn arancelana ha szdo el deseo de reservar el mercado
nac1ona1 por Pequefio que sea, para la mversmn tamblen nacwnal y
a31 al menos en parte superar la debilidad de 109 mcentwos a mver-
tir. Es probable que este mayor estimulo a 1nvert1r en las mdtlx.strlas
:protegldas conduzc:? auna ‘:expansxon del credth para el gstableci -
.r\mer‘xt'o de estas mdu_gi{:rias Y. en consecuenc:l.a‘, tal‘ Vez a un ﬂujé de

5/
ahorro forzoso resultante de la inflacién .

5/ 5ila marcha de la inflacidn es moderada, hay cierta oportunidad
de que se imponga algin ahorro forzogso sobre la comunidad a tra
vés del rezago de los sueldos y salarios y a traves del cambio -
en la distribucién del ingreso a favor de los ricos “si la propen-
sién marginal al ahorro de los ricos es mds alta que la de los po
bres=. En esto tendriamos una pOSIb].e fuente de ahorro para fi-

- nanciar’ el aumento de la inversién que ocurre en forma de mayo

reg‘importaciones de bienes de capital como resultado de las reg

*trmcxones a la importacidn de bzenes de consumo. 3in embargo,
no es sdlo una fuente socialmente dificil, sino también 1nestable

. e incierte, Un alza general de log precios puede, después de -
cierto tiempo, conducir’ a un menor deseo de ahorrar en forma -
monetaria, Nadie querri guardar dinero como almacen de valor
o dirigir gu ahorro hacia activos expresado en términos moneta -
rios. Fl ahorro, si se presenta, puede inmediatamente buscar -



- El efecto de las restrlccxones a las 1mportac1ones sobre el -
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1ngreso y el ahorro, tlene una 1mp11canc1a 1mportaﬂ€191ma, que mdu

&

e

Ce a un anal:.sls mas detemdo. Las 1mportac10nes de equlpo de cap_

i,

; tal en cualq\ner paw.s presuponé ~sin considerar prestamos o transf_e
| rencms de capxtal del sector externo- necesarxamente un acto de a-
horro en gse pa:s. Puede ger mmplemente ahorro retemdo, en Ia -
forma de reservas de deprec:.acwn y desuso, si el equ1po se 1mpor-
ta con fmes de reposzcmn. Se requxere nuevo ahorro si el eqmpo ‘es

| 1mportado como ad1c16n ala planta y maqumana ex1stente. .

E

La protecczon aduanera mediante las restricciongs-a la im. -

6/

portacmn de blenes de consumo, especialmente articulos suntuarios™,

trata de lograr nuevo ahorro. Los fines son conseguldos si la gente

T

ahorra aquel dmero destmado a mercaderxas extranjeras. Pero, es

onlb].e suponer que 10 que ya no puede gastarse en bxenes de consu-

mo 1mportado se gaste totalmente en b1enes de consumo y serv1c1os

“

../ formas reales como la construccién de casas, y en esta medida
[ - 1 . 7o estari. disponible pdra el financiamiento de las importacioneg
adxcmnales de equipo. La inflacidn puede conducir a una dzrec-
. eidn etImvocada de - 1los recursos; tal vez no a una digminucién -
de la mversmn total, pero si probablemente a una mala inver -
gidn,. Adn mas, la inflacidn puede tener un:efecto negatzvc en -
1a formacidén de capital cuando conduce a la falta de reposmlon
- de existencia y.capital fijo por la msuﬁmente provisidén hecha -
para el costo efectwo de la reposmmn.

TP i
6/ Las restrlccmnes ala 1mportac16n de artxculos de luJo 1mpoi- -

L« © . tados hoy dia- en log paises poco desarrollados parecen represen
tar, en Gltimo andlisis, un esfuerzo desesperado para compen#
gar la desventaja que el lefecto de demostracidn" trae a'las na
ciones més pobres; un, esfuerzo para alslar el patrén de consu-
.mo local del de los paises avanzados y.asi hacér posible mayor

,ahorro mterno y mayor formacmn de capital
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nacionales. La gente no ha consentido en ninguna reduccién de su *
" consumio, El resultado puede ser una presidn 1nf1ac1onar1a dado que
'la demanda se vuelve eXcesiva en relacmn con la oferta internay -
“‘tiende a empujar hacia arriba el nivel de precios. Asi mismo egsto~
TV I . Va’AA/ )

tenderia a tener consgsecuenciagaln mas nefastas cuando los recursos
se dirijan hacia aquéllas industrias que estdn obteniendo ganancias -
congiderables por la figura anotada lineas arriba, generando un deg

.'.:-' ! '.. S .y v g "

Perdicio de recursos nacionales. Para evitar este fendmeno las reg
tricciones tendrdn queir acompafiadas por restricciones correspon
dientes a la produccidn nacional, tales como impuestos, prohibicio-

Nes, etc.

Desde el punto de wsta externo se piensa que el cép1ta1 ex -~
tranjero respondera al mayor estimulo y entrari a establecer indug
:tr_ias,. La proteccidn de acuerdo a ésto estimular3i los desplazamieg
tog del factor 'capi‘tal. De sentirse inducidos los inversionistas ex -
tranjeros por la proteccidn a establecer industrias detrad de la ba-
rrera impuesta por la tarifa, ésta puede ser una mamnera facil para
el pais de adquirir no solamente capital, gino también 10 3_ éénoci -
mientos técnicos y la experiencia que tan necesarias 'éon para el eé_
tablec§tpiento fructi’fero' 'déi ura nueva< industria. 5i la atraccidn a la
empresa extranjera es ér;'forrhé. tal que permita la participacién del
‘ capital y la empresa del pais, igual que ocu;‘re en las empresas in-
ternac1onales conJuntas de negocios, puede propor c:onar, con el -
i transcurso del tiempo, un mayor grado de part1c1pac1on por parte

de los intereses nacionales. La 1nducc1on a log mversmmstas ex ~
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tranjeros encontrarad indudablemente varios obstdculos, entre los =

C\l:lail'eé; \ekis‘t‘eti al V:ﬁa;recér dos pr'irriéfrdiales,: la ﬁe"'qu'/e‘ﬁamagnitud del
. 1 B

mercado existente ¢ inadecuado capital social fijo ., Con respecto

‘-

~al primero st demds decir que es de poco ugo un incentivo para la
,,;inv_.er_s,ién_‘.de‘. capital extranjero a.menos que ya exista un importante

. mercado nacional; gin embargo, es posible que el capital de las em

presas extraujeras entre pero para producir con mir_a_s a 1a_ex§orta_

l cién més bien que para los mercados nacionales. | |
Sobre Tgll-:_gegundo obstécvul_q sabemos el coqto elequo que

implica invertir cuando el pai'g caréce de un adecuado4:c:apita¥__sc.:cia1

fijo. En auéegcia de estos seryiciog bésic‘:o‘s.. gl r.end,imi.ent? d‘e,ucual

qu1er myeccwn de capital pnvado puede volverse desalentadoramen:

te pequeﬁo.

Cep
t .
~

La tarifa en el andlisis tanto interno como externo de la for

l

macidn de capital no podria o dificilmente lo lograria, como hemos

] apreciado, crear el capital que la industria necesita en sus comien

8/

zos . Mds bien serviria como instrumento para canalizar los rg

3/ Capital social fijo comprende aquellos servicios bidsicos -gami
nog, carreteras, ferrocarriles, plantag de energi"a; obras de ~

: » o - .
agua potable, etc., = sin las que no podria haber actividades =

/ , productivas. La inversidn en capital social fijo es aconsejable

no sdlo por su impacto directo en el producto final, sino por -
qQue pertmite y de hecho invita, a que aparezcan lasg act1v1dades
directamepte product:vas.
- 8/ 1a conclusidn esencial para la politica comercial es que no de-
~ be protegerse a la industria incipiente ''antes' de haberla esta-
blecido, sino que 88lo debe hacerse disponible una vez creada.
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i
. curgos hacia indugtrias especificas, de estructurarse y aplicarse -

racionalmente. : N

La conclugidn general que se deriva de la exposicidn del prg
sente articulo es que 12 proteccmn aduanera, instrumento actwo de

1a pol1t1ca comercxal, por si solo no es un medm eficdz de promo =

ver el crecimiento..

)

* v

Hemosg visto a través del andlisis que existen mu(chos facto -
res que limitarfan la eficiencia de ésta llevéndonos a pensar que su
efecto serla posztwo gi paralelamente Se ‘Benheran pohtxcas adecus -

das de carécter monetano, fiscal, comercial, etc.’

i

Es importante anotar que en Gltimo caso la efectividad de la

' proteccidn aduanera depende de la estructura racional que se le dé.
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