Las otras regiones:
Pasco, Loreto, La Libertad, Amazonas y Cajamarca

Fabian Novak / Sandra Namihas / Jaime Garcia

La moderna estrategia de los carteles de la droga que operan en el Pert implica, en-
tre otras medidas, diversificar los centros de produccion. En este sentido, se aprecia
como en los tltimos afios, la produccion de coca narcotrafico ha dejado de ser exclu-
siva de ciertas cuencas o regiones tradicionalmente cocaleras para expandirse hacia
nuevas zonas, normalmente caracterizadas por su escaso desarrollo y baja presencia
del Estado.

Esta nueva estrategia del narcotrafico hace también mas dificil las acciones del Esta-
do para frenar su avance, ya que se requieren de mayores recursos econdmicos y hu-
manos para enfrentarlo. Las conexiones internacionales en las zonas de produccion
de coca narcotrafico aledafias a las fronteras demandan acciones de coordinacion
mas efectivas con los gobiernos de Bolivia, Brasil, Colombia y Ecuador.

Por otro lado, la diversificacion territorial de los campos de produccion de droga
explica en parte, como la produccion de hoja de coca sigue creciendo afio a afio en el
Pert, no obstante las labores de erradicacion que vienen llevandose a cabo por parte
del CORAH en algunas regiones del pais.

A continuacion, se explica brevemente los niveles de produccion de hoja de coca
alcanzados en cinco regiones de nuestro pais (Pasco, Loreto, La Libertad, Amazonas
y Cajamarca), asi como las labores de prevencion, erradicacion e interdiccion que
vienen llevandose a cabo. Si bien, estas cinco regiones no presentan aun los niveles
de gravedad alcanzados en las otras siete regiones ya estudiadas, es importante man-
tener un monitoreo permanente y no descuidarlas a efectos de evitar se profundice
en ellas el problema del narcotrafico.
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1. Region Pasco

1.1. Ubicacion geografica

Pasco esta ubicado en la zona central del territorio nacional, al este de la Cordillera Oc-
cidental, abarcando zonas andinas y de selva amazonica. Tiene una extension territorial
de 25,319.60km?, lo que representa el 2% del territorio nacional. Limita por el norte con
Huanuco, por el sur con Junin, por el este con Ucayali y por el oeste con Lima.'

Esta region esta conformada politicamente por tres provincias: Oxapampa, Pasco y
Daniel A. Carrion. En la provincia de Oxapampa, en el distrito de Puerto Bermtdez
y en la localidad de Ciudad Constitucion vienen creciendo los cultivos de hoja de
coca en forma alarmante en los ultimos afios. En el grafico 1 se puede apreciar la
ubicacion al 2007 de estos cultivos segun la ONUDD.

1.2. Produccion de hoja de coca

Como se puede apreciar en el grafico siguiente, la superficie de hoja de coca en la
region Pasco ha tenido un crecimiento exponencial, pasando de 150has en el 2003 a
847has en el 2008, tendencia que seguiria acentuandose en los proximos afios si no
se realizan los controles por parte de la autoridades responsables. Sobre esto Gltimo,
no hay que perder de vista que los reportes historicos de produccion de coca narco-
trafico estimaron que en 1995, en la zona de Pichis-Palcazu- Pachitea, hubo un pico
de 7,100 hectareas. A continuaciéon veamos la evolucion de los cultivos de hoja de
coca en esta region en los tltimos afios:

Gréfico 2
Region Pasco
Evolucion de Superficie de Hoja de Coca
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1 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO. Plan estratégico regional de exporta-
ciones de Pasco. Lima: MINCETUR, 2005, p. 12.

2 ONUDD y DEVIDA. Perii. Monitoreo de Cultivos de Coca 2008. Lima: Naciones Unidas. Oficina
contra la Droga y el Delito, junio 2009, p. 29.
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Si bien el nimero de hectareas de hoja de coca puede ser atin reducido, el crecimiento
del numero de hectareas en 4 6 5 veces en solo cuatro afios es revelador. Si esta tendencia
continua, en poco tiempo Pasco puede llegar a consolidarse como un espacio de preocu-
pacion mayor en esta materia. De ahi la necesidad de actuar con rapidez y energia.

1.3. Labores de erradicacion e interdiccion

En materia de erradicacion, ésta solo se ha producido en el afio 2004, cuando se erradi-
caron 1,805.77has. Resulta inexplicable que en afios posteriores no se haya continuado
con esta labor, teniendo en cuenta que desde el 2005 se incrementaron exponencial-
mente los cultivos de hoja de coca en esta region, llegandose al 2007 —como ya lo
hemos sefialado— a una cifra cinco veces superior a la existente en aquel afio.’

En cuanto a la interdiccion, segin datos oficiales 2005-2008 de la Policia Nacional del
Pert,* son pocas las acciones que se han realizado en la region Pasco en este periodo.
Asi, en lo referente al decomiso, incautacion y destruccion de insumos quimicos, no se
llevé a cabo ninguna actividad ni se obtuvo resultado alguno en estos afios.

En materia de destruccion de drogas, la cifra en el 2005 fue de 17.22kg, principalmente
PBC (11.01kg) y alcaloide de opio (6.02kg). En el 2006, la cifra aument6 a los 40.57kg
(7.38kg de PBC, 0.99kg de clorhidrato de cocaina y 32.30kg de marihuana). En el 2007,
aumento la droga destruida a 104.39kg (8.13kg de PBC, 12.33kg. de clorhidrato de cocaina
y 83.92kg de marihuana), mientras que en el 2008 volvid a ascender la cifra llegando a los
121.82kg (29.27kg de PBC, 2.97kg de clorhidrato de cocaina y 89.58kg de marihuana).

Grifico 3
Destruccion de drogas (kg)
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

3 Informacién actualizada al mes de diciembre de 2008. Véase MINISTERIO DEL INTERIOR. Re-
duccion del Ambito Cocalero Ilegal en el Perti. Resumen Ejecutivo 2008. Lima: Direccién Ejecuti-
va de Monitoreo y Reduccion de Cultivos Ilicitos (CORAH).

4 POLICIA NACIONAL DEL PERU. Logros obtenidos en la lucha contra el trdfico ilicito de drogas
por Departamentos. Lima: Direccién Antidrogas, 2008.
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Entre el 2005 y 2008 no hubo destruccion de materias primas,® destruccion de ins-
talaciones ni tampoco incautacion alguna.

Por ultimo, en cuanto a las personas detenidas por trafico, microcomercializacion y
consumo, en el 2005 se intervinieron a 14 personas, en el 20006 la cifra se contrajo a
5, en el 2007 ascendio a 35 y en el 2008 volvid a decrecer llegando la cifra a 9 per-
sonas. La mayoria de las personas intervenidas se concentran en el rubro de trafico,
seguido de consumo y finalmente de la microcomercializacion, en ese orden.

Cuadro 1
Personas detenidas
Pasco 2005-2008

Total Trafico Consumo | Microcom.
2005 14 9 5 0
2006 5 4 1 0
2007 35 3 1 1
2008 9 9 0 0
Totales 63 25 7 1

Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

1.4. Impacto social

No obstante que la presencia del narcotrafico en esta region es todavia limitada, ya
es posible observar un incremento de la comision de delitos vinculados a este feno-
meno delictivo, asi como el aumento de la poblacion penal.

En este sentido, se puede sefialar que hacia fines de 2008 existen ya en esta region 15
personas procesadas (12) o sentenciadas (3) por el delito de trafico ilicito de drogas,
de las cuales 11 son hombres y 4 mujeres.®

Asimismo, el consumo de drogas ilegales en la poblacion escolar se ha incrementado
en 3.2% en el 2007 en relacion al 2005.

En resumen, a pesar de ser una zona histéricamente conocida y aprovechada por el
narcotrafico, las autoridades no estan prestando la atencion debida al crecimiento de
los cultivos ilicitos de coca narcotrafico, y los operativos de interdiccion de la policia
nacional son limitados.

5 Solo en el afio 2005 se decomisaron escasamente 7kg de hoja de coca.
6 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO. Informacion Estadistica de Internos por Delito de
Trafico Ilicito de Drogas. Oficio 1284-2008-INPE/01, del 29 de octubre de 2008.
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2. Region Loreto

2.1. Ubicacion geografica

Loreto se localiza en el noreste del territorio nacional. Abarca una superficie de
368,852km?, esto es, el 28.7% del territorio nacional. Limita al norte con Ecuador y
Colombia, al este con Colombia y Brasil, al oeste con Amazonas y San Martin, y al
sur con Huanuco y Ucayali.’

Politicamente esta dividida en siete provincias: Maynas, Alto Amazonas, Datem del
Maraiion, Loreto, Requena, Ramon Castilla y Ucayali. En la extensa region de Lo-
reto se han identificado por lo menos tres zonas de produccion cocalera. La primera
en la zona del Putumayo (provincia de Maynas), cerca a las zonas de frontera de
produccion cocalera colombiana. Otra zona de produccion cocalera es en el Napo
(provincia de Maynas) y Caballococha, en el centro poblado de Cushillococha (pro-
vincia Mariscal Ramon Castilla). En el grafico 4 se puede apreciar la ubicacion al
2007 de los cultivos de hoja de coca segiin la ONUDD.

2.2. Produccion de hoja de coca

La evolucion de la produccion de cultivos de hoja de coca en Loreto también muestra un
preocupante incremento de 90has en el 2003 a 699has el 2008,* tendencia que podria seguir
acentuandose debido a la falta de control efectivo por parte de las autoridades responsables.

Gréfico 5
Region Loreto
Evolucion de Superficie de Hoja de Coca
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Fuente: ONUDD. Elaboracion: IDEI

7 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIO Y TURISMO. Plan estratégico regional de exportacio-
nes de Loreto. Lima: MINCETUR, 2004, p. 8.
8 ONUDD y DEVIDA. Peru. Monitoreo de Cultivos..., p. 29.
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2.3. Labores de erradicacion e interdiccion

En materia de erradicacion, ésta solo se ha producido en el afio 2001, cuando se erra-
dicaron 346.40has. Lamentablemente, en afios posteriores no se continu6 con esta
labor favoreciendo el incremento de los cultivos a partir del afio 2005, multiplican-
dose por seis los niveles de cultivo de hoja de coca para el afio 2007.°

En cuanto a la interdiccion, segin datos oficiales 2005-2008 de la Policia Nacional
del Peru,' son diversas las acciones que se han venido realizando en la region Lore-
to. Asi, en lo referente al decomiso, incautacion y destruccion de insumos quimicos,
tenemos que en el 2005 la suma total fue de 3,076kg (kerosén: 2,092kg, hipoclori-
to de sodio: 783kg, oxido de calcio: 36kg, acetona: 20kg, acido clorhidrico: 8kg,
acido sulftrico: 4kg, carbonato de sodio: 2kg e insumos quimicos no fiscalizados:
131.50kg). En el 2006, la cifra descendi6 a mas de la mitad: 1,342.25kg (kerosén:
1,020kg, oxido de calcio: 172kg, hipoclorito de sodio: 150kg, acido clorhidrico:
0.25kg). En el 2007, los insumos quimicos decomisados, incautados y destruidos
ascendieron ligeramente a 1,493.63kg (kerosén: 1,124kg, 6xido de calcio: 131kg,
hipoclorito de sodio: 20kg, acido sulfurico: 9:63kg, acido clorhidrico: 4kg, e in-
sumos quimicos no fiscalizados: 205kg). Finalmente, en el 2008, solo se destruy6
942kg (hipoclorito de sodio: 500kg, 6xido de calcio: 190kg, kerosén: 180kg, acido
sulfurico: 72kg).

Grafico 6
Decomiso, incautacion y destruccion de insumos quimicos (kg)
Loreto 2005-2008
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

9 Informacioén actualizada al mes de diciembre de 2008. Véase MINISTERIO DEL INTERIOR. Re-
duccion del Ambito Cocalero Ilegal en el Perti. Resumen Ejecutivo 2008. Lima: Direccién Ejecuti-
va de Monitoreo y Reduccion de Cultivos Ilicitos (CORAH).

10 POLICIA NACIONAL DEL PERU. Logros obtenidos en la lucha contra el trdfico ilicito de drogas
por Departamentos. Lima: Direccién Antidrogas, 2008.
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En materia de destruccion de drogas, la cifra en el 2005 alcanzo6 los 562.08kg,
(281.03kg de clorhidrato de cocaina, 275.61kg de PBC, 4.09kg de alcaloide de opio
y 1.35kg de marihuana). En el 2006, la cifra aumento en casi 50%, llegando a los
1,075.97kg (786.47kg de PBC, 247.64kg de clorhidrato de cocaina, 42.88kg de
marihuana). En el 2007, disminuy6 sustancialmente la droga destruida a 611.34kg
(522.58kg de PBC, 86.88kg de clorhidrato de cocaina y 1.88kg de marihuana). En
el 2008, incrementd ligeramente la cifra total a 725.08kg (381.08kg de clorhidrato
de cocaina, 307.08kg de PBC y 36.77kg de marihuana). Tomando en cuenta que
la region Loreto no es s6lo una zona de produccion de drogas, sino y sobre todo de
transito de la misma hacia Colombia y Brasil, los niveles de incautacion de drogas
son aun minimos.

Grafico 7
Destruccion de drogas (kg)
Loreto 2005-2008
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

Tratandose de destruccion de materias primas, en el 2005 se destruyo6 2,010kg de
hoja de coca secay 250kg de hoja de coca macerada y en el 2006 se destruyo 3,450kg
de hoja de coca macerada. En el afio 2007 se hizo lo propio con 575kg de hoja de
coca macerada y 60kg de hoja de coca seca. Y en el 2008, se destruyeron 2,100kg
de hoja de coca macerada; es decir, en los tltimos cuatro afios en Loreto, la Gnica
constante en este rubro fue la destruccion de hoja de coca macerada.

Sobre la destruccion de instalaciones, en el 2005 se destruyeron 68 pozas de mace-
racion y 35 laboratorios; en el 2006 fueron 15 pozas de maceracion y 8§ laboratorios;
mientras que en el 2007 las pozas de maceracion destruidas fueron 19 y los labora-
torios 9. En el caso del 2008, las cifras llegaron a su punto mas bajo en los Gltimos
cuatro anos, pues fueron destruidas solo 4 pozas de maceracion y 4 laboratorios.
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Grafico 8
Destruccion de instalaciones
Loreto 2005-2008
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

En relacion a las incautaciones, en el 2005 la Policia Nacional del Pert incauto 1 ve-
hiculo y 5 armas; en el 2006 fueron 6 vehiculos y 16 armas, mientras que en el 2007
fueron 7 vehiculos y 8 armas las incautadas. Caso diferente fue el del 2008, cuando se
incautaron 16 inmuebles, 4 armas y 742 vehiculos (675 de los cuales eras motos).

Por ultimo, en cuanto a las personas detenidas por trafico, microcomercializacion y
consumo, en el 2005 se intervinieron a 73 personas, en el 2006 la cifra se contrajo a
29, en el 2007 ascendid a 420 y en el 2008 cay6 a 147. La mayoria de las personas
intervenidas se concentraron en el rubro de consumo, seguido de la microcomercia-
lizacion y finalmente de trafico, en ese orden.

Cuadro 2
Personas detenidas / Loreto 2005-2008

Total Trafico Consumo | Microcom.
2005 73 45 18 10
2006 29 23 3 3
2007 420 47 339 34
2008 147 86 32 29
Totales 669 201 392 76
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2.4. Impacto social

Si bien la presencia del narcotrafico en esta region es todavia limitada, es posible ob-
servar un incremento de la comision de delitos vinculados a este fendmeno delictivo,
asi como el aumento de la poblacion penal.

En este sentido, se puede sefialar que hacia fines de 2008 existen ya en esta region
341 personas procesadas (172) o sentenciadas (169) por el delito de trafico ilicito de
drogas, de las cuales 298 son hombres y 43 mujeres.!!

Asimismo, el consumo de drogas ilegales en la poblacion escolar se ha incrementado
en 21.6% en el 2007 en relacion al 2005.

En resumen, existe un crecimiento sostenido de los cultivos ilegales y por ende de
la produccion de drogas, a esta hecho se sumaria el incremento del transito de las
drogas hacia Colombia y Brasil. Sin embargo, las acciones de interdiccion cada vez
son menores y sin mayor repercusion. Esta situacion estaria facilitando el desarrollo
del narcotrafico en la region.

11 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO. Informacion Estadistica de Internos por Delito de
Trafico Ilicito de Drogas. Oficio 1284-2008-INPE/01, del 29 de octubre de 2008.
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3. Regioén La Libertad

3.1. Ubicacion geografica

La Libertad se encuentra localizada en la costa noroccidental del territorio nacional,
abarca una superficie de 25,569.67km? (2.7% del territorio nacional), correspondien-
do el 80% a superficie andina. Limita por el norte con Lambayeque, por el sur con
Ancash, por el este con Hudnuco, San Martin, Amazonas y Cajamarca, y al oeste con
el Océano Pacifico.'

La region La Libertad tiene doce provincias: Trujillo, Ascope, Bolivar, Chepén,
Otuzco, Pataz, Sanchez Carrion, Julcan, Pacasmayo, Santiago de Chuco, Gran Chi-
mu y Virtl. En cinco de ellas se ubican los valles cocaleros: Gran Chimu, Pataz,
Sanchez Carrion, Otuzco y Bolivar. En el grafico 9 se puede apreciar la ubicacion al
2007 de los cultivos de hoja de coca segiin la ONUDD.

La provincia de Pataz tiene como capital a la ciudad de Tayabamba y esta dividida en
trece distritos, de los cuales en cuatro se ubican las mas importantes zonas cocaleras
de esta provincia: Chillia, Huayo, Pataz y Ongon."® Estas zonas cocaleras se ubican
al borde del rio Marafion.

La provincia Gran Chimt, cuya capital es la ciudad de Cascas, esta dividida en
cuatro distritos, de los cuales en dos se ubican las mas importantes zonas cocaleras:
Sayapuyo y Marmot (localidad de Compin).

En la provincia Faustino Sanchez Carrion, cuya capital es Huamachuco, se ubi-
can otras zonas cocaleras, basicamente en la jurisdiccion de dos distritos: en
Sartimbamba'* y Cochorco'’ (localidad de Aricapampa). En ambos casos los cul-
tivos de coca se encuentran —al igual que en las otras zonas— en las riberas del
rio Marafion.

Finalmente, también existen zonas cocaleras en los distritos de Huaranchal y Charat en
la provincia de Otuzco, y en el distrito de Bambamarca'®, en la provincia de Bolivar.

12 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIO Y TURISMO. Plan estratégico regional de exportacio-
nes de La Libertad. Lima: MINCETUR, 2004, p. 8.

13 Es menester indicar que, aunque La Libertad es una de las regiones mas prosperas del pais, la inci-
dencia de pobreza total y extrema en tres de estos cuatro distritos cocaleros son de los mas altos a
nivel nacional. Asi se presentan los siguientes indices:

Ongon: incidencia de pobreza total: 99.7% e incidencia de pobreza extrema: 97.2% (este es el dis-
trito mas pobre del Peru).

Huayo: incidencia de pobreza total: 88.3% e incidencia de pobreza extrema: 50.5%.

Chillia: incidencia de pobreza total: 87.4% e incidencia de pobreza extrema: 48.8%.

14 Sartimbamba: incidencia de pobreza total: 91.3% e incidencia de pobreza extrema: 58.2%.

15 Cochorco: incidencia de pobreza total: 88.2% e incidencia de pobreza extrema: 48.2%.

16 Bambamarca: incidencia de pobreza total: 98.7% e incidencia de pobreza extrema: 92.4%.
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3.2. Produccion de hoja de coca

Como se puede apreciar en el siguiente grafico, en los ultimos cinco afios se ha incremen-
tado el nimero de hectareas de cultivo de hoja de coca de 108has en el 2003 a 482has
en el 2008."7 Esta tendencia de crecimiento se estaria manteniendo debido a la falta de
control de estas zonas cocaleras que estan en lugares alejados y de dificil acceso.

Grifico 10
Region La Libertad
Evolucion de Superficie de Hoja de Coca
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Fuente: ONUDD. Elaboracion: IDEI

3.3. Labores de prevencion, erradicacion e interdiccion

En La Libertad, las labores de prevencion desarrolladas por DEVIDA han estado
dirigidas a apoyar al Gobierno Regional en la elaboracion de un Plan Regional de
Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas, el mismo que sirvio de base para
que en el 2008 se pueda ejecutar localmente el Plan de Impacto Rapido, a través del
cual DEVIDA transfiri6é aproximadamente S/.200,000.00 nuevos soles al Gobierno
Regional para la ejecucion de actividades de sensibilizacion de la poblacion sobre
los efectos nocivos del consumo de drogas, generacion de espacios para la practica
de actividades recreativas, culturales y productivas, entre otras.'®

En materia de erradicacion, ésta solo se ha producido en el afio 2002, cuando se
erradicaron 1,050.56has. Lamentablemente, en afos posteriores no se continu6 con
esta labor favoreciendo el incremento de los cultivos a partir del afo 2005."°

17 ONUDD y DEVIDA. Peru. Monitoreo de Cultivos..., p. 29.

18 Informacion proporcionada por la Gerencia de Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Dro-
gas de DEVIDA. Oficio N° 381-2008-DV-GPR del 23 de setiembre de 2008.

19 Informacion actualizada al mes de diciembre de 2008. Véase MINISTERIO DEL INTERIOR. Re-
duccion del Ambito Cocalero Ilegal en el Perti. Resumen Ejecutivo 2008. Lima: Direccién Ejecuti-
va de Monitoreo y Reduccion de Cultivos Ilicitos (CORAH).
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En cuanto a la interdiccion, segiin datos oficiales 2005-2008 de la Policia Nacional
del Pert,” son diversas las acciones que se han venido realizando en esta region.
Asi, en lo referente al decomiso, incautacion y destruccion de insumos quimicos,
tenemos que en el 2005 la suma total fue de 12,941kg, basicamente 6xido de calcio
(10,616kg). En el 2006, la cifra descendi6 estrepitosamente a 143kg, que era Uni-
camente acido clorhidrico. En el 2007, los insumos quimicos decomisados, incau-
tados y destruidos ascendieron notablemente a 123,534kg que eran 6xido de calcio
(122,400kg) e insumos quimicos no fiscalizados (1,134kg). Finalmente, en el 2008,
solo se destruyod 3,000kg de insumos quimicos no fiscalizados.?!

Grafico 11
Decomiso, incautacion y destruccion de insumos quimicos (kg)
La Libertad 2005-2008
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

En materia de destruccion de drogas, la cifra en el 2005 alcanzé los 118.54kg,
(81.91kg de PBC, 35.86kg de marihuana y 0.70 de clorhidrato de cocaina). En el
2000, la cifra fue mayor, llegando a los 137.04kg (77.77kg. de marihuana, 56.17kg
de PBC y 0.02kg. de clorhidrato de cocaina). En el 2007, sigui6 aumentando li-
geramente la droga destruida: 158.75kg. (77.80kg de PBC, 75.10kg de marihuana
y 5.84kg de clorhidrato de cocaina). Finalmente, en el 2008, la cantidad de dro-
ga destruida en esta region se increment6 sustancialmente, llegando a los 425.55kg
(349.32kg de marihuana, 66.83kg de PBC y 9.40kg de clorhidrato de cocaina).

20 POLICIA NACIONAL DEL PERU. Logros obtenidos en la lucha contra el trdfico ilicito de drogas
por Departamentos. Lima: Direccién Antidrogas, 2008.

21 En los aflos 2005 y 2006 no se realizé destruccion de insumos quimicos no fiscalizados en La Li-
bertad.
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Grafico 12
Destruccion de Drogas (kg)
La Libertad 2005-2008
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

Tratandose de destruccion de materias primas, en el 2005 se destruy6 500kg de
detritus y 250kg de hoja de coca macerada. En los afios 2006, 2007 y 2008 solo
se destruyé marihuana (31,811kg, 375kg y 2,861.25kg, respectivamente). Final-
mente, en cuanto al decomiso de drogas solo se decomisoé hoja de coca en el 2005
(126kg) y en el 2008 (45kg).

Sobre la destruccion de instalaciones, en €l 2005 se destruyeron 14 pozas de macera-
cion y 7 laboratorios. En los siguientes afios no se llevo a cabo esta actividad.

En relacion a las incautaciones, entre el 2005 y el 2008 la Policia Nacional del Pera
ha incautado un total de 6 inmuebles (4 en el 2006 y 2 en el 2008), 2 vehiculos (1 en
el 2006 y otro en el 2007) y 2 armas (1 en el 2007 y otro en el 2008).

Por ultimo, en cuanto a las personas detenidas por trafico, microcomercializa-
cion y consumo, en el 2005 se intervinieron a 776 personas, en el 2006 la cifra
se contrajo a 79, en el 2007 ascendio a 355 y en el 2008 llegd a 561 personas.
La mayoria de las personas intervenidas se concentran en el rubro de consumo
(casi el 70%), seguido de la microcomercializacion y finalmente de trafico, en
ese orden.
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Cuadro 3
Personas detenidas
La Libertad 2005-2008

Total Trafico Consumo | Microcom.
2005 776 58 591 127
2006 79 6 65 8
2007 355 87 177 91
2008 561 77 392 92
Totales 1771 228 1225 318

Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

3.4. Impacto social

Al igual que las dos regiones anteriores, la presencia del narcotrafico en La Libertad
es todavia limitada, sin embargo, es posible observar un incremento de la comision
de delitos vinculados a este fenémeno delictivo, asi como el aumento de la poblacion
penal.

En este sentido, se puede sefalar que hacia fines de 2008 existen ya en esta region
309 personas procesadas (165) o sentenciadas (144) por el delito de trafico ilicito de
drogas, de las cuales 242 son hombres y 67 mujeres.?

Sin embargo hay que resaltar que el consumo de drogas ilegales en la poblacion
escolar se ha reducido en 17.2% en el 2007 en relacion al 2005.

En resumen, es necesario monitorear la situacion de los cultivos ilegales, los mismos
que se estarian resembrando luego de la erradicacion del 2005. Nuevas areas de
cultivos, asi como el fuerte desvio de insumos quimicos son evidencias que deben
llamar la atencion de las autoridades de los gobiernos central, regional y locales para
actuar inmediatamente.

22 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO. Informacion Estadistica de Internos por Delito de
Trafico Ilicito de Drogas. Oficio 1284-2008-INPE/01, del 29 de octubre de 2008.
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4. Region Amazonas

4.1. Ubicacién geografica

La region Amazonas esta situada en el noreste de la republica del Pert. Su extension
territorial es de 39,249.13km?, lo que representa el 3.5% del territorio nacional. Es
la zona selvatica mas cercana al Océano Pacifico. Limita por el norte con Ecuador,
por el oeste con Cajamarca y Ecuador, por el sur con San Martin y La Libertad, por
el este con Loreto y San Martin.?

Politicamente, la region Amazonas esta dividida en siete provincias: Chachapoyas,
Bagua, Bongara, Condorcanqui, Luya, Rodriguez de Mendoza y Utcubamba.

En la region Amazonas, en la frontera con La Libertad, también existen zonas de
cultivos de coca. La comunidad de Mendan, en el distrito de Cocabamba, provincia
de Luya, junto a las comunidades de Tupen Grande y Tupen Chico, son zonas donde
existe produccion cocalera. En el grafico 13 se puede apreciar la ubicacion al 2007de
estos cultivos segiin la ONUDD.

4.2. Produccion de hoja de coca

La produccion de hoja de coca en Amazonas se ha incrementado en los tltimos cinco
aflos, como se aprecia en el grafico siguiente, pasando de 144has en el 2003 a 400has
en el 2008.* La falta de control de estas zonas cocaleras puede significar que siga
esta tendencia de crecimiento.

Grafico 14
Region Amazonas
Evoluciéon de Superficie de Hoja de Coca

Hectireas
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Fuente: ONUDD. Elaboracion: IDEI

23 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIO Y TURISMO. Plan estratégico regional de exportacio-
nes de Amazonas. Lima: MINCETUR, 2007, p. 12.
24 ONUDD y DEVIDA. Peru. Monitoreo de Cultivos..., p. 29.
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4.3. Labores de erradicacion e interdiccion

En esta region no se han registrado labores de erradicacion, no obstante que el culti-
vo de hoja de coca se ha por lo menos duplicado entre el 2003 y el 2007.%

En cuanto a la interdiccion, segin datos oficiales 2005-2008 de la Policia Nacional
del Peru, son pocas las acciones que se han venido realizando en la regiéon Amazo-
nas. Asi, en lo referente al decomiso, incautacion y destruccion de insumos quimi-
cos, solo observamos que en el 2005 se destruyd 0.09kg de permanganato de sodio
y en el 2008 se destruyo 232kg de kerosén.

En materia de destruccion de drogas, la cifra en el 2005 fue de 12.65kg, (8.55kg
de PBC y 3.32kg de marihuana). En el 2006, la cifra fue aun menor, llegando a los
5.88kg (4.54kg de alcaloide de opio y 1.18kg de PBC). En el 2007, aument¢ la droga
destruida a 66.36kg (26.34kg de PBC, 19.46kg. de clorhidrato de cocainay 18.71kg
de alcaloide de opio). En el 2008, volvid a descender la cantidad de droga destruida
en esta region llegando a los 39.81kg (25.60kg de marihuana, 11.26 de PBC y 2.95
de alcaloide de opio).

Grafico 15
Destruccion de drogas (kg)
Amazonas 2005-2008
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

Tratandose de decomiso de materias primas, en el 2005 se decomisé 281kg y en
el 2006 solo 38.50kg de hoja de coca. No hubo destruccion de materias primas,

25 Informacién actualizada al mes de diciembre de 2008. Véase MINISTERIO DEL INTERIOR. Re-
duccion del Ambito Cocalero Ilegal en el Perti. Resumen Ejecutivo 2008. Lima: Direccién Ejecuti-
va de Monitoreo y Reduccion de Cultivos Ilicitos (CORAH).

26 POLICIA NACIONAL DEL PERU. Logros obtenidos en la lucha contra el trdfico ilicito de drogas
por Departamentos. Lima: Direccién Antidrogas, 2008.
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ni destruccion de instalaciones. Y en cuanto a incautaciones, solo se incautaron 3
armas en el 2006.

Por ultimo, en cuanto a las personas detenidas por trafico, microcomercializacion y
consumo, en el 2005 se intervinieron a 55 personas, en el 2006 la cifra se contrajo
a 18, en el 2007 ascendi6 a 45 y en el 2008 llegd a 51 personas. La mayoria de las
personas intervenidas se concentran en el rubro de consumo (casi el 60%), seguido
de trafico y finalmente de la microcomercializacion, en ese orden.

Cuadro 4
Personas detenidas
Amazonas 2005-2008

Total Trafico Consumo | Microcom.
2005 776 58 591 127
2006 79 6 65 8
2007 355 87 177 91
2008 561 77 392 92
Totales 1771 228 1225 318

Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

4.4. Impacto social

No obstante, que la presencia del narcotrafico en esta region es todavia limitada, es
posible observar un incremento de la comision de delitos vinculados a este fenome-
no delictivo, asi como el aumento de la poblacion penal.

En este sentido, se puede sefialar que hacia fines de 2008 existen ya en esta region 53
personas procesadas (28) o sentenciadas (25) por el delito de trafico ilicito de drogas,
de las cuales 46 son hombres y 7 mujeres.?’

Sin embargo hay que sefalar que el consumo de drogas ilegales en la poblacion es-
colar se ha reducido en 2.7% en el 2007 en relacion al 2005.

En resumen, hay un crecimiento sostenido de los cultivos ilegales en Amazonas,
aunque todavia de dimensiones pequeiias. Sin embargo, las acciones de interdiccion
se estan reduciendo lo que facilitaria la dinamica del narcotrafico en la region.

27 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO. Informacion Estadistica de Internos por Delito de
Trafico Ilicito de Drogas. Oficio 1284-2008-INPE/01, del 29 de octubre de 2008.
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5. Regidon Cajamarca

5.1. Ubicacion geografica

Cajamarca se encuentra ubicada en la sierra norte del pais, en la cadena occidental de
los andes y abarca zonas de sierra y selva. Tiene una superficie de 33,317.54km?, equi-
valente al 2.8% de la superficie del pais. Limita por el norte con el Ecuador, con el sur
con La Libertad, por el este con Amazonas y por el oeste con Lambayeque y Piura.?®

Politicamente la region esta constituida por trece (13) provincias: Cajabamba, Caja-
marca, Celendin, Chota, Contumaza, Cutervo, Jaén, San Ignacio, San Marcos, San
Miguel, San Pablo, Santa Cruz y Hualgayoc. En la comunidad de Santa Rosa, distri-
to de Huasmin, provincia Celendin, hay una enorme cantidad de cultivos de coca que
no son comprados por ENACO. Existen también otras comunidades en la provincia
de Cajabamba que cuentan con una regular produccion de coca: Santa Ana (distrito
de Sitacocha) y Matibamba (distrito de Condebamba). En el grafico 16 se puede
apreciar la ubicacion al 2007 de los cultivos de hoja de coca segun la ONUDD, en los
que no se reflejan atn los cultivos existentes en la provincia de Cajabamba.

5.2. Produccion de hoja de coca

Como se puede apreciar en el grafico siguiente, habria habido un incremento de las
areas de cultivo de coca de 93has en el 2007 a 110has en el 2008.%° Es necesario que
se mantenga un monitoreo mas preciso sobre la situacion del cultivo de coca en esta
region, no solo para revertir esta tendencia creciente sino también para influir positi-
vamente en zonas aledafias de produccion en La Libertad y Amazonas.

Gréfico 17
Region Cajamarca / Evolucién de Superficie de Hoja de Coca
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Fuente: ONUDD. Elaboracion: IDEI

28 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIO Y TURISMO. Plan estratégico regional de exportacio-
nes de Cajamarca. Lima: MINCETUR, 2004, p. 9.
29 ONUDD y DEVIDA. Peru. Monitoreo de Cultivos..., p. 29.

Mapa del narcotrafico en el Perd.indd 383 21/07/2009 11:00:07 a.m.



384 | Parte Il | El impacto del narcotrafico a nivel regional

5.3. Labores de erradicacion e interdiccion

En esta region no se han registrado labores de erradicacion, no obstante que el culti-
vo de hoja de coca se casi duplico entre el 2003 y el 2006.°° Ademas, Cajamarca seria
también una region de transito de insumos quimicos y de droga.

En cuanto a la interdiccion, segin datos oficiales 2005-2008 de la Policia Nacio-
nal del Pert,* son diversas las acciones que se han venido realizando en la region
Cajamarca. Asi, en lo referente al decomiso, incautacion y destruccion de insumos
quimicos, tenemos que en el 2005 la suma total fue de 1,443kg (696kg de acido clor-
hidrico, 480kg de hipoclorito de sodio, 215kg de kerosén, 30kg de 6xido de calcio,
6kg de carbonato de sodio, 4kg de acido sulfurico y 12kg de insumos quimicos no
fiscalizados). En el 2006, la cifra descendi6 a 409.08kg. (237.08kg de hipoclorito de
sodio, 100kg de 6xido de calcio, 70kg de kerosén y 2kg de acido sulfurico). En el
2007, los insumos quimicos decomisados, incautados y destruidos ascendieron nota-
blemente a 100,939kg que eran 85,000kg de 6xido de calcio, 4,910kg de carbonato
de sodio, 188kg de kerosén, 60kg de acido clorhidrico, 40kg de cloruro de amonio,
35kg de acido sulftrico y 9,178kg de insumos quimicos no fiscalizados. Finalmente,
en el 2008, solo se destruy6 la cifra de 212kg de insumos quimicos no fiscalizados.

Grafico 18
Decomiso, incautacion y destruccion de insumos quimicos (kg) / Cajamarca 2005-2008
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

En materia de destruccion de drogas, la cifra en el 2005 fue de 97.90kg, (21.05kg
de PBC, 2.56kg de marihuana, 2.87kg de latex de amapola y 71.43 de alcaloide
de opio). En el 2006, la cifra fue menor, llegando a los 55.12kg (17.41kg de PBC,
8.34kg de marihuana y 29.25 de latex de amapola). En el 2007, la droga destruida

30 Informacién actualizada al mes de diciembre de 2008. Véase MINISTERIO DEL INTERIOR. Re-
duccion del Ambito Cocalero Ilegal en el Perti. Resumen Ejecutivo 2008. Lima: Direccién Ejecuti-
va de Monitoreo y Reduccion de Cultivos Ilicitos (CORAH).

31 POLICIA NACIONAL DEL PERU. Logros obtenidos en la lucha contra el trdfico ilicito de drogas
por Departamentos. Lima: Direccién Antidrogas, 2008.
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en esta region siguio en descenso, pues la cantidad fue de 39.39kg (4.16kg de
PBC, 3.19kg de marihuana y 32.04kg de latex de amapola). En el 2008, el descen-
so fue ain mayor, la cantidad de droga destruida fue de 10.70kg, la menor cantidad
en el periodo 2005-2008 (6.96kg de PBC y 3.73kg de latex de amapola).

Grafico 19
Destruccion de drogas (kg) / Cajamarca 2005-2008
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

Tratandose de destruccion de materias primas, en el 2005 se destruy6 259kg de hoja
de coca seca y en el 2006 fueron 24,400kg de marihuana. Un tema constante fue la
destruccion de hectareas de amapolas: 25has en el 2005, 63has en el 2006, 24has en
el 2007 y 20has en el 2008.

Sobre la destruccion de instalaciones, en el 2005 se destruyeron 14 pozas de maceracion y
7 laboratorios, mientras que en el 2006 aumentaron estas cifras a 30 pozas de maceracion y
15 laboratorios destruidos. En los siguientes afios no se llevo a cabo esta actividad.

Grafico 20
Destruccién de instalaciones / Cajamarca 2005-2008
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI
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En relacion a las incautaciones, entre el 2005 y el 2008 la Policia Nacional del Pera
ha incautado un total de 3 vehiculos (2 en el 2005 y 1 en el 2006) y 6 armas (2 en el
2005 y 4 en el 2006). No hubo incautaciones en el 2007 y 2008.

Por ultimo, en cuanto a las personas detenidas por trafico, microcomercializacion y con-
sumo, en el 2005 se intervinieron a 120 personas, en el 2006 la cifra se contrajo a 31, en el
2007 ascendi6 a 66 y en el 2008 llegd a 72 personas. La mayoria de las personas interveni-
das se concentran en el rubro de consumo, seguido de microcomercializacion y trafico.

Cuadro 5
Personas detenidas / Cajamarca 2005-2008
Total Trafico Consumo | Microcom.
2005 120 17 58 45
2006 31 19 9 3
2007 66 24 31 11
2008 72 15 40 17
Totales 289 75 138 76

Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

5.4. Impacto social

Si bien la presencia del narcotrafico en esta region es minima, es posible observar la
comision de delitos vinculados a este fendomeno delictivo, asi como el aumento de
la poblacién penal.

En este sentido, se puede sefialar que hacia fines de 2008 existen ya en esta region
139 personas procesadas (64) o sentenciadas (75) por el delito de trafico ilicito de
drogas, de las cuales 128 son hombres y 11 mujeres.*

Sin embargo hay que sefalar que el consumo de drogas ilegales en la poblacion es-
colar se ha reducido en 4.1% en el 2007 en relacion al 2005.

En resumen, si bien las areas de cultivos ilegales no son significativas, llama la
atencion la gran incautacion de insumos quimicos el afio 2007; esto mostraria que la
region es una zona de transito de los insumos quimicos y probablemente de la misma
droga que sale hacia el norte con direccion a Ecuador.

32 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO. Informacion Estadistica de Internos por Delito de
Trafico Ilicito de Drogas. Oficio 1284-2008-INPE/01, del 29 de octubre de 2008.
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