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La situacion en la region Ayacucho

Fabian Novak / Sandra Namihas / Jaime Garcia

1. Andlisis situacional de la regién

1.1. Ubicaciéon geografica

La region Ayacucho esta ubicada en un amplio valle de la sierra sur central del terri-
torio nacional. Cuenta con una extension territorial de 43,814.80 km?, lo que repre-
senta el 3.4% del territorio nacional. Sus limites son:

Por el norte: ~ Con la region Junin

Por el sur: Con la region Arequipa

Por el Este: Con las regiones Apurimac y Cuzco
Por el Oeste:  Con las regiones Huancavelica e Ica

La region esta conformada politica-administrativamente por once (11) provincias
y ciento once (111) distritos. Las provincias son: Lucanas, Parinacochas, La Mar,
Huanta, Huamanga, Huanca Sancos, Victor Fajardo, Paucar del Sara Sara, Cangallo,
Sucre y Vilcas Huaman.!

En el grafico 1, proporcionado por la ONUDD, se puede observar el mapa de esta
region asi como la ubicacion al 2007 de los lugares donde se encuentran los cultivos
de hoja de coca. En dicho mapa se evidencia nitidamente como las zonas cocaleras
se encuentran concentradas a lo largo del curso del rio Apurimac, desde el inicio de
la frontera con Cusco y Junin (en las provincias de Huanta y La Mar).

1.2. Poblacion

Ayacucho cuenta con una poblacion de 612,500 habitantes, concentrando solo el
2.2% de la poblacion nacional, con una densidad de 15,3 habitantes por km?.2

1 MINISTERIO DE COMERCIO Y TURISMO. Plan estratégico regional exportador. PERX. Re-
gion Ayacucho. Lima: USAID, octubre 2005, pp.11-12.

2 INEL Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda. Perfil sociodemografico del
Peru. Lima: INEI, 2008, pp.17 y 28.
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Como se sabe, la composicion en edad y sexo de una poblacion tiene consecuencias
singulares en los aspectos demograficos y socio-econémicos. En este sentido, cabe
sefialar que el indice de masculinidad® en Ayacucho (98.6 hombres por cada 100 mu-
jeres) se ubica casi en el promedio nacional (98.8 hombres por cada 100 mujeres).*
En cifras finales, la poblacion masculina bordea el 49.7% de la poblacion frente a un
50.3% femenina, porcentaje que, en promedio, se mantiene a nivel urbano (49.2% y
50.8% respectivamente) mas no a nivel rural (50.3% y 49.7%).>

Por otro lado, el 36.22% es el porcentaje de la poblacion de esta region que se en-
cuentra entre 0 y 14 afios (Infantil), el 25.56% entre 15 a 29 anos (Joven), el 17.86%
entre 30 a 44 afios (Adulto Joven), el 10.60% entre 45 a 59 afios (Adulto), mien-
tras que la poblacion mayor de 60 afos es de 9.75% (Adulto Mayor). Asimismo, la
poblacion femenina en edad fértil (15 a 49 afios) es de 47.4%, siendo el promedio
nacional: 52.3%.°

Todo lo cual nos lleva a concluir en este punto que la poblacion de la regién Ayacu-
cho se caracteriza por ser mayoritariamente de sexo femenino y joven’, mostrando
una mayor relacion de dependencia, por encima del promedio nacional;® en otras
palabras, se trata de una regidon cuyo grueso de la poblacidon requiere puestos de
trabajo.

1.3. Situacion socio-econémica

Ayacucho es considerada como una region altamente pobre y presenta carencias y
necesidades en un porcentaje considerable de su poblacion. Sus niveles de pobreza
se ven reflejados en los indicadores de desarrollo humano. Asi, segiin los ultimos
datos del INEI, en la region Ayacucho el ingreso per capita mensual es S/.213.50
nuevos soles y el gasto per capita S/.193.40 nuevos soles.” Asimismo, la incidencia
de pobreza total es del 68.3% y la incidencia de pobreza extrema del 35.8%'°, datos
que son ain mas criticos en las provincias cocaleras como Huanta y La Mar. Asi, en
Huanta la incidencia de pobreza total es de 69.2% y la de pobreza extrema 37.6%;

3 Elindice de masculinidad es la relacion entre el nimero de hombres y el nimero de mujeres de una

determinada poblacion, y se expresa como el nimero de hombres por cada 100 mujeres.

INEL Censos Nacionales 2007 ..., p. 37.

INEL Sistema de Consulta de Datos. Censos Nacionales 2007. Lima: INEI, 2008.

INEL Sistema de Consulta de Datos ...

En este caso estamos considerando a las personas entre 15 a 44 afios (43.42%).

Seglin estos datos, se puede afirmar que la razén de dependencia, es decir, la relacion de la pobla-

cién de 0 y 14 aflos mas la poblacion de 65 y mas afios entre la poblacion de 15 a 64 afios, era de

76,7 dependientes por cada 100 personas en edad activa. INEIL. Censos Nacionales 2007 ..., p. 42.

9 INEL Peru: Perfil de la pobreza por departamentos 2005-2007. Lima: INEI, setiembre de 2008, p.
110.

10 INEL Mapa de pobreza provincial y distrital 2007. El enfoque de la pobreza monetaria. Lima:
INEI, febrero de 2009, p.65. A nivel nacional el indice de pobreza total es de 39.3% y 13.7% de
pobreza extrema. INEI. Sistema de consulta de indicadores de pobreza a nivel de distrito. Lima:
INEI, 2009. Version CD.

o B R
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mientras que en La Mar la incidencia de pobreza total es de 81.1% y la de pobreza
extrema 53.7%."" Finalmente, si bien se puede decir que la incidencia de pobreza en
esta region entre el 2001 y el 2007 ha disminuido en 4.2%, otras regiones que vienen
derrotando al narcotrafico como San Martin y Ucayali, han logrado una disminucion
mucho mayor (22.4% y 25.5%, respectivamente).'?

Sobre los indicadores de servicios de vivienda, el 51.2% de la poblacion posee elec-
tricidad, solo un 40.3% cuenta con red publica de agua potable dentro de su vivienda,
mientras que el 25.5% tiene red publica de desagiie dentro de su vivienda. En las
provincias tradicionalmente cocaleras como Huanta y La Mar la situaciéon es atn
mas critica. Asi tenemos:"

Cuadro 1
Indicadores de servicios de vivienda (2007)

Electricidad Agua Potable Desagiie
Region Ayacucho 51.2% 40.3% 25.5%
Provincia Huanta 43.5% 31.4% 22.3%
Provincia La Mar 25.4% 13.8% 10.9%

Fuente: INEI. Elaboracion: IDEI

En cuanto a los servicios de salud, esta region cuenta con 10 hospitales (el 2.15%
de los hospitales del Pertt), 62 centros de salud (3.14% de los existentes a nivel
nacional) y 296 puestos de salud (5.10% del total nacional).'* Asimismo, el 45%
de la poblacion sufre de desnutricion.!® Finalmente, la tasa de mortalidad infantil
(probabilidad de morir en el primer afio de vida) es de 41.2 por cada 1000 nacidos
vivos, mientras que la tasa de mortalidad en la nifiez (probabilidad de morir antes de
cumplir los 5 afios) es de 57.6 por cada 1000 nacidos vivos y la tasa de mortalidad
perinatal, esto es, morinatos (nacidos muertos) y las muertes neonatales (1 semana
de vida) es de 23.3 por cada 1000 nacidos vivos.'¢

Otro indicador esta relacionado con la educacion; asi, el 17.9% de la poblacion es
analfabeta, cifra que estd muy por encima del promedio nacional (7.1%).!” De otro
lado, en cuanto al nivel educativo alcanzado, el 18.27% de la poblacién no tiene
nivel educativo, el 2.84% se encuentra en educacion inicial, el 39.51% ha culmina-
do su primaria, el 26.16% ha culminado sus estudios secundarios, mientras que el

11 INEL Mapa de pobreza provincial y distrital 2007. Lima: INEI, febrero de 2009, p. 65-67.

12 HERRERA, Javier. La pobreza en el Peru en 2001. Una vision departamental. Lima, INEI, 2002,
p.24. INEL Peru: perfil de la pobreza segun departamentos 2004-2006. Lima: Direccién Técnica
de Demografia e Indicadores Sociales, diciembre de 2007, p.25.

13 INEL Sistema de Consulta de Datos ...

14 INEL Producto Bruto Interno ..., p.202.

15 FONCODES. Mapa de la pobreza 2006. PNUD PERU. Informe sobre desarrollo humano 2006..., p. 280.

16 Las dos primeras tasas es sobre la base de 1,000 nifios nacidos, mientras que la tltima es sobre
1,000 embarazos. INEL. Producto Bruto Interno ..., p. 202.

17 INEL Censos Nacionales 2007 ..., p. 95.
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13.21% tiene algun grado de educacion superior (superior no universitaria incomple-
ta/completa y superior universitaria incompleta/completa).'®

En relacion al acceso a la informacion, segin la Encuesta Nacional Continua — ENCO
2006 del INEI, la radio es el medio de comunicacion mas recurrido en Ayacucho con
el 78.7%, le sigue la television con el 44.7%, mientras que los periodicos y revistas
poseen un 31.8%."

Otro indicador complementario en este punto es el acceso a la telefonia e Internet;
segun el ultimo censo, en Ayacucho el 21.1% de hogares tiene acceso a telefonia (fija
y movil) y el 1.5% cuenta con Internet en su hogar.?

De todo lo expuesto anteriormente, se puede concluir que el narcotrafico se desarrolla,
preferentemente, en aquellas regiones del pais -y en particular en areas rurales- donde
la presencia del Estado es minima o practicamente inexistente, los niveles de salud,
educacion y vivienda son bajos, y la necesidad de puestos de trabajos y los indicado-
res de pobreza altos. Esto es aprovechado por los narcotraficantes, quienes ofrecen a
los campesinos de la zona alternativas ilicitas de subsistencia pero que finalmente no
transforman su realidad; por el contrario, los incorporan a la “cadena narco”, quedando
expuestos a la persecucion y sancion legitima de las autoridades, a la volatilidad de los
intereses de los narcotraficantes, asi como a una forma de vida carente de valores y
apego a la ley (subcultura narco).

1.4. Situacion del trafico ilicito de drogas

1.4.1. Consumo de drogas

En el Peru, el consumo de drogas ilicitas por parte de la poblacion también se ha in-
crementado en los Gltimos afios, en especial, la marihuana, el clorhidrato de cocaina,
drogas de tipo anfetaminico y drogas sintéticas. Segun datos de CEDRO el nimero
de consumidores en el Pert se habria elevado a la fecha a alrededor de doscientas
mil personas, numero bastante elevado si tenemos en cuenta la poblacion del Pera
y que la tendencia va en crecimiento. Esta cifra estaria compuesta, entre otros, por
109,269 consumidores adictos de marihuana y por 61,344 consumidores adictos de
cocaina.?!

18 INEL Sistema de Consulta de Datos. Censos Nacionales 2007 ...

19 INEI — UNFPA. Resultados de la Encuesta Nacional Continua — ENCO 2006. Lima, setiembre de
2007, p. 238.

20 INEIL Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda. Principales indicadores demo-
grdficos, sociales y economicos a nivel departamental. Lima: INEI, 2008, p. 20.

21 CEDRO. AREA DE INVESTIGACIONES. Indicadores Epidemiolégicos 2001 — 2007. Poblacion
urbana entre 12y 64 afios de edad. 2007. En cuanto a los consumidores de marihuana estos ascien-
den a 1"214,103. Los consumidores de cocaina ascienden a 360,849 personas.
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Un comentario aparte lo merece el consumo de drogas sintéticas, el cual, segun datos
de CEDRO, va en aumento. En un reciente estudio hecho entre casi 600 consumido-
res de drogas sintéticas en nuestro pais, atendidos en Lugar de Escucha-CEDRO, en-
tre los afos 2004-2007, se pudo determinar la predominancia del consumo de éxtasis
(60.5%), ketamina (39.5%), fenciclidina (18%), metanfetamina (11%), LSD (8.5%),
anfetamina (7%), GHB (4%), rohipnol (1.5%), efedrina y otros (1%). Asimismo,
se establecid que el consumo de drogas sintéticas estimulantes como el éxtasis y la
metanfetamina es mayor en los varones (72%) que oscilan entre 16 y 35 afios, perte-
necientes a los estratos sociales A 'y B que se encuentran en fiestas y discotecas y, en
general, en espacios de diversion.??

En lo que respecta a la region Ayacucho, se cuenta con el Estudio Nacional de Pre-
vencion y Consumo de Drogas en Estudiantes de Secundaria de 2005 y de 2007,
realizado por DEVIDA.#

En el 2005, se verificd que en los colegios particulares de Ayacucho el consumo
anual de cualquier droga ilegal era mayor que en los colegios publicos (5.1% frente
a un 2.6%), siendo las mas consumidas la marihuana, inhalantes, cocaina, éxtasis
y pasta basica de cocaina. De otro lado, los escolares de ambos tipos de colegio de
sexo masculino presentan una mayor prevalencia de consumo (4.2%) en compara-
cion con las del sexo femenino (2.4%).%

En cuanto a la facilidad y accesibilidad de estas drogas, un 11.5% de los escolares
manifestaron que les seria facil conseguir marihuana, 5.5% cocaina, 4.0% éxtasis y
3.7% pasta basica de cocaina.”

Finalmente, el 13.4% de los escolares considerd que necesita tratamiento y/o reha-
bilitacion por consumo de drogas, mientras que un 11.9% indicé no necesitarlo a
pesar de ser consumidores. Ahora bien, el 15.1% de los escolares de esta region se
ha acercado por lo menos una vez a algin establecimiento o servicio de salud con el
fin de encontrar una orientacion o tratamiento por este tipo de problema. En cuanto a
los escolares que si se acercaron, el 37.5% quedo satisfecho por la atencion recibida,
el 34.3% no quedo satisfecho y un 28.3% no recibio ningln tipo de orientacion o
ayuda.?

22 ROIJAS, Milton. Consumo de Drogas Sintéticas en un Colectivo de Jovenes. Una Aproximacion
Cualitativa a Perfiles y Tendencias. Lima: CEDRO, 2009 (Power Point).

23 DEVIDA. Estudio Nacional de Prevencion y Consumo de Drogas en Estudiantes de Secundaria
2005. Lima: DEVIDA, 2006. DEVIDA. II Estudio Nacional de Prevencion y Consumo de Drogas
en Estudiantes de Secundaria 2007. Lima: DEVIDA, 2009, pp. 88-92.

24 DEVIDA. Estudio Nacional de Prevencion ... 2005.

25 DEVIDA. Estudio Nacional de Prevencion ... 2005.

26 DEVIDA. Estudio Nacional de Prevencion ... 2005.
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En el 2007, se aprecia un crecimiento del 29.4% del consumo de drogas ilegales en
la poblacion escolar de 2°, 4° y 5° de secundaria de Ayacucho en comparacion con el
2005, como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 2
Prevalencia de consumo de drogas ilegales en Ayacucho (2005-2007)

2005 2007

Fuente: DEVIDA. Elaboracion: IDEI

Por otro lado, en el estudio de 2007 se observa, en comparacion al estudio de 2005,
un especial incremento en el consumo de las sustancias cocainicas, inhalantes y éx-
tasis por encima de la marihuana.

Grafico 3
Variacion en el consumo de drogas ilegales en Ayacucho (2005-2007)

Marihuana Sust. Cocainicas Inhalantes Extasis

02005 @ 2007

Fuente: DEVIDA. Elaboracion: IDEI
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Como se puede concluir, a partir de los datos obtenidos en esta ltima encuesta, los
resultados en Ayacucho son preocupantes pues indican que el consumo de sustancias
ilegales se ha incrementado de manera importante, ubicandose por encima del pro-
medio nacional (3.9%).

1.4.2. Mercado de Hoja de Coca

La primera publicacion oficial que da cuenta en detalle de la produccion de la
hoja de coca a nivel nacional por departamentos, asi como de las dimensiones del
mercado actual*’ y los detalles del Padron Bruto de ENACO, fue la realizada por
el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado —
FONAFE titulada “Peru: Oferta de hoja de coca, estadistica basica (2001-2004)”
en junio de 2005.

En el caso de Ayacucho, como se puede apreciar en el siguiente Cuadro, para el afio
2004 se estim6 una superficie cultivada de hoja de coca de 8,820 hectareas con una
productividad de 3.21Tm/ha, la mas alta de todo el pais. También se destaca que, de
la produccion estimada de 28,347Tm solo se canalizaron 138Tm a través del unico
comprador legalmente autorizado ENACO. Es decir, se puede presumir que el resto
tuvo un destino ilicito.

Cuadro 2

Oferta global de hoja de coca
por departamento 2004

- ivi Producciéon  Venta a
Departamentos Suriﬁ;f)lue Progr%:/tr']\g)dad estimada ENACO ot\{,ggt?.r?n)
anual (Tm) (Tm)
Cusco 17,110 1.91 32,680 2,520 30,160
Huanuco 15,633 1.97 30,781 27 30,754
Ayacucho 8,820 3.21 28,347 138 28,209
Puno 4,700 1.76 8,272 19 8,253
Junin 1,470 3.21 4,725 0 4,725
San Martin 1,387 213 2,952 6 2,946
Ucayali 500 1.91 955 12 943
Oftros 680 1.8 1,224 205 1,019
TOTAL 50,300 2.19 109,936 2,927 107,009

Fuente y elaboracion: “Pert oferta de hoja de coca”. FONAFE 2005.
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Otro aspecto a destacar es que solo 535 de los 4,846 productores inscritos en el Pa-
dron Bruto de ENACO (PBE)? al 2004, vendieron en forma sostenida del 2001 al
2004 a dicha empresa. Asimismo, se estima que el total de productores (inscritos y

27 Basada en: INEL Encuesta nacional sobre el consumo tradicional de la hoja de coca. Lima: INEI,
2004.

28 PBE registr6 a los productores inscritos en ENACO integrado por el Padron de 1978 elaborado por
el mandato de la Ley 22095 y las ampliaciones realizadas por ENACO durante la década de los
noventa.
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no inscritos en el PBE) fue de 15,803 en el 2004, lo que evidentemente muestra que
la produccion de esta region estaba dirigida al narcotrafico. *

Grafico 4
Productores legales e ilegales de Hoja de Coca
Region Ayacucho 2004

Legales-PBE
3.39%

llegales-PBE
27.28%

llegales- No PBE
69.33%

Fuente: FONAFE.
Estimacion a partir de data de Informe de ONUDD y del PBE

El peso de la produccion de hoja coca en Ayacucho (en el 2004) que iba al narcotra-
fico represento el 28.05% del total nacional.*® Seguin ONUDD, en el pasado (1995)
el VRAE®' (ver grafico 5) tuvo una mayor extension de cultivos llegando a mas de
21,000 hectareas, y estimamos alrededor de 12,600 hectareas en la region Ayacucho
(ver grafico 6). Sin embargo, las acciones contra el narcotrafico y el desplazamiento
de la produccion de hoja de coca a Colombia llevaron a una caida de la produccion
hasta un nivel de solamente 8,100 hectareas en 1999 en el VRAE® y estimamos alre-
dedor de 4,860 hectareas en la region Ayacucho. Lamentablemente, en el VRAE las
extensiones se han ampliado nuevamente y en forma sostenida, a 14,170 hectareas
el 2002, 14,700 hectareas en 2004 y alrededor de 16,719 hectareas el 2008.33 Ade-
mas, la productividad en la produccion de hoja de coca en este valle puede alcanzar
rendimientos superiores a 4 Tm por hectarea, la mas alta a nivel nacional. Para la
region Ayacucho las extensiones estimadas son 8,502 hectareas para el 2002, 8,820
hectareas el 2004 y alrededor de 10,359 hectareas el 2008.

El incremento permanente de la areas de coca ilegal se ha dado en un contexto de
falta de presencia del Estado con una politica efectiva e integral de lucha contra las
drogas, lo cual ha permitido que el narcotrafico se instale en el VRAE en asociacion

29 IDEI. Documento de trabajo: Sensibilizacion de la poblacion peruana en torno al narcotrdfico.
Lima: IDEI, 2006.

30 FONAFE estim6 que 100,936 Tm se destinaron al narcotrafico en el 2004.

31 El analisis de la produccion historica se haré a nivel del VRAE, que incluye produccion de Ayacu-
cho, Junin y parte de Cusco, en vista que no se tiene data regional ayacuchana.

32 Idem.

33 ONUDD. Peru Monitoreo de Cultivos de Coca 2008. Lima: ONUDD, Junio 2009, p. 42.
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con los remanentes de Sendero Luminoso, creando una espacio donde el estado de
derecho es puesto en cuestion.

Gréfico 5
Evolucion de cultivos de hoja de coca en el VRAE 1992-2008
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Fuente: ONUDD. Elaboracion: IDEI

Grafico 6
Evolucion de cultivos de hoja de coca en Ayacucho 1992-2008
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Fuente: ONUDD. Elaboracion: IDEI

21/07/2009 10:59:11 a.m.



242 | Parte II | El impacto del narcotrafico a nivel regional

1.4.3. Mercado de Insumos Quimicos

Para la elaboracion de las drogas cocainicas se requiere de un conjunto de insumos
quimicos que son utilizados durante su proceso tanto para la produccion de pasta
basica de cocaina como para la produccion de clorhidrato de cocaina.

En los ultimos anos se han presentado algunos cambios en la produccion de drogas
que han sido recogidos en diversas investigaciones, las mismas que dan cuenta de
una reconversion tecnologica que ha permitido que los productores de drogas, pa-
sen de la produccion de pasta basica de cocaina a la produccion de clorhidrato de
cocaina, asi como a la tercerizacion y microproduccion de la droga a través de los
narcococaleros, los mismos que han incorporado familias cocaleras. Hoy en dia la
produccion de drogas se realiza en innumerables pozas de maceracion artesanal que
son manejadas por productores de coca que se han integrado a la cadena narco.>

En base a estudios de campo,* se presenté la siguiente formula que resume el uso
de hoja de coca e insumos quimicos para la produccion de un 1kg de clorhidrato de
cocaina:

Cuadro 3
La relacion: un kilo del producto final / insumos

313 kilos de coca,
14 galones de kerosene*
6 kilos de acido sulftrico,

f 4.4 kilos de carbonato de sodio,
de cocaina 47 kilos de 6xido de calcio (cal),

188 gramos de permanganato de potasio,
500 gramos de acido clorhidrico,

12 kilos de acetona
~

*14 galones de kerosene x 3.7 litros = 51.8 litros x 720 gramos = 37,296 gramos = 37.3

Fuente y elaboracion: ESTELA, Manuel y Jaime ANTEZANA. Perii Prolegomenos para el
entendimiento de la cuestion insumos quimicos / narcotrdfico.
Lima: Instituto de Estudios Internacionales (IDEI), 2006.

34 ANTEZANA, Jaime. Documento de trabajo: Narcotrdfico, la nueva amenaza a la seguridad na-
cional. Lima: IDEI, 2006.

35 ESTELA, Manuel y Jaime ANTEZANA. Peru: Prolegomenos para el entendimiento de la cuestion
insumos quimicos / narcotrdfico. Lima: IDEI, 2007.
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Una hipotesis de trabajo es que, en vista que no se ha detectado el contrabando de es-
tos insumos en las incautaciones realizadas por la SUNAT-Aduanas, salvo el caso de
zonas de produccion de drogas aledafias a las fronteras, la provision de los insumos
quimicos viene del desvio de algunos importadores, productores y usuarios licitos
durante alguna etapa de la cadena de comercializacion.

Con la férmula presentada y considerando las estimaciones de ONUDD sobre las
extensiones cultivadas de hoja de coca entre los afios 1992 y 2008, se ha estimado la
cantidad de insumos quimicos destinados a la produccion de drogas en Ayacucho. El
2008 (10,642Tm) muestra un incremento de 16.7 % respecto al 2004 (9,118Tm) y de
4.1% respecto al 2007 (10,220Tm).

Gréfico 7
Desvio de Insumos Quimicos para la producciéon de drogas 1992-2008
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Fuente y elaboracion: IDEI

Para el 2008, considerando una extension cultivada de 10,126 hectareas ilicitas de
coca, se estimo que alrededor de 10,642 Tm de insumos quimicos fueron desviados
a la produccion de drogas. El 6xido de calcio y el kerosén representan volumenes
muy notorios (4,658Tm o6xido de calcio y 3,696Tm kerosén®®). Los insumos quimi-
cos que son requeridos en pequefias cantidades son el permanganato de potasio y el
acido clorhidrico, de los cuales se estim6 que 18.63Tm y 49.55Tm respectivamente
fueron destinadas a la produccion de drogas.

36 Debe recordarse que ya en el 2007 solo el 0.9% de los hogares en Ayacucho cocinaban con kerosén.
INEL Peru: Perfil de la pobreza..., p. 110.
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Grafico 8
Insumos Quimicos desviados al narcotrafico 2008
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Fuente y elaboracion: IDEI

Respecto al consumo del kerosén en la region Ayacucho se da el mayor desvio a
nivel nacional. Se aprecia en el siguiente grafico que casi el 95% del consumo en las
areas cocaleras es utilizado para la produccion de drogas.

Grafico 9
Consumo de kerosén en valles cocaleros
Ao 2008
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Fuente: OSINERGMIN / FONAFE / IDEI / ONUDD
Elaboracion: IDET
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Analizado en niimero de galones, se estima que alrededor de 1°387,321 mil galones
de kerosén fueron desviados a las pozas de maceracion para la produccion de drogas
en el afio 2008.

Grafico 10
Consumo de kerosén en valles cocaleros 2008 (Galones)
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Fuente: OSINERGMIN / FONAFE / IDEI / ONUDD
Elaboracion: IDEI

El flujo de esta gran cantidad de kerosén a las pozas de maceracion evidencia una
limitada labor de las distintas autoridades encargadas de su control.*’

1.4.4. Lavado de activos

Aunque no se cuenta con estadisticas ni estudios detallados para determinar la presen-
cia de operaciones de lavado de activos en la region Ayacucho, sin duda la presencia
del narcotrafico, sobre todo en la década de los 90, implicé una gran movilizacion
de recursos financieros para la produccion y compra de hoja coca, la provision de
insumos quimicos, la contratacion de la mano de obra para la produccion de drogas,
el traslado de la droga y los insumos quimicos y la red de proteccion socio politica a
través de la corrupcion de autoridades.

37 Como el Ministerio de la Produccion, en el control de desvios de insumos quimicos; la Policia
Nacional del Pert, en el operativo carretero; la SUNAT, en el tema tributario; y, el OSINERGMIN,
en el control de la comercializacion a través del SCOP. EI SCOP o Sistema de Control de Ordenes
de Pedido, tiene como objetivo combatir la informalidad en la venta de combustibles por medio de
la validacion automatica y en tiempo real de transacciones autorizadas entre agentes autorizados.
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La clandestinidad en que se desarrollan las actividades ilicitas como el narcotrafico
solo permite hacer aproximaciones para determinar sus magnitudes econémicas. En
el siguiente Cuadro se presentan dos calculos, el primero referido a 142,511 hecta-
reas que seria el efecto acumulado de la produccion de drogas en los tltimos 17 afios
(entre 1992 y 2008) y el segundo respecto a la situacion del 2008 con una estimacion
de 10,126 hectareas ilicitas de coca.

Cuadro 4
Produccion de Drogas
Region Ayacucho 1992 - 2008

Entre 1992 y 2008 2008
Acumulado Anual
Hectareas hoja de coca ilicita (1) 142,511 10,126
TM Hoja Coca ilegales (2) 376,420 32,649
TM Insumos Quimicos (3) 122,692 10,642
Valor US$ Hoja de Coca (4) 786,990,346 | 88,152,300
Valor US$ Insumos Quimicos (5) 247.346,706 | 21,453,765

(1) Se refiere la suma de hectéreas de hoja de coca ilicita entre 1992 y 2008.

(2) Se aplica un estimado de redimientos promedio en los periodos analizados.

(3) Se aplica formula: Relacion 1 kilo del producto final / insumos. Autores: Jaime Antezana y Manuel Estela.
(4) Se aplica precio promedio de cada afio. Precio de 1992 - 1999 (CNC) 2000-2008 (ONUDD).

(5) Se aplica costo promedio de $ 2,016 por Tm (Ref: Estudio Prolegémenos - IDET).

Fuente: ONUDD / FONAFE / IDEI
Elaboracion: IDEI

Una estimacion de los ultimos diecisiete afios, permite determinar que en la region
Ayacucho se ha producido coca narcotrafico en una extension acumulada de 142,511
hectareas; y se estima una produccion acumulada de 376,420 Tm de hoja de coca
ilicita, considerando un rendimiento que ha sido creciente y que para el 2008 ha
alcanzado a mas de 4 Tm/ha. Los calculos del uso de los insumos quimicos y su
valoracion se han efectuado en base a estimaciones del IDEL**

En resumen, lo que se puede determinar es que el narcotrafico, en la region Ayacu-
cho en los tltimos diecisiete afios, debe haber movilizado US$. 787 millones para la
provision de hoja de coca y USS$. 247 millones para los insumos quimicos.

En el 2008 se estima 10,126 hectareas de coca ilicita y una produccion de alrededor
de 32,649 Tm de hoja de coca y 10,642 Tm de insumos quimicos que fue desviada
al narcotrafico y se requirieron recursos financieros para su adquisicion de alrededor
de USS$. 110 millones.

38 De acuerdo a Naciones Unidas para el afio 2008 la region Ayacucho mantuvo 10,359 has. de pro-
duccidn de hoja de coca.

39 IDEL Documento de trabajo: Peru. Prolegomenos para el entendimiento de la cuestion insumos
quimicos/narcotrdfico. Lima: IDEI, 2007.
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Otro aspecto significativo a destacar es que la movilizacién de todos estos ingentes
recursos financieros se estaria realizando a través de algunas instituciones financieras
intermediarias, burlando las medidas de control antilavado, utilizando la modalidad
de operaciones financieras por debajo de los limites establecidos para su control.

Ellavado de activos en la region se estaria realizando a través de diversas actividades
econdmicas, entre las que se puede mencionar: casas comerciales, casas de cambio,
casas de juego, construccion, empresas de transporte, agroindustria, entre otros.

2. Impacto del narcotrafico en la region

2.1. Impacto econémico

El crecimiento de la actividad del narcotrafico en Ayacucho lamentablemente ha sido
sostenido a partir de 1999. Las estimaciones en base a las cifras de ONUDD mues-
tran que la produccion de coca en el afio 2000 fue de 6,652 hectareas ilegales.

Como se puede apreciar en el siguiente Grafico 11, en el 2000, en la economia de
Ayacucho el sector agrario tuvo un mayor aporte en la economia de la Region, asi
llegod a representar el 20.5% del PBI Regional. Para el afio 2007 la participacion del
sector agrario en la produccion regional se redujo al 12.79%, el crecimiento de otros
sectores, sobre todo mineria y construccion explicarian parte de estos cambios, aun-
que el crecimiento de la produccion ilegal de hoja de coca también lo explicaria.

Grafico 11
Ayacucho VBPA Agraria vs. VAB
2000 - 2007
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Fuente: INEI.  Elaboracion: IDEI
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De mismo modo, en el afo 2000, como se puede ver en el Grafico 12, el valor bru-
to de produccion del cultivo de la hoja de coca que iba al narcotrafico equivalio al
25.10% de todo el cultivo de la region Ayacucho. Para el 2007 el peso de la coca nar-
cotrafico creci6 hasta un equivalente al 70.12% de los cultivos legales. El crecimien-
to de la produccion de coca narcotrafico paso de 11,487 Tm en el 2000 a 31,355 Tm
en el 2007 (solo se considera el estimado de hoja de coca desviado al narcotrafico).

Grafico 12
Valor bruto de produccion agraria
Coca Narco vs Cultivos licitos
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Fuente: MINAG / IDEI.  Elaboracion: IDEI

En el afo 2000, el impacto del narcotrafico medido solo respecto al costo de produc-
cion de drogas (hoja de coca, insumos quimicos y mano de obra), llegd a representar
aproximadamente 8.05% de la economia regional de Ayacucho. La presencia del
narcotrafico se convirtio asi en el principal impulsor de la economia y si agregamos
los efectos en otras actividades como la comercial, producto del gasto de los secto-
res que vivieron directa o indirectamente del narcotrafico, se puede inferir que mas
de un cuarto de la economia regional llegd a depender del narcotrafico. Para el afio
2007 el impacto econdmico del narcotrafico sobre la economia regional crecid a un
12.22%.
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Grafico 13
PBI Ayacucho
Narco vs. Resto sectores economicos
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El Estado peruano no llegd a aplicar una estrategia de lucha contra las drogas en
forma sostenida en el VRAE y en particular en la region de Ayacucho. Si bien si
se invirtieron ingentes recursos para programas de desarrollo alternativo y se im-
plementaron acciones de interdiccion para la destruccion de pozas de maceracion,
no hubo un programa de erradicacion que implicara una presion a los productores
de coca narcotrafico para que abandonaran sus cultivos ilicitos. Mas bien la activi-
dad del narcotrafico encontrd las condiciones propicias para consolidar y ampliar su
presencia en el VRAE. A la larga los programas de desarrollo alternativo también
tuvieron que reducirse o suspenderse por falta de seguridad y el no deseo de los pro-
ductores de eliminar su produccion cocalera.

En el siguiente Grafico 14 y Cuadro 5 vemos el detalle de los principales cultivos
licitos de la region Ayacucho al 2006 en comparacion con los cultivos de coca nar-
cotrafico.
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Grafico 14
Impacto de la coca narcotrafico
en el agro de Ayacucho 2006
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Cuadro 5
Valor Bruto de la Produccién Agraria Ayacucho — 2006
.. Precio
. ., Rendimiento . Valor Bruto de la
. Superficie Produccion . Promedio .
Cultivos Cosecha (ha) (Tm) Promedio Chacra Produccion
(Tm/ha) (Miles de Soles)
(S/*kg)
Papa 13,728 182,245 13.28 0.42 76,633.51
Alfalfa 7,524 242,461 32.23 0.28 66,682.47
Cacao 8,144 5,748 0.71 3.54 20,331.30
Café 6,154 4,171 0.68 3.98 16,607.90
Maiz Amilaceo 14,492 13,763 0.95 0.96 13,227.77
Tuna 2,573 13,827 537 0.50 6,911.15
Trigo 8,790 8,902 1.01 0.69 6,146.04
Avena Forrajera 2,490 29,618 11.89 0.21 6,094.49
Cebada 11,547 10,768 0.93 0.52 5,597.41
Haba GS 4,564 4,192 0.92 0.99 4,147.46
Olluco 2,143 8,560 3.99 0.48 4,145.34
Maiz Choclo 983 5,189 5.28 0.71 3,683.62
Yuca 1,014 8,480 8.36 0.41 3,446.77
Ajo 343 1,533 4.47 1.64 2,513.25
Arveja GS 2,988 2,689 0.90 0.92 2,485.41
Algodén 2,787 2,097 0.75 1.14 2,395.15
Oca 1,304 4,872 3.74 0.43 2,097.00
Otros 11,201 45,910 5.10 0.61 28,221.48
COCA NARCOTRAFICO 9,649 30,973 3.21 9.55 295,792.15
TOTAL 112,418 625,998 567,159.67

Fuente: MINAG / IDEI. Elaboracion: IDEI

En resumen, se puede afirmar que la presencia econémica del narcotrafico en Ayacu-
cho ha venido ganando terreno en desmedro de las actividades licitas, en particular
en el sector agrario.
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2.2. Impacto politico-social*®

El fendmeno del narcotrafico aparece en Ayacucho en la década del 60. Inicialmente,
la produccion de hoja de coca se concentraba en el valle del rio Apurimac y estaba
destinada al consumo interno, pero luego, en la segunda mitad de esta década, la
produccion comenzaria a incrementarse.

A inicios de la década del 70" el precio de la hoja de coca se eleva considerable-
mente, estimulando a los campesinos a incrementar su produccion. Esta situacion
comienza a ser observada por el Gobierno Militar de ese entonces, quien plantea
la necesidad de llevar adelante un empadronamiento de los campesinos cocaleros a
efectos de ejercer un mayor y mejor control de la produccion, erradicando los exce-
dentes; sin embargo, tal estrategia nunca llegd a materializarse. Al mismo tiempo, el
fenomeno subversivo crecia en Ayacucho, germinando ideologicamente en ciertos
sectores de la Universidad de San Cristobal de Huamanga, pero también a través de
movimientos reivindicacionistas, tales como el Frente de Defensa de los Intereses
del Pueblo de Ayacucho. Al respecto, el Gobierno Militar tampoco desarrollaria una
labor eficaz. En todo caso, el narcotrafico y el terrorismo se desarrollaban en la zona
como dos procesos paralelos, sin mantener vinculo alguno.

Con la década del 80" se inicia el denominado boom de la coca, teniendo a Palma-
pampa (provincia de La Mar) como el principal centro de acopio y distribucion de
hoja de coca 'y pasta basica de cocaina (PBC) en la region. Florecen también en esta
década los primeros aeropuertos clandestinos que servirian para transportar la droga
hacia terceros paises. Mientras tanto, en cuanto al fendmeno subversivo, este llegaria
al valle del rio Apurimac, no percibiendo al narcotrafico como un impedimento para
ejercer un control de la zona. Mas aun, entre 1983 y 1984, Sendero Luminoso busca
un entendimiento con el narcotrafico, tratando de convertirse en su protector a cam-
bio del pago de cupos. Sendero Luminoso entendia que la droga que se producia en
la zona estaba finalmente destinada “a los hijos del imperialismo yanqui”.

Sin embargo, los objetivos de Sendero Luminoso de controlar esta zona no lograrian
plasmarse por mucho tiempo, debido a la aparicion a fines de 1983, en Pichihuilca,
de las llamadas DECAS (Defensa Civil Anti Subversivas), fundadas por Antonio
Cardenas. Estos movimientos que luego se convertirian en los Comités de Autode-
fensa, combatirian a Sendero en alianza con las Fuerzas Armadas, logrando entre
1984 y 1992 su derrota definitiva y la recuperacion del control de la zona.

Precisamente, la concentracion de la atencion del Estado peruano y de sus Fuerzas
del Orden en la lucha contra el terrorismo —identificado como la principal amenaza
a la seguridad pais—, permitio al narcotrafico expandirse sin control alguno en esos
aflos, apoyados por las mafias y carteles colombianos de Cali y Medellin. Los cam-
pesinos del valle se dedicaron casi exclusivamente al cultivo de la coca (monoculti-

40 La informacion contenida en este punto ha sido proporcionada en: Entrevista al investigador y
especialista en narcotrafico Jaime Antezana por el IDEI. Lima, 11 de marzo de 2008.
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vo), lo que luego les traeria su pauperizacion, cuando en 1993 se inicia la caida del
precio de la hoja de coca.

En efecto, tras la derrota de Sendero Luminoso y el encarcelamiento de toda su
cupula, el Estado peruano comienza a dirigir sus esfuerzos a la lucha contra el nar-
cotrafico, contando para ello con la cooperacion de los Estados Unidos de América
(EE.UU.). Es asi, que a partir de 1995 se lleva adelante una exitosa politica de in-
terdiccion aérea, que permitid el derrumbamiento de diversas avionetas dedicadas al
transporte de PBC asi como la destruccion de pistas de aterrizaje clandestinas, todo
lo cual transforma el escenario favorable que hasta ese entonces existia para el nar-
cotrafico en el valle. Ademas los carteles colombianos deciden trasladar los cultivos
de hoja de coca a Colombia, ya que en ese momento era un escenario territorial mas
propicio para el desarrollo de sus actividades. Ambos hechos generan la caida del
precio de la hoja de coca en el Perti. La politica antinarcoticos ejecutada por el Go-
bierno comienza a elevar tremendamente los costos de produccion para el narcotra-
fico, y el traslado de la produccion a Colombia genera una sobreproduccion de hoja
de coca sin posibilidad de salida, provocando la 16gica caida del precio de la coca y
el desincentivo de su produccion. Se abandona entonces el valle, con el consecuente
empobrecimiento de los campesinos de dicha zona, que ya no tenian otra alternativa
economica de subsistencia, pues ellos mismos habian abandonado los cultivos lici-
tos. Entretanto, algunos remanentes de Sendero Luminoso se refugiarian en el valle
de los rios Apurimac y Ene, en la esperanza de una recomposicion.

La década del 2000 se inicia la grave crisis politica provocada por la caida del go-
bierno del Presidente Fujimori. Aqui se producen una serie de hechos que van a
determinar el renacimiento del narcotrafico en la zona. Efectivamente, la suspension
indefinida de la interdiccion aérea por parte de los EE.UU., sumada a la disminuciéon
de la presencia militar y policial en la zona, el retiro de las bases antiterroristas y
el debilitamiento y desactivacion de los Comités de Autodefensa, genero el interés
de nuevos carteles de la droga en la zona (los carteles mexicanos) los mismos que
promovieron nuevamente el cultivo de hoja de coca y la utilizacién de los caminos
rurales o de herradura para la salida de la produccion de PBC y hasta clorhidrato de
cocaina (CC). Las circunstancias favorables para el resurgimiento del narcotrafico en
ciertas zonas de Ayacucho, también lo fueron para una recomposicion de los exiguos
remanentes de Sendero Luminoso presentes en la zona, quienes al verse liberados
de su lider “Feliciano” en 1999 —quien promovia la linea “Proseguir la Guerra™—,
entraron rapidamente en asociacion con el narcotrafico.

Es esta precisamente, la situacion actualmente vigente. Vale decir, los remanentes de
Sendero Luminoso no solo se han convertido en protectores del narcotrafico (tanto
de los campesinos productores de la coca-narcotrafico como de los transportistas)
sino también han ingresado a la cadena de produccion, cultivando ellos mismos hoja
de coca, procesandola a través de sus propias pozas de maceracion, todo ello acom-
pafiado de un discurso favorable al campesino cocalero.
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Por otro lado, entre el 2006 y 2008 se han producido una serie de enfrentamientos
armados o de ataques de elementos vinculados tanto al narcotrafico como al terro-
rismo, que han provocado la muerte de efectivos policiales,* lo que nos revela el
poder de fuego y la organizacion de estos grupos criminales asi como su intencion
de desafiar a la autoridad. La violencia se ha recrudecido atin mas, a partir del 30 de
agosto de 2008, cuando las Fuerzas Armadas inician acciones armadas para recupe-
rar la zona del Vizcatan. Efectivamente, a partir de la operacion Excelencia 777 las
FF.AA. vienen enfrentando diariamente a los remanentes de Sendero Luminoso en la
zona, encabezados por Victor Quispe Palomino, alias Camarada “Martin” o “José”,
de la linea Proseguir.*

Estos hechos nos parecen particularmente preocupantes pues ponen en evidencia
que estamos frente a una asociacion criminal que constituye hoy por hoy la principal
amenaza a la seguridad de Ayacucho y del pais.

Otro dato importante, relacionado al impacto negativo del narcotrafico en la region
Ayacucho, es el incremento de la poblacidn penal por tréfico ilicito de drogas. Asi, a la
fecha existen en esta region 694 personas procesadas (390) o sentenciadas (304) por el
delito de trafico ilicito de drogas, de las cuales 584 son hombres y 110 mujeres.*

2.3. Impacto en el medio ambiente

El narcotrafico ha generado en la region Ayacucho una serie de efectos negativos en
su medio ambiente. Estos fundamentalmente estan referidos a la deforestacion, ero-
sion de suelos, contaminacion de aguas y a la pérdida de diversidad bioldgica.

a) Deforestacion, erosion y desertificacion del suelo

Lanecesidad del narcotrafico de aumentar los territorios para el cultivo unico de hoja
de coca trajo como natural consecuencia la eliminacion de plantas forestales en esas
tierras, a través de la tala y quema de los bosques naturales, iniciandose un proceso
acelerado de deforestacion. Este proceso en el Pert no solo se debe al cultivo mismo
de la hoja de coca, sino también a otras acciones relacionadas con esta actividad,
como es el caso de las tierras deforestadas por los campesinos que se alejan de las
zonas dominadas por los narcotraficantes y terroristas asociados, por los cultivadores

41 Como es el caso del asesinato el 11 de julio de 2006 de un empleado del Proyecto Especial de
Control y Reduccion de los Cultivos de Coca en el Alto Huallaga (CORAH), el asesinato de cinco
policias y dos civiles el 17 de diciembre de 2006, en La Mar (al norte de Ayacucho) y, de una sub-
oficial de la PNP en Huanta, el 25 de marzo de 2008.

42 LOPEZ MARTINEZ, Héctor. “Vizcatan: Problema grave y urgente”. En: Diario EI Comercio, de
21 de octubre de 2008. www.elcomercio.com.pe/edicionimpresa/Html/2008-10-21/vizcatan-pro-
blema-grave-y-urgente.html

43 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO. Informacion Estadistica de Internos por Delito de
Trafico Ilicito de Drogas. Oficio 1284-2008-INPE/01, del 29 de octubre de 2008.
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de coca que huyen de la represion policial, o por la construccion de pistas de aterri-
zaje, laboratorios o campamentos, entre otras razones.*

En el caso especifico de Ayacucho, las areas deforestadas que se observan por esta
actividad, sobre todo en las zonas de Palmapampa (provincia de La Mar) son impre-
sionantes. La presencia de helechos y de rabo de zorro nos indica el uso intenso de
la tierra y la degradacion de los suelos, sobre todo en la pérdida de su fertilidad. La
configuracion topografica, dominantemente de laderas y en donde la deforestacion
es evidente, presenta una erosion muy fuerte de los suelos, y a la vista en superficies
considerables del valle.*

Las importantes superficies de cultivos de coca, en su mayor parte, para fines ilicitos
indican la fuerte actividad cocalera que ha existido en la zona y que atn subsiste de
manera significativa, motivo por el cual estos cultivos han propiciado una fuerte de-
forestacion. A continuacidn, se presentan las cifras donde se evidencia la deforesta-
cion producida en la region Ayacucho al 2001, cifra que debe haberse incrementado
a la par del crecimiento de los cultivos de coca en esta region.*®

Cuadro 6
Superficie deforestada en Ayacucho (2001)
Superficie de Superficie Deforestada | Superficie Deforestada por Coca
Region bosques
Hectareas Hectareas % Hectareas % (1) % (2)
Ayacucho 324,600 76,335 23.52 50000 | 1540 | 6550

(1) Con relacion a la superficie de bosque del departamento
(2) Con relacion a la superficie deforestada

Fuente y elaboracion: Garnica, Luis. La Deforestacion por la actividad del cultivo de coca en el Peru.
Lima: CONTRADROGAS. Unidad de Monitoreo y evaluacion, marzo de 2001, p.14.

Cabria agregar que el cultivo de la coca es el mayor responsable de la degradacion
de suelos por erosion severa y muy severa en el sector Palmapampa - Santa Rosa —
Monterrico, entre otros. Y es que dicho cultivo en tierras de ladera empinada y sin

44 NOVAK, Fabian y Sandra NAMIHAS. Amenazas Globales a la Seguridad: Narcotrdfico. Lima:
Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la PUCP, 2005, p.25. DOUROJEANNI, Marc. «Im-
pactos ambientales del cultivo de la coca y la produccion de cocaina en la amazonia peruanax». En:
LEON, Federico R. y Ramiro CASTRO DE LA MATA (editores). Pasta bdsica de cocaina. Un
estudio multidisciplinario. Lima: Centro de Informacion y Educacion para la Prevencion del Abuso
de Drogas (CEDRO), 1989, p. 284. CAMINO, Alejandro. Ob. cit., p. 103. UNITED NATIONS.
INTERNATIONAL DRUG CONTROL PORGRAMME. Drugs and development. Nueva York:
UNDCP Technical Serie, n.° 1, p. 5.

45 GARNICA, Luis. La Deforestacion por la actividad del cultivo de coca en el Peru. Lima: CON-
TRADROGAS. Unidad de Monitoreo y evaluacion, marzo de 2001, p.14.

46 Idem.
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técnicas de conservacion de suelos es altamente erosivo. Cuando el dafio alcanza
estos niveles es considerado irreversible.*’

Estas cifras obligan a establecer programas de reforestacion a largo plazo y una poli-
tica migratoria que permita controlar el deterioro de los recursos forestales.

b) Contaminacién de suelos y cursos de agua

Para compensar la pérdida acelerada de nutrientes del suelo y obtener mayor ren-
dimiento, los cultivadores de coca en el Peru aplican gran cantidad de agroquimi-
cos como fertilizantes foliares, insecticidas y fungicidas, muchos de uso prohibido,
generando dafios a la flora y fauna silvestre y creando un ambiente hostil para las
diversas formas de vida humana.

Por otro lado, en el proceso de maceracion de la hoja de coca también se utilizan
diversos quimicos y productos contaminantes —kerosén, acido sulftrico, carbonato,
acetona, etc.— que al concluir con su objetivo son vertidos en suelos y rios, contami-
nandolos en forma inmediata y convirtiendo las aguas en no aptas para el consumo
de seres vivos, ocasionando un grave perjuicio en la flora y fauna silvestre.*

En la zona de San Francisco, por ejemplo, el uso de agroquimicos se da casi exclu-
sivamente en el cultivo de la coca, debido a la rentabilidad del cultivo.* El comercio
de agroquimicos se hace en pequeiias tiendas de todos los centros poblados ubicados
junto a la carretera, para atender a los agricultores dedicados a la coca.™

Como se ha visto anteriormente, en el afio 2008, alrededor de 10,642 Tm de insumos
quimicos habrian sido vertidos en los suelos y rios de la regién Ayacucho.

¢) Pérdida de diversidad biologica y perjuicio al desarrollo sostenible

La deforestacion y la contaminacion de los suelos y rios ocasionan la extincion de
innumerables especies, lo que se traduce no solo en una amenaza a la diversidad bio-
logica y genética de la region Ayacucho, sino también a su desarrollo sostenible.

47 CONTRADROGAS. Estudio integral del proceso de degradacion del suelo, uso actual y potencial,
v plan de manejo y conservacion para la produccion sostenible en la zona de Palmapampa. Lima,
febrero de 2002, pp. 54-55.

48 NOVAK, Fabian y Sandra NAMIHAS. Amenazas a la Seguridad ..., p. 28. DEVIDA. Estrategia
Nacional de Lucha contra las Drogas. 2002-2007. Lima: DEVIDA, 2004, p. 19.

49 Si bien estas sustancias se utilizan también en el cacao, la pifia y el platano, ello se hace en menor
escala. CONTRADROGAS. Estudio integral del proceso de degradacion del suelo, uso actual y
potencial, y plan de manejo y conservacion para la produccion sostenible en la zona de Palmapam-
pa. Lima, febrero de 2002, p. 55.

50 CONTRADROGAS. Estudio integral del proceso de degradacion del suelo, uso actual y potencial,
v plan de manejo y conservacion para la produccion sostenible en la zona de Palmapampa. Lima,
febrero de 2002, p. 55.
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Por otro lado, la desproteccion del Estado en las zonas cocaleras fomenta la excesi-
va explotacion forestal y la descontrolada caza y pesca, aumentando el nimero de
especies en extincion. En el Pert, muchos de los parques nacionales, creados para la
conservacion de las especies, no solo son abandonados por el Estado sino que inclu-
sive son invadidos por cocaleros y narcotraficantes.”!

En sintesis, los efectos que ha tenido el desarrollo del narcotrafico en la region Aya-
cucho han sido nefastos desde todo punto de vista, afectando seriamente su econo-
mia, su medio ambiente, su institucionalidad y orden social. En tal sentido, resulta
fundamental incidir en un conjunto de acciones destinadas a derrotar este fenomeno,
abriendo paso al desarrollo y crecimiento sostenible y sostenido de la region.

3. Acciones contra el narcotrafico en la region

3.1. Desarrollo

En el VRAE y particularmente en la regién Ayacucho se han desplegado en el pasado
esfuerzos de la cooperacion internacional principalmente de USAID y de ONUDD
para implementar programas de desarrollo. Desde 1995 a la fecha alrededor de US$
44 millones han sido invertidos por estas dos instituciones: USAID US$.40.1 millo-
nes y ONUDD US$.4.6 millones.*

Estos programas de desarrollo alternativo han tenido diversos componentes. Asi los
programas de USAID han favorecido a 7,680 familias beneficiarias y se atendieron
11,043 hectareas. Se implementaron proyectos de infraestructura basica (aulas, sis-
temas de agua potable, centros de salud y obras de desarrollo comunal); obras de in-
fraestructura econdmica (caminos vecinales, empedrados, puentes, etc.); y proyectos
de desarrollo productivo.

En el caso de ONUDD, las principales actividades agropecuarias comprenden el
café, cacao, palmito, frutales, ovino de pelo y apicola. A nivel institucional se pro-
movieron organizaciones de productores como la Asociacion de Productores de Pal-
mito y Frutas y la Asociacion de Apicultores.

51 NOVAK, Fabian y Sandra NAMIHAS. Amenazas a la Seguridad ..., p. 30. DOUROJEANNI,
Marc. “Impactos ambientales del cultivo de la coca y la produccion de cocaina en la amazonia
peruana”. En: LEON, Federico y Ramiro CASTRO DE LA MATA. Pasta bdsica de cocaina. Un
estudio multidisciplinar. Lima: CEDRO, 1989, p. 38.

52 DEVIDA, La cooperacion internacional para la lucha contra las drogas en el Peru 1995-2005,
Lima, Julio 2006.
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En el siguiente Cuadro se aprecia la relacion de proyectos financiados por la comu-
nidad internacional entre 1995-2005.

Cuadro N° 7
Relacién de Proyectos de Desarrollo financiados por la Cooperaciéon Internacional 1995-2005

S Monto compro-
Donante Nombre de Proyecto Ubicacion metido US$
Proyecto AD/PER/148 Empodera-
ONUDD miento femenino para la prevencion Ayacucho 50,000
del abuso de drogas en organizaciones
de base.
Sub-Proyecto DO4 Reforestacion de
Estados Unidos | la Microcuenca del Rio Piene para la
PL-480 recuperacion del potencial productivo Ayacucho 897,075
de suelos.
Estados Unidos | Programa de Desarrollo Alternativo — S:E I\}/)l:;l:’ JH E?r?uzio;gccio 163°394.000
USAID Convenio N° 527-0348 Yan, 1aseo, Junin, Ayact :
y Cusco
Estados Unidos | Programa de Desarrollo Alternativo — San Martin, Huanuco, Ucaya- 300°000.000
USAID Convenio N° 527-0404 li, Ayacucho y Cusco ’
Componente Forestal al Programa San Martin, Huanuco, Uca-
Finlandia Nacional de Desarrollo Alternativo de | yali, Pasco, Junin, Ayacucho, 620,657
Contradrogas Cusco y Puno
Asistencia Técnica a DEVIDA y San Martin, Huanuco, Uca-
Finlandia Acompanamiento al Proyecto Forestal | yali, Pasco, Junin, Ayacucho, 456,000
de Finlandia — 2da Fase Cusco y Puno
Proyecto AD/PER/98/DO4 Con-
solidacion y sostenibilidad de las
ONUDD estructuras productivas y sociales de Ayacucho, Cusco y Junin 3°803,400
las organizaciones campesinas del
VRAE

Fuente: DEVIDA'Y NACIONES UNIDAS — OFICINA CONTRA LA DROGA'Y EL DELITO.
La Cooperacién Internacional en la Lucha contra las Drogas en el Peru 1995-2005. Lima: DEVIDA, 2006.

Sin embargo, pese a los grandes esfuerzos de la cooperacion, estos programas de de-
sarrollo no lograron reducir las areas de cultivo ilicito de coca ni una menor presen-
cia de la actividad del narcotrafico, que lamentablemente ha sido creciente en estos
ultimos afios. Frente a esta situacion hoy en dia practicamente no existen programas
de desarrollo en el VRAE. La evidencia de Ayacucho muestra que los programas de
desarrollo de por si no son suficientes, los instrumentos de lucha frontal contra las
drogas implican ademas acciones de interdiccion y erradicacion.
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3.2. Prevencion

DEVIDA, como organismo rector que disefia y conduce la politica nacional de lucha
contra el trafico ilicito de drogas, tiene como parte esencial de su funcion la elabo-
racion y ejecucion de un Programa Central de Prevencion del Consumo de Drogas
y Rehabilitacion del Drogodependiente, con el propdsito de reducir el consumo de
drogas y recuperar la salud del adicto, reinsertandolo socialmente.*

En este sentido, desde 1997 se han venido realizando un conjunto de acciones desti-
nadas a reducir la demanda de drogas en esta region. Entre estas se pueden destacar
las siguientes:

a) Niflos, nifias y adolescentes en alto riesgo: las actividades y el trabajo realiza-
do con estos se ha mostrado activo, principalmente en acciones de orientacion
y promocion.

b) Docentes capacitados: en inclusion transversal de contenidos preventivos en
curricula. >

Asimismo, DEVIDA suscribi6 el 12 de junio de 2008 un Convenio Marco de Co-
operacion Institucional con el Gobierno Regional de Ayacucho, el cual tiene como
uno de sus propositos reducir el consumo de drogas licitas e ilicitas por parte de la
poblacion. Precisamente, en el marco de este Convenio se han realizado talleres mul-
tisectoriales para la elaboracion de un Plan Regional de Prevencion y Tratamiento
del Consumo de Drogas, cuya implementacion fue acordada para ese mismo afio.*

Adicionalmente, en la region Ayacucho operan algunas ONGs o instituciones de
caracter privado, que vienen realizando una importante labor con el objetivo de pre-
venir el consumo de drogas. Este es el caso de CEDRO, que viene desarrollando el
programa Comunicacion para el Desarrollo, el mismo que tiene como objetivo pro-
mover una cultura de la legalidad en dicha region, alentar el liderazgo juvenil y res-
catar la identidad regional, tomando ventaja de sus potencialidades a nivel turistico,
cultural, gastronomico, musical, etc. Para tal efecto, viene organizando un importan-
te nimero de charlas y talleres dirigidos a mas de 5,000 participantes, involucrando
a 250 autoridades y lideres locales y convocando a 300 jovenes lideres en iniciativas
laborales licitas. Este programa viene ejecutandose fundamentalmente en la provin-
cias ayacuchanas de Huamanga, Huanta, La Mar, Vilcashuaman y Cangallo.>

53 D.S. No.032-2002-PCM - Reglamento de Organizacion y Funciones de la Comision Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas, DEVIDA, art. 15-16.

54 DEVIDA. Il Reporte Nacional. Situacion del trabajo de prevencion y rehabilitacion del consumo
de drogas en el Perii. Periodo 2000-2002. Lima: DEVIDA, 2003, pp.39-45.

55 Informacion proporcionada por la Gerencia de Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Dro-
gas de DEVIDA. Oficio N° 381-2008-DV-GPR del 23 de setiembre de 2008.

56 Informacion proporcionada por CEDRO.
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3.3. Interdiccion

En materia de interdiccion y segun datos oficiales de la Policia Nacional del Peru,”
son diversas las acciones que se han venido realizando en la regién Ayacucho.

Asi, en lo referente al decomiso, incautacion y/o destruccion de insumos quimi-
cos fiscalizados, tenemos que en el 2005 la suma total fue de 125,220.40kg, des-
tacando el kerosén: 93,572kg y el 6xido de calcio: 16,037kg En el 2006 esta cifra
disminuy6 notablemente a 63,676.70kg (kerosén: 46,565.60kg, 6xido de calcio:
9,993kg) a diferencia del 2007, cuando esta cifra se incremento6 a 193,665.44kg (ace-
tona: 75,395.90kg, kerosén: 49,990kg, oxido de calcio: 13,347kg, éter: 12,800kg
y 19,985kg de insumos quimicos no fiscalizados). Finalmente, en el 2008 la cifra
ascendio atn mas, llegando a los 195,905kg, destacandose principalmente el ke-
rosén (124,154kg), seguido del oxido de calcio (20,312.50kg), acido clorhidrico
(17,661.50kg) e insumos quimicos no fiscalizados (8,168kg).

Grafico 15
Decomiso, incautacion y destruccion de insumos quimicos (kg)
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

57 POLICIA NACIONAL DEL PERU. Logros obtenidos en la lucha contra el tréfico ilicito de dro-
gas. Departamento de Ayacucho. Lima: Direccion Antidrogas, 2008.
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Grafico 16
Decomiso, incautacion y destruccion de kerosén y acetona (kg)
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

En el caso de la region Ayacucho, el decomiso, incautacion y destruccion de los
insumos quimicos se han incrementado notoriamente en estos Ultimos afios, aunque
con una caida en el 2006. Asimismo, es menester resaltar que lo ejecutado en esta
region no ha significado menos del 21% de lo hecho a nivel nacional, e inclusive, en
el 2008 supero el 40%.

Cuadro 8
Decomiso, incautacion y destruccion de insumos quimicos (kg)

Total Ayacucho 125,220.40 63,676.40 193,665.44 195,905.00
Total Nacional 584,968.25 248,028.05 863,485.28 474,556.11
Represento: 21.40% 25.67% 22.42% 41.28%

Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI
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Grafico 17

Decomiso, incautacion y destruccion de insumos quimicos (kg)
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

A continuacion, se presenta un cuadro que representa el porcentaje de insumos qui-
micos incautados y destruidos por la Policia Nacional del total de insumos quimicos
desviados al narcotrafico en la region Ayacucho. Como puede apreciarse, este por-
centaje es todavia diminuto, no obstante los esfuerzos que dicha institucion viene

llevando a cabo.>®

Cuadro 9
10 desviado al narcotrafico vs. 10O incautado nor la PNP (Tm)
2005 2006 2007 2008
1Q desviado al narcotrafico 9540 10,006 10,220 10,642
1Q incautado y destruido por la PNP 125.22 63.68 193.67 195.91
Porcentaje de IQ incautado y destruido por la PNP del 0 N 0 0
total de IQ desviado al narcotrafico 1.31% 0.63% 0.18% 1.84%

Fuente: IDEI / PNP. Elaboracion: IDEI

58 Esta cifra es mayor al promedio nacional de incautacion de 1.3%.
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En materia de decomiso de drogas, la cifra en el 2005 alcanzo los 841.25kg, fun-
damentalmente pasta basica de cocaina (797.06kg). En el 2006, la cifra fue ma-
yor, llegando a los 973.91kg (PBC: 933.24kg), mientras que en el 2007 alcanzd los
1,328.56kg (PBC: 1,313.16kg). En el 2008 el decomiso llego a 2,143.93kg, esto es,
se incremento en un 161.37% en relacion al afio anterior y en un 254.85% en com-
paracion con el 2005.

Grafico 18
Decomiso de drogas en Ayacucho
(2005-2008)
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

Sin embargo, las cifras de decomiso de drogas en Ayacucho no son altas; esto se
refleja en la comparacion con lo alcanzado a nivel nacional, no superando en los
ultimos 4 afios el 8.5%, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 10
Decomiso de drogas 2005-2008 (kg)

Total Ayacucho 841.25 973.91 1,328.56 2,143.93
Total Nacional 15,684.65| 16,717.75| 15,684.65| 30,622.72
Representa: 5.36% 5.83% 8.47% 7.00%
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Tratandose del decomiso y destruccion de materias primas, en el 2005 fueron deco-
misadas 2,289.00kg de hoja de coca. En el 2006, se decomisaron 2,220kg de hoja de
coca, mientras que en el 2007 no se decomis6 cantidad alguna de materia prima. En
cuanto a la destruccion de materias primas, en el 2005 se destruyeron 1°723,313.50kg
de detritus, 600,313.50kg de hoja de coca macerada y 19,050.00kg de hoja de coca
seca. En el 20006, se destruyeron 377,500kg de hoja de coca macerada, 344,500kg de
detritus y 16,800kg de hoja de coca seca. En el 2007, se destruyeron 1°160,895kg
de hoja de coca macerada, 562,500kg de detritus y 70,531kg de hoja de coca seca.
Finalmente, en el 2008, se destruyeron 2°207,700kg de detritus, 1'435,120kg de hoja
de coca macerada y de 26,835kg de hoja de coca seca.

Grafico 19
Destruccion de materias primas (kg)
Ayacucho (2005-2008)
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

Sobre la destruccion de instalaciones, en el 2005 se destruyeron 718 pozas de mace-
racion y 361 laboratorios; en el 2006, 534 pozas de maceracion y 275 laboratorios;
en el 2007 las pozas de maceracion destruidas fueron 478 y los laboratorios 339;
finalmente, en el 2008 se destruyeron 1339 pozas de maceracion y 700 laboratorios
(los numeros de destrucciones mas altos a nivel nacional). Todo esto significa que
el nivel de destruccion de pozas de maceracion se ha incrementado de 2005 a 2008
en un 186% y en un 280% en relacion al afio anterior; mientras que el nivel de des-
truccion de los laboratorios se incrementd en un 193% frente al 2005 y en un 206%
frente al aflo anterior.
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Grafico 20
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEL

En relacion a las incautaciones, entre el 2005 y el 2008 la Policia Nacional del Pert
ha incautado un total de 38 vehiculos y 56 armamentos, notandose un notable incre-

mento en el ultimo afo.

Finalmente, en cuanto a las personas detenidas por trafico, microcomercializacion y
consumo, en el 2005 se intervinieron a 157 personas (143 de ellas por trafico), en el
2006 a 44 personas (43 por trafico), en el 2007 a 171 personas (164 por trafico) y en
el 2008 a 152 (148 por trafico).

Cuadro 11

Personas detenidas
Ayacucho 2005-2008

Detenidos Trafico Consumo | Microcom.
2005 157 143 1 13
2006 44 43 0 1
2007 171 164 3 4
2008 152 148 3 1
Totales 524 498 7 19
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3.4. Erradicacion

No obstante la existencia de importantes campos de cultivo de coca destinados al
narcotrafico, en la region Ayacucho no se ha llevado adelante una politica de erradi-
cacion, como si se ha producido con éxito en la region San Martin.

En efecto, seglin datos del Ministerio del Interior (Proyecto Especial CORAH)* y
de la Oficina de Asuntos Antinarcoticos de la Embajada de los EE.UU en el Pert
(NAS), la reduccion del espacio cocalero via programas de erradicacion se ha venido
realizando desde 1983 en diferentes cuencas cocaleras, no incluyéndose Ayacucho
en ninguna de ellas.

Si bien el proceso de erradicacion puede ser programado con posterioridad a otras
acciones contra el narcotrafico en ciertas zonas muy deprimidas del pais donde la
economia gira exclusivamente en torno a la coca, esto no sucede con Ayacucho. Esta
region no solo tiene en el sector agricola otras alternativas de desarrollo (tales como
la papa, el cacao, el maiz amilaceo, el café, la tuna, el trigo, el barbasco, la licuma,
el olluco, etc.) sino también en actividades como el turismo, la mineria, la actividad
pecuaria y en el sector servicios, entre otros.

En consecuencia, es necesario que el Estado asuma responsablemente esta tarea, la
misma que debe ser aparejada con programas de desarrollo econdmico y social. La
experiencia exitosa de San Martin nos indica que un programa de erradicacion y de
desarrollo alternativo efectivo, es perfectamente posible de ser llevado adelante. Por
tanto, no hay excusa para que el Estado no emprenda cuanto antes esta tarea, impi-
diendo con ello que siga imperando el narcotrafico en esta region y con ella el resto
de actividades ilicitas que la acompafian.

4. Conclusiones y lineamientos para una politica antidrogas en la
region Ayacucho

De todo lo expuesto en este punto se puede concluir que el narcotrafico se desarro-
lla, preferentemente, en aquellas regiones del pais -y en particular en areas rurales-
donde la presencia del Estado es minima o practicamente inexistente, los niveles
de salud, educacion y vivienda son bajos, y la necesidad de puestos de trabajo y los
indicadores de pobreza altos. Esto es aprovechado por los narcotraficantes, quienes
ofrecen a los campesinos de la zona alternativas ilicitas de subsistencia pero que
finalmente no transforman su realidad; por el contrario, los incorporan a la “cadena
narco”, quedando expuestos a la persecucion y sancion legitima de las autoridades,
a la volatilidad de los intereses de los narcotraficantes, asi como a una forma de vida
carente de valores y apego a la ley (subcultura narco).

59 Informacion actualizada al mes de diciembre de 2008.
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Por otro lado, los efectos que ha tenido el desarrollo del narcotrafico en la region
Ayacucho han sido nefastos desde todo punto de vista, afectando seriamente su eco-
nomia, su medio ambiente, su institucionalidad y orden social. De hecho, la presen-
cia del narcotrafico en Ayacucho ha generado mayor pobreza y marginalidad, en las
zonas donde se vienen desarrollando.

Los programas de desarrollo alternativo que se implementaron en el pasado no han
sido un freno a la expansion del narcotrafico, al contrario, este Gltimo termind por
imponerse y reducir y/o eliminar estos programas por motivos de seguridad.

Debe destacarse la labor de la Policia Nacional del Pert que, en los ultimos afios,
viene incrementando notablemente el nimero de incautaciones de insumos quimicos
destinados a la produccion de drogas ilicitas, lamentablemente esta labor no solo
necesita intensificarse sino que también debe ser acompafiada de un programa de
erradicacion intensivo en la zona asi como de programas de desarrollo alternativo.

La ausencia de programas de erradicacion ha permitido un incremento importante de
las areas de coca ilegal, lo que sumado a la presencia de los remanentes de Sendero
Luminoso en la zona, que se han incorporado a la cadena de produccion y proteccion
del narcotrafico, nos lleva a la conclusion que nos encontramos frente a la principal
amenaza a la seguridad de Ayacucho, y por qué no decirlo, del pais.

En este sentido, se hace necesario adoptar un conjunto de medidas, como las que se
describen a continuacion, a efectos de liberar a esta region de esta lacra:

a. Sin duda, el centro de la politica de lucha contra las drogas en Ayacucho debe
ser el desarrollo integral de las zonas afectadas por el narcotrafico. El Estado
ha formulado un Plan VRAE con un conjunto de acciones que involucra los
ministerios sociales (Salud, Educacion, Mujer y Desarrollo Social, Transpor-
tes y Comunicaciones, Agricultura, etc.), sin embargo no ha habido una imple-
mentacion efectiva del Plan. La experiencia de la intervencion del Estado en
San Martin, quizés deberia servir de base para replicar la experiencia exitosa
de acciones integrales debidamente disefiadas e implementadas que han em-
pezado a dar resultados y que podrian replicarse y adaptarse para el VRAE.

b. Ejecutar un intensivo programa de erradicacion de cultivos ilicitos de coca,
que acompaiie el programa de desarrollo alternativo.

¢. Un control focalizado e intensificado de los insumos quimicos, en particular
el kerosén y el 6xido de calcio -por sus altos volimenes requeridos por el
narcotrafico- complementarian en forma efectiva las acciones antidrogas antes
descritas.

d. Intensificar los operativos de inteligencia asi como las acciones de las fuer-
zas del orden destinadas a desarticular y terminar con los remanentes de
Sendero Luminoso en la region Ayacucho y, en general, en todo el VRAE.
En ese sentido, resulta necesaria una mayor y mejor coordinacion entre las
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Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, a efectos de obtener logros mas sig-
nificativos.

e. Reforzar medidas antilavado para evitar que el dinero del narcotrafico se in-
vierta en la region, ocasionando serias distorsiones y acciones de corrupcion
que afectan un entorno favorable para las inversiones.

f. Reforzar las medidas de control financiero que corte el flujo de recursos que
financian la actividad del narcotrafico.

g. Estas acciones planteadas requieren el respaldo politico, y el compromiso y
recursos econémicos de parte del gobierno central y regional, asi como de
los gobiernos locales involucrados. El Estado peruano en su conjunto (Poder
Ejecutivo y Poder Legislativo) debe disponer de los recursos presupuestales
necesarios para implementar las diversas acciones que contiene la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Drogas.
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