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RESUMO

A tese intitulada “Politicas Educacionais na re-institucionalizacdo Democratica do Peru.
O Processo da Reforma da Carreira (2001-2007)”, foi realizada no ambito do Campo de
Confluéncia Diversidade, Desigualdades Sociais e Educagdo. O tema do estudo ¢ a reforma
da regulamentacao do trabalho dos professores do ensino basico, cuja implementagao
acontece a partir de 2007. A andlise esta focada no processo da reforma: da discussdo na
agenda publica sobre o problema docente em face da qualidade da educagao a criacao
das normas legais que expressam as novas formas de compreender o problema da
educacdo publica pelas liderancas e as medidas de politica que os governos foram dando
na direcdo da reforma que modificou substantivamente o ingresso, a progressao € a
permanéncia dos professores na carreira publica. A premissa ¢ que a reforma constitui
uma das poucas politicas que mostram continuidade no tempo; ela se inicia no campo
do debate ptblico bem no inicio da retomada da democracia em 2001 logo depois dez
anos do regime autoritario e se mantém por trés periodos governamentais até o presente.
O objetivo do estudo ¢ dar respostas a questdo sobre as condi¢cdes que possibilitam a
continuidade da reforma. A fundamentagdo tedrico-metodoldgica principal foi a
sociologia figuracional do Norbert Elias. A partir dos conceitos de interdependéncia e
figuragdo procurei identificar as inter-relagdes e interdependéncias que foram se tecendo
nos ultimos vinte anos; dando forma ao campo da defini¢ao das politicas educativas,
onde atores interagem com diferente grau de poder, alterando o equilibrio das forcas do
campo. Realizei entrevistas com especialistas, varios deles estreitamente envolvidos
com o processo da reforma, seja como funciondrios governamentais ou assessores.
Elaborei um banco de dados de noticias sobre a educacdo no periodo julho 2000-
dezembro 2001 e identifiquei as variacoes nos temas do debate publico sobre a
educacdo; analisei documentos oficiais do governo, do sindicato dos professores, do
Conselho Nacional da Educacdo, dos organismos internacionais e de associagdes
empresariais. Com base nos resultados obtidos, pode-se afirmar que a continuidade de
reforma estd sustentada na tensdo de um campo de forcas onde atuam autoridades
governamentais, o empresariado, o sindicato dos professores, a sociedade civil, os
organismos internacionais particularmente o Banco Mundial e a opinido publica.

Palavras-chave: politica educacional, sindicalismo docente, professores, carreira
publica.
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ABSTRACT

The thesis entitled "Educational policies in the democratic reinstatement of Peru: The
process of reform of the public teaching career (2001-2007)" was conducted in the field
of confluence Diversity, Social Inequality and Education. The theme of the study is the
reform of the regulation of the work of basic education teachers which started in 2007,
focusing on the process of the reform which started with the emergence of the education
quality issue in the public agenda. It traverses the creation of legal norms that express
new ways of understanding the public education problem; and the policy measures
adopted by governments that changed substantially the access to teachers and their
promotion and retention in the public career of teaching. It has as its premise that such
reform constitutes one of the few policies that show continuity over time; it was
introduced in the field of public debate at the beginning of the return to democracy in
2001, after ten years of authoritarian government transcending three periods and is valid
until the present. The objective of the study is to provide answers to the question about
the conditions that enable the continuity of the reform. The main theoretical and
methodological foundation is the Norbert Elias’ figurational sociology. From the
concepts of interdependence and figuration it was sought to identify the
interrelationships and interdependencies that were being woven during the last twenty
years, shaping the educational policies, where players interact with different degrees of
power, changing the balance of forces on the field. With this aim a group of experts
were interviewed, many of them cOsely involved in the reform process, either as
government officials or advisers. We developed a database of news about education in
the July 2000 to December 2001 timeframe, seeking to identify variations on the themes
of public debate on education. We also analyzed official documents, from the
government, the teachers' union, the National Council of Education, international
organizations and business associations. Based on the results obtained, it can be stated
that the continuity of reform rests on the tension of a force field in which government
officials, businessmen, the teachers union, civil society, international organizations,
particularly the World Bank and public opinion operate.

Keywords: Educational Policy. Teacher unions. Teachers. Public career.
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INTRODUCAO

O tema da tese é o processo da reforma da carreira docente em implantacdo no
Peru desde meados da primeira década do seculo 21. Ela modificou as condi¢fes para o
ingresso, a ascensdo e a permanéncia na carreira puablica docente de aproximadamente
317.801 professores que trabalham na educacédo bésica — inicial, primaria e secundéria —
do sistema publico, o maior contingente de trabalhadores do Estado.

Segundo a Real Academia Espanhola de Lingua, modificar significa “dar um
novo modo de existir a uma substancia material”, ou também “limitar, determinar ou
restringir algo a certo estado em que se singularize e distinga de outras coisas”. A
reforma transformou o estado anterior da carreira docente, cujo ingresso era automatico
e a ascensdo baseava-se em critérios de tempo de servico e credenciais educativas, a
aposentadoria ndo voluntaria era praticamente impossivel uma vez conseguida a
nomeacao. Hoje o mecanismo de ingresso e promogdo na carreira docente € a avaliagdo
individual, e a permanéncia na carreira condiciona-se também a uma avaliacdo. Trata-se

entdo de uma mudanca radical.

Em minha visdo a reforma se inicia no terreno do debate de idéias sobre a
educacao nacional que teve lugar na transi¢cdo democréatica ao final do ano 2000. Era um
momento politico singular para a discussdo sobre os grandes temas que a sociedade
enfrentava apds dez anos de um regime autoritario e corrupto. As condicdes eram
propicias para um amplo debate nacional. Na luta contra a fraude eleitoral e na luta
contra a corrupgao enquistada nas altas esferas do poder, se organizou um amplo bloco
democrético: partidos politicos, grémios, organiza¢cdes sociais e os cidaddos se uniram
com um objetivo comum: a defesa da instituicdo da democracia. Um dos atores chaves
da mobilizagdo nas ruas foi o sindicato dos professores que, desde sua fundagéo nos
anos 70, foi o porta voz das demandas salariais do professorado, um dos mais baixos
salarios em comparacdo com seus pares de fungdo de outros paises latino-americanos.
No periodo do governo de transi¢do (dezembro/2000-julho/2001), no primeiro ano do

governo democraticamente eleito (2001-2002) surgiu uma nova forma de falar
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publicamente do problema docente, tratava-se de um novo discurso que foi
incorporando de maneira sistematica outras referéncias e outros termos na compreensao

do tema.

Especialistas da educacdo, formadores de opinido, autoridades oficiais e
empresarios da comunicacdo, de diferente procedéncia ideoldgica e politica, se
encontraram em torno da preocupacdo pela qualidade da educacdo, esta foi
configurando-se o eixo, o paradigma, dirdo alguns, que define o problema da educacgéo
na sociedade peruana atual. Certamente ndo € o Unico caso, insere-se em uma corrente
global pressionada por grupos de poder que exercem grande influéncia na selecdo dos
problemas que merecem ser materia de politicas publicas, 0 mesmo ocorre com a

solucdo de tais problemas.

O foco do estudo € o processo da reforma da carreira docente, a pergunta que o
guia refere-se as condi¢fes que permitem sua continuidade, e os objetivos me conduzem
a identificar os processos de troca a nivel institucional e da sociedade, e 0s atores que
intervém, dando lugar, atores e processos, a novas formas de compreender o problema
da educacéo e particularmente o problema docente. Para tanto desenvolvi um modelo
em que sigo um eixo diacrénico marcando o tempo com trés periodos que respondem a
marcos politicos institucionais: o periodo do governo autoritario de Alberto Fujimori
(1990-2000), o periodo do governo de transicdo (novembro 2001-Julho 20029, e o
governo de Alan Garcia (2006-2011); analiso em cada um deles as principais medidas
da politica educacional, a producdo da informacao sobre o estado da educacéo, o debate
publico, os atores que intervém; a partir do que identifico o processo de configuracao de
uma agenda governamental centrada na qualidade educativa e, no seu interior, a questao

docente.

A fundamentacdo teérico-metodoldgica principal é a sociologia figuracional de
Norbert Elias. As figuracbes sdo entremeios ou redes de relacdes entre seres humanos,
gue se encontram relacionados entre si por cadeias de interdependéncia. As sociedades
humanas ndo sdo simplesmente um conglomerado acumulativo de pessoas, a
convivéncia dos seres humanos em sociedade tem sempre, ainda que no caos, entremeio
a desintegracdo, na maior desordem social, uma forma absolutamente determinada: “E
iISso que o conceito de figuracdo exprime. Os seres humanos, em virtude de sua

interdependéncia fundamental uns dos outros, agrupam-se sempre na forma de
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figuragcdes especificas.” (ELIAS, 2006, p. 26). Os seres humanos singulares
transformam-se, e as figuracGes que eles formam entre si também se transformam,
certamente ambas sdo inseparaveis e estdo entrelacadas entre si, porém sdo
transformacfes em planos diferentes e de tipo diferente. Nao € possivel explicar 0s
processos de mudanca social a partir das agdes singulares.

As figuracGes sdo realidades, ndo sdo modelos tedricos, a medida que o
entremeios de inter-relacdes é mais complexo a figuracdo nédo é perceptivel diretamente,
a ndo ser através da analise das cadeias de interdependéncia que vinculam entre si as
pessoas (ELIAS, 2008). Entdo, as perguntas sdo: o que € que relaciona um ser humano
com outros? O que é que o0s torna mutuamente dependentes? Como variam as

interdependéncias destes e em fungdo de que processos sociais?

As figuragdes sdo modelos mutéveis que os seres humanos constituem em suas
relagbes mutuas. Modelo refere-se & existéncia de uma estrutura: da rede ou entremeios
dos comportamentos de muitas pessoas individuais surgem estruturas de entremeios.
Esta idéia é muito importante na teoria figuracional, o conceito de figuracdo constroi um
marco interpretativo distinto do marco socioldgico dominante baseado na dicotomia
individuo/sociedade, e supde melhor a interdependéncia entre individuos, grupos e
instituicbes.  As figuragdes sdo estruturas de entremeios que ndo é possivel
compreender ou explicar reduzindo-as aos comportamentos de cada um dos que
intervém nelas, a diferenca das imagens que provocam as idéias de meio, entorno e
contexto que denotam melhor a ideia de algo sem estrutura em volta do individuo que
seria uma estrutura a&tomo. Situada nesta perspectiva minha posicdo na pesquisa é de
identificar o entremeio de relacbes de interdependéncia entre diferentes atores — locais e
internacionais — que pugnam por imprimir uma determinada dire¢do nas politicas

educativas, especificamente a referente a regulacdo do trabalho docente.

A figuracdo constitui um tecido de tensdes. O tecido de tensdes que deriva da
interdependéncia dos atores constitui figuragbes especificas. A relagdo de
interdependéncia ndo da lugar a situacOes fixas e estaveis, ao contrario, uma
caracteristica das figuracbes € que estas sdo mutaveis, fluidas: trata-se de um fluxo de
posicdes [cambiantes] dos jogadores em sua mutua dependéncia, disse Elias (2008)
apelando para a imagem dos jogadores em um jogo de cartas para representar o conceito

de figuracao.
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O fluxo de posi¢des mutdveis dos jogadores em sua inter-relacdo diz respeito ao
poder entendido como um conceito relacional, trata-se de uma relacdo de forcas: no
centro do “processo de figuragao ha um equilibrio flutuante na tensao, ha oscilagdo no
balanco do poder, que se inclina umas vezes mais para um lado e outras mais para o
outro”, o equilibrio flutuante de poder ¢ uma das “peculiaridades estruturais de todo
processo de figuracdao.” (op. cit., p. 156). A “plasticidade” das figuracdes refere-se ao
equilibrio interior que se estabelece entre duas tendéncias que se movem em direcGes
opostas: uma tendéncia a permanéncia e uma tendéncia a mudanca. Na figuracdo ha um
equilibrio instavel de poder (Elias, 2000): as disparidades de forga, ou as desigualdades
do equilibrio de poder entre grupos de uma figuracdo, podem variar, alterar-se, por uma
recomposicao, diminuicdo ou incremento do poder de um deles sobre os demais. Em
minha investigacdo, o caso da figuracdo definida por uma menor/maior regulacdo do
trabalho docente, observo um processo em que o sindicato dos professores tem perdido
forca e 0 empresariado ganhado poder, alterando o equilibrio de forcas que caracterizou
a figuracéo até os anos 80, periodo em que a tensdo estava entre dois atores: o0 governo e

o sindicato de professores, e os empresarios ndo formavam parte dela.

As diferencgas de poder entre os grupos de individuos numa figuracdo ndo tem
uma Unica fonte, nem se reduzem a possessdo monopolista de armas ou meios de
producdo, uma fonte importante sdo as diferencas no grau de organizacdo dos seres
implicados numa figuracdo, como Elias & Scotson (2000) observaram na figuracao
estabelecidos/outsiders. Ao indagar pelas bases de hierarquizacdo das comunidades que
conformam Winston Parva - o0 nome ficticio dado por Elias & Scotson a pequena cidade
na area sub urbana no centro da Inglaterrra que serviu como base de estudo no trabalho
"Os estabelecidos e os outsiders"-, Elias verificou que, sendo socialmente homogéneas
estas diferiam quanto a antiguidade de residéncia, o que se relaciona com o grau de
coesdo interna, identificacdo coletiva e adesdo a normas comuns da comunidade mais

antiga.

As diferencas na coesdo interna dos grupos numa figuracdo dempenham um
papel decisivo na relagdo de forcas entre um grupo e outro, sendo uma fonte de
desigualdade de forgas. Isto € iluminador na analise do processo da reforma, pois t&o

importante como identificar os atores numa relacdo de interdependéncia, € também
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considerar as dinamicas internas dos grupos, como fontes de enfraquecimento ou de

fortalecimento na relacao.

Os conceitos de figuracdo e de processo social estdo estreitamente vinculados a
teoria figuracional. Os processos sociais sao movimentos de transformacbes amplas,
continuas, de longa duragéo, figuracbes formadas por seres humanos, em uma de duas
direcOes opostas, geralmente o ascensdo ou o declinio de algo (Elias, 2006). Os
processos sociais se movem cegamente, sem direcdo alguma — tdo cegamente e sem
direcdo como um jogo de cartas disse Elias — estes ndo sdo planejados, e € sua dindmica
imanente de lutas de poder especificas as que determinam as dire¢cGes dos processos. A
“autonomia relativa” dos processos sociais com relagao as agoes individuais baseiam-se
no continuo entrelacamento de sensacdes, pensamentos, e acles de diversos seres
humanos singulares e de grupos humanos. “Dessa interdependéncia continua resultam
permanentemente transformac6es de longa duragdo na convivéncia social, que nenhum
ser humano planejou e que certamente ninguém previu antes. (op. cit., p. 36, traducéo
livre.). A tarefa da investigagdo, disse Elias (2008) consiste em utilizar o “entendimento
humano nestes processos cegos e carentes de diregdo”, para descobrir inter-relagdes que
ndo se conheciam previamente, “explica-los e através dele, possibilitar aos homens a
orientacdo nos entremeios produzidos por suas proprias acdes e necessidades, que
parecem impenetraveis, ¢ em possibilitar um melhor controle de tais processos.” (op.

cit., p. 183-184; traducéo livre).

De Swaan (1992) estuda o processo da producdo de medidas coletivas de
assisténcia, nacionais e obrigatorias que competem ao Estado, na Europa e Estados
Unidos, o que denomina coletivizacdo. Ou seja, 0 processo de producdo de bens
coletivos (saude, educacdo e assisténcia social) cujo propdsito é sanar deficiéncias e
adversidades (tais como epidemias, analfabetismo ou perda de emprego) que afetam as
pessoas de uma sociedade de maneira diferenciada. Nesta abordagem séo centrais 0s
conceitos de efeitos externos e cadeias de interdependéncia, os quais referem-se as
consequéncias indiretas que a deficiéncia ou a adversidade de uma pessoa leva para
outras pessoas que nao se encontram afetadas pelo mesmos males. O estudo do processo
de coletivizacdo implica a analise dos interesses coletivos diferentes, porém

interdependentes em uma determinada sociedade.
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De Swaan chama a atencdo para o carater historico das coletividades e dos bens
coletivos, nem o coletivo como entidade social, sinaliza o autor, nem o bem coletivo
pré-existem, ndo podem dar-se como pressupostos. A partir deste marco fornecido pelo
autor procuro observar o processo que leva a formagdo de novos grupos de interesse na
educacdo publica, intimamente associada com a percepcéo, por parte das elites, da baixa
qualidade do ensino como uma ameaca, € a configuracdo da reforma da carreira docente
e a avaliacdo dos professores como um bem coletivo. No desenvolvimento da pesquisa,
buquei identificar os atores envolvidos na defini¢do das politicas educacionais no pais,
observando os movimentos que levaram cada um a colocar-se de um modo particular na
teia de relacBes que os une, seja como aliados ou como inimigos, na definicdo de
politicas publicas para a educacdo. Reconstrui os momentos ou situaces em que foi
tomando forma uma estrutura particular de relagdes entre atores - individuos, grupos e
instituicOes-, em que alguns ganham e outros perdem forca na sua capacidade de intervir
na formulacdo de politicas educacionais. Esta capacidade para intervir é a forca da
relacdo mediadora entre os jogadores, que ndo é uma propriedade intrinseca a cada um
independente do outro. Esta capacidade esta intimamente ligada aos grandes processos
de transformacdo que a economia e a sociedade peruana experimentaram a partir da
implementacao do neoliberalismo no inicio dos anos 90. O ajuste estrutural e a insercéo
do pais no mundo financeiro internacional, transformaram as estruturas de poder e
surgiu um novo mapa social. O campo de batalha da definicdo da politica educativa esta
inserido em um campo maior dado pela regulacdo de tensdo/desregulamentacdo das
esferas da vida social, com maior ou menor intervencdo do Estado na economia e na

sociedade.

Trabalhei com vérias fontes de informacdo. Fiz o fichamento de mais de 900
registros de noticias de educacdo, que apareceram na imprensa escrita no periodo de
julho de 2000 - dezembro de 2002, nos jornais de circulacdo nacional EI Comercio, La
Republica e Expreso, que representam diferentes pontos de vista politicos. Esta primeira
analise permitiu-me identificar o que eu chamo de ampliacdo da agenda publica sobre a
educacdo. Debrucei-me sobre as pesquisas de opinido realizadas por instituicoes
reconhecidas que permitiram, juntamente com a analise de noticias, ter uma
aproximacgdo da opinido publica e das mudangas em sua percepcdo do problema da
educacdo publica. Entrevistei personalidades, ex-ministros da Educacdo, pessoas que

trabalharam como consultores de equipes e funcionarios do , especialistas,
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pesquisadores, sindicalistas e lideres de opinido. Realizei as entrevistas em trés
ocasides: fevereiro, junho e novembro 2011, abril de 2012 e janeiro de 2013. As
entrevistas realizadas no primeiro ano foram de suma importancia, o objetivo era testar
minhas hipdteses de trabalho referentes a continuidade da reforma da carreira docente;
foi extremamente enriquecedor observar o ponto de vista dos meus entrevistados,
especialmente daqueles que inicialmente discordaram desta hipoOtese porque eles nédo
viam tal continuidade. Isto me permitiu trabalhar de forma mais clara os pressupostos e
reler a literatura sobre a reforma e a politica publica com maior acuidade. As entrevistas
da ultima etapa foram chaves também; os fatos apareceram refutar minhas hipoteses de
trabalho: em novembro de 2012 a Ministra da Educacdo do atual governo de Ollanta
Humala propds mudar a lei de 2007 e conseguiu a aprovacdo pelo Congresso e a
promulgacédo, pelo Executivo, da atual Lei de Reforma Magisterial. No entanto, a
mudanca de regra ndo mudou a direcdo da reforma, pelo contrario, tem servido para

afirma-la como mostro no estudo.

Outras fontes de informacdo foram os documentos oficiais, estudos e relatorios
do e do Conselho Nacional de Educacéo, e do Banco Mundial que se refere a educacdo
no Peru. Grande parte da lei peruana esta disponivel em sites oficiais na Internet, o que
facilitou muito a andalise das normas estando fora do pais, igualmente ocorreu com a
revisao das atas das reunides da Comissdo de Educacdo do Congresso da Republica.
Devo dizer que a minha andlise do conjunto de leis ndo responde a qualquer
metodologia de especialistas, utilizei as leis como textos para analisar a sua estrutura e
as ideias que articulam o todo, assim como expressdes de um momento politico, uma

certa correlacdo forcas.

Esta diversidade metodoldgica teve como inspiracdo os trabalhos de Elias,
certamente, sem a pretenséo de igualar-se, considerando a amplitude e profundidade do
trabalho com diferentes fontes que esse autor fabuloso mostra de forma exemplar.
Acredito que meu esforco se aproxime da observacdo de Neiburg na apresentacdo a
edicdo brasileira de Os Estabelecidos e os Qutsiders; assinala que o tratamento de
diversas fontes permite alcancar o conjunto de "pontos de vista (e de posic¢Ges sociais),
que formam uma social, figuragdo, e compreender a natureza dos lagos de
interdependéncia que unem, separam e hierarquizam individuos e grupos sociais."
(ELIAS, 2006, p. 9).
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A educacdo tem ocupado o primeiro plano em um discurso que descreve a nova
era da globalizacdo como a "sociedade do conhecimento”. O interesse deste estudo nédo
é demonstrar isto porquanto ndo se constitui uma controvérsia, e € bastante evidente e
amplamente estudado o papel das forcas supranacionais nos sistemas educativos

nacionais.

Meu interesse ¢ identificar de que maneira se articulam as agendas locais e as
agendas globais, que quadros de relacBes sdo estabelecidos entre os grupos de poder
local e os centros de poder global. Para alguns, ndo é possivel distinguir entre o local e 0
global, embora isso ndo seja uma discussdo que propus desenvolver neste estudo.
Entendo que o peso da historia, a herancga, a cultura politica (WEIR et al., 1993), assim
como as estruturas de poder econdbmico e o mapa social de cada "local" sdo
fundamentais para a compreensédo das formas de articulagdo com as tendéncias globais.
Nesta perspectiva, o conceito de "agenda educacional globalmente estruturada” torna-se
atil na medida em que suscita a necessidade de analisar como o Estado interpreta e
responde a agenda comum que estd sendo imposta sobre os sistemas nacionais de
educacédo (DALE, 2000).

Certamente a "qualidade da educagdo" constava na agenda do governo nos anos
90 tendo, inclusive, nominado o programa de reformas de Fujimori: "melhoria da
qualidade da educacdo”. No meu ponto de vista a novidade é que agora muitos estdo
envolvidos na producdo e circulacdo da idéia da qualidade da educacdo, e é a partir
dessa ideia que todos os outros problemas da educacéo séo ordenados e hierarquizados;
também o problema professor. A sociedade continua pensando que seus professores séo
mal remunerados, mas, como pesquisas de opinido mostram, a sociedade esta
convencida de que um dos problemas mais importantes da educacdo no pais é a
qualidade dos professores: 60% pensam que o seu nivel academico € regular e 30% que
é ruim ou muito ruim, 86% acham que o salario de um professor deve ser determinado
pela sua "qualidade de ensino”, 97% acham que € importante/muito importante a
avaliacdo permanente dos professores. A percepcdo do problema, de acordo com
pesquisas de opinido, continua dando pontos cada vez mais para os professores, mas em
novos termos: em 2004, quase um terco dos entrevistados achavam que o principal
problema da educacdo era a baixa remuneracdo dos professores, quatro anos depois,

apenas 6% pensavam assim, no mesmo periodo, os que consideravam o baixo nivel dos
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professores como o problema principal avangou de 11% para 34% (UNIVERSIDAD
DE LIMA, 2008). Esta informacdo é um indicador da disseminacdo da ideia da
qualidade da educacao, bem como do consentimento ou da aprovacdo social que tem a

reforma.

Durante o governo Toledo observo duas etapas definidas pelo estilo dos
Ministros da Educacdo que se seguiram, quatro no total de gestdo. A primeira fase é o
confronto entre o governo e sindicato dos professores, apds a primeira tentativa inicial
para introduzir a avaliacdo dos professores, para fins de nomeagéo, que acompanhou o
debate introduzido pelo Ministro da Educacdo Nicholas Lynch na meritocracia, e mais
tarde pelas negociacdes do Ministro da Educacdo Gerardo Ayzanoa para acabar com
longas greves de professores exigindo o cumprimento de promessa de campanha do
candidato e agora presidente de dobrar os salarios dos professores. A segunda fase é
caracterizada por uma "paz trabalhista" acordada nos bastidores pelo Ministro da
Educacao Javier Sota Nadal, que manteve a questdo da reforma da carreira docente
secundarizada trabalhando em um nivel técnico a elaboracdo de um projeto de lei, o
qual demorou em enviar ao Congresso para debate e aprovacao. Eleito Presidente, em
2006, Alan Garcia assumiu a reforma da carreira docente como uma de suas bandeiras,
instruiu 0 Ministro da Educacdo Joses Antonio Chang a avaliar todos os professores,
uma alianca no Congresso levou a rapida aprovacdo da nova lei de carreira docente em
2007, enquanto o sindicato ndo conseguia articular uma resposta coerente para a
iniciativa do governo mostrando-se dividido em vérias fac¢des. A lei do ensino foi

aprovada em plena greve dos professores.

A implementacdo da lei teve varias criticas desde o inicio, todas de natureza
técnica. O nucleo da lei, a avaliacdo dos professores para entrarem e serem promovidos
na carreira ndo foi questionada até mesmo pelo sindicato dos professores, o que me leva
a argumentar que esta iniciativa de reforma apresenta uma continuidade, uma
caracteristica rara da politica de educacdo no pais. A reforma da profissdo docente é a
principal reforma p6s Fujimori, pela profundidade das mudancas que expressa e pela
continuidade demonstrada, ela transcendeu trés governos. Esta € a minha hipotese de

trabalho, e minha intencdo € explicar o que permite a continuacgdo da reforma.

Em setembro de 2012, a lei de 2007 foi revogada e substituida por outra. Teria

acontecido o que é tdo temido pelos pesquisadores, a "perda" do objeto de estudo,
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devido ao acaso? Ao contrario, posso dizer que a hipotese se confirmou, a Lei de
Reforma Magisterial de 2012 manteve a mesma orientacdo de sua antecessora,
ampliando-a e aprofundando, como mostrarei em um dos capitulos. A questdo central
da pesquisa €, entdo, como e por que a continuidade da referida reforma? Por que a
avaliacdo dos professores tornou-se uma questdo central na agenda do governo? Como
tornou-se o desempenho do professor em sala de aula o problema da educacéo no Peru,
um problema legitimo, digno de ser discutido, publico e garantido pelo Estado?
(BOURDIEU, 2007, p.35).

Minha anélise se concentra no processo de reforma, a partir da inser¢do na
agenda publica do problema docente de forma subordinada a questdo da qualidade da
educacdo, passando pela criagdo de um novo marco regulatério que expressa novas
formas de entender a educacdo publica pelos lideres, e as medidas politicas adotadas
pelos governos, que mudaram substancialmente os requisitos para o0 acesso, promogao e
retencdo de professores no exercicio da docéncia. O foco no processo me leva a
perguntar sobre os atores envolvidos na definicdo do tema da avaliacdo dos professores
como uma questdo central na agenda do governo. Referi-me recentemente a dois deles:
as autoridades do governo e sindicato dos professores. Desde a fundagdo do sindicato
dos professores, imbuidos de uma ideologia marxista e orientacdo de classe, a dindmica
tem sido o confronto e negociacdo entre o governo e a lideranca central o sindicato. Até
pouco tempo atras, esses eram 0s dois atores importantes na definicdo de medidas de
politica educativa.

Mas as mudancas na estrutura de poder da sociedade e produto da crise
econémica do final dos anos 80, e a implementacdo das politicas neoliberais na década
de 90, trouxeram um novo mapa social e, nele, um setor do empresariado mais
articulado a redes internacionais de poder econdmico e a atividade extrativa de
exportacdo ligada a estes, que se tornaram o "novo centro gravitacional da sociedade
peruana” (DURAND, 2005).

A tese estd organizada em trés capitulos e uma conclusdo. No primeiro capitulo
abordo os processos de mudanga politica e institucional que acompanharam a
implementagdo do programa de reformas estruturais da economia peruana, no inicio dos
anos 90. A implementagdo das reformas e o ajuste estrutural foram condicdes

necessarias para 0 surgimento de uma nova figuracao
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regulamentacdo/desregulamentagdo da economia e da vida social. Deram lugar a um
novo mapa social com segmentos empresariais no topo da piramide do poder
econdmico; tecnocratas ligados aos organismos internacionais que atuaram como
assessores de reforma econdmica e de ensaios de reforma da educacdo; e o poder de
facto civil militar. Esses atores teceram aliancas na direcdo da mudanga, no sentido de
uma reducao da intervengao do Estado e seu papel regulador da atividade econdmica.
Apresento as politicas educacionais da década expressas no programa de melhoramento
da educagdo, e os pontos de intersec¢ao do programa com a politica declarada do Banco
Mundial para a educacdo. A mudanga politica e institucional se expressa na nova
Constituicao de 1993 ¢ ¢ a base para a nova Lei da Educacao de 2003, e da reforma da

carreira publica de ensino em 2007.

No segundo capitulo, discorro sobre o processo de criagdo de uma nova agenda
governamental e uma agenda publica acerca da educacdo, isto comeca durante a
transicdo democratica e se estende pelos primeiros anos do governo democraticamente
eleito. E também um processo de capacitacio técnica no aparelho de Estado que comeca
a produzir informagdes sobre o nivel de aprendizagem dos alunos no ensino basico,
construir diagndsticos sobre o Estado da educacédo e seus "fatores associados”, onde é
cada vez mais enfatizado o fator docente. Este processo mostra a consolidacdo da
posicdo de alguns atores e do enfraquecimento de outros na figuracdo, destacando-se
entre os primeiros a iniciativa privada e a "sociedade civil", na forma de ONGs e foruns
de participacdo cidadd, intimamente ligados as organizagdes internacionais de
financiamento de uma série de iniciativas. Sao estes que colocam a questdo da qualidade

da educacdo no centro da definicdo do problema da educacéo publica.

No capitulo terceiro comento as mudancas introduzidas pela nova lei da carreira
docente aprovada em julho de 2007, as condi¢des de acesso, promogéo e permanéncia
na carreira, e as mudancas na compreensdo do papel do Estado, da familia e dos
professores na oferta de educacdo. Apresento a conjuntura da aprovacao da lei, a fim de
tracar a posicdo de fraqueza em que se encontrou o sindicato dos professores diante a
iniciativa do governo, que teve o apoio de importantes associagdes empresariais,
formadores de opinido, meios de comunicagéo e da classe politica. Analiso 0s processos
de desenvolvimento que levaram o sindicato a essa situacéo de fraqueza, as alteragOes

na composi¢cdo social do corpo docente, o crescimento explosivo do numero de
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professores, e os efeitos da deterioracdo a longo prazo dos salarios dos professores. Por

fim, concluo com algumas reflexdes finais.
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CAPITULO 1

A EDUCACAO NAS REFORMAS NEOLIBERAIS DOS ANOS 90

1.1  Reconstrucdo de uma década de politicas educacionais (1990-2000)

Esta é uma etapa de empreendimentos significativos em materia de politicas que
se estruturaram sob o lema modernizacdo educacional. Uma vez derrotados o0s
movimentos que protagonizaram a luta armada na primeira metade dos anos 1990, e
recuperado o controle da ordem interna pelo Estado, o governo deu inicio a programas
de melhorias da educacdo com financiamento do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. O Peru se incorporava de maneira mais nitida a
corrente de reformas que ja vinham sendo implementadas em outros paises da regido.
Assim, 0 que ocorreu na década de 1990, em matéria de politicas educacionais ndo
poderia ser entendido a margem da influéncia dos discursos globalizados acerca da
educacéo.

Poucos meses ap0s assumir o governo, em agosto de 1990, Alberto Fujimori
adotou um conjunto de drasticas medidas de ajuste econémico voltadas para a
estabilizacdo da economia, cujos indices inflacionarios haviam batido recordes (7.649%
em dezembro de 1990%). Posteriormente, em 1991, iniciou-se a aplicagdo do programa
de estabilizacdo econémica e de normas de racionalizacdo de pessoal. 1sso produziu
uma dramaética queda do poder aquisitivo dos trabalhadores e empurrou o magistério
peruano, em seu conjunto, rumo ao setor social estatisticamente denominado «pobre»
(BERNALES, 1999). A severidade destas medidas suscitou como resposta uma longa
greve nacional do magistério, liderada pelo sindicato de professores da educacdo
publica, SUTEP. Em 1993 iniciou-se o0 processo de reforma da economia peruana e,
para facilitar o caminho para as reformas, em 1992 o governo interveio e fechou o

Congresso da Republica -chamado ‘“autogolpe”, e convocou um Congresso

! Roberto Abusada, O ‘“Paquetazo revisitado”, Peruecondmico.com, Edi¢do de Setembro, 2010,
disponivel em http://perueconomico.com/ediciones/49-2010-sep/articuOs/775-el-paquetazo-revisitado;
(consultado em 22 de junho de 2012); Tanaka (1998) assinala que 1988 se encerrou com uma inflagdo
anual de 1.722,3% e 1989 com uma de 2.775% (p. 187).


http://perueconomico.com/ediciones/49-2010-sep/articulos/775-el-paquetazo-revisitado
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Constituinte Democratico para elaborar uma nova Constituicdo, em substituicdo a de

1979, dando lugar a atual Constituicdo, vigente desde 1993.

O controle da inflacdo, os primeiros sintomas de reativacdo econémica e a
captura do lider do grupo armado Sendero Luminoso, que manteve em Xxeque a
sociedade com acdes terroristas desde 1980, deram a Fujimori um amplo respaldo social
que permitiu sua reeleicdo em 1995. Este segundo governo evidenciou mais claramente
o0s tracos autoritarios do regime; um férreo controle e manipulacdo da informacéo, com
base na compra de favores de empresarios e politicos corruptos de um lado, e da ameaca
e perseguicdo de jornalistas independentes, de outro; uma politica antissindical para
enfrentar os protestos derivados das drasticas medidas econémicas, foi inserida como
parte da estrategia anti-subversiva para acusar de terroristas, ou aliados de grupos
terroristas, aos lideres sindicais e sociais, muitos deles dirigentes vinculados aos
professores. A greve do magistério de 1991 foi a Unica acdo de protesto de uma

categoria sindical em toda a década.

A tentativa de se reeleger pela segunda vez, no ano 2000, deu lugar a uma
intensa mobilizacdo social de rechaco, a conformacéo de um amplo bloco de forgas que
exigia o respeito a ordem democratica e a emergéncia de novas liderancas politicas.
Neste ambiente de intensa mobilizacdo social e politica teve lugar uma severa crise de
governabilidade ao vir a publico a méfia de corrupcdo que operava na mais alta esfera
do governo, e que comprometia seriamente empresarios da comunicacdo e a hierarquia
das forcas armadas. Em novembro de 2000 teve lugar a crise final, com a fuga do pais
do Presidente Fujimori e a consequente queda do regime. A crise se resolveu mediante
uma férmula de transi¢do pela qual o Presidente do Congresso da Republica, Valentin
Paniagua, assumiu a Presidéncia da Republica com um Gabinete de Transi¢do que, em
oito meses, deveria preparar as condi¢fes para convocar um novo processo eleitoral, em
abril de 2001.

1.1.1 A municipaliza¢do da educagéo: uma tentativa falida

As ideias neoliberais determinaram fortemente as politicas publicas no decénio

de Fujimori. Estas ideias foram viabilizadas por intelectuais e economistas com fortes



29

vinculos com organismos internacionais, particularmente com o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Para a reforma da educacdo, o pensamento
neoliberal defendeu como necessaria a introducdo de elementos de mercado a fim de
incrementar a eficiéncia do gasto publico e, como contrapartida, a definicdo de um novo
papel do Estado (DU BOIS, et alt., 2004). A principal medida de politica deveria
modificar o tipo de gestdo dos centros educacionais sob responsabilidade do Estado.
Baseado nessa premissa, 0 governo ensaiou, em dois momentos politicos diferentes,
tentativas de reforma da gestdo educacional; ambos os intentos fracassaram, pois
encontraram férrea oposicao por parte do Congresso da Republica e da sociedade civil.

A primeira tentativa data de 1991 e foi gestada pelo Executivo no interior do
Conselho de Ministros, periodo em que este contava com faculdades legislativas
delegadas pelo Congresso da Republica. Nesse marco, o governo promulgou o Decreto
Legislativo 699 (novembro/1991), que estabelecia o seguinte: (a) a transferéncia da
administracdo dos centros educacionais publicos a entidades privadas (promotoras)
mediante convénios temporais, preservando para o Ministério da Educacdo funcbes de
supervisao e avaliagdo das instituicbes transferidas a gestdo privada. As entidades
conveniadas podiam ser associa¢des de pais, cooperativas de servi¢cos educacionais,
entidades religiosas, municipalidades, inclusive as Forcas Armadas; (b) a concessao de
uso da infraestrutura, do mobiliario, assim como dos postos docentes e administrativos
dos centros educacionais as entidades conveniadas; (c) os conveniados estavam
habilitados para selecionar seus trabalhadores, racionalizar o nimero de vagas e
expandi-las de acordo com a disponibilidade financeira ; (c) o financiamento dos
centros transferidos continuaria a cargo do Estado, mas as entidades conveniadas teriam
a possibilidade de gerar recursos adicionais através da cobranca de mensalidades aos

pais de familia.

A iniciativa dencadeou uma forte reacdo contraria: por parte da maioria
opositora do Congresso, do sindicato de professores, de pais e de setores da Igreja
Catolica. Temia-se que a reforma implicasse na privatizagdo da educacdo e na
eliminacdo do direito a gratuidade do ensino, consagrado na Constituicdo de 1979.
Ainda que saudada a iniciativa que ampliava os poderes de pais de familia e da
comunidade junto & gestdo escolar, a orientacdo privatizante da norma e a possivel

perda da gratuidade do ensino levaram a sua revogag&o no inicio de 1992.
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Tendo Fujimori dissolvido o Congresso em abril de 1992, o governo publicou
em outubro trés leis de “modernizacao da gestdo educacional”: a lei de Participacdo
Comunal na Gestao e Administracdo Educacional; a Lei de Financiamento Educacional;

e a Lei de Melhoria da Qualidade e Ampliacdo da Cobertura da Educacéo Priméria.

A primeira norma, DL 26011, estabelecia a transferéncia gradual da
administracdo dos centros educacionais publicos as municipalidades, e criava 0s
Conselhos Comunais de Educacdo, COMUNED, para a gestdo educacional. A norma
estabelecia que os Comités assumiriam fungdes de cuidado e supervisdao com relagdo ao
pessoal docente e administrativo, a infraestrutura e equipamentos das institui¢coes
educacionais, funcBes que haviam estado a cargo do Ministério da Educacgdo; o pessoal
docente e ndo docente transferido conservaria o regime laboral prévio. Os Comités
seriam presididos pelo prefeito e integrados por um legislador do municipio (regidor),
um representante dos diretores dos centros educacionais, um representante dos docentes
e um reprentante das associacfes de pais, também por representantes da igreja e da
atividade empresarial privada. A norma atribuia a COMUNED a responsabilidade de
aplicar a politica nacional e os planos e programas de educacdo estabelecidos pelo
Ministério da Educacdo, e de estabelecer a politica educacional comum (ARREGUI,
1994).

A segunda norma, o D.L. 26012 -Lei de Financiamento Educacional-,
estabelecia a transferéncia de recursos do Ministério da Economia e Financas aos recém
criados COMUNEDs; desta maneira, se modificava o padréo tradicional de destinagdo
de recursos aos servigos educacionais publicos pelo Ministério da Educacdo, passando
para a responsabilidade do MEF transferéncias mensais de um valor equivalente a cada
aluno cuja frequéncia estivesse registrada no centro educacional, valor este que variava
em fungdo do nivel educacional (educacdo inicial, educacdo primaria e educagdo

secundaria®) e da disponibilidade de recursos financeiros.

A terceira norma, o D.L. 26013 -Lei de Melhoramento da Qualidade e
Ampliagdo da Cobertura da Educagéo Primaéria-, tinha um conteudo muito parecido ao
decreto legislativo 699, pois estabelecia a possibilidade de transferir os centros

educacionais a outras pessoas juridicas distintas dos COMUNEDs, para o qual s6 se

2 Estes niveis correspondem no Brasil a educacao infantil, ensino fundamental e ensino mesdio. No Peru a
educagdo inicial é de zero a 5 anos; a educagdo primaria consta de trés ciclos de 2 anos cada um deles; e a
educacdo secundaria tem uma duracéo de 5 anos.
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requeria a solicitagdo e a subscricdo de um convénio com o Ministério da Educacéo, sob
aprovacdo prévia do Comité. As entidades conveniadas poderiam receber um
determinado valor por aluno frequente. Assim, abria-se a possibilidade de subsidio
estatal a educacdo privada (ARREGUI, 1994, p. 85). A norma estabelecia ademais uma
avaliacdo anual da qualidade do ensino nos centros educacionais e a provisdo de
estimulos (reconhecimento publico), castigos e corretivos (declaracdo de reorganizacéo,
redistribuicdo de pessoal, atribuicdo de recursos adicionais para 0s centros educacionais
com problemas) para quem excedesse ou descumprisse metas estabelecidas de maneira

n&o especificada (op. cit., p. 86).

Como parte do inicio da aplicacdo dos COMUNEDs, 0 governo anunciou o
processo de municipalizacdo da educacdo em 10.200 centros de educacdo infantil,
primaria, secundaria, ocupacional e especial para portadores de necessidades especiais.
Este andncio foi decisivo no fracasso do intento de reforma: desencadeou novamente a
oposicao e, num contexto préximo as eleicdes municipais para a renovacgao de prefeitos,
0 governo central retrocedeu. A reforma ficou registrada como o intento falido de

municipaliza¢do educacional.

O clima politico se encontrava dominado pelos debates em torno da nova
Constituicdo, cujo projeto preparado pelo Congresso Constituinte Democratico seria
submetido a um referendum popular em outubro de 1992 para sua aprovacao. O debate
constitucional se centrou nos seguintes temas (RUBIO, 1993): o equilibrio de poderes na
organizacao do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario; governos regionais e locais); o
papel do Estado na economia e a atencdo das necessidades béasicas da populacdo; e o
regime econdémico da sociedade. Veremos, em seguida, a génese e as implicacbes destas

mudancas constitucionais.

1.1.2 O “autogolpe” e a reforma constitucional

A mudanca da Constituicdo vigente desde 1979 -peca chave da transigédo
democratica ao final do periodo da Junta Militar que governou o pais de 1968 a 1980-,
por outra que nasceu fruto de um processo politico sui generis e que, ao mesmo tempo,

ajudou a consolida-lo, tem uma importancia fundamental para compreender o0s
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posteriores processos de politica educacional no pais. E importante desvendar este

momento para compreender também o que se refere a carreira docente.

A Constituicdo de 1993 introduziu modificacGes substantivas a de 1979; tédo
substantivas que ndo ¢ apropriado falar de modificagdes, sendo de um novo “pacto” que
expressa visdes acerca do Estado, sua relagdo com a sociedade e a economia, totalmente
diferentes das contidas na Constituicdo de 1979. O processo politico iniciado em 1990,
com a eleicdo de Fujimori por ampla maioria (em segundo turno); o respaldo as
drasticas medidas de estabilizacdo da economia; o massivo apoio a intervencdo do
governo no Congresso da Republica e no Poder Judiciério, seriam expressdes de
profundas transformacdes na sociedade peruana que a organizacdo politica tradicional
(os partidos politicos que compactuaram as regras do jogo democratico expressas na
Constituicdo de 1979) ndo teve capacidade de perceber em todas as suas implicagdes,
produzindo-se uma distancia irreconciliavel entre a sociedade real e essa organizacao.
Novos segmentos sociais e econdmicos ndo eram mais representados pelo sistema de
partidos vigente nos anos oitenta. O governo estabeleceu vinculos diretos, sem
mediagdes, com 0s Novos segmentos econdmicos e sociais interessados na mudanca de
modo e em uma economia regida principalmente por mecanismos de mercado, e em
manter a estabilidade do processo mediante o controle da violéncia politica. Vejamos

mais detidamente esta questao.

Podemos colocar como ponto de partida os resultados das elei¢cBes gerais de
abril de 1990. Um candidato novato na politica saiu vitorioso apds ganhar, em segundo
turno, por uma avassaladora maioria, ao consagrado escritor Mario Vargas Llosa. Sobre
este resultado tém sido ensaiadas muitas explicacdes: é abundante e por demais
interessante a literatura peruana e internacional que, na perspectiva da ciéncia politica e
da sociologia politica, abordam este tema. Permito-me apropriar, com certo
distanciamento, da perspectiva de Tanaka (1998), pois a meu juizo, o autor consegue em
sua analise alcancar uma grande quantidade de elementos descritivos da conjuntura. Isto
permite identificar diferentes atores, grupos de interesses, varidveis econémicas e
politicas, assim como as formas como estes véo se relacionando e interatuando; e onde
os desenlaces sdo quase sempre imprevisiveis, como o foram certamente, o triunfo

eleitoral de 1990 e a apertada vitdria no referendum de 1992.
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Peru chegou as elei¢des de 1990 em uma situagdo extremamente complexa. O
conflito armado interno, iniciado em maio de 1980 com a primeira acdo armada do
Partido Comunista do Peru -Sendero Luminoso- en Chuschi, Ayacucho®, afetava boa
parte do territorio nacional declarado em “Estado de Emergéncia” sob comando politico
militar; havia-se iniciado a “ofensiva” senderista sobre a capital do pais, ¢ um periodo
de crise extrema se prolongou até 1992 quando foi capturado o dirigente nacional do
PCP-SL Abimael Guzman. O governo de Alan Garcia (APRA) havia perdido o controle
da economia e vivia uma das piores crises hiperinflacionarias da regido: em 1990 a
inflacdo anual foi de 7.649,7%" os grupos de poder econdmico se encontravam
distanciados do governo apds o andncio, por parte deste, de um projeto de lei de
estatizacdo do sistema financeiro e o isolamento do pais do sistema financeiro
internacional. O descontentamento dos grupos de poder econdmico foi expressado e
canalizado pelos partidos tradicionais de direita (A¢do Popular e Partido Popular
Cristdo), e por um novo agrupamento partidario nascido da oposicdo a proposta de
nacionalizacdo dos bancos, o Movimento Liberdade, liderado pelo escritor Mario

Vargas Llosa.

A crise econémica produziu grandes transformacgdes na sociedade, com a
reducdo do emprego industrial, a ampliacdo da economia informal e a debilitacdo geral
da vida associativa institucionalizada (TANAKA, 1998, p. 174); os partidos mostraram
dificuldades para interpretar estas mudancas e desenvolver relagcbes de representacédo
junto as formas sociais emergentes. Nao sé os partidos, mas também as organizagdes
sociais se tornaram cada vez mais elitistas -distanciadas dos grupos sociais aos quais
supostamente representavam-, e sua dinamica cada vez mais separada da sociedade. Os
efeitos corrosivos da crise isolaram os grémios, organizacgdes e grupos de interesses dos

segmentos que lhes deram origem. (op.cit., p. 202).

Nas eleicGes de 1990 os agrupamentos politicos dos blocos tradicionais da
direita e da esquerda, chegaram divididos e com grandes dificuldades de manter uma

articulacdo solida. Segundo Tanaka (1998), isto foi determinante para consolidar a

* A primeira agdo armada do PCP-SL foi a queima das urnas eleitorais no distrito de Chuschi, em 17 de
maio de 1980, por ocasido das elei¢cdes gerais generais que se realizariam assim que ocorresse a transi¢cdo
com a saida da Junta Militar de Governo que esteve no poder de 1968 a 1979. Com esta agdo, SL, “deu
inicio a uma violenta campanha para destruir o Estado peruano e submeter a sociedade peruana a um
regime autoritério e totalitario sob sua condug&o” (PERU, 2003, p. 60).

* Argentina teve uma inflagdo anual de 4.923,8% em1989, e o Brasil 1.794,8% em 1990 (TANAKA,
1998, p. 47)
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autonomia de uma grande parte do eleitorado ante as elites politicas e o sistema
partidario. A dindmica destes os mantinha distanciados das preocupacdes reais da
sociedade; esta urgia por alternativas frente aos graves problemas gerados pela

instabilidade econdmica e a falta de seguranca aos cidadaos.

No primeiro turno das eleigdes, Fujimori (CAMBIO 90) obteve 29.1 % dos
votos, ficando atras do 32,6% de Mario Vargas Llosa (FREDEMO); Fujimori venceu no
segundo turno com 62,4% dos votos, chegando a Presidéncia da Republica com uma
ampla maioria. No Congresso, entretanto, 0 governismo estava em minoria, pois 0
conjunto dos partidos da oposigdo contava com 75% dos gabinetes e a bancada
oficialista estava integrada por pessoas inexperientes e pouco preparadas para exercer
uma gestdo parlamentar. Este € um dado a mais que evidencia a inesperada chegada de
Fujimori ao governo; a debilidade da lista de candidatos parlamentares inscritos refletia,
segundo Tanaka (1998), as baixas expectativas que Fujimori tinha sobre sua prépria

performance eleitoral.

Em sua campanha, Fujimori prop6s um programa gradualista antishock para
enfrentar a crise inflacionaria; o programa teve a assessoria de economistas
denominados “heterodoxos”. A proposta era uma alternativa ao plano de ajuste de
Vargas Llosa que consistia em um drastico choque econémico para sair da crise. Ja no
poder, logo ap6s um breve lapso de um Gabinete multipartidario, Fujimori fez o
inesperado: adotou o plano econémico de seu contendor, mudou a equipe de assessores
econdmicos, e chamou empresarios para integrar o novo Gabinete de Governo. Nestas
mudancas fundamentais de orientacdo econémica foi determinante a capacidade de
influéncia do que Durand (2006) chama a “familia neoliberal”. Aqui se encontram
Hernando de Soto, intelectual neoliberal de renome internacional, que havia apoiado a
campanha de Vargas Llosa, responsavel por conectar Fujimori com 0s organismos
financeiros internacionais; setores do empresariado agrupados na CONFIEP, nesse
momento encabecada por um empresario construtor, Jorge Camet, que tinha sido
Ministro de Economia e Finangas entre 1993 e 1998; tecnocratas que se integraram
COmo assessores nas equipes técnicas dos ministérios chaves para a reorientagdo
neoliberal -MEF e Ministério de IndUstrias-; muitos destes tecnocratas foram
recomendados ao governo por funcionarios do FMI, BM e BID, e por grandes

investidores com 0s quais Fujimori teve contato por ocasido de sua primeira viagem
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internacional. Este encontro do governo com a “familia neoliberal” expressa 0 novo
arranjo institucional que sera a base do poder, e a “captura institucionalizada

permanente do Estado,” (DURAND, 2005, p. 65).

Em agosto de 1990, o novo governo anunciou o plano de ajuste: o andncio se
fez célebre pela frase “E que Deus nos ajude!” com que terminou seu discurso o
Ministro da Economia, logo apés dizer que a partir do dia seguinte 0s precos de
produtos basicos como leite e pdo duplicariam e triplicariam seu valor. Especulando
sobre as raz0es desta reviravolta, Tanaka (1998) sugere que, dada a desvantagem no
Congresso e,

[...] a condigdo de outsider de Fujimori, sem demasiados compromissos ou amarras
ideoldgicas-, se entende que haja optado por desenvolver uma pragmatica ldgica de
aliangas, privilegiando aos atores mais fortes e as propostas mais viaveis e faceis de
administrar. (op. cit., p. 204; traducao livre).

A condicdo de isolamento do pais com relacdo aos circulos financeiros
internacionais € ponto chave para compreender a conjuntura; a prioridade do governo e
dos grandes empresarios era a reintegracao ao mercado mundial; buscavam recompor as
relacbes com o0s organismos financeiros internacionais e recuperar 0 acesso ao
financiamento externo. O governo negociou com o Fundo Monetério Internacional e
com o Banco Mundial o plano de estabilizagdo econdmica e o programa de reforma
estrutural. O fujishock foi anunciado em agosto de 1990. As medidas se deram sob a
delegacdo extraordinaria de faculdades legislativas por parte do Congresso da
Republica; isto €, sob condi¢bes de grande concentracdo de poder no Executivo, uma
contradicido com o espirito liberal, e clara mostra do pragmatismo neoliberal. E no
interior do programa de reforma estrutural da economia que ganham forma e
racionalidade as normas legais sobre a educacdo comentadas paginas atras (o Decreto

Legislativo 699 de 1991 e os decretos da “modernizagdo educacional de 1992).

® “/Que Dios nos ayude”! http://elcomercio.pe/politica/742525/noticia-recordada-frase-hurtado-miller-

que-dios-nos-ayude


http://elcomercio.pe/politica/742525/noticia-recordada-frase-hurtado-miller-que-dios-nos-ayude
http://elcomercio.pe/politica/742525/noticia-recordada-frase-hurtado-miller-que-dios-nos-ayude
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O programa econdmico teve forte respaldo dos exportadores de minérios, dos
empresarios importadores, dos grupos financeiros e de suas agremiacoes,
principalmente da CONFIEP.

Contra todos prognosticos, as sondagens de opinido mostravam um importante
apoio a gestao de Fujimori; um més depois do anuncio do “Paquetazo”, nome popular
do fujishock, uma enquete realizada na regido Metropolitana de Lima, dava 50% de
apoio a gestdo de Fujimori (TANAKA, 1998, p. 205); os niveis de aprovagdo se
mantiveram acima de 50% entre agosto e dezembro de 1990.

A partir de decisdes politico-econdmicas do governo, comegou a gestar-se uma
convergéncia de interesses entre os organismos financeiros internacionais e a classe
empresarial local, em torno do ajuste e das reformas estruturais voltadas para a
economia de mercado. Em grande medida os partidos de direita, integrantes da ala
oposicionista no Congresso ficaram neutralizados, pois estas decisdes estavam dentro de
seu universo ideoldgico. Outra convergéncia de interesses colocou as Forcas Armadas
estreitamente aliadas com o governo: antes de anunciar o “Paquetazo”, Fujimori
promoveu mudancas nos comandos das trés armas, e passou para a reforma, mais de
300 generais, coroneis ¢ comandantes da Policia Nacional; mostrando assim “a decisdo
do novo presidente de apoiar-se inteiramente nas Forcas Armadas no terreno da luta
anti-subversiva” (TANAKA, 1998, p. 206).

Durand (2005) enfatiza um aspecto chave para entender a réapida difusdo das
ideias neoliberais e sua aceitacdo como a Unica saida possivel: o papel dos intelectuais
orgénicos. Estes tinham “a vantagem de estar apoiados em poderosas conexdes
internacionais, e contar com VAarios suportes internos” (op. cit. p. 47), entre os quais se
destacavam 0s empresarios e 0os militares; mas, também os meios de comunicagao e as
“novas instituigdes pré-empresariais que comegavam a emergir, destacando-se aquelas
voltadas para sondagem de opinido publica e para assessorias de grandes empresas.” (p.
47). Intelectuais e economistas vinculados a alguma destas institui¢cbes tiveram um
importante papel na formulagcdo das medidas de politica educacional do governo de
Fujimori. O Instituto Peruano de Economia foi criado em 1994 gracas a uma “doagao”

do Banco Mundial e ao aporte de empresarios nacionais®; um poderoso think tank. Sua

® Site oficial do IPE http://ipe.org.pe/. Acesso em 12/03/2013.


http://ipe.org.pe/
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matéria de politica econbmica e seu propo6sito es “contribuir com o aperfeigoamento da

economia de mercado”.

O programa de ajuste estrutural iniciado em 1991 teve como prioridade a
reinsercdo internacional do pais, mudando o modo entdo vigente para uma economia de
mercado exportadora. O programa estabeleceu trés objetivos: o pagamento da divida
externa atrasada, a reducdo da inflacdo e o equilibrio fiscal (GONZALES DE OLARTE,
1994). Incluiu medidas para continuar e aprofundar a desregulamentacdo do comércio
exterior, com a redugdo de tarifas, redimensionou o aparelho estatal iniciando um
processo de privatizagdes, reestruturou a administragdo publica, modificou a legislacdo

trabalhista e reformou o sistema tributario.

Em termos dos resultados destes objetivos o programa foi exitoso, sobretudo
pelo apoio emprestado ao governo pelos empresarios e exportadores. De outro lado,
como assinala Gonzales de Olarte (1994), o demprego cresceu, aumentando em 22%
nos trés primeiros anos e 0 emprego publico se reduziu em 200 mil postos de trabalho
com base em incentivos para a aposentadoria voluntaria. O investimento publico
diminuiu drasticamente, chegando a apenas 10% do gasto total e a 1.2% do PBI ao ano,

e a pobreza extrema aumentou.

Para “atenuar” os efeitos das medidas de ajuste estrutural, implementou uma
politica social baseada em subsidios diretos. Estas medidas de reforma institucional
foram tomadas pelo governo em uma situacdo de escassa capacidade de negociacao e
pouca autonomia com relacdo a agentes de decisdo externos, organismos multilaterais e
investidores estrangeiros, segundo Gonzales de Olarte (1994). A debilidade dos partidos
politicos e, também, dos movimentos sociais em geral, permitiu ao governo propor
mudangas quase sem limites e fiscalizagdes. O objetivo destas reformas era, segundo

este economista,

[...] eliminar a economia mista e o capitalismo de Estado existente e estabelecer
basicamente uma economia de mercado e mais aberta ao exterior com um Estado
pequeno e reduzido em seu papel, sob o pressuposto ideoldgico-tedrico (e,
sobretudo, com a esperanca) que esta combinacdo trard consigo eficiéncia,
crescimento e bem estar (op.cit., p. 12, traducéo livre).
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Dai em diante se deu 0 que ADRIANZEN (2009) chama o pacto autoritario com
0s pobres, resultante da aplicacdo de politicas de natureza assistencial e populista, em
um contexto de desinstitucionalizacdo e estabelecimento de novas relagdes com as
Forcas Armadas, a fonte de poder e legitimidade do regime autoritério. A politica social
constituiu-se em um dos eixos da politica e do novo papel do Estado reestruturado; sua
funcdo era mitigar os efeitos do ajuste estrutural’ para o qual se criaram diversos
programas sociais de emergéncia, assim como instituicbes encarregadas de sua
administracdo -tal como aconteceu em outros paises que aplicaram medidas de ajuste-, e
utilizacdo politica para ampliar a base de respaldo social ao regime; instituicOes
emblematicas nesse sentido foram o Fundo de Compensacdo e Desenvolvimento Social,
FONCODES e o Programa Nacional de Assisténcia Alimentaria, PRONAA. E
tornaram-se os bragos do populismo.

As medidas geraram protestos por parte dos grémios empresariais, sobretudo dos
representantes da industria voltada para o mercado interno, e marcaram o inicio de uma
série de greves de trabalhadores do setor publico: os trabalhadores da saude, médicos e
enfermeiras pararam 120 dias; os trabalhadores da educacéo sustentaram uma greve que

durou de maio a agosto; houve rumores de uma possivel greve da policia.

Ao tentar reconstruir a conjuntura do segundo trimestre de 1991, ndo me calava
uma pergunta: como nos, os peruanos, pudemos sobreviver a um cenario a tal ponto
cadtico; a um clima social exacerbado pelas medidas econdmicas que puseram na rua a
centenas de milhares de trabalhadores e empregados despedidos, vindo a somar-se uma
epidemia de célera que, entre mar¢o e agosto de 1991, produziu mais de 236.000
infectados e 2.345 mortos; e a intensificacdo das acGes terroristas de Sendero Luminoso,
que havia declarado haver alcangado o “equilibrio estratégico” na guerra interna que se

intensificava na capital do pais.

7 Segundo o Banco Mundial, cujos empréstimos financiaram o governo na implementago do
FONCODES, em 1994 a metade da populagdo do pais estava classificada na categoria “pobre”, cujos
rendimentos eram insuficientes para comprar o equivalente a cesta basica, com os requisitos proteicos e
energéticos basicos, e para satisfazer outras necessidades basicas. Dois ter¢os da populagéo rural era
pobre e 40% dos pobres rurais viviam na extrema pobreza (Banco Mundial, 1996, Staff Appraisal Report
.Peru. Second Social Development and Compensation Found Project June 24, 1996 The World Bank
disponivel em http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1996/06/24/000009265_39612141321
40/Rendered/PDF/multiOpage.pdf) . Acesso em 30/07/2012.



39

O conflito entre o governo e o Congresso, onde a bancada oficialista estava em
minoria, foi exacerbando-se devido a resisténcia que aquele encontrava para a
aprovacdo das iniciativas legislativas emanadas em virtude das faculdades delegadas.
Fujimori acusava a oposi¢do no Congresso de “obstrucionismo parlamentar”, motivado
para facilitar a transicdo a uma economia de mercado e seguramente pressionado pelos
“agentes externos de decisdo” para acelerar o processo de implementacéo de reformas.
Com a correlacdo interna favoravel da opinido publica, o apoio dos grupos de poder
econémico e das Forgas Armadas, em abril de 1992 o governo interveio no Congresso,
no Poder Judiciério e no Tribunal de Garantias Constitucionais.

Os claros sinais de estabilizacdo econémica e as expectativas de melhora de
condicBes de vida para a populagdo legitimaram o “autogolpe”. A inflagdo anual foi
baixando de 139.2% em 1991, para 56.7% em 1992, 39.5% em 1993 e 15.4% em 1994;
0 PBI passou de -4.9% em 1990 a 3% em 1991, com uma nova queda de -2.6% em
1992, para logo crescer espetacularmente a 6.5% em 1993, 13.6% em 1994 e algo ao
redor de 7% em 1995 (TANAKA, 1998, p. 231). A aprovacao da gestdo presidencial
subiu logo apos o “autogolpe” de 53% em marco de 1992 a 81% em abril (TANAKA,
1998, p. 229). O dirigente nacional e lider do PCP-SL, Abimael Guzman, foi capturado

em setembro de 1992 e a partir de entdo comecaram a reduzir-se as a¢Oes terroristas.

Seguindo Tanaka (1998) em sua andlise, o fujimorismo se consolidou como um
regime politico baseado na comunhdo de interesses dos grupos de poder econémico
local (exportadores e capital financeiro sobretudo), as Forcas Armadas, a opinido
publica e os organismos multilaterais, e sobre a derrota do movimento dos trabalhadores

e do colapso do sistema partidario.

A pressdo da comunidade internacional para a normalizacdo do sistema
democratico logo apds o “autogolpe”, levou o governo a convocar eleicoes para
representantes ao que denominou Congresso Constituinte Democratico, CCD; as
eleicOes se realizaram em novembro desse ano e tiveram como resultado a alianca
oficialista CAMBIO 90-Nova Maioria com 49,2% dos votos. Foi um desastre total para
os partidos tradicionais tanto de esquerda como de direita, uma parte dos quais decidiu
ndo participar do processo eleitoral chamando a votar em branco ou anular o voto
(viciar), consigna que ndo foi acatada pela populagéo. Este triunfo do oficialismo nas

eleicbes ndo significou, contudo, a eliminagdo da oposi¢do, que continuou ativa no
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CCD, e a manifestagdo de uma opinido publica dividida como se evidenciou nos
resultados do referendum constitucional de 1993 no qual o SIM mal conseguiu superar
o NAO. Durante o debate constitucional foi sem duvida fundamental o papel vigilante
da comunidade internacional que limitou a atuacdo da maioria oficialista, pouquissimo
inclinada ao dialogo e a negociacédo frente as propostas de reconsideracao constitucional
emanadas da minoria no CCD (ADRIANZEN, 1993). Temas como a gratuidade do

ensino foi um dos que mais suscitou debate.

No mesmo cenério do debate constitucional, a dentncia da desaparicdo forcada
de um grupo de estudantes e professores submetia 0 governo a pressdo diplomaética por
parte de alguns paises no sentido de esclarecer o caso La Cantuta® e a atuacdo de um
grupo paramilitar neste infeliz evento. O debate constitucional era um ponto central: o
governo devia dar claros sinais sobre a ‘“normalizacdo” da institucionalidade
democratica como condi¢cdo para a reinsercdo do pais no mercado financeiro
internacional; de outro lado, ali estava se configurando um novo pacto social no qual se
cobraria a predominancia das forcas de liberalizacdo econémica, mas ndo sem a
presenca de forcas de resisténcia. O governo aspirava a reeleicdo em 1995 -proibida
pela Constituicdo de 1979-, mas devia, a0 mesmo tempo, sinalizar claramente ao
eleitorado que ndo se dispunha a renunciar facilmente as grandes conquistas de direitos
como a gratuidade do ensino, um dos principais temas de discussdo durante o debate
constitucional. Assim, no referendum de 31 de outubro de 1993, estavam em causa dois
assuntos: a aprovacdo da nova Constituicdo e a consagracdo da candidatura de Alberto
Fujimori a reeleicdo no pleito eleitoral de 1995 (RUBIO, 1993b).

® Na madrugada de 18 de julho de 1992 um professor e nove estudantes da Universidade Nacional de
Educacdo Enrique Guzmén y Valle — La Cantuta, foram sequestrados do recinto universitario,
posteriormente assassinados e enterrados clandestinamente, por efetivos das Forcas Armadas com a
participacéo de um grupo paramilitar. La Cantuta foi apenas um dos casos da prética sistematica de violacbes
de direitos humanos, entre elas desaparicdes forcadas e execugdes extrajudiciais, realizadas por agentes do
poder publico seguindo ordens de chefes militares e policiais. O caso foi levado a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, cuja sentenca, de novembro de 2006, estabelece que se tratou de um crime de Estado.
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1.1.3 A Constituicdo de 1993 e a educagéo.

O capitulo de direitos sociais e econdémicos da Constituicdo de 1979 foi um dos
que sofreu maiores mudancas; nele modificou-se substantivamente a concepgao acerca
do Estado, e reduziu-se de maneira importante os direitos consagrados na Constituicéo
anterior. A Constituicdo de 1979 supunha um Estado de bem estar enquanto que a de
1993 assume o carater de um Estado policial que eventualmente presta certos servicos,
normalmente os considerados como deveres pelas ideias liberais acolhidas pelos
neoliberais contemporaneos (RUBIO, 1999, p.11), tais como a educacdo, a salde e
certos servigos minimos de seguranca publica; o Estado se ocupa de regular e fiscalizar

0 cumprimento das normas.

Arregui (1994) faz uma detalhada apresentacdo do que foi o debate
constitucional sobre a educacdo, previamente a aprovacdo do texto que foi submetido a
referendum. A maioria oficialista que dominava a Comissdo de Constituicdo do CCD
encarregada de preparar um texto para o debate pelo Congresso Nacional, buscava
expressar no texto constitucional a orientacdo liberal sobre a educacgéo, traduzida na
reducdo da intervencgdo estatal que deveria ocorrer somente onde a iniciativa privada
fosse insuficiente ou merecesse ser estimulada. Os temas que, na Comissdo, foram
motivo de confrontacdo entre a maioria oficialista e a minoria de oposi¢do, foram a
interpretacdo acerca da amplitude da gratuidade do ensino (s6 para a educacdo béasica
ou, também, para a superior); a eliminacdo da destinacdo obrigatoria de 20% do
Orcamento Nacional da Republica para o setor educacional, a supressdo do
professorado das instituicdes estatais como carreira publica, e 0s mecanismos de criacao
das universidades. Dada a alta conflitividade que estes temas suscitavam, as posi¢oes
oficialistas retrocederam para, finalmente, incluir no texto a gratuidade do ensino em
todos os niveis educacionais, assim como o reconhecimento da docéncia em centros

educacionais do Estado como carreira publica.

Ainda assim, a aprovacgdo do projeto por estreitissima margem, sugere que o tema
educacional -fundamentalmente o temor de cortes na gratuidade- influiu fortemente
no voto popular, quase tanto como a descentralizacdo, tema a ele relacionado
(ARREGUI, 1994, p. 89; traducéo livre).



42

As modificacdes introduzidas sobre a educagéo no texto da Constituicdo de 1993
sdo de extrema importancia: refletem as orientacbes liberalizantes dominantes
(BERNALES,1999; RUBIO, 1999; VIGO et al, 2007) que viriam a se fortalecer nos
anos posteriores, mas, dentro dos limites impostos pela heranca histérica (WEIR et al.,
1993) que demanda a presenca do Estado garantindo direitos aos cidadaos.

As principais mudancas relacionadas com a educacdo entre as duas
Constituicdes, foram as seguintes: manteve-se a gratuidade do ensino publico, ocorre o
reconhecimento constitucional da educacéo infantil, e se estabelece a obrigatoriedade da
educacao secundéaria. No novo texto eliminou-se a declaracdo da Constituicdo de 1979
“a pessoa humana tem direito a educagdo e a cultura” e, igualmente, foi eliminada a
afirmacao de que a educagdo “prepara para a solidariedade internacional e a integracao
latinoamericana” que estava na Constituicdo de 1979. A Carta anterior estabelecia
explicitamente o direito a educacao, o que foi retirado do texto de 1993, se bem que ele
ndo retira o direito, pois, “a educacao como direito esta a salvo pelos instrumentos
internacionais que a garantem, mas o correto seria que a Constituicdo o ratificasse
expressamente” (RUBIO, 1999, p. 122). Adicionalmente, ainda que o texto de 1993 néo
o dissesse de maneira expressa, “permite deduzir, sem maior complicagdo, que o0s
centros educacionais privados poderdo ter fins lucrativos” (RUBIO, 1999, p. 122).
Também foram retiradas duas disposicdes da Carta de 1979 que eram muito
importantes, dadas as condigdes de pobreza da maioria da populagdo escolar que
frequenta a escola publica; uma delas estabelecia a obrigacdo, por parte do Estado, de
prover alimentacdo e materiais escolares aos estudantes de menor condi¢do econémica;
a outra estabelecia a obrigacdo das empresas de colaborar com a manutencdo das

escolas.

A Constituigdo de 1993 manteve a educagdo como direito fundamental e direito
social (a Constituicdo de 1979 consagrou a educacdo como direito social). Este
reconhecimento constitucional do direito fundamental e social a educacdo, implica
segundo Vigo et al, (2007) a possibilidade, por parte de seus titulares, de exigi-lo
juridicamente e obrigagdes positivas e negativas por parte do Estado. Isto ¢, de um lado
o Estado se obriga a garantir as condi¢fes para efetivar o exercicio do direito; e de
outro, o Estado se obriga a ndo executar agdes que contraponham direta o indiretamente

0 exercicio do direito. A garantia de liberdade de ensino por parte do Estado estava
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reconhecida na Constituicdo de 1979 e a de 1993 a manteve; igualmente no que se
refere ao dever dos pais de educar seus filhos e o direito de escolher a escola e de
participar no processo educacional. Bernales (1999) e Rubio (1999) destacam,
entretanto, que existe uma diferenca substancial nos enunciados de ambas as
Constitui¢des, pois na de 1993 foi eliminado o paragrafo que no artigo correspondente
da Carta de 1979, rezava: “O direito a educagdo e a cultura es inerente a pessoa

humana”.

A Constituicdo de 1993 estende a obrigatoriedade da educacdo, que abarcava até
entdo sO a educacdo primaria de seis anos, aos niveis de educacdo infantil e educagédo
secundaria (cinco anos); mas deixa de lado, como ja assinalado, o que se refere a
alimentacdo e materiais escolares, considerados complementos educacionais
contemplados na Constituicdo de 1979. A nova Constituigéo ratifica o estabelecido em
sua predecessora com relagdo a erradicacdo do analfabetismo, garantindo a educagédo

permanente dos adultos.

A Constituicdo de 1979 garantia a gratuidade da educacdo estatal, em todos 0s
niveis, enquanto que a de 1993 a limita ao estabelecé-la para os niveis infantil, primério
e secundario, e ao condicionéd-la a renda dos alunos, nas universidades publicas
(RUBIO, 1999).

O artigo 30 da Constituicdo de 1979 estabelecia que o Estado concedesse ajuda e
supervisionasse as formas ndo publicas de educagdo, enquanto que a Constituicdo de
1993 estabelece, com a finalidade de garantir maior pluralidade de oferta educacional
para 0s que ndo podem pagar por sua educacdo, o modo de subvencionar a educacdo
privada em qualquer de suas modalidades incluindo a comunitaria e cooperativa. Ambas
as Constituicdes estabelecem que o Estado tem o dever de promover a criacdo de
centros educacionais onde sejam requeridos; entretanto, a Constituicdo de 1979 se
referiu exclusivamente a educacdo primaria, enquanto que a de 1993 ndo especifica,
“pelo que se deve entender que o dever se estende a estabelecer todo tipo de centro
educacional de que haja necessidade” (RUBIO, 1999).

Uma modificacdo introduzida na nova Constituicéo se refere ao papel do Estado
na educacdo. A Constituicdo de 1979 atribuia ao Estado desde a responsabilidade para a
formulacdo de politicas até sua implementagdo administrativa; este encarregava-se de

formular planos e programas, dirigir e supervisionar a educagdo para assegurar sua
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qualidade e eficiéncia, e assegurar a todos igualdade de oportunidades, tomando em
consideracdo as caracteristicas regionais (VIGO et al., 2007, p. 22). A nova
Constituicdo propbe um Estado que s6 deve estabelecer diretrizes, dando
preponderdncia na gestdo & comunidade, as instituicbes e a iniciativa privada
(ARREGUI, 1994, p. 89); estabelece que o Estado es coordenador da politica
educacional, formulando as diretrizes gerais dos planos de estudos e 0s requisitos
minimos dos centros educacionais; assim como deve ser o promotor da criacdo de
centros educacionais onde sejam requeridos (VIGO et al., 2007, p. 23). E um papel
proprio do Estado Policia: regula e supervisiona; ndo dirige. Isto se coaduna com a

opcao neoliberal presente entre os constituintes de 1993 (RUBIO, 1999).

Outra modificacdo importante introduzida no texto constitucional de 1993 é o
que se refere a atividade privada na educacdo. O texto garante a livre iniciativa na
promocdo e na conducdo de instituicbes educacionais como entidades de propriedade
privada, que podem ser procuradas como bens de procura e de oferta conforme a lei.
Este enunciado expressa, segundo Bernales (1999), a concepcao liberal e de mercado
que os autores pretenderam dar a tudo aquilo em que pudesse haver investimento
privado. A Constituicdo de 1979 também reconhecia o direito de toda pessoa de
promover ou fundar centros educacionais; assinalava que o Estado reconhecia, ajudava
e supervisionava a educacdo privada, mas declarava a necessidade de que os centros
educacionais ndo tivessem fins lucrativos. O texto de 1993, entdo, incorporou o direito a
transferir a propriedade e eliminou a parte que se refere aos fins lucrativos, “conclui-se
que agora é possivel criar centros educacionais com fins lucrativos nos termos em que
esta elaborada esta Constituigdo e modificada a de 1979” (RUBIO, 1999, p. 143-144).

Com relacdo a carreira do magistério (ver Anexo, Quadro 1), a Constituicdo de
1993 estabelece em seu Artigo 15, que o professorado do ensino publico-estatal é
carreira publica, estabelecendo-se por lei 0s requisitos para atuar como professor ou
como diretor, assim como seus direitos e obrigacdes. Isso equivale a dizer que o
magistério ndo equivale ao exercicio de uma profisséo liberal, mas que esta sujeito a
disposicdes legais dispondo sobre sua carreira, sobre 0s requisitos exigidos para tal e,
provavelmente, fixando uma escala hierarquica (BERNALES, 1999). Estabelece

ademais que o Estado e a sociedade deverdo tomar as medidas para avaliacao,
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capacitacado, profissionalizagdo e promogédo permanentes do professorado (VIGO et al.,
2007). O Artigo 15 da Constituicdo de 1993 reza,

O professorado no ensino oficial es carreira publica. A lei estabelece os requisitos
para que se atue como diretor ou professor de um centro educacional, assim como
seus direitos e obrigacGes. O Estado e a sociedade procuram sua avaliacao,
capacitacdo, profissionalizagdo e promocgdo permanentes.

O educando tem direito a uma formacao que respeite sua identidade assim como a
um bom tratamento psicoldgico e fisico.

Toda pessoa natural ou juridica tem o direito de promover e conduzir institui¢cdes
educacionais e de transferir a propriedade destas conforme a lei.

Segundo Bernales (1999), tecnicamente esta norma pertence a categoria de lei e,
ao ter sido incluida na Constituicdo, revelaria a consciéncia dos constituintes da
postergacdo histérica, social e econémica, do magistério e da necessidade de melhorar

esta situacdo (ver Anexo, Quadro 1).

Em seu “Estudo da Constituigdo de 1993” o reconhecido advogado
constitucionalista, Marcial Rubio Correa, identifica os antecedentes nas Constituicdes
do século XIX e do século XX. Sobre o exercicio do ensino, existiram dois modelos,
um foi o estabelecido pelas constituicdes de meados do século XIX, que se referiam a
uma ocupacao -0 magistério- e as condi¢Bes para exercé-la; o ensino era uma ocupacao
que qualquer pessoa podia exercer sempre que se ajustasse a alguns requisitos (a norma
ndo os estabelece) de ordem pessoal, isto €, as caracteristicas da pessoa; “todos os que
oferecam as garantias de capacidade e moralidade prescritas pela lei podem exercer
livremente o magistério e dirigir estabelecimentos de educacdo sob a inspecdo da
autoridade” (Constituicdo do Peru de 1856, Art. N° 24,).

O artigo esta precedido por outro que estabelece a “instrugdo primaria gratuita e
o fomento dos estabelecimentos publicos de ciéncias, artes, piedade e beneficéncia”
(Art. N° 23, Constituicdo do Peru de 1856), podendo, entdo, concluir que o magistério

se refere & ocupacdo que pessoas realizam em estabelecimentos de educagdo primaria.

O segundo modelo foi incluido na Constituicdo de 1920 e a Constituicdo de
1933 o0 manteve, estabelecendo que “o professorado € carreira publica nos diversos

niveis do ensino oficial e da direito a retribui¢do fixada por lei” (Constitui¢do do Peru
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de 1920, Art. N° 54). A partir da leitura dos artigos mencionados, podemos dizer que
nas primeiras décadas do século passado surge o reconhecimento de uma categoria
ocupacional especifica, 0 magistério, e de quem o exerce como servidor publico ou

funcionario do Estado sujeito de direitos conforme a lei.

O Artigo 54 esta precedido de um artigo, na Constituicdo de 1920, que
estabelecia a obrigatoriedade do ensino primario para meninos e meninas a partir dos
seis anos de idade, e a responsabilidade do proprio Estado no sentido de garantir a
gratuidade (Constituicdo do Peru de 1920, Art. N°53). O mesmo contetdo, ainda que
recortado, aparece na Constituicdo de 1933, na qual o Capitulo Il se volta
especificamente para a educacdo. O conjunto de artigos que integra este Capitulo
estabelece as responsabilidades que o Estado designa a si proprio, sobretudo no sentido
de garantir a educagdo primaria obrigatoria e gratuita; e se atribui a “dire¢do técnica da
educacdo” (Constituigdo de 1933, Art.N°71). Podemos assumir, entdo, que o contetdo
do Artigo 53 se refere ao professorado do ensino primario, publico, obrigatorio e
gratuito, caracterizado como um servidor publico cujo trabalho es reconhecido e
amparado pela legislacdo. Quero destacar agora, apenas fazendo menc¢do a um ponto a
ser mais desenvolvido posteriormente, o significado que tem nesse momento, quarta
descada do século passado, o fato do Estado definir a educacdo oficial como um ambito
de sua responsabilidade e autoridade. Este momento expressa 0 processo de construgdo

do Estado moderno no Peru.

J& a Constituicdo de 1979 amplia o estabelecido na Carta anterior em matéria de
direitos e obrigac6es do professorado: ja ndo se trata s6 de uma ocupacao, sendo que ai
aparece a categoria profissdo; e o Estado se atribui um papel na profissionalizacdo dos

professores, ainda que este contetdo nédo esteja explicito nos artigos mencionados.

O professorado é carreira publica nos diversos ramos do ensino oficial. A lei
estabelece seus direitos e obrigacGes e o regime do professorado particular. O
Estado procura a profissionalizagdo dos professores, assegurando-lhes uma
remuneragdo justa compativel com sua elevada misséo. (Constituicdo do Peru de
1979, Art. N°41).

Podemos ver que ambas as Constituicdes, a de 1979 e a de 1993, estabelecem

que o professorado é carreira publica no ensino oficial e que a lei deve estabelecer as
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regras de exercicio da profissdo. De maneira similar, as duas ConstituicGes propunham a
profissionalizacdo dos professores. Entretanto, a diferenca da Carta de 1979, a
Constituicdo de 1993 exige ndo soO a profissionalizacdo, como também a avaliacdo e a
capacitacdo dos professores, e encarrega desta tarefa ao Estado e a sociedade. Para
Rubio,

Isto converge com a primazia do espirito neoliberal constitucional de atribuir
responsabilidades a sociedade e ndo exclusivamente ao Estado. Em vez de
assegurar uma remuneracdo justa, propde que o professor tenha uma promogéo
permanente. Um fato que salta a vista € que nem com uma nem com outra
Constituicdo os professores conseguiram remuneragdo justa e promogao
permanente. E um fato que deve ser apontado como um dos elementos
intervenientes na prostracdo do sistema educacional do Peru. (RUBIO, 1999, p.
143-144; traducdo livre)

Com efeito, a norma contida no Artigo 15 retirou o estabelecido no Artigo 41, de
1979, onde o Estado se comprometia a garantir uma remuneracao justa aos professores,
compativel com sua elevada misséo. E agrega que o Estado e a sociedade procuram a
avaliacdo do professorado; ou seja, a revisdo periddica da maneira como este exercita
sua tarefa; assim como sua atualizacao profissional e aperfeicoamento de seu trabalho
educacional ao longo da carreira. Quer dizer, a norma amplia as responsabilidades do
Estado, com relagdo ao professorado, ao incluir em suas atribuicdes a capacitacéo e
avaliacdo desta categoria profissional. Por que os legisladores de 1993 decidiram
ampliar as atribuicGes do Estado neste terreno? Por que a capacitacdo e a avaliacdo do
professorado se transformaram em um bem pulblico a cargo do Estado? Néo devemos
esquecer que o texto constitucional é produto de maltiplos embates, e ndo é um projeto

feito por uma s6é méo.

As modificacbes sobre a educacdo na Constituicdo sdo parte de modificacdes
mais amplas que se relacionam fundamentalmente com uma nova visdo acerca do
Estado, de seu papel e de sua relagdo com a sociedade e com a economia; visdo que foi
hegemonica na conjuntura que o pais viveu em inicios da década de 1990. Os
portadores desta visdo que se tornou hegemdnica foram grupos de poder econémico -
industriais exportadores de matérias primas e capital financeiro, segmentos dos
capitalistas locais que procuravam maior articulagdo com o mercado internacional-,

relativamente autdbnomos dos partidos politicos que tradicionalmente representavam as



48

classes dominantes no pais. Configurou-se uma alianca de interesses destes grupos de
poder econémico, com as forcas armadas em torno da obtencdo e manutencdo de uma
estabilidade politica e econdmica, criando condicdes para a abertura do mercado a
inversdo estrangeira e para uma nova articulagdo da economia doméstica com o
mercado internacional. A expectativa de estabilidade que permitisse o desenvolvimento
da iniciativa privada -ndo unicamente da grande empresa- era compartilhada por uma
ampla base social, sobretudo urbana, cada vez mais convencida de sua capacidade de
auto empreendimento frente a incapacidade do Estado de gerar e assegurar 0 emprego
formal. As modificagGes constitucionais ou, melhor dito, a nova Constituicdo de 1993

expressa esse movimento da sociedade.

Situados frente as modificacGes sobre a educacdo na Carta de 93, vé-se que 0
processo é bastante mais complexo que o resultado da mera imposicdo de uma visao
neoliberal. H4, no fundamental, como o assinalam os especialistas cujas opinides temos
registrado, uma visdo neoliberal que se evidencia no propoésito de limitar a intervencéo
de Estado e incentivar a iniciativa privada em todos os campos da vida social e
econdémica. N&o se pode vé-la como uma imposi¢do “arrasadora”, ainda quando o

governo e a maioria oficialista no Congresso tinham sob controle variaveis chaves.

A pressao internacional jogou um papel limitador aos arroubos autoritarios de
representantes do oficialismo no Congresso; o governo jogava com a possibilidade de
reeleicdo em um curto espaco de tempo, e certas medidas como a reducdo da gratuidade
do ensino podiam ter forte impacto sobre o eleitorado; a escola publica é, com sua
debilidade e pobreza de investimentos e de atencdo por parte do Estado, uma tradicdo
fortemente arraigada em amplos setores sociais sobretudo rurais e urbano populares que
ndo tinham ainda, no comeco de 1990, outra alternativa para a educacdo de seus filhos
que ndo fosse a escola publica’. Apesar das iniciativas de reduzir a gratuidade do
ensino, que ficaram explicitas no debate parlamentar, esta ndo sé se manteve como ja
estava consagrada nas constituicdes anteriores, sendo que a obrigatoriedade se estendeu
a educacdo infantil e a educacdo secundaria. Atingiu todos os niveis da educacéo bésica,
excedendo todas as sugestdes ou demandas a respeito (ARREGUI, 1993, p. 90), nédo

somente as que se expressaram na conjuntura do debate constitucional, como também as

° Esta situagdo vem sofrendo draméticas mudancas a partir da politica de incentivo aos investimentos
privados na educagdo que vem sendo implementada nos Gltimos anos da década de 1990 e que vem
promovendo um réapido crescimento de institui¢des privadas de ensino basico e superior.
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que Ihe antecederam. Podemos interpretar este “excesso” a partir somente de um calculo

eleitoral? Isto parece muito simples, uma resposta demasiado facil.

Outro tanto podemos dizer acerca da manutencdo do magistério nos centros
oficiais como carreira publica, e da ndo eliminacdo desta declaragdo contida na Carta de
1979, como pretendia a maioria oficialista no Congresso. Aparentemente nédo houve,
naquela conjuntura, um “movimento de professores” no sentido de exercer pressao; para
entdo, o movimento sindical se encontrava bastante golpeado ap0s os protestos de 1991.
Porém, a presenca do “magistério nos centros oficiais como carreira publica” €
duplamente interessante por sua capacidade de mostrar a complexidade do processo; se
manteve -mesmo na auséncia de uma base social que o demandasse ativamente-, 0
reconhecimento da carreira -isto €, o direito a um emprego estavel e a promocéo-, e ao
mesmo tempo a adjudicagcdo de um dever ao Estado, na avaliagéo e capacitacdo e no
estabelecimento de requisitos para a funcdo do ensino; obrigacGes que, até entdo, o
Estado ndo tinha. A avaliagdo e a capacitacdo significam um gasto que o Estado assume,
e a necessidade de criar e sustentar instituicdes encarregadas de cumprir ambas as
tarefas. Por que os legisladores de 1993 impuseram estas cargas para o Estado
neoliberal? Novamente, a resposta facil seria afirmar que esta decisdo -que como a
anterior também correspondeu a uma iniciativa do governante a contra mdo do animo
oficialista no Congresso-, obedeceu a um célculo eleitoral; acima de tudo, o

professorado € o contingente mais numeroso de servidores publicos do pais.

Sem desprezar essa variavel, quero sugerir outra interpretacéo a luz do posterior
desenvolvimento dos acontecimentos. Creio que o resultado que podemos constatar na
nova Constituicdo de 1993 expressa, em um dado momento, a tendéncia de um processo
maior dada por uma alteracdo no equilibrio de poder das forgas que intervém, a partir de
seus interesses, na educacao nacional. O que quero argumentar é que desde meados do
século passado até o inicio da década de 1990, a dindmica esteve dada
fundamentalmente a partir da interacdo de duas forcas: o governo e as organizacdes
associativas dos professores. Esta dindmica esteve caracterizada, primeiro, pela
negociacdo ao longo dos anos 50 e 60 e, em seguida, pela confrontagdo nos anos 1970 a
partir das demandas salariais dos professores. Nos anos de 1990, esta figuracdo se
transforma, porque nela emergem gradualmente e se instalam como atores com poder

especifico, segmentos das classes capitalistas que vao dando forma/configurando um
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interesse especifico na educacdo publica. N&o me refiro somente, nem principalmente,
ao interesse de lucro por meio da cria¢do de instituicdes privadas de educacgéo, sendo a
preocupacdo cada vez mais explicita e ativa do empresariado pela qualidade da
educacdo publica. No inicio dos anos 1990, este interesse era embrionario, ainda ndo se
manifestava sendo como um interesse econdmico de lucro'®; este, porém, tem um
processo de evolucdo: ndo deixa seu carater lucrativo, mas se “diversifica” como
atividade empresarial de responsabilidade social e, mais recentemente, como
investimento direto em escolas publicas. O empresariado hoje é uma voz que se
pronuncia e atua corporativa e individualmente sobre temas de educag&o publica. Isto é
inédito na historia da educacdo nacional. Deixarei para mais adiante o desenvolvimento

deste tema.

1.2 Aeducacdo peruana na agenda global

O Peru ndo se manteve alheio aos debates que se realizavam nos foruns
mundiais sobre educacdo. A época manteve-se gravitando em torno das ideias
manifestadas na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos levada a cabo em
Tailandia (Jomtien, 1990) que teve dois focos: a universalizacdo da educacao primaria
para meninos e meninas e a reducdo do analfabetismo, além de lancar a iniciativa
mundial de “Educagdo para Todos”. Uma delegacdo oficial participou desta reunido -
que foi auspiciada pelo Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, PNUD e o Fundo de
Populacdo das Nagdes Unidas-, assim como dez anos mais tarde outra delegacéo oficial
participou do Forum Mundial de Educacdo (Dakar, 2000), cujo objetivo foi avaliar o
cumprimento das metas tragadas no conclave anterior. O Forum de Dakar renovou as
metas de Jomtien e estabeleceu um Marco de Acdo a ser cumprido até 2015,

compromisso que foi assumido pelo governo peruano. Outras conferéncias

' Em 8/11/1996 o governo promulgou a Lei de promocéo de investimentos em educacdo: o Decreto
Legislativo 882 estabelece “condi¢Oes e garantias para promover investimentos em servigos educacionais,
com a finalidade de contribuir com a modernizacdo do sistema educacional e ampliar a oferta e a
cobertura” (Art 1, DL 882). “Toda pessoa natural ou juridica tem o direito & livre iniciativa privada, para
realizar atividades na educacdo. Este direito compreende os de fundar, promover, conduzir e gerenciar
Instituicdes Educativas Particulares, com ou sem finalidade lucrativa” (Art 2, DL 882). O Artigo 6
estabelece que o pessoal docente e administrativo das instituicdes educacionais privadas se pautem
exclusivamente  pelas normas do regime de trabalho da  atividade  privada.

http://www.minedu.gob.pe/normatividad/decretos/dl_882-1996.pdf Acesso em 10/07/2012.
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internacionais levadas a cabo na década, e nas quais participaram delegac@es oficiais do
pais, foram espacos e oportunidades de disseminacdo de ideias sobre a importancia da
educacdo e a urgéncia de que 0s governos tomassem iniciativas de politicas para
universalizar o acesso a educagdo, sobretudo a priméria, e assegurar a equidade de
género nas oportunidades educacionais. Entre os eventos mais importantes estdo a
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a IV
Conferéncia Internacional sobre a Mulher (Beijing, 1995)'!; a Plataforma de Acdo
subscrita por 189 paises em Beijing recomendou aos governos que garantissem 0 acesso
a recursos e oportunidades educacionais as mulheres. Assim também, a Convengéo
sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia das Na¢cdes Unidas em novembro
de 1989, dedicou o Artigo 28 ao direito da crianca a educacdo através da implantacdo
obrigatdria e gratuita do ensino primario, o fomento da assisténcia regular as escolas e a
reducdo das taxas de abandono escolar, entre outras medidas propostas.

Também no inicio dos anos 1990, a proposta da CEPAL “Transformagdo

»12 ¢ pouco depois, “Educacdo e conhecimento: eixo da

9513

produtiva com equidade
transformagdo produtiva com equidade”™’, tiveram grande difusdo na regido e no Peru.
Sem duvida, estas propostas cumpriram um papel sensibilizador dos governos, das
classes dominantes e da sociedade em geral, sobre os vinculos entre o desenvolvimento
e a educacgdo. Tudo isto “flutuava” no ambiente ¢ dificilmente seria deixado de lado
pelas autoridades governamentais. Assim, podemos supor um vinculo entre estes
enunciados, propositos e metas estabelecidas, e as medidas de politica implementadas
para ampliar a cobertura e melhorar a infraestrutura educacional, assim como a reforma
curricular do primario; mas, onde mais claramente se expressariam estas correntes
internacionais seria no encaminhamento do Programa de Melhoria da Educacéo

Priméaria (MECEP), em 1995.

A UNESCO langou em 1979, junto com a CEPAL e a OEA, a iniciativa para
constituir o Projeto Principal de Educacdo para Amesrica Latina e Caribe; foi
convocada uma conferéncia de Ministros da Educacdo (PPE) com o proposito de

identificar os problemas educacionais na regido e elaborar um projeto tendo como

! Para uma visdo das politicas educacionais, a partir de uma perspectiva de género no Peru durante a
década de noventa, pode-se consultar Munhoz (2006).

12 CEPAL, 1990.

Y CEPAL, 1992.
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horizonte o ano 2000. A Declaracdo do México, em 1979, assentou as bases do Projeto
Principal e formulou os objetivos do PPE: escolarizacdo universal minima de 8 a 10
anos; eliminacdo do analfabetismo e ampliacdo de servigos de educacdo de adultos;
realizacdo de reformas para melhorar a qualidade e a eficiéncia dos sistemas
educacionais, assim como reformulacdo do conteldo e dos métodos de formacao,
capacitacdo e aperfeicoamento do pessoal docente. Vinte anos depois, o balango do que
foi efetivado pelo governo no marco dos compromissos assumidos no PPE, indicava a
distancia entre o que fora realizado e os objetivos tragcados inicialmente (UNESCO,
2001). Trés presidentes governaram durante o periodo de vigéncia do PPE, Fernando
Belalinde (1980-1985), Alan Garcia (1986-1990) e Alberto Fujimori (1990-2000);
dezenove Ministros de Educacdo entre 1980 e 1999 indicam a instabilidade que
caracterizou a gestdo educacional neste periodo e que, infelizmente, continuou sendo
uma caracteristica do quinquénio seguinte. A guerra interna dos anos oitenta, a crise
econbmica e a deterioracdo da institucionalidade politica dos noventa, explicavam
parcialmente as dificuldades deste caminho; a principios do novo século, a pobreza
continuava afetando a metade da populagdo e uma parte importante vivia na extrema
pobreza; a politica governamental optou por medidas populistas de carater imediatista

buscando a reeleicéo.

No Balanco de Vinte Anos de aplicacdo do PPE no Peru, a UNESCO conclui que
ndo se encontram objetivos oficialmente assumidos a respeito da cobertura de
atendimento, alfabetizacdo e melhoria da qualidade do ensino. Nao obstante a profuséo
de declaracdes oficiais em discursos presidenciais e de ministros da educacdo nestes
vinte anos, as autoridades ndo haviam logrado elaborar o Plano Nacional de Acédo do
PPE com propostas de politicas e estrategias nacionais tendentes a assegurar 0
cumprimento dos objetivos. Esta tendéncia muda na década de 1990, em que se
apreciam importantes iniciativas de reforma plasmadas no Projeto de Melhoria da
Qualidade da Educacdo Primaria (MECEP). O Projeto se implementou entre 1995 e
2001, e teve um custo de 253,9 milhdes de délares financiado com um empresstimo do

Banco Mundial®®.

¥ Em sua primeira mensagem ao Congresso da Republica, o recém eleito presidente Fujimori propds a
aprovacdo, por consenso, da Convencdo de Direitos da Crianga; posteriormente criou uma Comissdo
Interministerial para elaborar o Plano de Ac¢do pela Infancia (UNESCO, 2001, p. 16).

1> Banco Mundial, 2001a.
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1.2.1 O programa de “modernizacdo educativa” (1995-2000).

No decénio de Fujimori (1990-2000), que abarca dois periodos de governo,
podem-se distinguir dois momentos em termos das orientacOes e énfases das politicas
educacionais. O primeiro, que a grosso modo, corresponde ao primeiro governo (1990-
1995), se caracteriza pela tentativa de introduzir a reforma do sistema de gestdo,
administracdo e financiamento, mediante a transferéncia dos centros educacionais
publicos aos municipios e a entidades conveniadas privadas (0s decretos lei 26011,
26012 e 26013, e o decreto legislativo 699). A reforma, baseada na descentraliza¢do da
gestdo educacional com participacdo da comunidade e de entidades privadas, foi
proposta pelo governo como um mecanismo para a ampliacao da cobertura educacional
e a melhoria da qualidade. O pacote de instrumentos legislativos daria lugar a
implementacdo da reforma para a “modernizagdo educacional”. As fortes criticas que
estas iniciativas suscitaram junto a categoria do magistério, a Igreja Catolica e a outros
atores que viram nelas uma ameaca de privatizacdo da educacao, levaram o governo a

retroceder nestes intentos de reforma.

A descentralizacdo dos servi¢os publicos como educacdo e salde, fez parte
central das recomendacOes, declaracGes e estudos de organismos internacionais
amplamente difundidos na década dos noventa. Esta presente no documento do Banco
Mundial intitulado “Priorities and Strategies for Education: a World Bank Review”
(1995); o Informe “El Futuro esta en Juego” de PREAL (1998)'°; o Projeto Principal da
UNESCO para América Latina e Caribe (1979), entre outros. Nestes enunciados existe
uma convergéncia na ideia basica das vantagens da descentralizacdo da gestdo dos
servicos publicos: defende que a maior proximidade dos governos a problematica
educacional de suas localidades, e um maior envolvimento das comunidades locais na
dindmica das escolas, so traria beneficios para a qualidade dos servicos educacionais.
N&o obstante, ndo se trata necessariamente da mesma ideia: ha matizes na concepcao da
politica, sua énfase e articulagdo com outras politicas, assim como em sua finalidade.
Entretanto, ndo é possivel desenvolver o tema neste trabalho, pois seu foco é a

educacdo, mas € util para pensar também no papel dos enunciados dos organismos

'® Dois anos depois, PREAL publicou um segundo Informe com um titulo igualmente chamativo:
“Amanhd é tarde demais”.
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internacionais sobre a educacdo; ndo ha que pensar nestes como um corpo homogéneo
de ideias. De outro lado, a descentralizacéo era concebida como um mecanismo potente
para melhorar ndo sé a educacgdo, sendo os servicos basicos em geral, sobretudo aqueles

gue por sua natureza, sdo de ampla cobertura como a satde ptblica®’.

Neste primeiro momento, o governo enfatizou a ampliacdo da cobertura
educacional e a recuperacdo da infraestrutura escolar, sobretudo em areas de maior
pobreza em meios rurais e urbanos. E um consenso hoje a afirmacdo de que nos anos
noventa se consolidou a tendéncia que vinha de deécadas anteriores de expansdo
educacional. Nos anos noventa, o crescimento da matricula na educacdo primaria deu
um salto, de maneira que no inicio do novo século o pais podia exibir cifras que
mostravam praticamente a universalizacdo neste nivel educacional: em 2002,
aproximadamente 90% das meninas e dos meninos em idade de ingressar no primario

frequentavam a escola (PREAL, 2003).

Iguifiiz (2005) faz uma leitura das distintas medidas politicas tomadas pelo
governo na perspectiva da I6gica da legitimacdo do regime. Para o autor a énfase nas
obras tangiveis, como a construcdo e recuperacéo de escolas'®, ademais de significar o
empobrecimento e restrigdo dos fins da “modernizagdo educacional”, tinha como
motivacao imediata, as elei¢des presidenciais do ano de 1995. Cré que esta tenha sido a
motivacao imediata do governante; o efeito da politica foi, sem duvida, a expansao da

cobertura educacional no pais, de maneira significativa nas regides rurais mais pobres.

Trés iniciativas tomadas pelo governo na primeira metade de 1990, véo se tornar
uma referéncia que marca a passagem ao segundo momento de politicas educacionais
desse decénio. A primeira es a criacdo, no Ministério da Educacdo, em 1996, de uma
area técnica especializada responsavel pelo desenvolvimento do sistema nacional de
avaliacdo do rendimento estudantil. A primeira avaliacdo foi aplicada em 1996,
“Crescer com Qualidade ¢ Equidade no Rendimento”. CRECER 96, avaliou

aproximadamente 45.000 estudantes do quarto grau da educacdo primaria de todos os

7 Nos anos de 1990 o governo implementou o Programa de Administracdo Compartilhada para a
provisdo de servigos de primeiro nivel de atencdo a salide, através da instituicdo de associagdes civis sem
fins lucrativos, denominadas CLAS para a co-gestdo dEstes servigos junto com a comunidade. Entre suas
funcgdes, o CLAS tem a de selecionar, contratar e avaliar o pessoal; os estabelecimentos se financiam com
transferéncias do governo central e com recursos gerados pela prestacio de servicos. O CLAS massificou
a forma de contrato temporal do pessoal da satde.

'®As “fujiescolas” alaranjadas pintaram a paisagem nacional e conquistaram o apoio popular ao
governante.



55

departamentos do Peru, que foram submetidos a provas de lingua e matematica®®. O
significado e a importancia desta primeira avaliacdo para compreender que 0 pais
iniciava uma nova e diferente etapa no que se refere a formulacdo de politicas
educacionais, buscando sustentd-las em informagdes empiricas, foram expressas por
McLauchlan (2001) na apresentagéo da publica¢do dos resultados de CRECER 96, “Era
a primeira vez que se realizava um esforco de tal natureza e magnitude em nosso pais,

reflexo da importancia crescente da avaliagdo do fazer educativo”.

A partir de dezembro de 2006 as avaliagOes de rendimento estudantil passaram a
ser censitarias; a cada ano o Ministério da Educagdo avalia o nivel atingido em
compreensdo de leitura dos estudantes de segundo grau do primario, de todas as
instituicGes educacionais de gestdo estatal e ndo estatal do pais. A partir do ano de 2007

foi incluida a avaliagdo em matematica.

Com o desenvolvimento desta &rea técnica no , 0 pais se somou a corrente
internacional que, a espoca, promovia estudos internacionais comparativos entre paises,
particularmente as iniciativas da UNESCO das quais Peru participou: o Primeiro
Estudio Internacional Comparativo de Lenguaje, Matematica y Factores Asociados
(1997)%, e do Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE, 2006);
bem como da avaliacdo do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA,
2001 e 2009%), desenvolvido pela Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Peru participa ademais, desde 1999, no programa World
Education Indicators (WEI), desenvolvido pela OCDE e UNESCO pelo qual busca
melhorar a coleta de dados estatisticos comparaveis internacionalmente para o
desenvolvimento de um sistema de acompanhamento de informacéo sobre a qualidade
educacional (PREAL, 2003).

A importancia atribuida a producdo de informacdo confiavel para monitorar o

dempenho do sistema educacional pelo proprio Ministério da Educacdo, que se

9 A segunda avaliacdo CRECER se realizou em 1998; se aplicaram provas de Lingua e de Matematica a
uma mostra representativa, a escala nacional, de estudantes do primario (4° e 6° graus) e secundario (4° e
5° anos), de centros educacionais polidocentes completos, estatais e ndo estatais, localizados em zonas
urbanas.

20 O Relatorio dos resultados, para o Peru, do Estudo do rendimento estudantil organizado pelo
Laboratorio Latino Americano de Avaliacao da Qualidade da Educagéo (LLECE), foi publicado em 2001;
a publicacéo oficial do estudo pelo LLECE em 1998 ndo incluiu os dados do pais devido ao fato de que
as autoridades ndo autorizaram sua difuséo.

2! peru havia confirmado sua participagdo na avaliagio PISA 2012.
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evidencia na segunda metade dos anos noventa, corresponde com o esforco colocado na
difusdo dos resultados das avaliacbes e estudos que vao se constituindo

progressivamente em parte da cultura institucional a partir de 2001.

Isto €, o pais inicia um processo de transformacgdes politico-institucionais em
que a transparéncia da gestdo publica vai se tornando um elemento chave da
democratizacdo. A difusdo dos resultados das avaliacdes nacionais e das avaliacdes
internacionais das quais o0 pais participa desde 1997, se da atraves de publicacbes do
Ministério da Educacéo, tanto impressas como disponiveis no web site do Ministério da
Educacdo; as publicagdes incluem os resultados das avaliagOes, aspectos descritivos do
sistema educacional, sequéncias estatisticas, estudos sobre assuntos especificos. A
difusdo incorporou posteriormente o formato de oficinas com funcionérios
governamentais de niveis intermediérios do sistema, conduzidos pelo pessoal técnico
especializado do Ministério da Educacdo, assim como oficinas explicativas com
docentes e com organizag6es da sociedade civil. Esta é a forma local como se expressa a

corrente internacional sobre a avaliacéo.

Desde 1996, quando se aplicou pela primeira vez no pais uma avaliacdo de
aprendizagem em escala nacional, o sistema de avaliagdo do rendimento estudantil tem
experimentado mudancas no sentido da consolidacdo de um sistema nacional
tecnicamente qualificado. Ao longo deste tempo as provas tém sido modificadas,
passando de um esquema de normas a um esquema de critérios?’; desenharam-se novos
instrumentos e se incorporaram outros aspectos na avaliagdo, tais como capacidade de
expressao oral e aspectos atitudinais; ampliou-se o universo populacional incluido na
mostra que passou a abranger os centros educacionais multisseriados e unidocentes de

zonas rurais, além de centros educacionais bilingues (PREAL, 2003).

A continuidade das avaliagcbes de rendimento estudantil ao longo de duas
décadas é uma expressdo local da importancia atribuida ao tema da avaliacdo dos
sistemas educacionais -neste caso, através dos “resultados” do rendimento académico
dos estudantes-, no cenario mundial. “Prestar atengdo aos resultados” das politicas
educacionais atraves da avaliacdo da aprendizagem, tornou-se uma das prioridades das

“reformas chave” propugnadas pelo Banco Mundial nos anos noventa. Aquela época

2 As primeiras t&m por objetivo a geracdo de comparagbes entre estudantes, enquanto as segundas
buscam identificar o nivel de aprendizagem dos alunos em relacdo ao curriculo estabelecido (PREAL,
2003).
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comegava também a tomar corpo, em distintas esferas do Estado, sobretudo naquelas
mais afetadas pelos impulsos modernizadores da gestdo publica, uma preocupacao com
a qualidade e a eficiéncia do gasto publico; uma época na qual estava em voga o

planejamento estrategico e o afa por antecipar e medir os resultados quantificaveis.

S&o as primeiras manifestacdes de um discurso que vai se configurando na época
sobre a qualidade da educacdo e que pde no centro do problema os magros resultados da
aprendizagem e, como sua causa, as praticas de ensino na sala de aula. Cabe mencionar
a influéncia que a CEPAL teve na época, em plano regional, através da publicacdo de
Educacdo y Conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad na
elaboracdo deste discurso; como depois o teria a difusdo de La educacdo encierra un
tesoro, da UNESCO (SANCHEZ MORENO, 2006).

A segunda iniciativa do governo foi a realizacdo do Diagnoéstico Geral da
Educacdo Peruana em 1993, em cuja elabora¢do contribuiram experts nacionais e
internacionais, e contou com o apoio de organismos tais como a agéncia de cooperagdo
alemad através da GTZ; o Banco Mundial, a UNESCO e o Programa das Nac¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento, PNUD. Em seus treze fasciculos e um compéndio geral, o
Diagnostico General mostrava os resultados de estudo da situacdo da educagdo peruana;
nas palavras de uma alta funcionaria da época, “das condigdes em que 0S Servicos
educacionais publicos vinham sendo oferecidos aos usuarios, o que significou uma
oportunidade Unica para o entendimento global de onde estdvamos e para onde
queriamos ir.” (TRELLES, 2001).

O Diagnostico General identificou entre os problemas mais importantes que
afetavam a educacdo, os baixos investimentos educacionais -um dos mais baixos da
regido latino americana-, burocracia e superposicdo de normas; auséncia de um projeto
educacional nacional que orientasse as agdes dos diferentes agentes; curriculo
inadequado para a educacdo bésica; falta de materiais educacionais adequados e
insuficiente infraestrutura educacional (PERU, 1993). O Diagndstico General constatou
também que as debilidades se concentravam -entre outros aspectos- no trabalho dos
docentes nas salas de aulas, onde predominavam o0s métodos de memorizacéo,
repetitivos e impositivos; 0 manejo pouco adequado do material didatico pelos
docentes, do espago e do tempo em aula, e um desconhecimento dos diferentes ritmos e
estilos de aprendizagem dos estudantes (SHUSSLER, 2001).
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Sobre a formacdo inicial docente, o Diagnostico General identificou a
obsolescéncia do curriculo oficial de formacdo utilizado pelos institutos de educacgéo
superior pedagogica, tanto privados como estatais, em que menos de 15% do tempo
total da formacdo do professor correspondia a prética profissional; os formadores dos
futuros docentes nos institutos de educacdo superior ndo contavam com nenhuma
certificacdo. De outro lado, nas universidades a situacdo ndo era melhor que a
encontrada nos institutos. Sobre a formacdo em servico, ou seja, 0 treinamento e a
atualizagdo dos docentes que ja estavam trabalhando em sala de aula, o Diagnostico
General identificou a auséncia de incentivos; nos ultimos cinco anos quase 90% dos
docentes haviam assistido a um sO evento de capacitacdo, e 0 resto ndo assistiu a
nenhum. De outro lado, a oferta de capacitacdo de algumas universidades consistia, na
maioria das vezes em cursos tedricos com pouca ou nenhuma relacdo com a pratica
docente. A oferta de certificados de atualizagcdo fazia parte de um mercado motivado
pelo afd credencialista e falsamente meritocratico, por sua vez motivado pelo proprio

sistema educacional que privilegiava este critério para a promocao.

O Diagnéstico General forneceu os insumos basicos para o desenho do Projeto
de Melhoria da Qualidade da Educacdo Primaria (MECEP), com a assessoria e 0
financiamento do Banco Mundial. Os principais objetivos do Projeto MECEP eram:
melhorar as condi¢des de ensino na sala de aula; fortalecer a administracdo da escola
pablica; melhorar a capacidade das autoridades centrais e locais para planificar,
monitorar e administrar o sistema educacional; e melhorar a infraestrutura educacional
(BANCO MUNDIAL, 2001a). O Projeto MECEP seria implementado prioritariamente
em zonas de pobreza em éareas urbanas e rurais, melhorando assim a equidade do
sistema educacional. O Projeto compreendia trés principais areas de atividades; a
primeira orientada a qualidade educacional através da melhoria de trés aspectos: a
disposicao de livros de texto e material educacional, as competéncias dos professores, e
a cobertura, sequéncia e adaptacdo do curriculo. A segunda area estava orientada a
modernizagdo da administragdo do sistema educacional através do fortalecimento da
capacidade administrativa de todos os niveis do setor, a reforma das funcGes
orcamentarias e administrativas, o desenvolvimento de capacidades de administracéo da
informacdo, e o0 estabelecimento de um sistema moderno de avaliagdo estudantil.
Finalmente, a terceira &rea de atividades do MECEP se orientava & melhoria da
infraestrutura escolar (BANCO MUNDIAL, 2001a).
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O MECEP foi implantado entre os anos 1995 e 2001 e, para alguns analistas,
expressou um esforco por implementar uma estrategia de reforma educacional mais
compreensiva (DU BOIS et al, 2004). Para implementar o Projeto foi criada uma
estrutura organica especial dentro do Ministério da Educacdo, com um escritorio
adjunto ao gabinete ministerial e vinculada a uma Direcdo Nacional. Esta deciséo
quanto a sua funcionalidade era reveladora da importancia politica e estratégica
atribuida ao MECEP pelas autoridades governamentais. O modelo MECEP seguia
assim um padrdo funcional, muito difundido naquela década, que propiciou a cria¢éo de
“ministérios dentro dos ministérios”, com seu proprio or¢amento e autonomia funcional
com respeito a organizacdo institucional, e com consultores contratados por tempo
determinado. Supostamente este modelo daria maior funcionalidade a este tipo de
projetos que nasceu como parte dos programas de ajuste estrutural nos anos de 1990. O
MECEP se organizou dessa forma, segundo uma ex-coordenadora nacional do
programa de formagdo docente, “com o objetivo de superar as dificuldades prdprias de
um ente burocratico que pudessem limitar ou paralisar as acdes e decisdes que requerem
uma abordagem eficiente, ndo s6 quanto ao conteldo mas, sobretudo, com respeito ao
tempo.” (TRELLES, 2001).

Para sua implementacdo, o0 MECEP foi organizado em componentes, um deles
referido a Qualidade dos Processos de Aprendizagem; Este componente por sua vez
estava subdividido em trés subcomponentes: Consolidagdo Curricular, Textos e
Materiais Educacionais e Capacitacdo Docente. Foram estas as principais areas de
atuacdo do MECEP nos cinco anos de seu funcionamento; deu lugar a reforma
curricular do ensino primario, pds em marcha o Projeto Nacional de Capacitacdo
Docente, PLANCAD (FERRER, 2004), e a politica de distribuicdo de livros escolares

para os seis graus do primario.

O diagnostico sobre o curriculo da educacdo primaria, que foi um dos
componentes do estudo de 1993, havia identificado que o curriculo vigente ao longo da
Gltima década, a partir da Lei de Educagdo de 19822, era basicamente de corte

“academicista” cuja implementagdo supunha a utilizacdo de métodos pedagdgicos

3 Esta Lei restaurou, com inovacOes, 0 sistema anterior a reforma educacional dos anos setenta que
sustentou uma proposta de curriculo, “[...] cujos contetidos se orientavam fortemente ao desenvolvimento
de uma consciéncia politica nacionalista e revolucionaria, que esteve acompanhada de movimentos
importantes de formagdo docente e de revalorizagédo do papel da pedagogia como agente principal de
reforma (FERRER, 2004, p.55).
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expositivos e de memorizacdo. A reforma curricular propds uma estrutura curricular
flexivel -possivel de diversificacdo nos centros educacionais e nas salas de aulas-, com
um conjunto de competéncias basicas cujo alcance supde o desenvolvimento de
conhecimentos, procedimentos e atitudes (PERU, 2000). O novo curriculo de educacéao
primaria, que entrou em vigéncia no final da década de 1990, estabelece uma nova
organizacdo do nivel educacional de seis anos, consistente em trés cicls de dois anos
académicos cada um; com uma estrategia de diversificacdo gradual do curriculo,
partindo do nivel central, para os niveis regional, local e escolar (FERRER, 2004). Os
contetdos curriculares deixaram de lado a divisdo por disciplinas e se organizaram em
cinco areas de desenvolvimento, quais sejam: comunicacdo integral, pessoal-social,
I6gico matematica, ciéncia e ambiente e formacdo religiosa; as areas de
desenvolvimento estdo, por sua vez, organizadas em eixos curriculares: identidade
pessoal e cultural, consciéncia democrética e cidadd, e cultura criadora e produtiva. A
reforma curricular deveria expressar a reorientacdo do modelo educacional baseado em
um enfoque pedagoégico que coloca a aprendizagem dos estudantes no centro do
processo educacional. A proposta, chamada novo paradigma, era muito similar a outras
gue se encontravam em processo em outros paises da regido e do primeiro mundo, que

se sintetiza na ideia de curriculo baseado em competéncias.

A reforma do curriculo do secundario, por outro lado, foi um processo mais
complicado que passou por varios problemas. Estes consistiram fundamentalmente na
superposicdo de diferentes curriculos para este grau de ensino, situacdo que se
prolongou até meados da década seguinte; e ao projeto de modificacdo da estrutura do
sistema educacional com a introdu¢do de um novo nivel entre a educacgdo secundaria e a
educacao superior; seu proposito era melhorar a articulacdo entre a educacdo secundaria
e a educacdo superior e com o mercado de trabalho. Este novo nivel, chamado
Bachillerato, tinha uma duracdo de dois anos ap6s o término do secundario cuja
duracdo mudava de cinco para quatro anos, com o que se modificava também o
curriculo do secundéario. Este novo nivel ja ndo correspondia a educacdo basica e ndo
era, portanto, obrigatorio. Este foi o foco da critica ao projeto de criacdo do
Bachillerato, pois se supunha que ndo sendo obrigatorio tampouco seria gratuito,
vulnerabilizando assim o direito & educagdo. O Plano Piloto do Bachillerato se aplicou
de forma experimental no final dos anos noventa e foi logo desativado pelas novas

autoridades do governo democratico no ano 2001. Apenas na metade da década se
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completou o Desenho Curricular Nacional que articula os trés niveis da educacgdo bésica

regular: infantil, primario e secundario.

Ha que mencionar, seguindo a Ferrer (2004), que dos estudos sobre o curriculo
nacional realizados a principio dos anos 1990, ndo se concluia necessariamente a
existéncia de demanda por uma reforma curricular; era mais evidente a necessidade de
denvolver estrategias de consolidacdo curricular e de investigacdo sobre a pratica do
curriculo vigente para determinar se uma reforma curricular de fundo era justificavel
(FERRER, 2004, p. 56). Simultaneamente a realizacdo destes estudos, alguns dos quais
recomendavam melhorar as condi¢fes de implementacdo do curriculo vigente, e avaliar
sistematicamente os resultados antes de iniciar una reforma, o Ministério da Educacgéo
formulou um documento justificativo da necessidade de uma reforma curricular, a qual
efetivamente se iniciou pouco depois. A reforma curricular se justificava, segundo o
Ministério da Educacdo como resposta a demandas de mudanca social -orientacdo da
educacdo para o trabalho produtivo e para o desenvolvimento de cidadaos democraticos
e participativos, a superacao da desigualdade e da marginalizacdo-; mudanca politica -
consolidagdo da democracia e melhoria da imagem internacional do pais-; e mudanca
cultural -reconhecimento da diversidade étnica e linguistica, promocao da ética publica,
e desenvolvimento tecnolégico-cientifico (FERRER, 2004). A reforma curricular seria
um caso de estudo interessante sobre as agendas dos organismos internacionais, nem
sempre coincidentes e as vezes em franca competicdo®; e como aquelas e estes se
relacionam com a visdo dos “reformadores” locais®® sobre os problemas educacionais e

suas prioridades de solucdo; assim como com suas posi¢des teoricas e ideoldgicas.

O objetivo do PLANCAD era a melhora da qualidade do trabalho técnico
pedagogico dos docentes em sala de aula, que havia sido identificada pelo Diagndstico
General como uma das principais debilidades do sistema. Desta maneira 0 PLANCAD
contribuiu com o processo social de configuracdo da figura do docente como “eixo do
processo formativo e a necessidade de revalorizar e melhorar seu papel na sociedade”.

O PLANCAD ampliou suas metas de capacitacdo dos professores, que de inicio eram

** Analisando a relagdo entre a globalizagdo e as politicas de educacéo na Africa Sub Saariana durante as
duas ultimas décadas do século passado, Tinlky chama a atengdo sobre as agendas frequentemente
contraditorias das diferentes agéncias globais, em particular do Banco Mundial e da UNESCO
(TINKLY, 2001, p. 166).

% Uso o termo “reformadores” no sentido de Brawslasky e Cosse (1997) ao referir-se aos “intelectuais

reformadores” nas experiéncias de implementacdo de reformas educacionais da Amesrica Latina.
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unicamente os do primario, a todos os professores do sistema publico. A importancia
que esta area da politica adquiriu pode ser bem demonstrada na criacdo organica no
Ministério da Educacdo, da Direcdo Nacional de Formacdo e Capacitacdo Docente
(DINFOCAD), em 1996, com trés sub areas de atuacdo: a formacao inicial docente, a
capacitacdo ou formacdo em servico e a promocdo docente. Esta diretriz politica
ascendeu hierarquicamente com novas funces, institucionalizando a formacao docente
através de um programa oficial do Ministério da Educacdo que se mantém até hoje,

ainda que rebatizado e com alguns ajustes em sua forma de implementacéo.

Finalmente, a terceira iniciativa de politica deste periodo foi a criacdo de um
marco legal para o incentivo a participacdo privada na educacdo. No marco da
delegacdo de faculdades legislativas ao Poder Executivo, o governo promulgou, em
1996, a Lei de Promogédo do Investimento na Educacdo (Decreto Legislativo N°882)
que estabelece as “condi¢cdes e garantias para promover o investimento em servicos
educacionais, com a finalidade de contribuir para modernizar o sistema educacional e
ampliar a oferta e a cobertura”. A Lei 882 estd amparada na Constituicdo de 1993 cujo
artigo 15 ja comentado, estabelece o direito de toda pessoa, natural ou juridica, de
promover e conduzir instituigdes educacionais e o de transferir a propriedade destas. A
Lei se fundamenta na necessidade de complementar “o esforco realizado através das
escolas publicas com uma maior participagdo do setor privado”; e se aplica a todas as
instituicdes educacionais particulares de educacdo basica e de educagdo superior; 0
direito a livre iniciativa privada para realizar atividades na educacdo compreende
fundar, promover, conduzir e administrar instituicdes educacionais particulares com ou
sem finalidade lucrativa. A Lei estabelece que o pessoal docente e administrativo se
rege exclusivamente pelas normas do regime trabalhista da atividade privada. E que a
funcdo do Ministério da Educacdo € a supervisdo do funcionamento e da qualidade das
instituicGes educacionais, dentro do marco da liberdade de ensino, pedagdgica e de

organizacao que estabelecem as leis.

A oferta de institui¢cfes educacionais de todos os niveis da educacdo — educacgéo
basica, educacdo superior universitaria e educagcdo técnica-, se incrementou
substantivamente a partir da década de 1990 como resultado dos incentivos aos
investimentos privados em educacdo, a flexibilizacdo das normas para a abertura e 0

funcionamento de instituicdes educacionais, exoneracGes tributarias a importacdo de
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equipamentos. Parte deste fendbmeno foi o crescimento de instituicbes de formacdo de
professores, tanto faculdades universitarias como institutos superiores pedagdgicos
(ISP); entre 1993 e 1995 o numero de instituicbes de formacédo para o magistério -ISP e
programas universitarios- cresceu em 83% (ARREGUI et al., 1996, p. 18); somente 0s
ISP incrementaram em mais de 100% a nivel nacional entre 1991 e 1997 (ALCAZAR et
al., 2001). La pelo fim do seculo XX tinhamos no Peru 38 universidades com programas
de formacéo docente e 318 ISP que ofereciam formacdo para professores dos trés niveis

educacionais: infantil, primario e secundario (PERU, 1999).

A maioria dos centros de formagédo de professores sdo ISP (cerca de 89% do
total); e concentram 73% dos alunos da carreira de educacdo. O numero de ISP passou
de 135 (99 publicos e 36 privados) em 1991, para 318 (138 publicos e 180 privados) em
1997. Se bem que os ISP privados sejam maioria (57% do total), sdo os ISP publicos os
que concentram a maior parte dos estudantes da carreira de educacdo (ALCAZAR et al.,
2001; ESCOBAR, 2002). Diaz et al. (2000) observam que, em 1996, 85% dos ISP
privados e 31% dos ISP de gestdo publica, tinham menos de quatro anos de
funcionamento; evidéncia do efeito da politica de incentivos ao investimento privado na

educacéo.

A oferta de centros de formacdo de professores tradicionalmente esteve a cargo
do Estado, e sua expansdo obedeceu mais a uma politica clientelista que a necessidades
préprias de um sistema educacional em crescimento. Nao obstante, a oferta privada teve
um dinamismo espetacular em todo o pais ao longo da década de 1990 (DIAZ et al.,
2000); sobretudo pelo  crescimento de ISP privados. Também o numero de
universidades privadas se incrementou vertiginosamente: entre 1994 e 1998 foram
criadas dezessete universidades, que representam 41% do total de universidades
privadas, muitas delas oferecem a carreira de educagdo (ALCAZAR et al., 2001).

O crescimento da oferta de centros de formacdo de professores careceu de
planejamento e ndo guarda relacdo com a demanda real do sistema educacional.
Produziu o crescimento sustentado da matricula na carreira docente e, portanto de
egressos sem possibilidades de inser¢do no sistema. Este crescimento desmedido de ISP
tem produzido uma superoferta de professores d