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I Presentacion

Hace 23 afios, un 11 de julio, la poblacién mundial alcanzé los 5 mil millones de habitantes y ese
fue motivo suficiente para que la Organizacién de las Naciones Unidas instituyera el Dia Mundial
de la Poblacién. Hoy somos casi 7 mil millones, por lo que es importante pensar y planificar las
necesidades que una poblacién de ese tamafio demanda.

¢Que pasa en nuestro pais?. El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2007 nos permiti6
comparar los cambios demograficos después de 14 afios y segdn las dltimas proyecciones del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, somos 29,132,013 peruanos, de los cuales el 50.1%
son hombres y el 49.9% somos mujeres.

Analizar e incorporar cambios y caracteristicas de las tendencias demograficas a las politicas y
programas de desarrollo social, contribuye a mejorar su eficiencia y eficacia. En este sentido, a
partir de 1985 el pais se propuso contar con una Politica Nacional de Poblacién implementandose
desde ese entonces planes y programas, que permitan la identificacion de las grandes tendencias
demograficas, para estimar la demanda de bienes y servicios, la estructura del mercado de trabajo,
asi como dimensionar la inversion social.

En efecto, esta informacién resulta de vital importancia para el Estado a fin de disefar lineamientos
de accidn para la lucha contra la pobreza y disminuir la transmision intergeneracional de la misma,
que se encuentra asociada al desempleo, analfabetismo, desnutricion, inequidad de género, deterioro
ambiental y dificultades en el acceso a servicios sociales, entre otros aspectos.

Una de las mayores evidencias que presenta el Plan Nacional -que aqui presentamos - es la importancia
de contar con politicas sociales diferenciadas de acuerdo a cada grupo poblacional, mostrandonos
un pais con un importante proceso de urbanizacién, con familias que han pasado de 7 hijos en 1950
a tener 3 hijos en el 2010 y cuya esperanza de vida se ha incrementado a 73 afos.

Hoy, el Per( se encuentra transitando por el llamado “bono demografico”, lo que significa un
pais cuyo 65% de su poblacidn total se encuentra entre los 15 y 64 afos de edad, caracteristica
importante que representa una oportunidad para la productividad, pero con un aumento en los
indices de embarazo adolescente, situacién que nos lleva a promover una agenda especifica respecto
a la juventud.

Porello, las politicas planteadas deberan estar orientadas a la inversién en capital humanoy a generar
condiciones adecuadas de empleo y desarrollo productivo; asimismo, es importante prepararnos a
asumir los costos asociados al envejecimiento de nuestra poblacion, por cuanto el impulso para el
otorgamiento de pensiones de gratitud en favor de nuestros adultos mayores de 75 a mas afos en
situacion de pobreza, es un avance que responde a este nuevo objetivo de Gobierno.
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Asimismo, la promocién de politicas de empleo para los jovenes, coadyuvara en la etapa de
informacién y prevencion sobre salud sexual y reproductiva, tanto como al mejoramiento en la
calidad de los servicios brindados para tales fines, especialmente para aquellos grupos que se
encuentren en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Finalmente, es nuestra preocupacion que en mas de 98 mil centros poblados a nivel nacional, el 96%
cuenta con una poblacién menor de 500 habitantes, lo que refleja un alto grado de dispersidn. En
este contexto, el Gobhierno Peruano en los dltimos tres afios, ha invertido en servicios tales como,
telefonia rural, por un monto aproximado de 2,800 millones de nuevos soles, electrificacion rural,
por 600 millones, mejoras y construccion de caminos rurales, 480 mil millones; todo ello, con el
objetivo de mejorar la conectividad e integracién entre los pueblos.

EL Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, ente rector de la Politica Nacional de Poblacién con
el apoyo financiero del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas - UNFPA ha formulado el Plan
Nacional de Poblacion 2010 - 2014, que presenta los retos y las oportunidades que los cambios
demograficos y sus vinculos con el desarrollo plantean, a fin de contribuir a disminuir la pobreza
y eliminar las inequidades existentes, asi como fortalecer la capacidad del Gobierno para orientar
procesos que permitan avanzar en la transicion demografica y lograr un desarrollo sostenible, con
pluralidad de derechos.

Dra. NIDIA VILCHEZ YUCRA

Ministra de la Mujer y Desarrollo Social

6 PLAN NACIONAL DE POBLACION



I Introduccion

Desde el afio 1985, en el que se promulga la Ley de Politica Nacional de Poblacién, aprobado por
Decreto Legislativo N° 346, los Planes Nacionales de Poblacion, han buscado analizar e incorporar
los cambios y caracteristicas de las tendencias demograficas a las politicas y programas puablicos
de desarrollo social, econdmico y territorial, contribuyendo asi a mejorar su eficiencia y eficacia.
A partir de entonces y hasta el afio 2002, los tres planes y programas nacionales de poblacion que
se implementaron, dieron continuidad a dicha politica de Estado y contribuyeron a mejorar las
condiciones de vida de la ciudadania.

EL Plan Nacional de Poblacién 2010 - 2014, busca reinsertar este importante tema en las politicas,
planes y programas de desarrollo social, econémico y territorial, y recuperar fortaleciendo la
institucionalidad encargada de su gestion a nivel nacional y regional. Esto teniendo en cuenta los
importantes desafios que como consecuencia de los cambios demograficos de la Gltima década,
enfrenta y enfrentara la sociedad peruana en los préximos afos.

No obstante las tendencias favorables que muestran las principales variables econdmicas a nivel
nacional, se observa en las regiones menos desarrolladas del pais, la persistencia de comportamientos
y patrones demograficos asociados a la pobreza y a las desigualdades e inequidades sociales y
territoriales, que comprometen las posibilidades de un desarrollo descentralizado y equitativo. Por
ello en este plan se adopta la metodologia de analisis de brechas (de género, nivel educativo e
ingresos), para que las metas se expresen no s6lo como mejora de promedios, sino en la disminucién
de diferenciales. Al mismo tiempo, la dinamica demografica muestra oportunidades extraordinarias
relacionadas con los cambios en la estructura de edades, el descenso de la fecundidad y la
urbanizacién, que hacen impostergable el aprovechamiento de las oportunidades que surgen del
cambio demografico para darle sentido y direccién a las politicas de desarrollo del pais.

Es en este contexto, que luego de amplias consultas descentralizadas con funcionarios publicos,
expertos y lideres de la sociedad civil, se ha formulado el Plan Nacional de Poblacién 2010-2014.
Se han realizado un total de 19 talleres; 15 de ellos con especialistas y responsables politicos de
los diferentes sectores del Estado y 4 de consulta con representantes de los todos los Gobiernos
Regionales y representantes de la sociedad civil.

El propdsito del presente Plan es enfrentar los desafios demograficos y aprovechar las oportunidades
que ofrece el cambio poblacional en el Perd, para contribuir a disminuir la pobreza, reducir las
desigualdades e inequidades sociales, étnicas y territoriales, y mejorar la calidad de vida de todos
los habitantes del pais, con plena vigencia de los derechos humanos, el respeto a la dignidad de las
personas y la equidad entre hombres y mujeres.

Un requisito indispensable para que tengamos éxito sera el concurso de los tres niveles de gobierno
y de todos los sectores de la sociedad. El Plan Nacional de Poblacién 2010 - 2014, considera que el
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activo principal de la nacion es su gente, y que ella es también el motor del desarrollo y la razon de
ser de los programas y acciones del gobierno. Por ello, el Plan Nacional de Poblacién se constituye
en una invitacion para que todos y todas contribuyamos a moldear el perfil futuro de nuestra
poblacidén, con el propdsito de avanzar hacia un Per(i con mas opciones y oportunidades.

Diciembre de 2009

ARTURO GUILLERMO OJEDA SALAZAR
Director General de Politicas de Desarrollo Social.
MIMDES
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MARGO NORMATIVO Y PRINCIPIOS
DE LA POLITICA NACIONAL DE
POBLACION






I Varco Normativo y Principios
tie 1a Politica Nacional de Pohlacion

Constitucion Politica del Perd - 1993

La Constitucion Politica del Per( de 1993, establece explicitamente, en los numerales 2.1 y 2.11
de su articulo 2° que toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiquica y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar, asi como a elegir su lugar de residencia, a
transitar por el territorio nacional y a salir de él y entrar en él, salvo limitaciones por razones de
sanidad o por mandato judicial o por aplicacién de la ley de extranjeria.

De igual forma, el articulo 6°, establece que, la politica nacional de poblacién tiene como objetivo
difundir y promover la paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las familias y
las personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas de educacion, la informacion
adecuada, y el acceso a los medios que no afecten la vida o la salud.

Decreto Legislativo N° 346 - Ley de la Politica Nacional de Poblacion

Nuestro pais cuenta desde el ano 1985, con una Ley de Politica Nacional de Poblacion que garantiza
los derechos de la persona humana, como el derecho a la vida desde la concepcion; a formar
una familia y al respeto de su intimidad; a la libre determinacion del nimero de hijos; a la salud
integral y al libre desarrollo de su personalidad; a habitar un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado; a elegir su lugar de residencia y a transitar libremente por el territorio nacional; a
la igualdad ante la Ley, sin discriminacién alguna; y a los demas derechos reconocidos por la
Constitucion e inherentes a la dignidad humana.

La Politica Nacional de Poblacién tiene por objeto planificar y ejecutar las acciones del Estado
relativas al volumen, estructura, dinamica y distribucién de la poblacién en el territorio nacional,
contribuyendo a mejorar las condiciones socioeconémicas y culturales de la poblacion. Establece
como objetivos: (i) promover una relacion adecuada entre la poblacién nacional y el desarrollo del
pais; (ii) garantizar la decision libre y consciente de las personas sobre el nimero de sus hijos;
(ii1) disminuir la morbi-mortalidad materno infantil y elevar la calidad de vida; y, finalmente, (iv)
propugnar una mejor distribucion de la poblacién en el territorio, en armonia con el desarrollo
regional y la seqguridad nacional.

Para la consecucion de los objetivos propuestos la Ley contiene cuatro grupos de politicas: 1.- en
relacion a la familia contempla la solidaridad, la paternidad responsable y la igualdad entre los sexos
mediante la promocion de la mujer; 2.- respecto a la educacién en poblacién, busca concienciar
sobre la influencia reciproca entre la dindmica poblacional y el desarrollo socioeconémico; 3.- en
salud se orienta a garantizar el ejercicio de la paternidad responsable, la planificacion familiary a
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evitar el aborto?; y 4.- sobre desarrollo nacional y distribucién de la poblacién, subraya la necesidad
de una estrategia descentralizada, basada en la generacién de empleo productivo y oportunidades
de ingresos.

Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales

La Politica Nacional de Poblacién para el periodo 2010-2014 tiene estrecha relacion con la implementacion
de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

La Ley Organica de los Gobiernos Regionales, y su modificatoria la Ley N° 27902, esta relacionada
con el mencionado Plan, al establecer en su Articulo 50°, entre otras funciones especificas en
materia de poblacién, formular programas de poblacién en concordancia con la politica y el plan
nacional de poblacion. Asi mismo, tiene concordancia con el Articulo 53° de la misma Ley, referida
a las funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial.

Dentro del proceso de planificacion del desarrollo a nivel nacional y el proceso de descentralizacion,
el Plan Nacional de Poblacién 2010-2014 permitira contar con los insumos demograficos basicos para
la formulacién, sequimiento, evaluacién y reprogramacion de los Planes de Desarrollo Regionales,
especificamente en lo que respecta a la definicion de los objetivos, cuantificacion de las metas y
la determinacion de los grupos objetivos prioritarios de atencién, como principal mecanismo para
integrar la dimension demografica en la planificacion del desarrollo a diferente escala territorial.

Principios que enmarcan la politica nacional de poblacion

La Politica y el Plan Nacional de Poblacion se enmarcan en los principios que garantizan los derechos
de la persona humana, estos son referidos a:

¢ A la vida, el concebido es sujeto de derecho desde la concepcidn.

e A formar su familia y al respeto de su intimidad.

A la libre determinacién del ndmero de hijos.

A la salud integral y al libre desenvolvimiento de su personalidad.

A habitar un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

Al trabajo y a la seguridad social para alcanzar un nivel de vida, que le permita asegurar su
bienestar y el de su familia.

® A poseer una vivienda decorosa.

A elegir su lugar de residencia y a transitar libremente por el territorio nacional.

A la igualdad ante la ley, sin discriminacion alguna.
¢ A la educacién y la cultura.

¢ A los demas derechos reconocidos por la Constitucion o inherentes a la dignidad humana.

1 En su modificatoria, Ley N° 26530, la Politica Nacional de Poblacion explicitamente indica que se excluye el aborto como método
de planificacion familiar, y que la adopcién de los métodos se basa en el libre ejercicio de la voluntad personal, sin que medien
estimulos o recompensas materiales.
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APRUEBAN PLAN NACIONAL DE POBLACION 2010-2014
| E‘L.PRESIDENTE DE LA REPI]BLICA
CONSIDERANDO:

" Que, el Estado Peruano participé en la Conferen‘cia. Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrolio, llevada a cabo en 1994 en la ciudad de El Cairo, Republica
Arabe de Egipto, en la cual se acordé que la poblacién y el desarrollo estaban

las necesidades de la gente en lo relativo a educacién y salud, incluyendo la salud
reproductiva, eran asuntos necesarios para el avance individual y el desarrollo
balanceado de los paises; . : ’ )

~ Que, asimismo, el Estado Peruano es signatario de la “Declaracion del Milenio®,
en el marco de la Cumbre del Milenio celebrada en el afio 2000 en la ciudad de Nueva
York, Estados Unidos de América, en la que se establecieron entre otros obijetivos: (i)
Erradicar la pobreza, (i) Aumentar el desarrollo, (iii} Disminuir enfermedades, (iv)
Reducir la injusticia, la desigualdad, el terrorismo y la delincuencia, y (v) Proteger el
medio ambiente; : ‘ . ‘

Que, de conformidad con los incises 1 y 2 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Per, toda persona tiene derecho a la vida e integridad moral, psiquica y
fisica, a su libre desarrollo y bienestar y a ia igualdad ante la ley, por lo que nadie debe
ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion
econémica o de cualquier ofra indole;

* 'Que, ademés,vel articulo. 6 de la Constitucién Politica del Pert establece que la
- politica nacional de poblacién tiene como objetivo difundir y promover la paternidad y

y ld informacién adecuados y el acceso a los medies que no afecten la vida o la salud;

Que, mediante’ Decreto Legislativo N°. 346 se aprobd ta Ley de "Politica

como el derecho a la vida desde la concepcion; a formar .una familia y al respeio de su
"intimidad; a la libre determinacion del nimerc de hijos; a la salud integral v al libre
%, desarrollo de su personalidad; a habitar un ambiente saludable y ecolégicamente

3\ equilibrado;-a elegir su lugar de residencia y a transitar libremiente por el territorio

reconocidos por la Constitucién Politica del Per( e inherentes a la dignidad humana;

Que, dentro del ma
por Decreto Suprem

indisolublemente unidos y que el dotar de mayor poder a la mujer y tomar en cuenta .

maternidad responsables, asi como reconocer el derecho de las familias y de.las'
:personas a decidir, de manera tal que el Estado asegura los programas de educacion *

Nacional de Poblacién, la cual garantiza los derechos de la persona humana, tales -

nacional; a la igualdad ante la ley, sin discriminacién alguna; vy a los demas derechos.
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politica del Estado en materia de equidad y justicia social, contemplando el
compromiso de este de reducir la pobreza, promover la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, impulsar la seguridad alimentaria y nutricional, brindar el acceso
niversal a una educacion pablica gratuita y de calidad, a los servicics de sajud y a un

Que, a pesar de los avances conseguidos a través de la gjecucion del citado
Pian Nacional, el continuo y desproporcionado crecimiento de los centros poblados
urbanos, donde existe una conceniracién de la poblacién con problemas de vivienda,

. saneamiento, transporte, contaminacién y seguridad, genera un ‘retroceso en el
X %, crecimiento econdémico del pais, de modo que resulta necesario dar continuidad a las

2 \politicas de Estado en materia de desarrollo social y econémico de la poblacion;
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MIMDES ejerce la rectoria en el 4mbito nacional sobre las polmcas y actividades que
desarrollan las entidades publicas, privadas y de la sociedad civil, referidas, entre
ofras, a la Politica Nacional de Poblacién; por lo que este Portafolio, en aplicacién de
dicha nomma y en coordinacién con [a Presidencia del Consejo de Ministros, los
" Ministerios de Salud; Educacién; Trabajo y Promecién del Empleo; Ambiente;
Vivienda, Construccién y Saneamiento; Transportes y Comunicaciones; Economia y
Finanzas, el Centro Nacional de Planeamiento.Estratégico y el Instituto Nacional de
Estadisticas e Informética, ha efaborado sl “Plan Nacional de Poblacién 2010 — 2014”,
con la finatidad de dar continuidad a la politica y acciones del Estado en materia de
" desarrolic econémice y social del pais;

Que, asimismo, es necesario constituir una Comisidon Multisectorial - de
naturaleza permanente que se encargue, entre otros aspectos, de la implementacidn,
useguimiento y evaluacién de| Plan Nacional de Poblacion 2010 2014;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158 - Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 346 ~ Ley de Politica Nacional de Poblacidn,
modificado por Ley N° 26530; la Ley N° 27793 — Ley de Organizaciones y Funciones
del Ministerio de la Mujer y Desarrolle Social, y su Reglamento de Orgamzacmn y
Funciones aprobado por Decreto Supremo N° 01 1-2004~MIMDES )

DECRETA.

Articulo 1°.- De la aprobacién del Plan Nacional de Poblacion.
Apruébase el “Plan Naclonal de Poblacni 20010 — 2014" que en Anexo adjunto

hrrollo Social (www.mimdes. gob pe),
R\norma .en el Diario Oficial
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Articulo 2°- De la Comisién Multisectorial Permanents. ) .
Constitiyase [a Comisidn Multisectorial Permanente: encargada de Ila
implementacién, seguimiento y. evaluacién del “Plan Nacional de Pablacién 2010 ~

gesarrolio Social - MIMDES y estaréd mtegrada de la siguiente forma:

- Un(a) representante .del Mlmsteno de la Mujer y Desarrolio Social, quien la
esidira;

- Un(a) representante de la Presidencia del Consejo de Ministros;

- Un(a) representante del Ministerio de Economia y Finanzas;

- Un(a) representante del Ministerio de Salud;

- Un{a) representarite del Ministerio de Educacion; )

- Un(a) representante del Ministerio de Trabajoc y Promocién del Empleo;

- Un(a) representante del Ministerio del Ambiente;

- Un(a) representante del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento;
-~ = Un(a) representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

- Un(a) representante de! Centro Naciona! de Planeamiento Estratégico; v,

- Un(a) representante del Instituto Nacional de Estadistica e informatica.

j Multisectorial Permanents.

La designacion de los miembros de fa Comision se formallzara mediante
Resolucién Ministerial del Sector que corresponda, dentro del plazo de treinta (30) dias
naturales, contades a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto Supremo.

Articulo 4°.- De las funcionés de la Comisién Multisec;toﬁ_al Permanente.
4.1. La Comisién tendra como funciones principales fas sigui'entes: '

Poblacién 2010 — 2014; o

) b) La aprobacion de‘ los planes de accidn, con indicacién de las metas anuales
y las asignaciones presupuestarias necesarias para dar cumplimiento al “Plan
Naclonal de Poblacién 2010 — 2014™;

c} La adopcitén de las~medidas oorrectwas que fuesen necesarias para
garantizar la ejecucién del “Plan Nacional de Pobiacién 2010 — 2014", asi como el
cumplimiento de las metas y Ja consecucion de Ios objetivos propuestos; y, T

d} Formular su Reglamento !ntemo el cual serd aprobado por Resoluc:én
M:mstenal del Sector Mujer y Desarrolio Sccial.

4 2. Para dar cumpllmlento al’inciso b) del numerat 4.7 del presente arllculo el

014", en adelante la Comisidn, la cual estara adscrita al Ministerio de la Mujer y _

Articulo 3"' De la designacion de Jos miembros de la Comision.

a) La implementacion, segu:mlento y evaluacién del “Plan Nacional de -

aprobado en un plazono . ° '
stalacién de la COTTI]SIéI'I\" '

I 2 L
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<% Los planes de accion correspondientes a los afios siguientes, se elaboraran y ;
aprobaran durante el primer frimestre de cada ejercicio. BME

Articulo 5°- De la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial
# Permanente. S g S

Para el funcionamiento de fa Comisién, la Direccion General de Poilticas de
Desarrollo Social del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social actuarda como
‘Secretaria Técnica. .

Articulo 6°.- Financiamiento del Plan Nacional de Poblacién 2010 — 2014.

Los Pliegos presupuestales involucrados en la implementacién del “Plan
Nacional de Poblacion 2010 — 2014", se sujetan a su presupuesto institucional
autorizado, de conformidad con sus prioridades, objetwos y metas, sin demandar
1ecursos adlclonales al Tesoro Pablico.

Articulo 7°.< Del refrendo.

El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Presndente del Consejo de
Ministros, la Ministra de la Mujer y Desarrcllo Social, la Ministra de Economia y
Finanzas, el Ministrc de Salud, el Ministro de Educacion, la Ministra de Trabajo y
Promocitn del Empleo, el Ministro del Ambients, el Ministre de Vivienda, Construccién
y Saneamiento, el Ministro de Transportes y Comunicaciones, el Ministro de Energlas
y Minas, y el Ministro de la Produccion.

Dadq en la Casa de Gobiemo, a los veintiin dias  del meé de
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CAMBIOS DEMOGRAFICOS EN LA
POBLACION PERUANA






I Cambios Demograficos en la
Pohlacion Peruana

En las daltimas dos décadas la dinamica de la poblacion peruana ha experimentado cambios
significativos. El crecimiento demografico ha disminuido, tanto en términos relativos como absolutos,
la mortalidad y la fecundidad han continuado su tendencia descendente, la urbanizacién se ha
extendido a todas las regiones del pais y la poblacion rural se ha estancado, aun cuando persiste
una fuerte dispersion de esta dltima. La migracién interna se ha diversificado aunque su intensidad
ha disminuido y la migracidn internacional se ha acelerado. La poblacion peruana experimenta
asimismo un proceso de envejecimiento y la tasa de dependencia esta disminuyendo. La Poblacidon
Econdmicamente Activa - PEA ha crecido a tasas altas tanto por la incorporacién de jovenes como
por la mayor participacion femenina.

Estas tendencias y cambios demograficos se presentan con fuertes diferencias regionales y suponen
retos y oportunidades para las politicas y programas de desarrollo econémico social y territorial
tanto a nivel nacional como regional.

2.1 Cambios en el Crecimiento y Distribucion de Ia Pohlacion

Ainicios de los afios 40, la poblaciéon del Perd ascendia a cerca de 7 millones de habitantes, pasando
rapidamente a 10 millones y medio comenzando la década de los 60 y alcanzando los 14 millones
de habitantes entrando a los afios 70. Entre los afios 60 y 70 se registra la tasa de crecimiento mas
alta de nuestra historia demografica, de 2.8 % promedio anual. Desde la década de 1980, y como
muchos otros paises en desarrollo, el Per( entra en las Gltimas etapas de la transicién demografica,
caracterizada por un descenso de la fecundidad y la emigracién internacional que inciden en un
crecimiento mas lento de la poblacion. La tasa de crecimiento baja a 2% en esa décaday a 1.6% entre
1993 y 2007. La poblacion total sin embargo sigue creciendo por efecto de la inercia demografica
pasando de poco mas de 17.7 millones en 1981 a 22.6 millones en 1993 y de 27.2 millones en 1995
a 28.2 millones en 2007 (ver Grafica N° 1).

Simultaneamente, se acentudé la urbanizacion y la litoralizacion por efecto de las migraciones
internas. En tan solo 4 décadas (1940-1981) se invirti6 la distribucién urbana-rural del pais; de dos
tercios rural a dos tercios urbana. Para el 2007, el 75,9% de la poblacidn reside en areas urbanas,
mientras que el 24,1% restante lo hace en el ambito rural (ver Grafica N° 2). Entre 1993 y 2007 la
poblacién urbana crecié en 5.352,101 habitantes en tanto que la rural practicamente se estancé con
un incremento de tan solo 18,837 habitantes. Asimismo, las ciudades con mas de 200 mil habitantes
pasaron de 9 a 13 en ese mismo periodo. Por ello en este Plan Nacional de Poblacion 2010-2014
se plantea como desafio y linea estratégica el analisis y atencion a la probleméatica que supone la
rapida urbanizacion del pais.
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Grafica N° 1

Evolucion del crecimiento de la poblacion en el Perd 1940 — 2007
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Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2005 y 2007.

Grafica N° 2

Crecimiento de la pohlacion por area urhana y rural 1940-2007
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En cuanto a la distribucién por regiones naturales, mientras la Costa peruana ha incrementado
sostenidamente su peso demografico en las (ltimas décadas, hasta llegar en la actualidad al 54.6%
de la poblacién nacional, la region de la Sierra disminuye su tamafo poblacional en términos
relativos, particularmente desde los afios 70, alcanzando ahora al 32.0% del total. En ambas regiones
naturales, las curvas de tendencias muestran una cierta estabilizacion en esas proporciones para los
proximos afos. Por su parte, la Selva tiene un crecimiento positivo muy lento y en términos relativos
solo representa al 13.4% de toda la poblacion del pais (ver Grafica N° 3).

GraficaN° 3

Evolucidn de la Poblacion Censada por Region Natural 1940 — 2007
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Fuente: INEI - Gensos Nacionales de Pohlacion y Vivienda, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993 y 2007

En cuanto a las proyecciones demograficas, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
estima que la poblacién total alcanzara los 29.461,933 habitantes en el 2010; 32.824,358 en el
2020; 35.898,422 en el 2030; 38.405,474 en el 2040 y 40.111,393 en el 2050 con base a la hipétesis
media de fecundidad, mortalidad y migraciones internacionales?. Las tasas de crecimiento decenales
pasarian de 1.16% anual para el quinquenio 2005-2010 a 0.38% para el quinquenio 2045-2050.
Estas proyecciones indican que la poblacion peruana seguira creciendo en términos absolutos hasta
después del 2050, estimandose un incremento total de 11.8 millones de personas en los proximos
43 afos. Sin embargo la poblaciéon futura sera bien diferente a la actual, en especial en lo referido
a la estructura etarea como precisamos en la seccion siguiente.

2.2 Cambios en la Estructura Etarea

En el Cuadro N° 1, se muestra la evolucion de la estructura de edades de la poblacién en un periodo
de 35 anos, entre 1972 y 2007; se nota claramente como la reduccidon de la natalidad ha ido

2 INEIL; PERU; Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2050. Lima Marzo 2009.
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disminuyendo de manera relativa el grupo de edad de 0-19 afios que pasa de ser el 54.4% de la
poblacion total al 40.5%. Del mismo modo, se nota también un aumento relativo de los grupos de
edad a partir de los 20 afos, del 15.4% al 17.6% y en especial de la cohorte entre 30 y 59 afios que
pasa de agrupar al 24.3% de la poblacion al 32.8%.

Como se detalla mas adelante, la poblacidon peruana alcanzara las menores tasas de dependencia
demografica hacia el 2030, aunque con importantes diferencias regionales en cuanto al momento en
que ello ocurrira. Si se mejoran las condiciones de empleabilidad y empleo para la poblacién joveny
para los adultos jovenes, este fendmeno demografico puede contribuir a mejorar el ingreso familiar
disponible, el nivel de consumo y ahorro y contribuir con el crecimiento econémico, a este hecho se
le denomina bono demografico.

Asimismo, por la mayor esperanza de vida que viene ganando la poblacién a lo largo de este periodo,
se observa una poblacién con mayor tendencia al envejecimiento, a partir de los 60 afios aumenta
su peso relativo del 5.9% al 9.1% en el periodo considerado.

Cuadro N° 1
Estructura por Grandes Grupos de Edad
Peri 1972 - 2007

Grupos de edad 197% 1972 2002‘ 2007 Increm.ento
Poblacién % Poblacién % Poblacional
0-19 7,365,805 54.4 11,091,796 40.5 3,725,991
20-29 2,084,521 15.4 4,825,005 17.6 2,740,484
30-59 3,289,194 24.3 9,006,627 32.8 5,717,433
60-79 684,244 5.1 2,107,459 7.7 1,423,215
80a+ 114,445 0.8 388,407 1.4 273,962
TOTAL 13,538,208 100.0 27,429,294 100.0 13,881,086

Fuente: INEI - Perfil Sociodemografico del Peri. Lima Julio 2008,

Las proyecciones del INEI al 2050 sefialan que la poblacion menor de 10 afos se reducira de
unos 6 millones en el 2010 a 4.9 millones al 2050, pasando del 20% al 12% de la poblacion
total, por efecto del descenso de la fecundidad. Ello implica una oportunidad para mejorar la
cobertura del parto institucional, de la estimulacion temprana y la educacion inicial y la nutricidn
infantil pues los recursos pablicos destinados a los nifios se distribuiran entre un menor ndmero de
infantes. Este cambio supone asimismo ajustar la formacidon de docentes de educacion inicial y la
de establecimientos de educacién inicial (wawa wasi) para responder a este descenso en el ndmero
de menores de 10 afios.

22 PLAN NACIONAL DE POBLACION



Por el contrario, la poblacién mayor de 65 afos crecera en términos absolutos y relativos, de 1.73
millones (5.8% de la poblacion total) en el 2010 a 6.45 millones (16% de la poblacion total) en el
2050. Por ello el Plan Nacional de Poblaciéon 2010 - 2014 propone la atencidén al adulto mayor como
una de sus principales lineas estratégicas.

2.3 Gambhios en la Mortalidad y 1a Fecundidad

En el Perd, la mortalidad viene descendiendo desde la década de 1950 y la fecundidad desde la
década de 1970. La mortalidad infantil ha descendido 7.5 veces desde la década de 1950 a la del
2000. La esperanza de vida ha crecido de 44 afios a 73 afios en el mismo periodo. Por su parte la
fecundidad descendid 2.6 veces entre fines de los 60 y el inicio del primer quinquenio del Siglo XXI
(ver Cuadro N° 2).

Cuadro N° 2

Evolucion de Ia Mortalidad y Ia Fecundidad por Quingquenios

Peri 1950-2050
e TR e
1950-1955 158.6 43.9 6.85
1960-1965 136.1 49.1 6.85
1970-1975 110.3 55.5 6.00
1980-1985 81.5 61.6 4.65
1990-1995 55.0 71.6 3.57
2000-2005 27.4 74.1 2.80
2010-2015 18.6 74.1 2.38
2020-2025 14.9 75.9 2.10
2045-2050 10.0 79.1 1.85

Tasa de Mortalidad Infantil= Defunciones - 1 ailo/1000 nacidos vivos. Esperanza de Vida=afios promedio de vida. Tasa
Global de fecundidad= Ndmero promedio de hijos en mujeres de 49 afios.

Fuente: INEI; Peru: Estimaciones y Proyecciones de Pohlacion 1950-2050, Lima Marzo 2009
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Las proyecciones del INEI estiman la continuidad de estas tendencias hacia el 2050. La mortalidad
infantil alcanzaria 10/1,000 nacidos vivos hacia el 2050, la esperanza de vida seria de unos 79 afios
y la TGF de 1.85 hijos por mujer (hipotesis media) hacia esa misma fecha.

Cabe mencionar que estos promedios nacionales ocultan importantes brechas en los niveles de
mortalidad y fecundidad por region, nivel de ingreso y niveles educativos por lo que en este Plan
Nacional de Poblacién 2010 - 2014 se enfatizan programas y lineas de accidn orientadas a reducir
las brechas de mortalidad y fecundidad.

2.4 Cambios en la Migracion Interna e Internacional

La migracién interna es un proceso que ha acompafiado la transicion demografica peruana desde la
década de 1950. La movilidad territorial acompana y perfila el proceso de modernizacion y la rapida
urbanizacién del pais; en 1940 solo el 9.5% de la poblacién era migrante inter-departamental. Para
1961 esta proporcion mas que se duplica al 23% y sigue creciendo en 1972 hasta alcanzar al 26.4%
de la poblacién?. A partir de la década de 1980 la migracién interna se estabiliza en cerca al quinto
de la poblacidn total; 21.6% de la poblacion total eran migrantes entre departamentos en 1981;
22.3% en 1993 y 20.2% en 2007.

En las décadas del 50 y el 60 Lima recibia a mas de la mitad de los migrantes internos entre
departamentos (56%) frente a 18.7% al resto de ciudades de la costa, 19% a las ciudades andinas
y solo el 6.4% hacia las zonas de colonizacion en la Selva. Para el periodo 1976 - 1981 se aprecia
una menor atraccion de Lima - Callao (con 45% del total de migrantes), creciendo la atraccion de
las ciudades andinas (con casi el 25% de todos los migrantes internos) y la Selva con el 11% de
éstos.* Para el periodo 2002-2007 se mantiene la atraccion de la capital (Lima-Callao) con el 46.8%
de los migrantes en ese lapso, el 31% se dirige a las ciudades andinas (especialmente Arequipa y
Huancayo) un 12.3% a ciudades costenas (especialmente Trujillo y Chiclayo) y un 9.3 a ciudades
amazonica o a zonas de colonizacion (especialmente a San Martin)®.

Como se ha sefialado, la migracién interna es el principal factor de la rapida urbanizacién tanto de
ciudades costefias como de la Sierra y Selva asi como de los procesos de deterioro ambiental en las
ciudades y los valles de la Amazonia. Las ciudades de mayor crecimiento entre 1993 y 2007 han
sido Puerto Maldonado (4.8% anual), Cajamarca (4% anual), Moyobamba (3.9% anual), Juliaca (3%
anual), Tarapoto y Chimbote (2.9% anual) y Chachapoyas (2.7% anual)®.

La rapida urbanizacion de ciudades situadas en zonas ecolégicamente fragiles de la Amazonia o
ubicadas en zonas aridas de la Sierray Costa, sin planes de desarrollo urbano, conlleva al agravamiento
de problemas ambientales y de saneamiento, de vivienda y transporte, de empleo y seguridad.
Por ello en el Plan Nacional de Poblacién 2010-2014 se ha identificado esta problematica como

3 Mostajo, Patricia y Varillas, Alberto; La Situacion Poblacional Peruana, INANDEP, Lima 1990. Pags. 113-114.

4 Aramburu, Carlos; Tendencias demograficas recientes en el Perd, en Poblacion y Politicas de Desarrollo, INANDEP, Lima 1983, Pags.
11-114.

5 INEI; Perfil Sociodemografico del Per(; Lima Julio 2008. Pag. 76.
6 INEI, op.citp. Pag. 24.
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un desafio y se proponen lineas de accidon para atender a los problemas derivados de la rapida y
desordenada urbanizacién del pais.

En cuanto a la migraciéon internacional, este fenémeno poblacional ha cobrado fuerza creciente
en las Gltimas tres décadas. Se estima que en la seqgunda mitad de la década de 1980 la emigracidn
internacional arroja un saldo negativo de aproximadamente 180 mil personas. Este éxodo se duplica
en la década de 1990 en torno a las 350 mil personas para seguir creciendo a unas 525 mil en el
primer quinquenio del nuevo siglo. EL INEI estima para el quinquenio 2005-2010 un saldo migratorio
negativo de 625 mil personas que salen a residir en el exterior (ver Cuadro N° 3).

Cuadro N° 3

Estimaciones de Saldo Migratorio Internacional en el Peri

1975-2010
Quinquenio Total Hombres Mujeres
1975-1980 -36,000 -24,660 -11,340
1980-1985 -80,000 -49,514 -30,486
1985-1990 -180,000 -99,552 -80,448
1990-1995 -300,000 -146,160 -153,840
1995-2000 -350,000 -171,815 -178,185
2000-2005 -525,000 -259,660 -265,340
2005-2010 -625,000 -309,120 -315,880

Fuente: INEI; Peru: Estimaciones y Proyecciones de Pohlacion 1950-2050. Lima 2009. Cuadro 7

Notese que a partir de 1990 predominan las mujeres sobre los hombres en este éxodo internacional.
Las causas de la migracion internacional son complejas y segln los expertos, incluyen el fendmeno
del terrorismo y la prolongada crisis econdmica nacional de fines de los 80, la globalizacién y el
efecto inercial de los contactos establecidos con familiares y conocidos en el lugar de destino’.

La cifra total de peruanos en el exterior es dificil de estimar pues se calcula que cerca de la mitad
estan en situacion irregular al haber salido del pais y entrado a su lugar de destino como turistas,
quedandose luego a residir en forma permanente. Se estima una cifra aproximada de 3 millones de
compatriotas residiendo en el exterior; poco mas del 10% de la poblacién total al 2007.

La estructura por edad de los 1.688,139 emigrantes internacionales que dejaron el pais en el periodo
1994-2007 revela que el 51% tiene entre 20 y 39 afios®. El 74% de los que salieron eran solteros

7 Altamirano, Teofilo; migracion, remesas y desarrollo en tiempos de crisis. PUC, Lima 2009.
8 INEI, DIGEMIN, OIM; Perd: Estadisticas de la migracion internacional de peruanos 1990-2007. Lima 2008.
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al momento de emigrar segln la misma fuente. Es decir se trata de jovenes y adultos jovenes que
emigraron por razones de estudio o econdmicas.

Los principales blancos migratorios durante el periodo sefalado son los Estados Unidos (30.6% de
los emigrantes en ese periodo); Argentina (14%); Espafia (13%); Italia (10.3%); y Chile (9.3%)°.

La ocupacion de los migrantes al momento de abandonar el pais reportaba a estudiantes (28.2%),
empleados de oficina (13.3%), trabajadores de servicios o comerciantes (10.8%), profesionales
(10.4%), amas de casa (10.5%) o técnicos y profesionales de nivel medio (5.7%)".

Respecto de las remesas que envian estos migrantes a sus familiares las cifras son sélo aproximaciones.
Se estiman en unos 1,400 a 1,500 millones de ddlares anuales'! hacia el 2004 - 2005. EL INEI estima
de la Encuesta Continua 2006 - ENCO 2006 que 407,616 hogares peruanos reciben remesas (6.3% de
los hogares del pais). La mayoria estan ubicados en el Callao (12.5%), en Lima (11.4%), La Libertad
(8.8%), Ancash (6.7%), Arequipa (5.4%), Lambayeque (5%) e Ica (4.9%). EL 63.2% de estos hogares
pertenecen a los sectores Cy D, es decir clases medias y medias-bajas segln esta misma fuente??.

EL Programa Nacional de Poblacion 2010 - 2014 toma en cuenta este importante proceso poblacional
al sugerir politicas y lineas de accion referidas a la vinculacién de estos migrantes con redes de
conocimiento y oportunidades de negocio en el marco del bono demografico. Asimismo plantea una
estrategia de apoyo a la migraciéon de retorno considerando la poblacién adulta mayor.

9 INEI, DIGEMIN, OIM; op.citp. Pag. 27.

10 INEI, DIGEMIN, OIM, op.cit. pag. 55.

11 Galarza, Francisco y Yancari, Johanna; La importancia de las remesas en los hogres peruanos. IEP, Lima 2005.

12 INEI-OIM; Pera: Caracteristicas de los migrantes internacionales, hogares de origen y receptores de remesas. Lima 2008.
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PRINCIPALES DESAFIOS EN
POBLACION






I Principales Desafios en
Pohlacion

El bono demografico: oportunidad y reto para el desarrollo descentralizado

Los cambios recientes en la estructura de edades de la poblaciéon nacional, representan algunos
de los desafios y oportunidades mas importantes desde la perspectiva del desarrollo econémico y
social del pais. La disminucion de la razén de dependencia demografica ha dado lugar al concepto
del bono demografico, entendido como una situacidon en donde la carga potencial de las personas
en edad inactiva alcanza su nivel mas bajo, es decir, cuando la poblacién en edad de trabajar
crece mas rapidamente que la poblacion dependiente, debido a la disminucién de la fecundidad
(lo que reduce la proporcion y el nimero de menores) y al proceso incipiente de envejecimiento.
Bajo circunstancias de bajo desempleo y empleo adecuado, este hecho demografico puede permitir
mayores niveles de ingreso y ahorro familiar. Tal ha sido el caso de paises como Taiwan, Corea y
Singapur que aprovecharon esta situacion demografica pasajera para impulsar su industrializacion.

En los inicios de la transicion demografica, la razdn de dependencia es bastante alta por la presencia
de un alto porcentaje de poblacion infantil, lo cual significé una gran presién sobre la demanda de
servicios como los de salud materno-infantil y educacién inicial y primaria. En una segunda etapa,
debido al descenso de la fecundidad, se produce una disminucién en la razén de dependencia, sobre
todo en areas o departamentos en donde la transicion demografica esta mas avanzada®. Es asi como
la consiguiente menor presion de las demandas de la poblacion infantil, que al principio del proceso
se produce sin que aumente de manera significativa el grupo de personas mayores, determina la
aparicion del bono demografico.

En la comparacion de las piramides poblacionales de 1971 y 2007 se aprecian claramente estos
cambios (ver Grafica N° 4). En la primera de estas fechas la estructura por edades (sombreada en
naranja) revela que una gran proporcion de la poblacion es menor de 14 afios, menor proporcion de
adultos y baja proporcidn de personas de la tercera edad. Por el contrario la piramide etarea de 2007
(dibujada en azul), revela una disminucion fuerte en la poblacion de los menores, una expansion de
la poblacién adulta y un incremento moderado entre las proporciones de adultos mayores.

Este nuevo escenario para ser aprovechado, requiere que se priorice la generacion de inversiones
productivas intensivas en trabajo, el incremento en la inversién social destinada a la capacitacion
laboral, politicas activas de promocién del empleo para jovenes y el mejoramiento en la calidad de
los servicios de salud ocupacional y educacién técnica y superior. Es también un factor facilitador,
el prever inversiones a mediano plazo para atender las demandas de la poblacién adulta mayor de
manera tal que estas “no se coman” los ingresos y ahorros familiares.

13 Comision Econémica para América Latina y el Caribe - CEPAL - Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia - CELADE - 2005.

PLAN NACIONAL DE POBLACION 29



Sin embargo, este bono demografico no es ilimitado y sus posibles dividendos no son fijos ni
garantizados, sino que dependeran de la capacidad econdmica del pais para generar empleo suficiente
y adecuado en las proximas décadas. Para aprovecharlo, se requiere fundamentalmente generar
empleos para una poblacion activa creciente, ademas de disminuir las condiciones de inseguridad,
precariedad e informalidad muy frecuentes en nuestros mercados laborales, en especial entre los
trabajadores jovenes (CEPAL- CELADE 2005).

Grafica N° 4
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Se trata, entonces, de una oportunidad temporal Gnica en la historia del cambio demografico de una
sociedad, que abriria una ventana de oportunidades para el crecimiento econémico del pais. En el
Perd, el bono demografico alcanzaria su mayor nivel en el afio 2030 (CEPAL - CELADE 2005).

En cuanto a las evidencias, las tendencias y proyecciones de la distribucién de la poblacién por
edades en nuestro pais muestran que, hasta el afio 1970, estuvo aumentando en términos relativos
y absolutos el grupo de poblacién dependiente especificamente los grupos de menores de 15 afios,
hasta llegar a constituir ese ano el 47% de la poblacion total. Desde 1970 este grupo de poblacion
comienza a disminuir en términos relativos hasta llegar al 33% del total en el afio 2030, en que se
inicia la reversion del proceso por efecto del mayor envejecimiento relativo de la poblacion®.

En el Cuadro N° 4 se puede apreciar también que entre 1970 y 2030, la poblacién en edad de trabajar
aumentara del 53% a 67%, donde el grupo de mayor tamano relativo es el de 15-24 afios, el cual

14 Estudio sobre EL Bono Demogréfico en el Per(- Mg. Patricia Mostajo Vallenas, 2007.
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alcanza su periodo de mayor peso proporcional entre los afios 1980 y 2000, mientras que el grupo
de 25-49 afios comienza a aumentar en términos relativos desde 1980 y sigue asi hasta el afio 2030
(Mostajo, 2007).

Cuadro N° 4
Distribucion de la Pohlacion por grupos de edad
Peri 1950 - 2050

1950 42% 3% 19% 28% 9%

1960 43% 3% 18% 27% 8%

2030 23% 10% 15% 37% 15%
2040 21% 13% 14% 35% 17%
2050 20% 16% 13% 33% 18%

Fuente: INEI (2001), en Mostajo (2007).

Sin embargo, la mayor cantidad de poblacion en edad de trabajar y de jovenes que se incorporan al
mercado laboral, no sera suficiente para generar mejoras en la economia, a no ser que se prioricen
las inversiones en capital humano para que el bono demografico se convierta en una ventana de
oportunidades (Mostajo, 2007).

Es en las regiones de transicion demografica avanzada y en las de rapida transicion donde se
encuentra una proporcién mayor de poblacion en edad de trabajar respecto a la poblacion en edades
dependientes.

En la Grafica N° 5 se observa la curva de generacion del bono demografico a nivel nacional entre los
anos 1975y 2025, y se ubican las regiones del pais de acuerdo al valor de la razon de la poblacién
en edad de trabajar y la poblacién dependiente, en base a la estructura por edades de la poblacién
en el afo 2005 (Mostajo, 2007).
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GraficaN° 5
Razon de dependencia por edad segin Regiones
Perii: 1950 - 2050 y Regiones 2005
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La curva de la tasa o razén de dependencia refleja también las distintas fases del proceso de
transicion demografica en que se encuentran las diferentes regiones del pais en el 2005. Se pueden
apreciar valores extremos en las regiones de Huancavelica y Apurimac - correspondientes al periodo
inicial de la transicion demografica, con altas tasas de fecundidad y alta emigracién de poblacién
en edad de trabajar - y los de las regiones Lima y Tacna - en situaciéon cercana al periodo de cierre
del bono demografico, con bajas tasas de fecundidad y donde el peso del envejecimiento es cada
vez mayor, aunque también la poblacion en edad laboral se incrementa por el ingreso de jovenes
inmigrantes en edad de trabajar (Mostajo, 2007).

Las distintas ubicaciones de las regiones con relacion al bono demografico no solamente plantean
la necesidad de formular politicas y planes diferenciales de desarrollo regional, entre ellos los
de poblacién, sino también determinar las particulares ventanas de oportunidades que ofrece la
transicion demografica en cada una de estas regiones. Al parecer, en lo que queda hasta el afio 2030
alin es posible aprovechar estas oportunidades fundamentalmente con un mejoramiento significativo
de las inversiones en capital humano, de acuerdo a las necesidades especificas de los nifios, jovenes,
adultos y personas adultas mayores (Mostajo, 2007).

Atendiendo a la explosion urbana

Desde la década del 40, el proceso de urbanizacidn en el Per ha continuado creciendo sostenidamente
y, al afo censal de 2007, el 75.9% de la poblacion nacional vive en areas consideradas como urbanas,
mientras que el restante 24.1% lo hace en el ambito rural del pais (ver Grafica N° 6). Aunque la
poblacién urbana aumenté de 2'197,133 personas en 1940 a 20'810,288 en el afio 2007, su ritmo
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de crecimiento bajé de 5.1% promedio anual en los afios 70 a 2.1% promedio anual registrado en
la presente década.

Peri: Pohlacion por area urhana y rural, 1940-2007
(En porcentajes)

1940 1961 1972 1981 1993 2007
[@Urbana O Rural |

En los Gltimos 14 afios la poblacion concentrada en ciudades mayores de 200 mil habitantes ha
crecido de 11.733,301 personas a 16.450,298, es decir en mas de 4.7 millones de habitantes, a una
tasa anual promedio del 2.8%.

Estas caracteristicas de concentracion poblacional se aprecian mas claramente en el Cuadro N° 5. En
el Per( existen 4 ciudades de mas de 500 mil habitantes (Lima-Callao, Arequipa, Trujillo y Chiclayo),
en donde se ubica el 37% de la poblacion del pais, y solamente hay 92 centros poblados entre 50
mil y 500 mil habitantes, en donde se localiza el 45.4% de la poblacidn total.
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Cuadro N° 5

Principales Ciudades del Perii: Tamaiio y Tasa de Crecimiento - 2007

Tasa de crecimiento

Ciudad-Departamento Poblacion 1993-2007
Lima-Callao/Lima 8 472 935 2.1%
Arequipa/Arequipa 749 291 1.3%
Trujillo/La Libertad 682 834 2.1%
Chiclayo/Lambayeque 524 442 1.5%
Piura/Piura 377 496 2.2%
Cusco/Cusco 348 935 2.2%
Chimbote/Ancash 334 568 1.2%
Huancayo/Junin 323 054 1.6%
Tacna/Tacna 242 451 2.3%

Fuente: INEI; Perfil socio-demografico del Perii; Censo 2007, Pay. 24.

Como se aprecia en el cuadro anterior, cinco de las diez principales ciudades del pais (incluyendo la
capital) crecieron a tasas por encima del 2% anual en la dltima década y media. Estas altas tasas de
crecimiento urbano agravan los problemas de vivienda, saneamiento, transporte y seguridad por lo
que es indispensable que sus gobiernos locales cuenten con proyecciones confiables sobre demandas
futuras y el déficit en servicios basicos que deberan afrontar como se plantea mas adelante en el
presente Plan.

El crecimiento urbano mas rapido esta ocurriendo sin embargo en ciudades intermedias tales como
Puerto Maldonado (4.8%), Cajamarca (4%), Moyobamba (3.9%), Juliaca (3%), Tarapoto (2.9%),
Huaraz (2.9%), Chachapoyas (2.7%) y Ayacucho (2.5%). Estas ciudades estan ubicadas en zonas
ecolégicamente vulnerables, ya sea por la falta de agua (caso de las ciudades andinas) o por
estar localizadas en zonas de bosque tropical (caso de las ciudades amazdnicas). Los problemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y contaminacién por residuos sélidos son crecientes en estos
centros urbanos. Muchas de estas ciudades viven del turismo, por lo que es crucial trabajar con sus
gobiernos locales en proyectar su crecimiento y demandas futuras para planificar las inversiones
requeridas para atender a éstas.

La dispersion poblacional

El fendmeno opuesto es el de la gran dispersion de la poblacién rural. EL Censo 2007 ha registrado
a nivel nacional la cantidad de 98,011 centros poblados, en los cuales estan localizados sus
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27.412,157 habitantes®. El 75% de estos centros poblados se ubican en la region de la sierra, pero
aqui solamente reside el 32% de la poblacién del pais, mientras que la costa, con tan sélo el 10%
de los centros poblados, aloja al 56% de la poblacién nacional; la Selva con el 15% de los centros
poblados agrupa al 13% de la poblacion (ver Grafica N° 7).

GraficaN° 7

Distribucion Porcentual de Centros Pohlados y Poblacion, segiin regiones naturales - 2007
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Fuente: Censos Nacionales 2007: XI de Pohlacion y VI de Vivienda

La mayor parte de los centros poblados de reducido tamafio demografico, se encuentran localizados
en la region de la sierra. De los 73 857 centros poblados de esta region natural del pais, el 97.7%
(72 134 centros poblados) tienen menos de 500 habitantes. Esta region sélo cuenta con 225 centros
poblados con una poblacién entre 2 mil y 20 mil habitantes, haciendo entre estos Gltimos la suma
aproximada de 1 157 mil habitantes, es decir, un promedio de 5 142 habitantes por centro poblado
en este rango (ver Grafica N° 8).

La selva siendo la regidn natural de mayor superficie geografica y de menor tamaiio demografico,
también tiene un alto grado de dispersion poblacional. De los 14 245 centros poblados dentro de su
territorio, el 95% (13 538 centros poblados) tienen menos de 500 habitantes.

En la costa el censo 2007 registra 62 centros poblados de mas de 50 mil habitantes, que en conjunto
suman alrededor de 11 116 mil personas, incluyendo 3 ciudades de mas de 500 mil habitantes. Sin
embargo, no obstante esta mayor concentracion poblacional, de los 9 909 centros poblados que se
encuentran en esta region, el 90.1% (8 933 centros poblados) tiene menos de 500 habitantes.

15 Poblacién nominalmente censada, excluye ajuste por omision.
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Centros Pohlados y Poblacion segin area y tamaio - 2007

CENTROS POBLADOS POBLACION
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FUENTE: INEI - Censos Nacionales Poblacion y Vivienda 2007

En el Cuadro N° 6 se presenta la distribucion de la poblacién por tamano de centros poblados®.
Llama la atencion la polaridad de la distribucion de la poblacién en el territorio; 94 centros poblados
concentran a mas de la mitad de la poblacion y en el extremo opuesto, mas de 94 000 centros
poblados agrupan tan solo a poco mas del 20% de la poblacién total. Notar que existen 61 405
centros poblados con tan solo el 2.5% de la poblacion que con un tamafio en promedio tienen de

tan solo 11 habitantes, la mayoria ubicados en la Sierra y Selva.

Mencién especial merecen las comunidades nativas de la Amazonia y las comunidades campesinas
quechuas y aymaras de la Sierra. Las primeras agrupan a unas 59 etnias distribuidas en unas 1 509
comunidades con una poblacion total estimada en 332 975 habitantes localizados en pequefios
caserios ubicados en las riberas de los rios amazdnicos. Estos grupos carecen de acceso a los servicios
basicos; mas del 54% viven en chozas con piso de tierra, solo 5% tienen acceso a agua potable,

menos del 1% cuentan con desagiie, y menos del 14% tienen luz eléctrica en sus viviendas".

16 La definicion de centros poblados no es la misma que la de ciudades; las ciudades mas grandes abarcan varios centros poblados.

De ahi la discrepancia con los datos del cuadro 2.
17 INEI; Resumen Ejecutivo. Resultados definitivos de las Comunidades Indigenas. Lima Enero 2009.
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Cuadro N° 6
Niimero de Centros Pohlados y Pohlacion Gensada y Pohlacion Promedio por Gentro Pohlado.

Segiin Tamaiio de Centro Pohlado - 2007

Total 98,011 100 27,412 100 280
500,000 a mas 2 0 1,478 5,4 739,000
100,000 a 499,999 42 0,04 9,072 33,1 216,000
50,000 a 49,999 50 0,05 3,361 12,3 67,220
20,000 a 49,999 71 0,07 2,123 7,7 29,901
2,000 a 19,999 570 0,58 3,151 11,5 5,528
500 a 1,999 2671 2,73 2,242 8,2 839
100 a 499 20,994 21,42 4,411 16,1 210
50 a 99 12,206 12,45 8,81 3,2 72
Menos de 50 61,405 62,65 693 2,5 11

Fuente: Censos Nacionales 2007

Desde el punto de vista de la distribucion de la poblacion en el territorio nacional, el Perl enfrenta
dos grandes retos de signos opuestos; de un lado el rapido crecimiento de centros urbanos ubicado
en zonas ecolégicamente fragiles como son las ciudades amazdnicas y andinas y que carecen de los
servicios e infraestructura para dar una adecuada calidad de vida a sus habitantes. El otro reto es
la marcada dispersion de la poblacion rural en centros poblados muy pequefios de la sierra y selva
que hacen muy costoso el proveerlos de servicios basicos. Atender los problemas de la congestion
urbana de un lado y el acceso a servicios basicos de una poblacién rural muy dispersa son dos de los
desafios centrales que la politica de poblacion y de desarrollo territorial deberan atender.

Brechas en el comportamiento reproductivo y salud reproductiva

Un cuarto desafio que debe enfrentar el Plan Nacional de Poblacién 2010-2014 es el de ampliar
la informacién y acceso a la planificacién familiar para asegurar mayor equidad en los derechos
sexuales y reproductivos de todas las personas. En el 2005, habia cerca de 7 millones 300 mil
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mujeres en edad reproductiva o edad fértil Mujeres en Edad Fértil'®, es decir tenian entre 15 y 49
anos. Entre 1993 y 2005, este grupo de mujeres creci6 a una tasa promedio anual de 1.9%, mas o
menos en unas 123 mil personas anuales.

Del total de las Mujeres en Edad Fértil, aproximadamente 3 millones 400 mil serian unidas (46.7%)
a las que habria que afnadir otras 250 mil mujeres no unidas pero sexualmente activas. EL grupo
de Mujeres en Edad Fértil sexualmente activas (unos 3.65 millones) son las que presionan mas
directamente sobre los servicios vinculados a la salud reproductiva, esto es, sobre los servicios de
planificacion familiar, atencion del embarazo, parto y puerperio, constituyendo también el grupo de
mujeres en mayor riesgo de embarazo. Es asimismo el grupo poblacional con riesgo de mortalidad
materna y eventualmente de aborto al enfrentar un embarazo no deseado.

Cerca de la mitad de las Mujeres en Edad Fértil son sexualmente activas, la otra mitad serian mujeres
sexualmente no activas por estar en abstinencia o porque nunca tuvieron relaciones sexuales. Segin
la edad de las mujeres, el grupo de 35 a 39 afios es el que muestra mayor porcentaje con actividad
sexual, seqguido por el grupo de 30 a 34 afos, disminuyendo estas proporciones en los grupos de
mayor edad.

En el 2005 cerca de 3 millones 800 mil mujeres usaban métodos de planificacion familiar. De ellas,
2 millones 400 mil (63%) lo hacen porque ya no quieren tener mas hijos, el resto porque desean
espaciar el nacimiento de su préximo hijo. Ello significa que casi dos de cada tres mujeres que usan
métodos anticonceptivos han completado su ciclo reproductivo, y requieren por tanto métodos
definitivos (ver Grafica N° 9). El 44.9% de las Mujeres en Edad Fértil tienen demanda satisfecha,
es decir no desean mas hijos y estan usando algin método contraceptivo. Una menor proporcion,
10.8% es decir, alrededor de 370 mil mujeres se consideran con demanda no satisfecha, porque
quedaron embarazadas sin desearlo. Asimismo, 152 mil mujeres quedaron embarazadas porque falld
el método anticonceptivo usado®.

18 Mujeres entre 15-49 afios-MEF
19 INEI. ENDES Continua 2004-2007, resultados preliminares.
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GraficaN° 9

Necesidades Insatisfechas de Planificacion Familiar
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Segln la Encuesta Demografica de Salud Familiar — ENDES continua, al afio 2007, un 46.4% de
la Mujeres en Edad Fértil usa algin método anticonceptivo. De los métodos anticonceptivos con
mayor prevalencia, tenemos que un 67% usa métodos modernos y un 33% métodos tradicionales o
folcléricos. Entre todos los métodos anticonceptivo el ritmo o abstinencia periddica es el método
de mayor frecuencia de uso, con el 18.4% de las mujeres usuarias, resultando practicamente el
(nico anticonceptivo tradicional del que dependen una gran parte de las Mujeres en Edad Fértil.
Sin embargo, alrededor de 10 de cada 100 mujeres en edad fértil que lo emplean no conocen con
certeza el periodo de riesgo de concepcion durante el ciclo menstrual, resultando en un mal uso
que hace de este método uno de los de mas alta falla. Al ritmo le siguen los denominados métodos
modernos, como los inyectables (17.3%), la esterilizacién femenina (10.1), el Conddn (9.3%) y la
Pildora (6.9%). Comparando con la frecuencia registrada en el periodo 2004 - 2005, el método que
mas ha incrementado su frecuencia de uso es el de la inyeccion (ver Grafica N° 10).
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Grafica N° 10
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Los métodos anticonceptivos cuyo uso ha crecido entre el 2000 y el 2007 son los inyectables (del
15% al 17%); el condén (del 5.6% al 9.3%) y la abstinencia periédica o ritmo (del 14% al 18%).
Los métodos anticonceptivos cuyo uso ha disminuido en este mismo lapso son la esterilizacion
femenina (del 12% al 10%) y el Dispositivo Intrauterino — DIU (del 9% al 4%). Los demas métodos
no presentan cambios significativos en su uso .

El uso de métodos anticonceptivos en el Perl es atipico de sociedades con prevalencia similar, por
el peso de los métodos tradicionales que incluso parecen haber crecido en su uso en los dltimos 7
anos. Como estos métodos presentan altas tasas de falla, es crucial mejorar la informacion sobre su
uso correcto y ofrecer alternativas mas seguras especialmente a las mujeres que desean limitar su
fecundidad.

En el tema de los derechos a la reproduccion elegida, las brechas son significativas. Como en la
mayoria de servicios de salud reproductiva, las mujeres mas pobres son las que menos posibilidades
tienen de satisfacer adecuadamente su demanda por servicios de planificacion familiar. En el afio
2007, el 19% de las mujeres pobres tenia insatisfecha su demanda de estos servicios, proporcion
bastante mas alta que el 7.5% de mujeres de mayores ingresos que tienen demanda insatisfecha
(ver Grafica N° 11).
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Grafica N° 11

Necesidades Insatisfechas de Planificacion Familiar por indice de riqueza
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Desde décadas anteriores, el embarazo adolescente se constituye en un tema de especial preocupacion,
tanto por los riesgos que supone una fecundidad temprana para la salud de la madre y la de sus
hijos, como por los efectos que en el plano familiar y social tiene la procreacién en la adolescencia
y la juventud temprana. Como se ha sefnalado, el embarazo adolescente bloquea las oportunidades
de desarrollo personal educativo y laboral con consecuencias sociales y econémicas negativas en sus
trayectorias de vida, sobre todo en hombres y mujeres adolescentes que se encuentran en situacion
de pobreza. Las cifras del Cuadro N° 7 son elocuentes.
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Cuadro N° 7

Embarazo en Adolescentes por Nivel de Pohreza

EDAD NACIONAL 1 QUINTIL 5 QUINTIL
15 1.1 2.8 -
16 6.7 10.0 2.4
17 17.2 32.6 1.6
18 34.7 54.9 4.1
19 40.2 46.9 6.5
TOTAL 10.4 27.9 3.0

Fuente: ENDES 2004-2007. Elaboracion propia.

A nivel nacional, mas del 10% de las menores de 20 afos son madres o estan embarazadas. Sin
embargo entre el quintil mas pobre (quintil 1), casi el 28% son madres adolescentes frente a solo
el 3% en el quintil de mayores ingresos. Es de observar que entre los 18 y 19 afios, alrededor de la
mitad de las jovenes son madres o estan embarazadas en el 20% de menores ingresos.

Esta situacion es reflejo de la persistencia de inequidades reproductivas en la mayor parte de
departamentos del pais, caracterizadas por mayores tasas de fecundidad en sectores pobres y en
comunidades nativas, a lo que se afiade la reproduccion temprana y maternidad adolescente en
muchachas pobres y solteras, y mayores tasas de fecundidad no deseada entre mujeres en pobreza.
Todo esto permite afirmar que los altos niveles de fecundidad, especialmente los que aln se registran
en las mujeres adolescentes y jovenes del pais, es uno de los mecanismos que contribuyen a la
reproduccion intergeneracional de la pobreza. Esta situacion exige una atencion preferente por parte
de la politica y planes de poblacion y planificacion familiar, tanto a nivel nacional como regional.

Atender las necesidades y demandas que derivan del envejecimiento de la poblacion

Por el avance en la transicion demografica, el Per( esta envejeciendo de manera lenta pero inexorable.
Se trata de un proceso presente en todo el pais, aunque con diferentes grados de volumen e
intensidad. El grupo de personas de 65 y mas anos de edad se incrementara sostenidamente en las
proximas décadas (ver Cuadro N° 8). En efecto, de poco menos de 1.5 millones de adultos mayores
en el 2010, pasaremos a casi 6.5 millones en 2050; 5 millones adicionales, la mayor parte de los
cuales seran mujeres.

Este proceso de envejecimiento demografico planteara desafios y exigencias de diversa naturaleza
en términos de politicas y programas sociales a nivel regional y local, dependiendo de la escala,
caracteristicas y heterogeneidad de este proceso en cada departamento del pais. EL Perd no cuenta
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con un soporte institucional y de servicios acorde a las miltiples necesidades y demandas de
caracter econémico, social, cultural y politico que son propias del envejecimiento de la poblacidn.

Cuadro N° 8

Envejecimiento de Ia Pohlacion

ANO POBLACION 65 ANOS Y MAS PORCENTAJE
2010 1,469,639 5.87%
2020 2,452,229 7.47%
2030 3,561,253 9.92%
2040 4,941,128 12.87%
2050 6,451,884 16.08%

Fuente: INEI, Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1950-2050. Lima Marzo 2009

En materia de salud, con la disminucion progresiva de la mortalidad infantil y el aumento de la
esperanza de vida de la poblacién, se ira presentando un nuevo perfil epidemioldgico caracterizado
por una mayor incidencia de enfermedades crénicas y degenerativas, sin que desaparezcan las
enfermedades propias de personas que viven en condiciones de pobreza y exclusion social.

Debe tenerse en cuenta que los servicios especializados en geriatria y gerontologia sélo existen en
las grandes ciudades del pais y no tienen la capacidad para atender estos nuevos requerimientos que
plantea el proceso de envejecimiento demografico.

Asimismo, las condiciones econémicas de la poblacion adulta mayor estan caracterizadas por las
dificultades para encontrar empleo en el sector formal de la economia, asi como por descensos en
sus niveles de productividad e ingreso, lo que puede conducirlos a un alejamiento definitivo de
las actividades laborales y hacerlos totalmente dependientes del sistema de seguridad social. Esta
situacion es particularmente compleja pues una importante proporcién de personas adultas mayores
no disponen de ingresos de pensiones o jubilaciones, o son absolutamente insuficientes, ni tampoco
cuentan con un empleo remunerado, sobre todo en las zonas rurales del pais, lo que agrava su
vulnerabilidad econémica y social.

En este contexto de insuficiencias y desigualdades, la familia y las redes de apoyo familiar se
constituyen en una fuente importante de apoyo y cuidado en la vejez. Sin embargo, el proceso de
envejecimiento cambiara sustancialmente las relaciones familiares y sociales, asi como las relaciones
de género e intergeneracionales, por lo que la sociedad debera estar preparada para brindar una
atencion adecuada a las personas adultas mayores y posibilitar que continden siendo actores sociales
importantes en el desarrollo de su comunidad, asegurando su condicion de ciudadanos activos en
pleno ejercicio de sus derechos y deberes, y garantizando que lleven una vida digna y segura,
especialmente los mas pobres.
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LA POLITICA DE POBLACION PARA
EL PERIODO 2010 - 2014






I | 2 Politica de Pohlacion para
el Periodo 2010 - 2014

Vision y Mision del Plan Nacional de Pohlacion 2010 - 2014

Vision

Al 2014 el Plan Nacional de Poblacién 2010 - 2014 contribuira a analizar e incorporar a los planes
y programas de desarrollo social y econémico del pais, los retos y oportunidades surgidos de
los cambios demograficos a nivel nacional y regional. Asimismo, avanzara en la configuracion de
escenarios demograficos para el desarrollo descentralizado del pais en el mediano y largo plazo.

Mision

Fortalecer la capacidad del Estado, principalmente de los organismos del Gobierno Nacional y de
los Gobiernos Regionales, para incorporar a los planes y programas en ejecucion, las demandas y
oportunidades que surgen de la transicion demografica y lograr que estos tengan mayor eficacia y
eficiencia en especial en la atencién a los mas pobres en todas las regiones del pais.

Enfoques del Plan Nacional de Pohblacion 2010 - 2014

De Derechos

La politica nacional de poblacion vigente, como en este caso especifico el Plan Nacional de Poblacién
2010 - 2014, toma en cuenta la centralidad de la persona, es decir, concibe a la persona como un fin
en si mismo y promueve que las personas ejerzan su derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre su comportamiento demografico.

Esto significa que las conductas reproductivas, los patrones de mortalidad o los desplazamientos
de la poblacién, deben expresar el ejercicio de los derechos de las personas, sea a decidir sobre
el namero y espaciamiento de sus hijos, o a acceder a servicios de salud de la mayor calidad y no
resignarse a una muerte prematura o evitable, o a cambiar y fijar su residencia en cualquier lugar
del territorio nacional.

El presente Plan asume el compromiso de promover, respetar e invocar la libertad de las personas
para tomar aquellas decisiones que van a tener repercusiones demograficas, teniendo en cuenta sus
preferencias, valores y creencias, sin ningln tipo de presién o coaccidn.
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De Género

Se trata de contribuir a la promocién y ampliacion de las libertades, capacidades y opciones de
mujeres y hombres de todo el pais, de tal manera que puedan decidir libremente sobre el tipo de
vida al que aspiran y participar plenamente en la vida econémica, social, politica y cultural de sus
comunidades, en condiciones igualitarias de poder.

EL Plan Nacional de Poblacién 2010 - 2014, en armonia con las politicas sociales vigentes y diversos
compromisos internacionales asumidos por el Per(, trata de promover e impulsar el mejoramiento
de la condicion de la mujer, no solamente como un acto de elemental justicia social, sino como una
condicién indispensable para que el pais y sus diversas regiones puedan avanzar en la transicidn
demograficay, por tanto, impulsar el cambio social, el desarrollo descentralizado y el incremento en
la calidad de vida y el bienestar de las personas y las familias.

Se reconoce que el mejoramiento en la condiciéon social de la mujer y en su capacidad de decidir
libremente, incide tanto en su propio beneficio como en el de sus hijos y demas miembros de la
familia, por lo que constituye un elemento fundamental para la interrupcidon de los mecanismos
existentes de reproduccion intergeneracional de la pobreza en nuestro pais.

De Interculturalidad

EL Perd es un pais multicultural, pluriétnico y multilingiie. En este contexto, el presente Plan
promueve tanto la consideracion y el respeto a todas las formas culturales, étnicas y lingiiisticas
existentes, como el derecho a la diversidad, reconociendo el valor que tiene esta diversidad como
un potencial para su desarrollo.

Como se reconoce en la politica social vigente en el pais, este enfoque implica considerar la
integracion a la ciudadania de toda la poblacidon peruana y un didlogo permanente de mujeres
y hombres de todas las culturas, de todos los grupos indigenas y no indigenas, y de poblaciones
diversas de areas rurales y urbanas.

Este Plan garantiza que las decisiones que tomen las personas en el ambito demografico, tengan
el marco debido del mayor respeto a la diversidad sociocultural del pais y al pleno ejercicio de
sus derechos, sin imposiciones de ningin tipo, y que las estrategias y acciones propuestas sean
apropiadas a todas las expresiones de esta gran diversidad.

De Igualdad de oportunidades

El Plan Nacional de Poblacién 2010 - 2014 procura establecer condiciones para que todos los
hombres y mujeres del pais, no solamente tengan la capacidad de elegir entre una diversidad de
opciones que incidiran sobre su comportamiento demografico, sino también la de ejercer su eleccidén
y hacer realidad lo que han elegido.

En tal sentido, la igualdad de oportunidades significa que ninguna persona o grupo social debe estar
excluido en materia de opciones o en su capacidad para elegir aquella que mas valoren. En materia
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demografica, hombres y mujeres comparten de manera efectiva los mismos deberes y obligaciones,
y tienen las mismas posibilidades para adoptar decisiones y desarrollar sus potencialidades.

El presente Plan propone la conformacion de una estructura de oportunidades que debe permitir a
hombres y mujeres de todas las regiones del pais, ejercer sus libertades y derechos fundamentales,
incluidos los relacionados a la libre eleccion en materia sexual y reproductiva y a la libertad de
elegir su lugar de residencia, entre otros. En el ambito de su competencia, se trata de asegurar las
condiciones minimas de acceso a la informacion, bienes y servicios para que las personas ejerzan su
derecho a decidir libremente sus opciones y practicas en materia demografica.

Las estrategias y acciones del Plan deben alcanzar, de manera especial, a los sectores sociales que
histéricamente han sufrido exclusién de todo tipo, como los miembros de las comunidades rurales y
nativas, las personas con capacidades diferentes, los adultos mayores y, los adolescentes y jovenes
en riesgo fisico y moral.

De Territorialidad

EL Plan Nacional de Poblacién 2010 - 2014, privilegia intervenciones coordinadas y articuladas
en un nivel descentralizado y participativo. Sus estrategias y acciones permiten su adecuacion
e implementacion de acuerdo a las caracteristicas y particularidades de cada realidad social y
territorial, asi como el fortalecimiento e institucionalizacidn de los espacios de dialogo, coordinacion
y colaboracién con organizaciones de la sociedad civil.

El territorio se concibe no solamente como un espacio fisico o geografico, sino como un espacio
de relaciones entre actores sociales, sus organizaciones e instituciones, el medio ambiente, las
formas técnicas de produccién, distribucion y consumo vy, las tradiciones e identidad cultural
acumulada a través de la historia. En tal sentido, el territorio es el conjunto organizado y complejo
de potencialidades humanas, naturales, fisicas e institucionales de una colectividad. Por esta
multiplicidad de procesos sociales y culturales, y por la base econémica y de recursos, los territorios
desempefian también un papel activo y determinante junto con los demas agentes del desarrollo
nacional, regional y local.

Las decisiones de las personas y familias que van a incidir en su comportamiento demografico, sobre
todo en materia de movilidad, desplazamiento y residencia en el territorio nacional, deben contar
con lainformacién y orientacion de los actores sociales regionales y locales sobre las potencialidades
y oportunidades de desarrollo que ofrece cada region y localidad en particular, de tal manera que se
favorezca una mas eficiente distribucion de la poblacién en el territorio nacional.
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Ohjetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Objetivo general

Incorporar las oportunidades y retos del cambio demografico en las politicas y estrategias de
desarrollo, para contribuir a superar la pobreza y a eliminar las inequidades y desigualdades sociales,
econdmicas y territoriales del pais.

Objetivos especificos

1. Aprovecharlaoportunidad que brindaelbono demografico en la proxima década, respondiendo
al reto de priorizar la inversidn en capital humano sobre todo para la poblacién joven, en
especial la afectada por la pobreza y ubicada en el medio rural y en las ciudades del interior
del pais.

2. Atender los retos que presentan las ciudades con gran crecimiento y congestion urbana,
caracterizadas por problemas de saneamiento, seguridad, vivienda, transporte y promocion
de oportunidades de trabajo y empleo, promoviendo servicios plblicos de calidad y la
descentralizaciéon de la inversion privada.

3. Atender las necesidades de las regiones de sierra y selva caracterizadas por una gran
dispersidn poblacional para contribuir a dotarlas de servicios basicos con nuevas tecnologias
y a definir e implementar politicas y programas de adecuaciéon territorial en el ambito
nacional y regional en funcién de las potencialidades y oportunidades de cada espacio
geografico.

4. Promover e impulsar el ejercicio libre, responsable e informado de los derechos de las
personas, particularmente de los derechos sexuales y reproductivos.

5. Analizar y proponer politicas y programas de atencién para las personas adultas mayores en
especial en los ambitos de avanzada transicion demografica para contribuir a su seqguridad
econdmica, atencion de su salud y a una vida digna.

Estrategias y lineas de accion

Teniendo en cuenta el caracter transversal y multisectorial de la politica nacional de poblacién, se
plantean estrategias integrales que requieren articularse y coordinarse con las diferentes politicas
pablicas, para permitir la incorporacion de la dimensidn poblacional en la planificacion y gestion
del desarrollo nacional, regional y local.

La implementacion de las diferentes estrategias y lineas de accidon requieren también de un
importante esfuerzo de coordinacion entre diferentes entidades del Gobierno Nacional y de los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, asi como de la participacion de la sociedad civil
organizada y las organizaciones sociales de base concernidas. Igualmente, se necesita fortalecer
técnica y financieramente a la unidad responsable de los temas poblacionales dentro del Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES, como 6rgano rector de la politica de poblacién en el pais.
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Objetivo 1

Aprovechar la oportunidad que brinda el bono demografico en la proxima década respondiendo al
reto de priorizar la inversion en capital humano sobre todo para la poblacién joven, en especial la
afectada por la pobreza y ubicada en el medio rural y en las ciudades del interior del pais.

Estrategia 1.1

Promover programas productivos, dirigidos a la poblacion joven, a nivel nacional y regional,
con énfasis en jovenes de las poblaciones amazonicas y andinas para aprovechar el bono
demografico.

Lineas de accion

1.1.1  Promover el establecimiento de incentivos a las empresas para contribuir con la
ocupacion de jovenes que respondan a las demandas locales y regionales.

1.1.2  Fortalecer y articular las intervenciones dirigidas al empleo juvenil de las entidades
plblicas, privadas y Organizaciones No Gubernamentales — ONGs.

1.1.3  Promover intervenciones que garanticen la formacion de capacidades técnicas,
productivas y de gestion para facilitar la insercidon al mercado de trabajo de las y los
jovenes con énfasis en las zonas de frontera y de comunidades indigenas.

1.1.4  Propiciar lineas de accidon en el sistema financiero que prioricen créditos para el
desarrollo de proyectos productivos juveniles, y difundan las experiencias exitosas de
jovenes empresarios.

1.1.5 Disefnar esquemas promocionales para impulsar microempresas que generen empleo
permanente para las/los jovenes (proyectos artesanales, cadenas productivas pecuarias
y agricolas) y fomenten la produccion de insumos para programas sociales.

Estrategia 1. 2

Aprovechar las nuevas tecnologias de informacion para articular la oferta piblica de programas
dirigidos a los jovenes (ventanilla virtual dnica), que atienda las necesidades de informacion
sobre los mismos.

Lineas de accion

1.2.1 Disefnar espacios de consulta via Web que contengan la informacion de la oferta
de programas de formacidn, promocidn y ubicacion laboral para jovenes (indicando
derechos laborales, contenido, requisitos y ubicacion de los mismos).

Estrategia 1. 3

Adecuar la formacion técnica y profesional existente a la demanda potencial futura de empresas
y sectores productivos.
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Lineas de accion

1.3.1  Realizary difundir estudios sobre la demanda futura de técnicos y profesionales de las
principales empresas e instituciones pdblicas y privadas, para incentivar los cursos y
carreras con mayor potencial de empleabilidad futura.

1.3.2  Sensibilizar a las autoridades de los centros de educacién técnica y superior, sobre el
disefio de nuevas competencias educativas, la adecuacién de curriculos, la capacitacion
de docentes y la oferta de especialidades de acuerdo a la realidad regional y ligadas
a la demanda potencial futura de empleo.

1.3.3  Fortalecer los Institutos Técnicos Superiores — ITS, Centros de Produccion - CEPRO,
Centros de Educacion Basica - CEBAS y programas de educacion a distancia para
jovenes de las areas rurales.

1.3.4  Promover proyectos de investigacion que identifican potencialidades locales para la
generacion de empleo de jovenes.

Objetivo 2
Atender los retos que presentan las ciudades con gran crecimiento y congestion urbana, caracterizadas
por problemas de saneamiento, seguridad, vivienda, transporte y promocion de oportunidades de

trabajo y empleo, promoviendo servicios pablicos de calidad y la descentralizacién de la inversion
privada.

Estrategia 2.1

Analizar y proyectar las demandas futuras de las ciudades de mas de 200 mil habitantes y/o
con tasa de crecimiento superiores al promedio nacional, para disenar y aplicar programas de
adecuacion urbana.

Lineas de accion

2.1.1  Realizar proyecciones de la dinamica poblacional, crecimiento de la fuerza laboral,
seqguridad, necesidades de servicios basicos (saneamiento, vivienda, transporte, etc.)
para cada una de las ciudades.

2.1.2 Promover que los Gobiernos Regionales incluyan en sus planes de desarrollo las
tendencias de las dindmicas poblacionales, crecimiento de la fuerza laboral, la
seguridad y las necesidades de servicios basicos.

2.1.3  Promover la normativa para el ordenamiento territorial y desarrollo urbano, teniendo
en cuenta las diferencias culturales de las poblaciones involucradas.

Estrategia 2. 2

Reforzar las capacidades y competencias de funcionarios de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales en donde se encuentran estas ciudades en temas de planificacion urbana 'y
ordenamiento territorial.

Lineas de accion

2.2.1  Impulsary fortalecer los 6rganos de Planeamiento Regional en el desarrollo de sus capacidades.
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2.2.2 Promover en los centros de educacién superior, el desarrollo de cursos sobre
planificacion urbana-regional para capacitar a funcionarios y técnicos de los gobiernos
regionales y locales.

2.2.3  Promover la concertacion de la cooperacidon internacional, bilateral y multilateral,
para apoyar el desarrollo de iniciativas de planificacion urbana.

Estrategia 2. 3

Elaborar lineamientos que promuevan la conservacion del medio ambiente en las grandes
ciudades y de alto crecimiento poblacional.

Lineas de accion

2.3.1  Fortalecer los programas de educacién de la poblaciéon en estilos de vida saludable,
referente a la conservacion del medio ambiente.

2.3.2  Promover la aplicacion, sistematizacion y difusion de las experiencias exitosas en
conservacion del medio ambiente.

Objetivo 3.

Atender las necesidades de las poblaciones para contribuir en dotarlas de servicios basicos con
nuevas tecnologias en funciéon de las potencialidades y oportunidades de cada espacio geografico
implementando las politicas para una adecuada de organizacion territorial.

Estrategia 3.1

Definir una politica de atencion a poblaciones dispersas que permita su acceso a los servicios
basicos en condiciones adecuadas de oportunidad y calidad.

Lineas de accion

3.1.1 Determinar la demanda insatisfecha de servicios basicos (saneamiento, vialidad,
telecomunicaciones, educacion y salud) en los centros poblados de las regiones con
mayor dispersién poblacional.

3.1.2  Priorizar la intervencion puablica y promover la inversion privada en poblaciones
dispersas con el fin de mejorar el acceso a servicios basicos, en condiciones adecuadas
de oportunidad y calidad.

3.1.3  Establecer y ampliar sistemas de gestion integrados, administrativos y de programas
sociales (ventanilla (nica), para atender el déficit de servicios basicos en centros
poblados con mayor capacidad de articulaciéon e influencia poblacional, que refuercen
la gestion de los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales.

3.1.4  Promover y fortalecer las mancomunidades como instancias de integracion territorial
y desarrollo socio-econémico (de proyectos de desarrollo, planes viales, sostenibilidad
de los servicios basicos) que permitan la articulacion entre centros poblados y
poblaciones dispersas.
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3.1.5

Fortalecimiento y promocion de categorizaciones y re-categorizaciones de centros
poblados a nivel de los Gobiernos Regionales en el marco de la Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial.

Estrategia 3.2

Fomentar la investigacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias que favorezcan la
ampliacion de la cobertura de servicios basicos, en las poblaciones dispersas, teniendo en
cuenta la diversidad cultural del pais.

Lineas de accion

3.2.1

3.2.2

3.2.3

Promover e identificar el uso de nuevas tecnologias de informacién y comunicacién
(TIC) para ampliar la cobertura de servicios basicos (educacion a distancia y atencion
de salud asistida por Internet, capacitaciéon de promotores locales en educacion y
salud).

Promover el uso de tecnologias no convencionales para mejorar la calidad de vida
en las areas rurales (uso de energia renovable, bomba de ariete, cocinas mejoradas,
muro trombe) utilizando las experiencias existentes y la capacitacion basada en las
potencialidades del entorno.

Promover investigaciones sobre tecnologias no convencionales que consideren
potencialidades locales.

Estrategia 3.3

Promover y desarrollar los activos productivos de las zonas de mayor dispersion poblacional en
sierra y selva, considerando la diversidad cultural de las diferentes zonas del pais.

Lineas de accion

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4.

Objetivo 4

Identificar las potencialidades econémicas y ecoldgicas, a nivel regional y provincial,
para promover la inversion privada (turismo vivencial y arqueoldgico, agricultura
organica y de productos nativos, acuicultura, artesania, etc.)

Promover el micro crédito para productores locales de las poblaciones dispersas
articulandola con la oferta de las Cajas Rurales y de programas financieros.

Fomentar las asociaciones privadas - comunales para promover el desarrollo de
negocios innovadores identificando la demanda y tecnificando la produccion.

Fortalecer a los gobiernos locales en la gestion de planes de negocios y promover la
participacion de la poblacién organizada en la formulacién e implementacion de los
planes concertados locales.

Promover e impulsar el ejercicio libre, responsable e informado de los derechos de las personas,
particularmente de los derechos sexuales y reproductivos.
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Estrategia 4.1

Disefiar e implementar acciones de informacion, educacion y servicios de planificacion
familiar, que permitan un mayor conocimiento de la poblacion sobre sus derechos sexuales
y reproductivos y el ejercicio libre, responsable e informado de estos derechos, por parte de
hombres y mujeres del pais.

Lineas de accion

4.1.1 Incorporar en los planes intersectoriales, programas regionales y locales y en los
programas sociales acciones de derechos en salud reproductiva con enfoque de
interculturalidad y género.

4.1.2  Fortalecer los servicios plblicos y privados de orientacién, consejeria y acciones
educativas de educacion sexual integral, planificacion familiar, prevencion de
Infecciones de Transmision Sexual y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida -
ITS/SIDA, y proteccidn a las victimas de violencia sexual y familiar.

4.1.3  Promover y mejorar, a través de los agentes sociales, el acceso de los servicios de
planificacion familiar priorizando a las poblaciones dispersas.

4.1.4  Promover la sensibilizacion y la participacion de los varones en la planificacion familiar

4.1.5 Promover investigaciones en salud sexual y reproductiva, con enfoque intercultural.

Estrategia 4.2

Reforzar y priorizar la educacion sexual y acceso a los servicios diferenciados de salud sexual
para reducir el embarazo adolescente y la incidencia del ITS, VIH/SIDA.

Lineas de accion

4.2.1 Desarrollar propuestas pedagogicas en materia de educacion sexual integral, para
cada uno de los niveles y modalidades del sistema educativo.

4.2.2 Reforzar y ampliar la formacién y capacitacion de docentes en educacion sexual
integral, articulando con el sector salud y las entidades formadoras.

4.2.3  Promover y fortalecer los espacios de participacion de estudiantes en la vigilancia de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

4.2.4  Promover y mejorar los servicios diferenciados de salud sexual y reproductiva en
adolescentes, para evitar el embarazo no deseado.

4.2.5 Elaborar propuestas normativas relacionada al ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de jovenes y adolescentes.

Objetivo 5

Analizar y proponer politicas y programas de atencidn para las personas adultas mayores en especial
en los ambitos de avanzada transicion demografica para contribuir a su seguridad econdmica,
atencion de su salud y a una vida digna.
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Estrategia 5.1

Orientar los servicios pablicos hacia la atencion de las necesidades particulares de las personas
adultas mayores en especial en las zonas de avanzado envejecimiento demografico

Lineas de accion

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

5.1.5

5.1.6

Promover el desarrollo de estudios que incluyan el diagnéstico sobre las condiciones
de vida, necesidades insatisfechas, perspectivas y consecuencias del envejecimiento
demografico para incorporarlo a las metas de desarrollo de mediano y largo plazo.

Fortalecer a las Redes Regionales de las personas adultas mayores para coordinar y
complementar los programas plblicos orientados hacia la atencién del adulto mayor,
en especial el que vive en condiciones de pobreza o vulnerabilidad.

Promover la sensibilizacion de las autoridades y poblaciéon en general, sobre los
derechos de las personas adultas mayores, con enfoque inclusivo.

Promover la formulacién eimplementacién de planes, programasy proyectos, orientados
a lograr un envejecimiento activo de la poblacién, respetando su diversidad cultural.

Promover el envejecimiento productivo, fomentando el desarrollo de micro
emprendimientos y Medianas y Pequenas Empresas — Mypes, que faciliten su insercion
en la cadena productiva, mediante la revision y propuesta de modificatorias normativas,
brindando asistencia técnica, el otorgamiento de créditos y beneficios tributarios.

Promover la incorporacion de las personas adultas mayores al aseguramiento universal
en salud, priorizando la atencién a la poblacién dispersa.

Estrategia 5.2

Implementar un estudio que proponga un programa de apoyo economico temporal para las
personas adultas mayores que se encuentren en situacion de desproteccion y/o abandono,
dando prioridad a los que residen en el ambito rural (y que no perciben pension de jubilacion
bajo algin régimen previsional u otro que otorgue prestaciones economicas de manera periodica
por parte del Estado).

Lineas de accion

5.2.1

5.2.2

Promover el estudio de programas que proporcionen prestaciones econdmicas
periddicas dirigidas a las personas adultas mayores en situacion de desproteccién y/o
abandono, dando prioridad a los que residen en el ambito rural.

Sensibilizar a los gremios empresariales sobre la importancia de incorporar en la
agenda de responsabilidad social empresarial, la problematica de desproteccién y
abandono de las personas adultas mayores.
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MECANISMOS INSTITUGIONALES PARA LA
GESTION DEL PLAN NACIONAL DE POBLACION
2010 - 2014






I Mecanismos Institucionales

para la Gestion del Plan Nacional de
Poblacion 2010 - 2014

Organismo Rector

De acuerdo a la normativa vigente, el organismo rector de la politica y plan nacional de poblacién
es el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES, sector que ademas tiene como mandato
la vigilancia en el cumplimiento de los acuerdos y compromisos institucionales suscritos por el Per(
en materia de poblacion.

EL MIMDES conduce el proceso de formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional
de Poblacién 2010-2014 y coordina acciones con las entidades encargadas de su operacionalizacion.

Estrategias instrumentales del Plan Nacional de Poblacién 2010 - 2014

El establecimiento de estrategias instrumentales, ademas de las sustanciales que se relacionan
directamente con los objetivos del Plan tiene como propdsito institucionalizar la politica y los
programas de poblacion como politica multisectorial y descentralizada del Estado, reforzando las
capacidades técnicas de las instituciones plblicas nacionales y regionales responsables de los
mismos. Las estrategias instrumentales de este Plan son las siguientes:

Estrategia 1

Fortalecer la rectoria del MIMDES y las competencias de las instituciones pablicas, nacionales
y regionales, para la implementacion, sequimiento y evaluacion del Plan Nacional de Poblacion
2010 - 2014.

Lineas de accion

1. Recuperar la institucionalidad pdblica en lo referente a politicas y programas de poblacion,
ubicandolos al nivel correspondiente de las politicas multisectoriales, y potencializarlos
para mejorar y fortalecer el proceso de descentralizacion.

2. Conformar una Comision Multisectorial del Plan Nacional de Poblacion 2010 - 2014 encargada
de coordinar la implementacion, seguimiento y evaluacion del presente Plan, cuya funcién
central es la articulacion de las acciones en materia de poblacién con los programas sociales
y de superacién de la pobreza a nivel nacional y el monitoreo y evaluacién de los planes de
accion, utilizando indicadores de procesos e impacto.
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. Crear o adecuar una instancia organica regional, a través de la gerencia de desarrollo social,

con funciones propias en el tema de poblacién, promulgando ordenanzas regionales para
crear espacios de coordinacion multisectorial con participacion de la sociedad civil.

. Brindar apoyo técnico a los Gobiernos Regionales a través de sus oficinas de estadistica

para organizar, utilizar y mantener una base de datos socio-demograficos y econémicos
para priorizar las inversiones regionales y tener en cuenta la evidencia estadistica en el
disefo y ejecucion de los planes de desarrollo regional.

. Formular los programas regionales de poblacion, en el marco del Plan Nacional de Poblacién

2010 - 2014, tal como lo indica la Ley Organica de los Gobiernos Regionales, articulandolos
con los planes de desarrollo concertado, regionales y locales, analizando la conexién entre
los diferentes planes tematicos existentes.

. Comprometer las asignaciones presupuestales en materia de poblacion, a nivel de los

presupuestos de gobierno regional y gobiernos locales, considerando brechas socio
demograficas, de riesgo y vulnerabilidad poblacional.

Estrategia 2

Promover el conocimiento y el consenso sobre los desafios que la dinamica demografica supone para
el desarrollo del pais.

Lineas

1.

de accion

Establecer mecanismos de difusion del Plan Nacional de Poblacion 2010 - 2014, creando
consenso sobre los desafios asumidos, y dando a conocer las responsabilidades sectoriales
y de los Gobiernos Regionales en la implementacion de estrategias y lineas de accion.

. Implementar programas de capacitacion a docentes en materia de educacién en poblacion.

. Elaborar material impreso y en medio magnético, con contenidos de educacion en poblacidn,

dirigidos a alumnos, maestros y padres y madres de familia.

. Gestionar la incorporacion de contenidos de educacién en poblacién, en el curriculo de la

educacion primaria y secundaria.

. Disefiar e implementar campafias de comunicacién en poblacion en medios masivos, a nivel

nacional y en regiones del pais.

. Institucionalizar a nivel sectorial y de los Gobiernos Regionales programas de formacion y

capacitacion de recursos humanos, en materia de informacion, educacién y comunicacion en
poblacion, promoviendo la planificacion demografica en los proyectos de inversion pablica.
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Acronimos y Abreviaturas

AFP Asociacion de Fondo de Pensiones

ANR Asamblea Nacional de Rectores

ASIS Analisis Situacional de Salud

CEBAS Centros de Educacion Basica

CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
CEPRO Centros de Produccion

CIAM Comision Intersectorial del Adulto Mayor
CONADIS Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
DIPAM Direccion del Adulto Mayor (MIMDES)

DIRESA Direccion Regional de Salud

DISA Direccién de Salud (Lima)

DITOE Direccion de Tutoria y Orientacion Educativa (MINEDU)
DIU Dispositivo Intrauterino

ESSALUD Seguro Social de Salud
FITEL Fondo de Inversion en Telecomunicaciones (MTC)

FONCODES  Fondo de Compensacién para el Desarrollo

Grs. Gobiernos Regionales

INABIF Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar
INDECI Instituto de Defensa Civil

INDEPA Instituto de Poblaciones Amazdnicas

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

INGEMMET  Ingenieria Minera y Metaldrgica (MEM)

ITS Infecciones de Transmision Sexual / Instituto Tecnolégico Superior
MEF Ministerio de Economia y Finanzas/Mujeres en Edad Fértil

MEM Ministerio de Energia y Minas

MIMDES Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

MINAG Ministerio de Agricultura

MINAM Ministerio del Ambiente

MINCETUR  Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

MINEDU Ministerio de Educacion
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MINJUS Ministerio de Justicia

MINSA Ministerio de Salud

MTC Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
MYPE Mediana y Pequefia Empresa

MTC Ministerio de Transporte y Comunicaciones
MTPE Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
MVCS Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
oCcpPD Oficina Central de Planeamiento y Desarrollo
oMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacion No Gubernamental

ONP Oficina de Normalizacion Provisional

PEI Proyecto Educativo Institucional

PCI Plan Curricular Institucional

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PNP Plan Nacional de Poblacién

PRODUCE Ministerio de la Produccion

PNCVFS Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual
POI Plan Operativo Institucional
PRONAA Programa Nacional de Asistencia Alimentaria

PRONAMA  Programa Nacional de Alfabetizacién
SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

SIS 240 Sistema de Informacion de Salud

SISMED Sistemas Integrados de Insumos y Medicamentos

SSRR Salud Sexual y Reproductiva

ST-CIAS Secretaria Técnica de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales
TIC Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana
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Glosario

Anos de vida perdidos: Es el nimero de afios de vida potencial que se pierden, en promedio, por
la ocurrencia de muertes “prematuras”; generalmente se considera muerte “prematura” aquella que
ocurre antes de cierta edad.

Bono Demografico: Periodo de la transicion demografica en que la relacion de dependencia desciende
sustancialmente a medida que aumenta el peso relativo de la poblacion en edad potencialmente
productiva (poblacién en edad de trabajar: 15 a 64 afios) y disminuye el de las personas en edades
potencialmente inactivas (nifios menores de 15 y adultos mayores de 65 y mas). En este periodo se
crea un contexto especialmente favorable al desarrollo debido a que aumenta la viabilidad del ahorro
y la oportunidad de invertir en el crecimiento econémico, al tiempo que se reduce la demanda de
recursos para la educacion basica.

Crecimiento natural: Es la diferencia entre el nimero de nacimientos y de defunciones, generalmente
referida a un ano. Cuando el crecimiento natural se relaciona con la poblacién media del periodo se
obtiene la tasa de crecimiento natural.

Crecimiento total: Variacion del volumen de la poblacion entre dos fechas determinadas, generalmente
referida al cambio natural. Este crecimiento resulta de la suma del crecimiento natural y la migracion
neta. El cociente que se obtiene al dividir el crecimiento total sobre la poblacién media del periodo
se denomina tasa de crecimiento total.

Emigracion: Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde una unidad politico-
administrativa hacia otra o hacia otro pais, en un momento dado, visto desde la 6ptica del lugar
donde se origina el movimiento. Asimismo, se refiere al fenémeno caracterizado por este tipo de
acontecimiento (véase, en contraste, inmigracion).

Envejecimiento de la poblacion: Modificacion de la estructura por edad de la poblacién, que se
traduce en un aumento de la proporcion de personas de edades avanzadas y una disminucion de la
importancia relativa de nifios y jovenes.

Esperanza de vida al nacimiento: El promedio de afios que espera vivir una persona al momento de
su nacimiento sobre la base de las tasas de mortalidad por edad para un afio determinado.

Fecundidad de reemplazo: Nivel de la fecundidad en que cada mujer de una cohorte procree, en
promedio, una hija a los largo de su vida reproductiva. Equivalente aproximadamente a una tasa
global de fecundidad de 2.1 hijos por mujer.

Hogar familiar: Conjunto de personas que residen habitualmente en una misma vivienda particular, se
sostienen de un gasto comin y donde por lo menos uno de sus miembros es pariente del jefe del hogar.

Hogar nuclear: Hogar familiar construido por un jefe y su cényuge; un jefe y su conyuge con hijos;
o un jefe con hijos.

Hogar extenso o ampliado: Hogar familiar formado por un hogar nuclear con otros parientes o un
jefe con otros parientes.
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Hogar compuesto: Hogar familiar formado por un hogar nuclear o ampliado y otras personas sin
lazos de parentesco con el jefe del hogar.

Inmigracion: Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde una unidad
politico-administrativa hacia otra, en un momento dado, visto desde la dptica del lugar de llegada.
Asimismo, se refiere al fendmeno caracterizado por este tipo de acontecimiento (véase, en contraste
emigracion).

Migracion: Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde una unidad politico-
administrativa hacia otra o hacia otro pais, en un momento dado. Asimismo, se refiere al fenémeno
caracterizado por este tipo de acontecimiento (al respecto, véanse inmigracién y emigracion).

Migracion neta: Es la diferencia entre el nimero de inmigrantes y de emigrantes en un territorio y
periodo dados. Se le conoce también como balance migratorio o saldo neto migratorio.

Paridad: Nimero total de hijos nacidos vivos de una mujer.

Piramide de poblacion: Representacion grafica de la composicion por edad y sexo de una poblacién,
que generalmente utiliza grupos quinquenales de edad.

Prevalencia de métodos anticonceptivos: Proporcion de mujeres, unidas en edad fértil (entre 15y
49 anos) que usa algin método de regulacion de la fecundidad.

Razon de dependencia: Proporcion que representa la suma de la poblacion menor de 15 afios y
de 65 afos o mas respecto de la poblacion de 15 a 64 afos. Esta relacion expresa la “carga” que
representa la poblacion en edades tedricamente “inactivas” (0 a 14 afios y 65 afios 0 mas) para la
poblacion en edades “activas” (15 a 64 afios).

Tasa bruta de mortalidad: Nimero de defunciones por cada mil habitantes en un periodo determinado,
generalmente referido a un afo.

Tasa bruta de natalidad: Nimero de nacidos vivos por cada mil habitantes en un periodo determinado,
generalmente referido a un afo.

Tasa de continuidad en la anticoncepcion: Proporcidon de usuarias de un método anticonceptivo
que lo utiliza sin interrupcién durante un periodo de referencia dado.

Tasa global de fecundidad: Nimero medio de hijos que tiene una mujer a lo largo de su vida
reproductiva de acuerdo con las tasas de fecundidad por edad observadas en un momento dado.

Tasa de mortalidad infantil: Nimero de defunciones de menores de un afio de edad por cada mil
nacimientos ocurridos en un periodo determinado, generalmente referido a un afo.

Transicion demografica: Es el cambio historico de las tasas de natalidad y mortalidad de niveles
elevados a bajos en una poblacion. De ordinario, el descenso en la mortalidad precede al descenso
de la fecundidad, dando lugar asi a un rapido crecimiento de la poblacién durante el periodo de
transicion.
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Asimismo, el pais estd conformado por un mosaico de situaciones regionales que la planeacidon
del desarrollo debe atender en congruencia con las oportunidades y los desafios demograficos que
encaran cada una de las entidades regionales. Por esta razén y en el marco de la descentralizacion
se convoco a representantes de todos los Gobiernos Regionales del pais, responsables de las funcio-
nes en materia de poblacion y de la planeacion en el ambito regional, a los cuales les expresamos
nuestro reconocimiento por su activa participacién en los Talleres Macro Regionales de Consulta del
presente Plan.

De otro lado, con la finalidad de considerar en la elaboracion de este Plan Nacional de Poblacion,
las propuestas de las organizaciones de la sociedad civil y de las entidades académicas se convoco
a representantes de Mesas Regionales de Lucha contra la Pobreza, grupos de expertos, funcionarios
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ticipacion en todos los eventos de consulta y presentacion de la propuesta que se llevaron a cabo.
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comentarios, criticas y sugerencias nos ayudaron a mejorar las versiones iniciales de este Plan: Mg.
Patricia Mostajo Ballenas, Lic. Teobaldo Espejo y, Dr. Javier Abugatas.

Finalmente, deseamos expresar nuestro reconocimiento a todos los funcionarios y profesionales del
MIMDES que participaron en las diferentes etapas de la elaboracién de este plan, como al personal
de la Direccion General de Politicas y Desarrollo Social, a través de la Direccion de Investigacion
y Desarrollo Social quienes condujeron y organizaron toda la etapa de formulacién y consulta, en
especial a la Lic. Patricia Neyra Ortega, Soc. Carlota Tuesta Soldevilla y, Econ. Andrés La Torre
Z(niga, integrantes del equipo de Poblacion.
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