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Los hechos y la situacién juridica del adulto mayor: semblanza de lo avanzado y los retos?

Augusto Medina Otazu*

I. Introduccién

No hay duda de que existen sectores vulnerables que requieren una mayor atencién de la sociedad y
del Estado, como son los nifos, los discapacitados, los trabajadores, los adultos mayores, los indigenas,
los migrantes, etc. En este articulo dedicaremos nuestra atencidn especialmente al adulto mayor, ya
que la poblacién mayor de 60 afios en América Latina alcanzé unos 55 millones de personas en el 2007,
nimero que se duplicard hasta el afio 2025 y se triplicard hasta el 2050°. Esta variacion demografica
afectara principalmente a los paises en desarrollo, que para el 2050 aumentaran su poblacion adulta
mayor de 8% a 21%, mientras que la de nifios descendera del 33% al 20%. Estos cambios
demograficos, sumados a los niveles alarmantes de pobreza y de disminucidon de recursos en los paises
en desarrollo, sustenta la necesidad de contar con politicas que tengan en cuenta perspectivas

innovadoras a fin de aumentar la participacién e integracion social de las personas®.

Segun estimaciones del INEI, obtenidas del censo del 2005, el Peru tiene actualmente una poblacién de
27 219 000 habitantes, de los cuales el 8,5% corresponden a personas mayores de 60 afios, lo que

equivale a 2 308 000 personas®.

No cabe duda de que los tratados internacionales y las resoluciones jurisdiccionales internacionales han

contribuido a dotar de una normativa mejorada y, a su vez, de un comportamiento distinto en los

! En homenaje a todos los adultos mayores que silenciosamente o «a voz en cuello» aportan a la familia, la
sociedad y el Estado.

2 Fiona Clark, Walter y otros. Envejecimiento con Dignidad. Pensiones no contributivas para reducir la pobreza en el
Perd. Impreso en Sonimagenes del Perd. Lima, abril 2009. pag. 15

3 Revista Institucional de la Universidad Femenina del Sagrado Corazén. Centro de Investigacién. Volumen 13, N°,
1, Enero - Diciembre 2008. Pag. 173.

4 Guia para organizar un servicio de orientacidn socio legal para personas mayores. Impresién Grafica Orién S. A.
C., Lima, Marzo 2008.
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diversos paises. Sin embargo, debemos expresar que aun no existe ese mismo comportamiento en la

normativa jurisdiccional internacional respecto de los adultos mayores especificamente.

Por ello pasaremos, en primer lugar, a un resumen del tratamiento aislado del comportamiento de la
comunidad internacional, y luego a un repaso de las normas que existen en los paises de Sudamérica,

para terminar con los retos que aln quedan por hacer.

I1I. La comunidad internacional

a) Normativa y voluntad del sistema internacional

La Primera Asamblea Mundial sobre Envejecimiento, realizada en Viena en el afio 1982, elaboré el Plan
de Accion Internacional sobre el Envejecimiento, documento en el cual se invoca a la comunidad
internacional a que trabaje sus propuestas de desarrollo sostenible considerando las tendencias

demogriaficas y los cambios en la estructura de la piramide poblacional.

La Convencion de Ginebra de la Naciones Unidas, celebrada en 1982, aprobo los Derechos Basicos de

los Adultos Mayores, que son un referente importante a tomarse en cuenta.

La Asamblea General de las Naciones Unidas designé el 1 de octubre Dia Internacional de las Personas
de Edad (resolucion 45/106, del 14 de diciembre de 1990).

El 16 de diciembre de 1991, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto los Principios en Favor
de las Personas de Edad (resolucidn 46/91), exhortando a los gobiernos a que incorporasen estos

principios en sus programas nacionales.

Al afio siguiente, mediante la resolucidon 47/5, del 16 de octubre de 1992, el mismo organismo acordé
denominar al afio 1999 Afio Internacional de las Personas de Edad. Después, el 21 de diciembre de
1995, emitio la resolucidon 50/41, que propone politicas especificas en materia de creacion, ampliacion y

difusién de beneficios preferenciales dirigidos al adulto mayor.

En la Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento del 2002, se concluyé que los gobiernos

busquen eliminar las desigualdades econdmicas y sociales en funcién de la edad, género y otros
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aspectos desarrollando y reforzando la asistencia sanitaria primaria y fortaleciendo los servicios sociales

primarios y a largo plazo.

Recurriendo a la descripcion de la normativa internacional, con caracter vinculante para el Perq,

debemos indicar con bastante pena que solo el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —Protocolo de San
Salvador (adoptado en dicha ciudad el 17 de noviembre de 1988)—, le dedica un articulo especial al

adulto mayor en su articulo 17, con el siguiente tenor:
Proteccion de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los
Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de

llevar este derecho a la practica y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica
especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en

condiciones de proporciondrsela por si mismas;

b. ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su

vocacion o deseos;

c. estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida

de los ancianos.

Lamentablemente no encontramos otra norma internacional vinculante que le dedique atencion a los
adultos mayores de manera tan especifica. Es decir, desde hace ya mas de dos décadas la comunidad
internacional no ha generado ningun otro documento que se ocupe del adulto mayor de manera

especial.

El presente articulo hace mencion a cuatro aspectos vulnerables de los adultos mayores: El

aseguramiento de lugares donde puedan permanecer los adultos mayores que se encuentran en




e palabras
CCMAVORES

Un espacio de conocimiento e informacion sobre el Adulto mayor

abandono moral, psicoldgico® y econdmico; alimentacidon, trabajo adecuado para dignificarlos y

organizaciones que les permitan una participacidon grupal en las politicas publicas.

Sin embargo, existen otros dramas por los que también atraviesan los adultos mayores, y a los que es

necesario dar atencién urgente, en lo concerniente a justicia, propiedad, identidad, sexualidad®, entre

otros.

Claro que no podemos desconocer que existen también otras normativas internacionales que pueden
ser aplicables al adulto mayor —especialmente en sus aspectos mas vulnerables—, referidas a la
discriminacion, el derecho a la salud, el derecho a una pension, el derecho a la vida, el derecho a la
dignidad, los derechos de los discapacitados, el derecho a la familia, etc. Estas normas, entre otras, las

encontramos, sin lugar a dudas, en los siguientes instrumentos juridicos:
o Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948

e Declaracion Universal de los Derechos humanos del 10 de diciembre de 1948

> Las alteraciones intelectuales del anciano representan una de las patologias mas frecuentes de la senilidad y uno
de los grandes desafios a la medicina y a la ciencia moderna. En efecto, la esperanza de vida se incrementa en los
paises desarrollados en una proporcién de 1 afio cada tres. En Francia, por ejemplo, donde es mayor en las
mujeres que en los hombres, se halla en 81 afos. Por su caracteristica, la de afectar al ser humano en lo que le es
mas propio, esta patologia estd transformandose en un verdadero azote de las sociedades. La condicion en los
paises en vias de desarrollo parece menos dramatica a un observador poco advertido, pero la realidad de las cifras
muestra que la situacion puede ser alin mas complicada. En efecto, el desarrollo de la medicina ejerce también su
impacto y el nimero de ancianos tiende a aumentar. Progresivamente, y sin que lo percibamos, entraremos en una
situacion en la que los adultos en edad de trabajo, cuyos ingresos son relativamente bajos, tendran que sostener a
numerosos ancianos. Luis Trelles, Rosa Velazco, Maria de los A. Quezadas, Conrado Castro y Juan Altamirano.
Patologia Neuroldgica del Anciano: Las alteraciones cognitivas. Revista de Neuro-Psiquiatria. Septiembre-diciembre
1991. T. LIV N.° 3-4. Lima, Peru.

6 La sexualidad del nifio y del anciano fueron siempre negadas por su desvinculacién con la funcién reproductiva,
Unica aceptable como legitima por las corrientes sexofdbicas, también negadoras de la funcion erdtica. El
envejecimiento de la poblacién mundial plantea la necesidad del estudio de todas las actividades que mejoren la
calidad de vida del anciano. Los recursos gerontoldgicos actuales permiten, junto a los de la sexologia,
redimensionar la sexualidad del anciano hacia una revalorizacion de la funcién erética y placentera, mediante una
educacion sexual, tanto del anciano como de la sociedad, haciendo hincapié en los derechos sexuales de aquellos.
Andrés Flores Colombino. La sexualidad en el adulto mayor. Edicion Lumen Hvmanitas. Buenos Aires. 1998. pag. 7.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del 16 de diciembre de 1966
Convencion Americana sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969

e Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer del 18
de diciembre de 1979

e Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer

(Convencion de Belém do Pard) del 9 de junio de 1994

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las

Personas con Discapacidad del 7 de junio de 1999
e Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La comunidad internacional ha dedicado normativas internacionales, con justa razon, para los nifos, las
mujeres, los discapacitados, los migrantes, etc.; sin embargo, no ha mostrado similar interés —por lo

menos segln se aprecia de la normatividad existente— en los adultos mayores.

En la actualidad, distintos organismos internacionales’ y de la sociedad civil hacen esfuerzos para lograr

que sea una realidad la Convencion sobre los Derechos Humanos del Adulto Mayor, o bien que se

7 El Parlamento Latinoamericano, en su XII Reunién de la Comisién de Derechos Humanos, realizada en Costa Rica
el 30 y 31 de octubre del 2000, acordd elevar a las autoridades del Parlamento Latinoamericano las siguientes
recomendaciones y decisiones, a fin de que se sirvan instrumentarlas de acuerdo con las disposiciones pertinentes
del Reglamento del Parlatino:

Solicitar a los vicepresidentes del Parlamento Latinoamericano que lleven a cabo acciones destinadas a dar
aplicacion a la Resolucidon «Por un Envejecimiento Saludable», adoptada en la Primera Conferencia Iberoamericana
de Parlamentarios en Salud;

Solicitar a los vicepresidentes del Parlamento Latinoamericano que, a través de los mecanismos correspondientes,
el tema del adulto mayor sea incluido en la agenda de los presidentes en la proxima Cumbre Iberoamericana;
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aprueben otros instrumentos juridicos que mejoren la normatividad de los paises de América.

Esperamos que en un futuro muy cercano la comunidad mundial® o regional pueda dedicarle mas

espacio y tiempo a generar normas a favor del adulto mayor.
b) El adulto mayor en la tutela de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En las siguientes lineas podremos conocer algunos ejemplos de violaciones a los derechos del adulto

mayor, especialmente en lo concerniente al derecho a la vida, a la salud y a la propiedad.

Proceder, junto con la Comision de la Salud, a efectuar una revision del proyecto de Ley Marco sobre Promocion
Integral de los Adultos Mayores, con el objeto de incorporar disposiciones destinadas a impedir la discriminacion
etaria;

Recomendar a los parlamentos de los Estados miembros que promuevan iniciativas para incorporar en los
instrumentos juridicos internacionales relativos a los derechos humanos el rechazo a la discriminacién etaria;

Recomendar a los parlamentos de los Estados miembros cuyas constituciones no lo contemplan, que promuevan
iniciativas encaminadas a incorporar en los textos fundamentales normas que contemplen el rechazo a la
discriminacion etaria y consagren la obligacion del Estado de velar por la situacion de los adultos mayores;

Recomendar a los parlamentos de los Estados miembros que promuevan iniciativas encaminadas a establecer
mecanismos de control de la calidad de los servicios ofrecidos en las casas de reposo, casas de salud, asilos y otras
instituciones geriatricas a fin de garantizar al adulto mayor condiciones de vida dignas e impedir que sea objeto de
tratamientos discriminatorios o denigrantes.

Recomendar a los parlamentos de los Estados miembros que promuevan en sus paises el inicio de los preparativos
para la participacién en la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (Madrid, abril del 2002), teniendo
como objetivo primordial la construccion de una «sociedad para todas las edades» en el siglo XXI.

8. Emprender las iniciativas necesarias para promover la elaboracion y adopcion de una «Declaracion Universal de
los Derechos del Adulto Mayor». Sitio web oficial del Parlamento Latinoamericano:
http://parlatino.org/mpdf/articulos_pdf.php?noticiaid=1152 Revisado el 29/11/2010.

8 La Declaracién de Santiago de Chille 2007, camino a Madrid + 5 trae, entre otras propuestas, la creacién de una
Convencién Internacional en Defensa de los Derechos de las Personas Adultas Mayores o un texto equivalente que
sea juridicamente vinculante, a fin de fortalecer y facilitar los instrumentos necesarios y suficientes para la
reivindicacién de todos sus derechos y orientar programas de promocion y capacitacion dirigidos a todos los grupos
de poblacion, a los funcionarios de las instituciones gubernamentales.
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos registra casos de violencia contra los adultos
mayores, aunque sin evidenciarlo como sector vulnerable aun. A nosotros, sin embargo, nos interesa
hacer evidente este aspecto, debido a la sistematicidad de los abusos que se cometen contra este
sector de la poblacién. Estos casos estan referidos al derecho a la vida, que es un derecho fundamental

sin cuya garantia los demas derechos no tienen sentido.

Describiremos solo dos casos tratados por la comisidon, como una muestra de la violencia contra el

adulto mayor.

En el Informe 43/97, caso 10.562, Héctor Pérez Salazar (Per(), del 19 de febrero de 1998° registra el

siguiente caso:

El dia 25 de abril de 1990, a las seis de la mafiana arribé una patrulla mixta de la Policia General y

el Ejército Peruano a la localidad de Huancaya, provincia de Yauyos, departamento de Lima.

Una vez alli, los soldados reunieron a toda la poblacion en la plaza central del pueblo. Sin

embargo, el sefior Héctor Pérez Salazar, anciano ya lisiado por la poliomielitis, no pudo acudir con

igual rapidez a la plaza dirigiéndose previamente a los bafios publicos, ubicados al otro extremo

del pueblo.

Fue en esos momentos que el resto de la poblacidon escuché varios disparos provenientes de ese
lugar y, posteriormente, vieron como subian a una de las camionetas de la Policia un bulto

envuelto en una bolsa de plastico.

Ante ese hecho la Comision ha concluido que:

[...] Héctor Pérez Salazar fue asesinado sencillamente por su lentitud para caminar, pues era un

anciano lisiado por la poliomielitis.

Recomendando la Comision:

° Ver el Informe en el sitio web oficial de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos:
http://www.cidh.org/annualrep/97span/Perul10.562.htm Revisado el 29/11/2010.
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Que el Estado peruano por intermedio de los organismos pertinentes inicie una investigacion seria,

imparcial y efectiva de los hechos con el objeto de ubicar los restos de Héctor Pérez Salazar,

identificar a los responsables de su ejecucion extrajudicial, y que por la via del proceso penal

correspondiente se les sancione con penas adecuadas a la gravedad de las violaciones

mencionadas [...]

Que el Estado peruano_otorgue una indemnizacién apropiada a la familia de Héctor Pérez Salazar,

incluyendo un pago de una reparacion compensatoria por el sufrimiento derivado de no haberse

hallado el cadaver para darle sepultura.

Otro hecho registrado por la Comision Interamericana se puede apreciar en el Informe 22/93, caso

9477,

Colombia, del 12 de octubre de 1993!°, donde se relata el atentado contra la vida de un adulto

mayor:

El dia 10 de diciembre de 1982, aproximadamente a las 3:00 p. m., en la ciudad de Bogota,

ante la presencia de varios testigos y en plena calle fueron retenidas, no obstante sus

expresiones de protesta, su resistencia tenaz y sus desesperados llantos, la sefiora PATRICIA
RIVERA, sus menores hijas ELIANA y KATHERINE BERNAL RIVERA de 9 y 4 afos de edad,

respectivamente, y también por intervenir en su auxilio el anciano MARCO ANTONIO CRESPO.

las pruebas testimoniales registradas por la comision, y que fueron validadas, se refiere que:

[...] El dia 10 de diciembre, cuando el anciano entré a la panaderia y dijo que lo venia

persiguiendo el F-2 [..] El viejito volvié a salir a la puerta de la panaderia, se regresé

nuevamente al mostrador y fue cuando entré un muchacho que al parecer era del F-2, porque
dijo ser del F-2 y también porque le mostré un carnet al viejito. En ese momento le vi como un
radio de los que usan los Motos, que tenia dentro del saco y también sacé unas esposas, y le

dijo al viejito que lo acompafara porque él no queria ser violento. El viejito le dijo que por qué

se lo llevaba si él no debia nada, que la captura no era para €l, sino para la sefiora. Entonces

0 Ver en el sitio web oficial de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos:
http://www.cidh.org/annualrep/93span/cap.IIl.colombia.9477.htm Revisado el 29/11/2010.
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volvié a decirle al viejito que saliera y el viejito se salid sin hacer repulsa. Yo me asomé a la

puerta de la panaderia y vi cuando se llevaban al viejito y en la otra esquina de arriba vi a una

sefiora con dos nifias, quien estaba acompafiada de otro muchacho que creo era de los mismos.

Luego dieron la vuelta a la esquina, al sur, a pie, y no vi nada mas.
Por ello la comision acordo:

e Recomendar al Gobierno de Colombia que continte y profundice la investigacion sobre los

hechos denunciados y sancione a los responsables.

e Recomendar al Estado de Colombia pagar indemnizacion compensatoria a los familiares

de las victimas.

e Solicitar al Gobierno de Colombia que garantice la seguridad y otorgue la proteccion
necesaria a los testigos presenciales de los hechos que, con riesgo de sus vidas, han

prestado su colaboracion para el esclarecimiento de los hechos.
c) El adulto mayor en la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Por otra parte, es importante destacar también el comportamiento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos cuando se refiere al adulto mayor en el momento de brindar proteccion a las
personas vulnerables. En esta sentencia apreciaremos cdémo la organizacién de una comunidad indigena
es agredida y como se generan, con ello, consecuencias graves para los adultos mayores. Aqui nos
interesa resaltar la organizacion como mecanismo de proteccion del adulto mayor, la misma que en
estos tiempos se viene desarrollando a través del empoderamiento de los adultos mayores para incidir

en la politicas publicas.

Retornando al caso de la corte, debemos indicar que en la sentencia del caso Comunidad Indigena

Yakye Axa vs. Paraguay, del 17 de junio del 2005, se registra que la comisién, al momento de

denunciar ante la corte, alegd que el Estado paraguayo no ha garantizado el derecho de propiedad

11 Ver en el sitio web oficial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf Revisado el 29/11/2010.
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ancestral de la comunidad indigena Yakye Axa y sus miembros, ya que desde 1993 se encontraria en

tramitacion la solicitud de reivindicacion territorial de la citada comunidad, lo que ha significado la

imposibilidad para esta y para quienes la conforman de acceder a la propiedad y posesidon de su

territorio, y ha implicado mantenerla en un estado de vulnerabilidad alimenticia, médica y sanitaria,

que amenaza en forma continua la supervivencia de los miembros de la comunidad y la integridad de la

misma.

Dentro de ese proceso la corte registra los siguientes hechos vulnerables contra los adultos mayores:

El traslado a la Estancia El Estribo no trajo consigo una mejoria en las condiciones de vida de los
miembros de la Comunidad. La estancia tenia una extension de 25.000 hectareas y contaba con
mas de 3.000 mil habitantes. Los cultivos producian poco, en el drea no habia animales para
cazar y los animales domésticos morian, por lo que fue necesario buscar trabajo fuera de la

misma. La falta de agua y alimento ocasiond la muerte de muchos nifios y nifias, jovenes y

ancianos. Dado que la Estancia El Estribo era el asentamiento principal de las comunidades
indigenas de Makxlawaya, los miembros de la Comunidad Yakye Axa estaban marginados y no

podian celebrar libremente sus practicas culturales.

Los miembros de la Comunidad Yakye Axa, en particular los nifios y ancianos, han visto
gravemente afectada su salud como consecuencia de las condiciones de vida en la que

permanecen.

En vista de lo anterior, el Tribunal dispone que, mientras la Comunidad se encuentre sin tierras,

dado su especial estado de vulnerabilidad y su imposibilidad de acceder a sus mecanismos
tradicionales de subsistencia, el Estado deberad suministrar, de manera inmediata y periddica,
agua potable suficiente para el consumo y aseo personal de los miembros de la Comunidad;

brindar atenciéon médica periédica y medicinas adecuadas para conservar la salud de todas las

personas, especialmente los nifios, nifias, ancianos y mujeres embarazadas, incluyendo
medicinas y tratamiento adecuado para la desparasitacion de todos los miembros de la

Comunidad.

En lo que se refiere a la especial consideracion que merecen las personas de edad avanzada, es

importante que el Estado adopte medidas destinadas a mantener su funcionalidad y autonomia,
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garantizando el derecho a una alimentacion adecuada, acceso a agua limpia y a atencion de

salud. En particular, el Estado debe atender a los ancianos con enfermedades cronicas y en fase

terminal, ahorrédndoles sufrimientos evitables. En este caso, se debe tomar en consideracion

gue en la Comunidad indigena Yakye Axa la transmision oral de la cultura a las nuevas

generaciones esta a cargo principalmente de los ancianos.

Debido a estos hechos de vulneracion de derechos contra la comunidad indigena, y en especial contra
los adultos mayores, se condend al Estado paraguayo a realizar una investigacion, y brindar justicia y

reparaciones a los miembros de la comunidad indigena Yakye Axa.
d) El derecho a la pension de jubilacion como derecho de avanzada.

No hay duda de que el derecho a favor de los adultos mayores que mas avance tuvo en la normatividad

y en la jurisprudencia regional de América es el derecho a la pensién'? —aun cuando este derecho no

corresponde Unicamente a los adultos mayores—, y la podemos clasificar en:

e Contingencias patoldgicas: aquellas situaciones que deben protegerse ante la eventualidad de

que el individuo contraiga una enfermedad (seguro de salud), accidente o enfermedad del trabajo

(pensiones por invalidez o enfermedad).

e Contingencias socioecondmicas: son aquellos recaudos que se toman ante la eventualidad de la

pérdida de ingresos (jubilacion o pensidon) o la falta de trabajo (seguro de desempleo), o en razén
de la «expansion de la familia», como en el caso del nacimiento de hijos o hijas, matrimonio,

(asignaciones familiares).

e Contingencias bioldgicas: agrupan a aquellas precauciones que se toman en la vida activa para

asegurar la proteccion de los derechohabientes (pension para el cényuge supérstite o hijos

12 No podemos decir lo mismo, por ejemplo, respecto de otros derechos a favor del adulto mayor, como son el
derecho a la salud fisica y mental, tan importantes y que aun se encuentran en desarrollo, pese a existir
normatividad internacional general al respecto; sin embargo, se carece de jurisprudencia internacional a favor del
adulto mayor.
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menores), en caso de muerte (gastos de sepelio), o una pension para aquellos no trabajadores/as

carentes de recursos (pensiones graciables o no contributivas).
Veamos las normas que se han desarrollado y que favorecen a los adultos mayores:

El articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que «Toda persona, como

miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social».

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc), en su articulo 9, expresa
que «Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad

social, incluso al seguro social».

Por su parte, el Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), haciendo referencia a
las prestaciones de la vejez, sefala que «La contingencia cubierta sera la supervivencia mas alla de una
edad prescrita [...] La edad prescrita no podra exceder los sesenta y cinco afios. Sin embargo, la
autoridad competente podra fijar una edad mas elevada, teniendo en cuenta la capacidad de trabajo de

las personas de edad avanzada en el pais que se trate».

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en el articulo 45, dice que «Los Estados
miembros convienen en dedicar sus maximos esfuerzos [...] al desarrollo de una politica eficiente de
seguridad social situdndolo entre los requisitos para lograr un orden social justo, acompafiado de
desarrollo econdmico y verdadera paz, que permita al hombre alcanzar la plena realizacion de sus

aspiraciones.

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, por su parte, dispone en su articulo XVI
que «Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias [...] de
la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la

imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia».

El articulo 26 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos establece que «Los Estados partes

se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion

internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
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los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,

contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos [...].

El articulo 9 del Protocolo Adicional de la Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que «Toda persona tiene derecho a la seguridad
social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad de que la imposibilite
fisica o0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte

del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

En el ambito jurisdiccional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su sentencia del caso
Cinco Pensionistas/Perl, del 27 de febrero del 2003, ha considerado respecto del sector vulnerable de
adultos mayores que «Los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen una dimension tanto
individual como colectiva. Su desarrollo progresivo, sobre el cual ya se ha pronunciado el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, se debe medir, en el criterio de
este Tribunal, en funcién de la creciente cobertura de los derechos econémicos, sociales y culturales en

general, y del derecho a la seguridad social y a la pension en particular, sobre el conjunto de la

poblacién, teniendo presentes los imperativos de la equidad social, y no en funcién de las circunstancias

de un muy limitado grupo de pensionistas no necesariamente representativos de la situacion general

prevaleciente.

e) Jerarquia de los convenios internacionales de derechos humanos en el Peru

Corresponde efectuar una vision breve y panoramica sobre el nivel o jerarquia que tienen los convenios

internacionales sobre derechos humanos en el ordenamiento interno peruano.

Los derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos no solo abarcan el listado del articulo 2
de nuestra Constitucion, sino todos aquellos derechos de la persona consagrados en instrumentos
internacionales (tratados, declaraciones, etc) de los que el Perl forma parte; todos ellos pueden ser
considerados derechos con rango constitucional en nuestro ordenamiento juridico. Mas auln, el articulo

3 de nuestra Constitucion extiende el rango constitucional no solo a los derechos expresamente
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reconocidos en el articulo 2 de la Constitucidn, sino también a todos los demas derechos fundamentales

contenidos en otros instrumentos (entiéndase tratados) obligatorios para el Per('>.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que «[...] en materia de derechos fundamentales, las normas
que los reconocen, regulan o limitan deben interpretarse de conformidad con los tratados sobre
derechos humanos [...] no solo es una exigencia que se deriva directamente de la 1V Disposicién Final y

Transitoria de la Constitucion, sino también del hecho de que los tratados, una vez ratificados por el

Estado peruano, forman parte del derecho nacional»**.

El Tribunal Constitucional incluso esboza la supremacia del tratado de derechos humanos: «/[...] podria
argumentarse que este papel rector o delimitador de los tratados sobre derechos humanos, para
efectos de la interpretacion del contenido y alcances de los derechos constitucionales, los colocaria en

una suerte de rango o posicién supraconstitucional»*>.

Por otro lado, la Convencion de Viena, sobre derechos de los tratados, en su articulo 27, proscribe que
los Estados planteen excusas sobre limitaciones de su normatividad interna para dejar de cumplir con
los tratados: «[...] no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del

incumplimiento de un tratado».

En ese sentido, la Corte Interamericana ha fijado posicién, llegando a sefalar que ni siquiera la
normatividad de la Constitucion del Estado debe ser motivo para no cumplir con las obligaciones de los

tratados de derechos humanos: «[...] Segun el derecho internacional las obligaciones que éste impone

13 puede revisarse Gaceta Juridica. La Constitucion comentada. De los Tratados. Fabidn Novak Talavera. Primera
edicién, diciembre 2005. pag. 766.

4 sentencia del Tribunal Constitucional, exp. N.° 1230-2002-HC/TC del 20.06.2002.

15 Sentencia del Tribunal Constitucional, exp. N.° 1230-2002-HC/TC del 20.06.2002.
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deben ser cumplidas de buena fe'® y no puede invocarse para su incumplimiento el derecho interno [...]

aun tratdndose de disposiciones de cardcter constitucional»'”.

Para el Dr. César Landa queda establecido que los tratados en materia de derechos humanos, tienen
una jerarquia no solo constitucional, sino que también gozan de una fuerza material constitucional, lo
cual se extiende, formalmente, cuando al incorporar al derecho interno un tratado modificatorio de
disposiciones constitucionales, este debe ser aprobado, previamente, por el Congreso, siguiendo las
normas establecidas para la reforma constitucional, antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica. Ello, ciertamente, se condice con la tendencia histérica de la supremacia del derecho

internacional sobre el derecho interno®.

Para Carolina Loayza, la jerarquia constitucional de los tratados de derechos humanos se deriva no solo
de la intencidn de los legisladores sino del espiritu de la Constitucion y de una adecuada interpretacion

de sus normas, que debe efectuarse de buena fe, teniendo en cuenta su objeto y fin'°.

Con estas interpretaciones jurisprudenciales y normativas, podemos concluir que el Estado peruano
tiene una obligacion de resguardar y cumplir los convenios y tratados sobre derechos humanos en un
nivel constitucional, e incluso, en algunos casos, por encima de su propia Constitucion, cuando se trata

de resguardar derechos tan importantes, como la vida por ejemplo.

II1. El adulto mayor en el Peru

a) El adulto mayor en el Tribunal Constitucional

16 E| articulo 26 sefiala: «Pacta sunt servanda». Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.

17 Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 09.12.94, parrafo 35.
18 César Landa. Tribunal Constitucional y Estado democrético. Palestra. Segunda edicién. Nov. 2003. pag. 787.

19 Carolina Loayza. Recepcién de los tratados de Derechos Humanos en la Constitucidn peruana de 1993 y su
aplicacion por el Poder Judicial. Gaceta Juridica. Ao 3, julio 96. pags. 47 y 48.
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El Tribunal Constitucional ha tenido también importantes sentencias que hacen vislumbrar que el

Estado Peruano debe brindar atencién superreforzada a los derechos del adulto mayor.

Veamos tres casos que hacen referencia a este criterio, y que avalan nuestra posicién, puesto que es

hora de ir hacia una legislacion especial para el adulto mayor.

En el expediente 4941-2007-PC/TC (Caso Infante Delgado), del 9 de octubre del 2007, se establece el

siguiente razonamiento en el fundamento 3- e):

«[...] Al respecto, debemos decir que la edad del demandante y, especificamente, su condicion de
anciano constatada a través de su Documento Nacional de Identidad, obrante a fojas 2) lo
convierte en titular superreforzado de derechos fundamentales o titulares con una calidad

especial».

En el expediente 04069-2008-PC/TC (Caso Baca Ordinola), del 18 de mayo del 2009, se establece en el
fundamento 5 y 6:

«Recogiendo el mandato del articulo 4° de la Constitucién, considera que los ancianos son
titulares superreforzados de derechos fundamentales o titulares con una calidad especial. El
efecto practico de este status, radica en la necesidad de otorgar una proteccion particular y

diferenciada a estas personas».

«Con respecto a la edad a partir de la cual se puede considerar a una persona como anciana, se
debe sefialar que conforme a lo sefialado por la Organizacion Panamericana de la Salud-Oficina
Regional de la Organizacion Mundial de la Salud, la edad minima para ser considerado anciano o

adulto mayor es de 65 afos».

En el expediente 07873-2006-PC/TC (caso Tueros del Risco) del 23 de octubre del 2006, fundamento 5,

sefala:

«[...] Cabe recordar adicionalmente que el articulo 4° de la Norma Fundamental ha expresado con

mucha claridad que los ancianos se convierten, dentro de la politica estatal de salvaguardia a los

mas desprotegidos, en uno de los grupos de titulares superreforzados de derechos fundamentales.
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O, como también puede llamarseles, titulares con una calidad especial. Por lo tanto, en el caso de

autos, seran titulares diferenciados del derecho fundamental a la pension».

«[...] el Tribunal Constitucional es consciente de la necesidad de realizar una proteccion particular y
diferenciada de las personas que se encuentran dentro de la etapa de vida de la senectud. Esto se
deriva tanto de las circunstancias que rodean al distintivo estilo de vida que llevan en esta etapa de

su vida como del mandato constitucional expreso de darles un resguardo especialisimo».

«Hay que recordar ademas que al ser el nimero de afios de edad, inversamente proporcional a los
afios de expectativa de vida, es importante definir cudndo estamos ante un caso de anciano. Tal
fue como recogido en el mismo fundamento 139 de la sentencia del Expediente N.° 0050-2004-
AI/TC y otros (acumulados), si bien en un inicio la Organizacion Mundial de la Salud consideré
adultos mayores a aquellas personas que superaban los sesenta afios que viven en los paises en
vias de desarrollo y de sesenticinco afios o mds en los paises desarrollados, también lo es que, en
el afio 1994, la Organizacion Panamericana de la Salud - Oficina Regional de la Organizacion
Mundial de la Salud, atendiendo a la considerable elevacion de la esperanza de vida producida en

las ultimas tres décadas, fijo en sesenticinco afios o mas la edad del adulto mayor».
b) Normatividad interna sobre el adulto mayor

Las Constituciones Politicas de 1979 y de 1993 contienen el mismo propdsito proteccionista del adulto

mayor Unicamente en los casos en que se encuentre en abandono:

Articulo 4, Constituciéon de 1979: «La comunidad y el Estado protegen especialmente [...] al

anciano en situacion de abandono».

Articulo 8, Constitucion de 1993: «/[...] el anciano son protegidos por el Estado ante el abandono

econdémico, corporal o moral».

Si bien puede resultar conveniente esta regulacion, consideramos que no es la GUnica manera en la que

pueden intervenir el Estado y la sociedad sobre un sector bastante marginado e invisibilizado. La

promocidn sobre la participaciéon del adulto mayor debe realizarse sobre varias aristas: econdmica,

politica, seguridad social, laboral, participacién civil, entre otras.
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Si comparamos la normatividad peruana con lo establecido por la Constitucion Politica del Brasil de

1988,

nos daremos con una sorpresa. La Constitucion brasilefia le dedica varios articulos al adulto

mayor en sus diferentes niveles. Asi tenemos:

Art. 201. Los planes de previsién social, mediante cotizacion, atenderan, en los términos de la

ley a: I.- Cobertura de las contingencias de [...] vejez.

Art. 203. La asistencia social se prestara a quien de ello necesitase, independientemente de la
contribucion a la seguridad social, y tiene por objetivos: I.- La [...] vejez; [...] II.- La garantia de
un salario minimo de percepcion mensual [...] al anciano que prueben no poseer medios de

proveer su propia manutencion o no tenerla provista por su familia, conforme dispusiese la ley.

Art. 229. Los padres tienen el deber de asistir, criar y educar a los hijos menores, y los hijos

mayores tienen el deber de ayudar y amparar a los padres en la vejez, carencia o enfermedad.

Art. 230. La familia, la sociedad y el Estado tienen el deber de amparar a los ancianos,
asegurando su participacion en la comunidad, defendiendo su dignidad y bienestar y
garantizandoles el derecho a la vida. 1. Los programas de amparo a los ancianos seran
ejecutados preferentemente en su casas. 2. Se garantiza a los mayores de sesenta y cinco afios

la gratuidad de los transportes colectivos urbanos.

Consideramos, entonces, que deberia reformularse la Constitucién Peruana en torno al adulto mayor,

empezando por el nombre que se le da a este: debe escribirse «adulto mayor» en vez de «anciano» y

deben

Ahora

regularse normas promocionales, aunadas a las normas de proteccién.

pasemos una rapida revisién legislativa.

Haciendo un recorrido breve, podemos mencionar la Ley 24165, del 12 de junio de 1985, que creob el

Consejo Nacional del Anciano como persona juridica de derecho publico, y que tenia las siguientes

atribuciones. (articulo 2):

La proteccion del anciano en forma integral.
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e La realizacién de actividades productivas y recreativas de acuerdo con el estado biopsicosocial

de los mismos.

e El empadronamiento de los ancianos que se encuentran en estado de abandono material o

moral.

e La coordinacion intersectorial o interinstitucional de las actividades que propendan al bienestar

fisico, mental y social de los ancianos.

e La dacién de dispositivos legales que norman la conducta de las instituciones dedicadas al

cuidado de los ancianos.
e La accion de la comunidad para el mejor logro de sus fines.
e Establecer albergues para la atencion de ancianos donde su numero asi lo exija.

Incluso dentro del consejo se integraba a un representante de la Federacion de Jubilados, asi como a
un representante de los ancianos de los albergues. Esta importante norma, sin embargo, no pudo ser

continuada ni mejorada, como veremos mas adelante.

En julio del 2002 se cred el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - Mimdes (Ley Organica 27793),

sefialandose que este ministerio disefia, propone y ejecuta la politica de desarrollo social y humano
promoviendo la equidad de género y la igualdad de oportunidades para la mujer, la nifiez, la tercera
edad y las poblaciones en situacion de pobreza y pobreza extrema, discriminadas y excluidas. Dentro
del ministerio se cred la Direccion General de la Familia y la Comunidad, encargada de promover los
derechos del adulto mayor. Esta situacidon se mantiene con la Ley 29597, publicada el 12 de octubre del

2010, que es la nueva Ley del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social®® 2.

20 sitio web oficial del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social:
http://www.mimdes.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=821&Itemid=180&lang=es Revisado
el 29/11/2010.

2! Las funciones de la Direccién de Familia y Comunidad del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social son:
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La Ley 27408, modificada por la Ley 28683, establece las preferencias de atencién a favor de los
adultos mayores y la obligacién de instalar servicios y establecimientos de uso publico adecuados para
los adultos mayores en las entidades privadas y publicas, estableciendo incluso sanciones

administrativas para quienes incumplan dicho dispositivo.

El Plan Nacional de Derechos Humanos, D. S. 047-2005-JUS es un diagndstico de la situacion del adulto

mayor y de las diferentes politicas publicas que se requieren para lograr una vejez digna.

La Ley 28735 regula las facilidades para el movimiento, como rampas, sefales, y otras instalaciones en
favor de los adultos mayores en los aeropuertos, aerédromos, terminales terrestres, ferroviarios,

maritimos, fluviales y otros medios de transporte.

La Ley 28803, Ley de las Personas Adultas Mayores, establece con bastante precision los derechos que

tienen los adultos mayores y es un mensaje a todas las instancias del Estado, entidades privadas y a la

sociedad en su conjunto sobre los mas importantes derechos que se pretende estimular y promover.

Proponer, promover politicas y acciones de fortalecimiento y apoyo a la familia que contribuyan a su estabilidad
y al respeto de los derechos de todos sus integrantes, considerando el enfoque de interculturalidad.

Coordinar y supervisar la politica nacional en materia de nifiez y adolescencia en concordancia con la
legislacién nacional y los convenios internacionales vigentes.

Impulsar la rectoria del Mimdes, dictar politicas, proponer disposiciones legales y formular normas internas
como ente rector del Sistema Nacional para Poblacion en Riesgo.

Promover la igualdad de oportunidades de todos los miembros de la familia, particularmente de la mujer, los
niflos y adolescentes, personas con discapacidad y adultas mayores.

Desarrollar propuestas de politicas sociales y de normas de diferente envergadura, con el propdsito de atender
las necesidades e intereses de las personas adultas mayores.

Formular propuestas de politicas, programas sociales y acciones de superacién de la pobreza, focalizados a
través de la familia y con enfoque territorial, en el marco de la corresponsabilidad entre Estado, Sociedad y la
Familia. Sitio web oficial del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social:
http://www.mimdes.gob.pe/direcciones/familia-y-comunidad.html revisada el 29/11/2010.
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IV. Derechos a favor del adulto mayor que aun falta desarrollar

No hay duda de que si nos atenemos a sefialar qué derechos creemos que deben ser desarrollados para
fortalecer una mayor proteccidon al adulto mayor, se registrarian varias opiniones, y todas con mucha

valia y razon.
a) Derecho a la libre asociacion y a la participacion en las diversas instancias de gobierno

Desde mi Optica personal, considero que es necesario priorizar aquello que permita a una agrupacién u
organizacion de adultos mayores ser escuchada por la sociedad y por el Estado. No hay duda de que las
agresiones van en aumento cuando el sector vulnerable no estd organizado, y de ello —qué duda
cabe— encontramos una leccion en los trabajadores, las mujeres, los indigenas, las personas con

opciones sexuales diferentes, etc.

Por ello, considero que uno de los derechos que se debe promover es el derecho a la asociacion,
posibilitando que los adultos mayores puedan, sin traba alguna, organizarse facilmente para establecer
un didlogo con otros organismos privados y publicos. No debe haber un control formal de su
organizacion porque ello desincentiva su organicidad. Cuanto mas libertad exista para la organizacion y

su ejercicio, mayor contribucién habra a favor de las politicas publicas.

De igual manera, la organizacién de los adultos mayores debe llevarnos al siguiente escalon, que es
lograr la participacion en el gobierno. Un pais no puede ser reconocido como democratico si es que no

escucha a los diferentes sectores de la sociedad.

No solo se debe ver a las personas mayores como poblacion sumamente vulnerable, también es
necesario reconocerlas como una fuente importante de capacidades, aportes e insumos para el

desarrollo de sus paises y de la regidn. Esta franja poblacional creciente va a representar una fuerza

social y politica cada dia mayor®.

22 Fiona Clark, Walter y otros. Envejecimiento con dignidad. Pensiones no contributivas para reducir la pobreza en
el Peru. Impreso en Sonimagenes del Perd. Lima, abril 2009. pags. 31y 32.
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La Ley 25307, que declara de interés nacional la labor que realizan las organizaciones sociales de base,

contempla varias facilidades para el registro de las asociaciones que tengan por finalidad desarrollar

actividades de apoyo alimentario a la poblacion de menores recursos, como los comedores populares.

Seria conveniente que estas facilidades igualmente se hagan extensivas para las organizaciones de

personas adultas mayores. Esa es una propuesta que viene propugnando en el Perl una organizacion

no gubernamental especializada, como es el Centro Proceso Social.

Insistimos en que este derecho se encuentra regulado en forma general, pero aun no existe una norma

especial para los adultos mayores; sin embargo, sefialaremos de todas maneras algunas normas

generales para hacerlo efectivo a través de los canales jurisdiccionales o de la administracion:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefiala en su articulo 20, inciso 1, que «Toda
persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas». El articulo 21, inciso 1,
hace referencia a la participacion: «Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su

pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos».

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo XXII, establece
que «Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger
sus intereses legitimos de orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional,

sindical o de cualquier otro orden».

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala en su articulo 22, incisos 1 y 2: «1.
Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccidon de sus intereses. 2. El ejercicio de tal derecho
sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden

publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas».

La Ley Organica de Municipalidades (Ley 27972) establece en su articulo 84, inciso 3.1, que las
municipalidades distritales deben difundir y promover los derechos del adulto mayor,
propiciando espacios para su participacion en el nivel de las instancias municipales. En esa

orientacién, es un avance dentro de esa Optica la Ley 28803, Ley de las Personas Adultas




e palabras
C CMAVORES

Un espacio de conocimiento e informacion sobre el Adulto mayor

Mayores, que promueve la organizacién, especialmente a través del municipio de cada

circunscripcién, de los centros integrales de atencién al adulto mayor (CIAM).

Siendo importante esta normatividad, resulta insuficiente, por cuanto el grado de influencia y
participacion en este nivel del Estado es reducida aln, si lo comparamos con la Ley 24165, que cred el
Consejo Nacional del Anciano, como ente con caracter vinculante —y donde participaban dos personas
adultas mayores (un representante de los pensionistas y un representante de los albergues)—, como ya

se senalé anteriormente.
b) Derecho a una pension no contributiva para los adultos nayores

Las pensiones no contributivas tienen la finalidad de que los adultos mayores puedan recibir del Estado
una contribucidon para sostenerse en sus necesidades basicas, Unicamente por el hecho de cumplir una
determinada edad, que puede ser 60 o 65 afios de edad, y de que no tenga medios directos o

familiares que cubran estas necesidades.

Los adultos mayores sufren muchas limitaciones por su edad, y lo peor que puede pasarle a un adulto
mayor es que tenga dificultades fisicas para poderse valer en forma independiente y, asimismo, que no
tenga medios econdmicos para sostenerse en sus necesidades primarias. Es decir, vejez y pobreza

juntas vendrian a ser una dupla mortifera.

Los paises que han desarrollado mejor este derecho son Argentina, Chile, Costa Rica, Uruguay y
Bolivia. La region latinoamericana muestra diferentes experiencias y abordajes en lo que se refiere a las
pensiones no contributivas. El modelo de reforma preferido en la regién, basado en la experiencia
chilena y multipilar del Banco Mundial (1994), ha sido el de impulsar diferentes programas de
pensiones contributivas, para reducir, de esta manera, la carga fiscal y tratar de asegurar la
sostenibilidad financiera basada en el empleo formal y en las contribuciones durante la vida laboral. En
los paises lideres de la proteccion social en la region (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay),
existe un componente no contributivo de pensiones para aquellas personas en pobreza y sin capacidad
de contribuir. Sin embargo, en algunos paises tales programas han sido muy focalizados, con escasa
cobertura y numerosas dificultades de implementacidon equitativa y eficaz, de modo que no logran

cerrar la brecha de cobertura ni las desigualdades de los sistemas no contributivos. Bolivia es el Unico

pais en la regidén en asegurar el derecho universal de la seguridad social con una pension basica social




e palabras
MAY®RES

Un espacio de conocimiento e informacion sobre el Adulto mayor

universal para todas las personas mayores de cierta edad: 65 afos para el Bonosol (1997), y 60 afios

para la Renta Dignidad (2007), a la que se afiade una serie de opciones contributivas para las personas

que tengan la capacidad de participar en ellas®.

Las pensiones no contributivas ayudan a mejorar la posiciéon social de las personas mayores y sus
familias cubriendo gastos basicos y necesarios del hogar, incluyendo la salud y la educacién; asi
también, permite generar ingresos familiares, reducir la pobreza crénica e incentivar la inversion de
capital fisico, humano y social. La pension social es, en muchos casos, el Unico ingreso regular para la
mayoria de las personas. Ademas, a mayor amplitud de la cobertura de la pension no contributiva, mas
profundos sus impactos en la reduccion de la pobreza y en el objetivo de cerrar la brecha de cobertura

y de pobreza en la poblacién adulta mayor®*.

En el Congreso de la Republica, ha habido iniciativas aisladas para lograr este objetivo, pero dichas

iniciativas no han prosperado.

El dictamen del 11 de marzo del 2008 de la Comision de Seguridad Social del Congreso de la Republica,
pronuncidandose sobre el Proyecto de Ley 1405/2006-CR, Fondo de Pensiones de Subsistencia del

Adulto Mayor, propuesto por el grupo parlamentario Alianza Parlamentaria sefialo:

En tal virtud y teniendo en cuenta que la iniciativa no cuenta con el respectivo financiamiento, lo
cual contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario, contemplado en la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, porque arrojaria un costo anual de S/. 1,491
millones de nuevos soles, con el costo actuarial de US$ 4,131 millones de ddlares como valor
actuarial de los pagos futuros de pensiones, neto de recaudacion de aportes por parte de los

afiliados activos; podemos sefalar que la acotada iniciativa no se ajusta a la prohibicion

23 Fiona Clark, Walter y otros. Envejecimiento con dignidad. Pensiones no contributivas para reducir la pobreza en
el Perd. Impreso en Sonimagenes del Peru. Lima, abril 2009. pag. 22

2% Fiona Clark, Walter y otros. Envejecimiento con dignidad. Pensiones no contributivas para reducir la pobreza en
el Perd. Impreso en Sonimagenes del Peru. Lima, abril 2009. pag. 29.
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constitucional —Ley 28389— que sefiala que las modificaciones que se introduzcan en los

regimenes pensionarios actuales, asi como los nuevos que se establezcan en el futuro, deben

regirse por los criterios de sostenibilidad financiera®.

En su dictamen del 14 de enero del 2009, la Comision de la Mujer y Desarrollo Social del Congreso de
la Republica, pronunciandose sobre el Proyecto de Ley 2823/2008-CR, Ley del Bono de Justicia Social a

la Vejez en Extrema Pobreza, propuesto por la bancada aprista, ha sefalado:

[...] tiene un objetivo loable ya que el fondo de lo propuesto es favorecer a través de un Bono de
Justicia Social destinado a aquel sector de adultos mayores a partir de los 75 afios que se
encuentran en situacion de extrema pobreza, que no perciban ningun tipo de pension publica o
privada pero la iniciativa tiene que ser propuesta por el sector del Ejecutivo correspondiente, ya
que no se puede legislar en asunto donde existe iniciativa de gasto, de acuerdo a lo tipificado en

el articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado®®.

El Poder Ejecutivo, al parecer, no ha tomado aun una decisidon concreta sobre el caso, si bien existen

pronunciamientos aislados, pero todavia queda pendiente este derecho de justicia social.

La Defensoria del Pueblo, en su Informe Defensorial 99, de noviembre del 2005, sefala que el principal
problema de los sistemas pensionarios es su escasa cobertura, por cuanto apenas 1 de cada 4 personas
de mas de 65 afios recibe pension de jubilacion, es decir, 75% se quedan sin pensidn; asimismo, esas
cifran tienden a aumentar, por cuanto actualmente el 13% de las personas aportan y el 87% no
aportan, lo que permite vislumbrar que habra un mayor nimero de adultos mayores sin pension, de

aqui a algunos afios, y es preciso afrontar este problema.

25 Ver el dictamen en el sitio web oficial del Congreso de la Republica:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/dictamen20062011.nsf/DictamenesFuturo/9C4661B0OFD39C61
D0525742000532416/$FILE/1405_SEGURIDAD_SOC_2007_2008.pdf Revisado el 29/11/2010.

26 Ver el dictamen en el sitio web oficial del Congreso de la Republica:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/dictamen20062011.nsf/DictamenesFuturo/70346B8EF44C2A7
B0525758500770808/$FILE/02823DC13MAY250309.pdf Revisado el 29/11/2010.
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c) Aprobaciéon de una normativa internacional para que los Estados y los organismos
internacionales puedan visibilizar el problema del adulto mayor

AuUn queda pendiente en el sistema internacional la aprobacion de la ansiada Convencién Internacional
a favor del Adulto Mayor, lo que seguramente dinamizaria los derechos y la protecciéon de los adultos

mayores en todos los paises de América.

Este cuerpo normativo llevaria a unificar los diferentes aspectos vulnerables del adulto mayor y las
formas de como pueden ser abordados y enfrentados, creando instancias internacionales que velen por

la intangibilidad de esta normativa.

La Comisidn y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han desarrollado importantes esfuerzos

para identificar estas violaciones contra los derechos del adulto mayor pero aun esta invisibilizado.

Toca al Estado peruano y a la sociedad civil contribuir en este esfuerzo internacional que, en los albores
de la posmodernidad, no podemos dejar pasar; no desde una opcion mendicante de los adultos

mayores sino como un derecho justo en una sociedad democratica, y donde es necesario escuchar la

voz y las demandas de todos los actores sin excepcion.

V. Conclusiones

PRIMERO. La comunidad internacional aun tiene una deuda con el adulto mayor, por cuanto no ha
aprobado una convencion internacional sobre el tema, con una instancia vinculante que ventile y
resuelva a nivel internacional, y de forma urgente, las violaciones mas graves de los derechos de los

adultos mayores.

SEGUNDO. Son saludables los avances que se han dado en la legislacion peruana, pero creemos que
falta darle una participacién mas activa a los adultos mayores en las decisiones de todas las politicas
publicas del Estado, por cuanto esa es la manera de darle objetividad a la participacion en una sociedad

democrética.

TERCERO. No se trata de ver al adulto mayor solamente como un ser vulnerable y que merece tutela,
sino también es preciso que los adultos mayores hagan escuchar su voz en todos los temas vinculados

al Estado y a la sociedad, y que, a su vez, se creen mecanismos de concertacion con este importante
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sector, en varios niveles y no solo en el municipal. Es un sector bastante informado, si nos atenemos a
la encuesta de Apoyo del 2008 a los adultos mayores: el 90% de ellos ve television, el 59 % escucha
radio, el 56% lee diarios, el 31% ve television por cable y el 8% usa Internet. Los tipos de programas

televisivos que prefieren son los noticieros o informativos?’.

CUARTO. Debe reformularse el articulo 8 de la Constitucion de 1993 y, ademas, incorporarse dentro de
la Carta Magna articulos promocionales referidos a la participacién en los diferentes niveles del Estado y
ampliarse los aspectos de proteccion mas especificos en los temas de seguridad social, propiedad,

seguridad, etc.

Esta modificacion constitucional no debe llevar a entender que el Estado peruano carece de normas de
nivel constitucional, por cuanto, en atencion al ejercicio de la buena fe con el sistema internacional, los
compromisos y convenios asumidos tienen nivel constitucional (Art. 3 y Cuarta Disposicion Final de la
Constitucién), como ya se ha expresado. En consecuencia, no existen motivos para no dictar todas las

politicas publicas y leyes necesarias a favor del adulto mayor.

QUINTO. Es mas dificil para estas personas abandonar una relacidon abusiva o tomar las decisiones
adecuadas debido a las limitaciones fisicas y cognitivas que pueden acompafiar al envejecimiento.
Ademas, las obligaciones de parentesco llevan a que a menudo los perpetradores de los malos tratos
sean los cuidadores, que son la Unica fuente de compania de las personas mayores, lo que hace que las
victimas sufran en silencio y necesiten ayuda externa para poner fin a las situaciones de abuso. En ese

sentido, incluso se requiere la modificacién de algunas normas, como las referidas, por ejemplo, a la

propiedad del Cédigo Penal®®. Se ha podido ver que el tema de abusos contra la propiedad del adulto

mayor ya ha sido visibilizado por la Comisidn y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

27 Ipsos Apoyo. Informe Gerencial de Marketing - IGM Perfil del Adulto mayor 2008.

28 Es preciso sefialar que el Congreso de la RepuUblica aprobé un dictamen favorable del Proyecto de Ley 1600-
2007/CR, del 1 de julio del 2009, elaborado por la Comision de la Mujer y Desarrollo Social, donde se modifica
varios articulos referidos a la protecciéon de la propiedad de los adultos mayores. Puede verse el dictamen en el
sitio web oficial del Congreso de la Republica:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/dictamen20062011.nsf/DictamenesFuturo/ESCAAE86FA620D0
7052575FC00833E26/$FILE/01600DC13MAY210709.pdf Recuperado el 29/11/2010.
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SEXTO. Preocupa que no haya voluntad politica para resolver el tema de las pensiones no contributivas
a favor de los adultos mayores, cuando muchos paises de Latinoamérica han decidido legislar sobre
esta politica publica, y sus costos no son un obstaculo, vistos los grandes beneficios que ello genera en

la sociedad.
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ANEXO N.° 1

La Convencion de Ginebra de las Naciones Unidas, realizada en 1982, aprobd los Derechos Basicos de

los Adultos Mayores entre los cuales encontramos:
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e« Tener acceso a alimentacién, agua, vivienda, vestimenta y atencién de salud adecuada mediante

ingresos propios suficientes y/o el apoyo de sus familias y de la comunidad.
e Tener la posibilidad de trabajar o tener acceso a otras alternativas de obtener ingresos.

e Poder participar en la determinacion de cuando y en qué medida cesaran de desempefiar

actividades laborales.
Tener acceso a programas educativos y de formacion adecuados.
Tener la posibilidad de vivir en entornos seguros y adaptables a sus preferencias y capacidades.
Poder residir en su propio domicilio por tanto tiempo como sea posible.

e Permanecer integradas en la sociedad, participar activamente en la formulacion y en la

aplicacidn de las politicas que afectan directamente su bienestar.

e Poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar servicio a la comunidad y de trabajar como

voluntarios en puestos apropiados a sus intereses y capacidades.
e Poder formar movimientos o asociaciones de personas de edad avanzada.

e Poder disfrutar de los cuidados y la proteccion de la familia y la comunidad de acuerdo con el

sistema de valores culturales de cada sociedad.

e Tener acceso a servicios de atencion de salud que les ayuden a mantener o recuperar un nivel

optimo de bienestar fisico, mental y emocional, asi como a prevenir o retrasar la aparicion de la

enfermedad.

e Tener acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles de autonomia,

proteccién y cuidado.

e Tener acceso a medios apropiados de atencién institucional que les proporcionen proteccion,

rehabilitacidén y estimulo social y mental.
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e Poder disfrutar de sus derechos humanos vy libertades fundamentales cuando residan en hogares
o instituciones donde se les brinden cuidado o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad,
creencias, necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su cuidado y

sobre su calidad de vida.
e Poder aprovechar las oportunidades para desarrollar plenamente su potencial.
e Tener acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales y recreativos de la sociedad.

e Poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones y de malos tratos fisicos o

psicoldgicos.

e Recibir un trato digno independientemente de la edad, sexo, raza o procedencia étnica,
discapacidad u otras condiciones, y ser valorados, independientemente de su contribucidn

econdmica.

ANEXO N.° 2

Los Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad fueron adoptados por la

Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucion 46/91) el 16 de diciembre de 1991. Algunos

puntos relevantes de estos principios son los siguientes:
Respecto de la independencia, las personas de edad deberan:

e Tener acceso a alimentacién, agua, vivienda, vestimenta y atencion de salud adecuados,

mediante ingresos, apoyo de sus familias y de la comunidad, y su propia autosuficiencia.
e Tener la oportunidad de trabajar o de tener acceso a otras posibilidades de obtener ingresos.

e Poder participar en la determinacion de cuando y en qué medida dejaran de desempeiiar

actividades laborales.

e Tener acceso a programas educativos y de formacién adecuados.
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e Tener la posibilidad de vivir en entornos seguros y adaptables a sus preferencias personales y a

sus capacidades en continuo cambio.
e Poder residir en su propio domicilio por tanto tiempo como sea posible.
Respecto de la participacién, las personas de edad deberan:

e Permanecer integradas en la sociedad, participar activamente en la formulacion y la aplicacién
de las politicas que afecten directamente a su bienestar y poder compartir sus conocimientos vy

habilidades con las generaciones mas jovenes.

e Poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar servicio a la comunidad y de trababjar

como voluntarios en puestos apropiados a sus intereses y capacidades.
e Poder formar movimientos o asociaciones de personas de edad avanzada.
Respecto de los cuidados, las personas de edad deberan:

e Poder disfrutar de los cuidados y la proteccion de la familia y la comunidad, de acuerdo con el

sistema de valores culturales de cada sociedad.

e Tener acceso a servicios de atencion de salud que les ayuden a mantener o recuperar un nivel

optimo de bienestar fisico, mental y emocional, asi como a prevenir o retrasar la aparicion de la

enfermedad.

e Tener acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles de autonomia,

proteccién y cuidado.

e Tener acceso a medios apropiados de atencién institucional que les proporcionen proteccion,

rehabilitacion y estimulo social y mental en un entorno humano y seguro.

e Poder disfrutar de sus derechos humanos vy libertades fundamentales cuando residan en hogares
o instituciones donde se les brinden cuidados o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad,
creencias, necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su cuidado y

sobre la calidad de su vida.
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Respecto de la autorrealizacién, las personas de edad deberan:

e Poder aprovechar las oportunidades para desarrollar plenamente su potencial.

e Tener acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales y recreativos de la sociedad.
Respecto de la dignidad, las personas de edad deberan:

e Poder vivir con dignidad y seguridad, y verse libres de explotaciones y de malos tratos fisicos o

psicoldgicos.

e Recibir un trato digno, independientemente de la edad, sexo, raza o procedencia étnica,
discapacidad u otras condiciones, y ser valoradas, independientemente de su contribucién

econdmica.
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