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Resumen

La ponencia se enmarca en los estudios sociales de la ciencia y la tecnologfa. Tiene por objetivo general
analizar el surgimiento y consolidacién de dos campos tecnocientificos en Uruguay: la ingenieria hidrauli-
cay lacomputacion a la luz de la creacion y consecutivo desarrollo de la Represa del Rincén del Bonete en
1945y del Centro de Computacion en 1966 en la Universidad de la Reptblica. El marco temporal escogido
se extiende entre el fin del primer batllismo (afios treinta) y el advenimiento de la dictadura civico-militar
de 1973. El objetivo especifico es dar cuenta de las controversias en torno a las instituciones de educacién
superiory los actores e intereses especificos. Para ello, a través de una metodologia cualitativa, sustentada
en la revision de fuentes primarias, asi como la consulta de secundarias, se presta especial atencién a los
procesos de construccidn intelectual que se asocian al desarrollo y puesta en marcha de ambas institucio-
nes. Analizar ambos espacios como campos tecnocientificos permite identificar interacciones, interrela-
ciones y funciones de sectores, instituciones y actores gubernamentales, ademas de sopesar el rol de la
demanda de conocimientos dirigida a las capacidades nacionales para producir o resolver problemas de
diversa indole.

Palabras clave: actores; instituciones; ingenieria hidraulica; centro de computacién, Universidad de la Re-
publica (Udelar).

1. Introduccion

La ponencia tiene por objetivo general analizar el surgimiento y consolidacién de dos campos tecnocienti-
ficos en Uruguay: la ingenieria hidraulica y la computacién a la luz de la creacién y consecutivo desarrollo
de la Represa del Rincon del Bonete en 1945y del Centro de Computacién en 1966 en la Universidad de la
Republica. El periodo de referencia si bien esta signado por la inestabilidad internacional y nacional repre-
senta, para la historiografia nacional en materia de Politicas de Ciencia y Tecnologia el “Proyecto desarro-
Ilista” (1930-1973) seglin Cheroni (1994) o los periodos de “Sustitucién de importaciones e importaciéon de
tecnologiasy modelos” (1930-1955) e “Institucionalizacion de la politica cientifico-tecnolégica” (1960-1967)
de acuerdo con Baptista (2016).

2. Campo tecnocientifico

Los origenes de un campo son, a menudo, objeto de controversias y recorridos no lineales. La interaccién
entre la produccion tecnolégica y su tratamiento tedrico en el seno de la investigacion cientifica ha carac-
terizado el siglo XX. Para aproximarse a la idea de campo tecnocientifico se parte de la idea de Bourdieu
(1997) sobre campo (campus) como espacio de disputas. La finalidad de las pugnas es la apropiacion de
recursos desigualmente distribuidos. En su constitucion histérica intervienen distintas racionalidades e

intereses -econdmicos, politicos, cientificos, sociales, militares, etc.- que entran en tensién constantemen-
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te. Es, ademas, por definicién no auténomoy permeable a las injerencias de diversas indoles - nacionales,
extranjeras, religiosas, etc.-. Asi, el estudio del origen y desarrollo de un campo tecnocientifico no se puede
aislar de la consideracion de dinamicas sociales, politicas y econémicas.

El modo en que aqui se entiende a un campo tecnocientifico supone contemplar las interrelaciones -e
intereses particularesy grupales- de distintos actores nacionales e internacionales (militares, politicos, em-
presarios, cientificos, tecnélogos) instituciones (académicas, gubernamentales, empresariales), politicas
publicasy dinamicas de produccién y uso de conocimientos cientificos y tecnolégicos. Es una aproximacion
que focaliza la atencion en las relaciones y vinculaciones entre actores, instituciones y politicas pablicas.

Entonces, si un campo tecnocientifico es abordado como un resultado de relaciones entre politica y
economia, innovaciones, técnicas, cosmovisiones e intereses de grupos, lo sustantivo analiticamente es
aproximarse a la zona gris donde se producen las interacciones. En este sentido, la perspectiva que aqui se
adopta, escapa de cierto caracter “estatico” que sefiala que los campos surgen a partir de diferentes meca-
nismos, como la hibridacién de campos preexistentes, el desprendimiento o autonomizacién de una sub-
disciplina, o la convergencia de nuevos saberes o practicas.

Detras de la emergencia de los campos tecnocientificos se encuentra la prominencia de cientificos e inge-
nieros. Puntualmente, la centralidad del ingeniero en la actualidad es casi que indiscutible. A este respecto,
Nelson y Winter sefalan que “el hecho de que cientificos e ingenieros con formacién universitaria consti-
tuyan hoy por hoy el grupo dominante haciendo investigacién aplicada y desarrollo indica que, por decir lo
menos, tener conocimientos cientificos constituye un importante factor de base” (Nelson y Winter, 1982).

Dada la complejidad del objeto de estudio -ingenieria hidraulica y la computacién-, no es posible abor-
darlo desde una tnica dimensién -por ejemplo, la tecnolédgica o artefactual o recorriendo los emprendi-
mientos de politica pblica que fueron desarrollados a lo largo del tiempo para darle impulso al Instituto de
Computaciény la Represa del Rincén del Bonete-. Para un abordaje de ese tipo es necesario, entonces, abrir
la caja negra de las interrelaciones. En sintesis, un campo tecnocientifico no es una actividad separada, con
reglas y lenguajes propios, anclada en instituciones compartimentadas, sino que por definicién se hibrida

en las practicas, en las interrelaciones entre las innovaciones técnicas, las cosmovisiones, la politica, etc.

2.1. Las dimensiones de un campo tecnocientifico: actores, intereses, instituciones y politicas

Desde una perspectiva social, “el actor (o el agente) es todo aquel sujeto que acta” (Garcia Sanchez, 2007,
p. 202). Para Giddens (1984) los actores interactiian en una estructura social reproducida continuamente
por practicas -culturales, politicas y econémicas- que definen reglas y recursos. Desde esta perspectiva, la
capacidad y recursos que tiene un actor para transformar su entorno social y/o el interés de otro actor a su
favor, es la expresion del poder que posee. De esta forma, es posible reconocer que existen intereses que
algunos actores intentan imponer.

Las instituciones son, de acuerdo con North (1990) “reglas del juego, limitaciones ideadas por el hombre
que dan forma a la interaccién humana y estructuran incentivos en el intercambio humano -sea politico,
social o econémico”. De este modo, las instituciones reducen la incertidumbre por el hecho de que pro-
porcionan una estructuracion de las interacciones de los individuos, de los colectivos de individuos y de
las politicas pablicas. Se ha sefalado que las funciones de las instituciones son i) reducir la incertidumbre
proporcionando informacion; ii) gestionar conflictos y cooperacion; iii) proporcionar incentivos (Edquisty
Johnson,1997). En relacién con las innovaciones, las instituciones sirven para canalizar recursos hacia ellas,
apoyarlas y/o obstaculizarlas (ibidem).
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Las politicas pablicas son el resultado de la actividad politica. Son un conjunto interrelacionado de de-
cisiones y no decisiones, que tienen como foco un area determinada de conflicto o tensién social. Se adop-
tan formalmente en el marco de las instituciones pablicas —aquellas que tienen capacidad de obligar-y
fueron precedidas de un proceso de elaboracién en el que participaron diversos actores. No son acuerdos o
transacciones voluntarias: son determinaciones que se imponen sobre la comunidad porque derivan de la
autoridad y cuentan con algin tipo de legitimidad politica.

El “Triangulo de Sabato” (Sabatoy Botana, 1968), constituye una herramienta analitica Gtil para la identi-
ficacién de los actores, intereses, instituciones y politicas plblicas. El tridngulo da cuenta que la innovacion
es un proceso social que requiere de la accion mdaltiple y coordinada de tres elementos fundamentales en
el desarrollo: el gobierno, la estructura productiva y la infraestructura cientifico-tecnolégica. Entre estos
tres elementos se establece un sistema de relaciones donde cada uno de ellos ocupa un vértice distinto. El
gobierno, es definido por sus autores, como “el conjunto de roles institucionales que tienen como objetivo
formular politicas y movilizar recursos de y hacia los vértices de la estructura productivay de la infraestruc-
tura cientifico-tecnolégica (Sabato y Botana, 1968, p. 6). La infraestructura cientifico-tecnolégica abarca el
sistema educativo que aporta los protagonistas de la investigacion: cientificos, tecnélogos, asistentes, ope-
rarios, administradores; laboratorios, institutos, centros, plantas, incluyendo personas, equipos y edificios
donde se hace investigacion; sistema institucional de planificacion, coordinacién y fomento a la investiga-
cién; aspectos juridico-administrativos que regulan el funcionamiento de las instituciones y actividades
mencionadas en los puntos anteriores. Todos estos elementos estan articulados entre si (Sabato y Botana,
1968, pp. 3—4). Por (ltimo, la estructura productiva es definida como el conjunto de sectores que proveen
los bienes y servicios que demanda una determinada sociedad. Las relaciones entre ellos son de tres tipos:
las que se establecen dentro de cada vértice, entre los vértices y entre cada vértice con el entorno. Todas
son fundamentales para fortalecery promover la ciencia, la tecnologia y los procesos de innovacion. La ins-
tauracion de la energia hidroeléctrica en el Uruguay -estudiada a través del proceso de construccién de la
Represa Rincon del Bonete- asi como el desarrollo de la ingenieria en computacion, seran analizadas bajo

el enfoque que considera a los actores, las instituciones, las politicas y, sobre todo, a sus relaciones.

3. La Represa de Rincon del Bonete y la ingenieria hidraulica

3.1. Antecedentes

Las raices de la electrificacion uruguaya se encuentran a principios del siglo XX, en la construccién del
Estado uruguayo. Esta supuso, entre otras actividades, la blisqueda de recursos naturales, la creacion de
instituciones y politicas cientifico-tecnolégicas que acompafaron la formacion de recursos humanos, asi
como la creacién de las primeras empresas e instituciones piblicas que demandaron investigacidn (Jacob,
1983). En cuanto a la electricidad, la participacion del Estado fue crucial al punto que, en1912 la generacion,
transmision y distribucion de la energia eléctrica era monopolio del Estado uruguayo a través de la empre-
sa publica UEE (Usinas Eléctricas del Estado).

La forma de generar energia eléctrica en Uruguay fue, hasta 1945, afio en que se inaugurd la Represa
de Rincon del Bonete, a través de la termoelectricidad. En relacién con las capacidades nacionales, el pais
contaba con una Universidad joven y mas aln la Facultad de Matematica y Ramas Anexas que comenzd a
funcionaren 1888 con las carreras de Ingeniero de Puentes, Caminosy Calzadas, Arquitecto, Ingeniero Ge6-
grafoy Agrimensory con quince alumnos. En 1892 se graduaron los primeros tres ingenieros. En la primera

décaday media del siglo XX, existi6 un vinculo muy estrecho entre los primeros ingenieros uruguayos y el
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Estado. Se incorporaron las primeras generaciones de egresados de la Facultad de Matematicas y Ramas
Anexas a sus oficinas técnicas y a instituciones estratégicas de la administracién (Ministerios y Oficinas).

Los ingenieros fueron actores sustantivos en el planeamiento y ejecucién de los distintos proyectos na-
cionales, tanto dentro de la érbita universitaria como estatal. Ademas de ser los protagonistas de las pri-
meras construcciones civiles importantes ocuparon los directorios y mandos medios de las instituciones
estratégicas de la administracion. Cuando finalmente llegé la oportunidad de poder construir la primera
represa hidroeléctrica, el gobierno no confi6 en las capacidades nacionales como si lo habia hecho en el
marco de la construccién del pais.

3.2. Instituciones

El afio1912 fue importante para la construccion de la institucionalidad relacionada a la hidroelectricidad ya
que se crearon: i) la UEE; ii) la Direccion de Hidrografia; iii) el Instituto de Ensayo de Materiales; iv) Labo-
ratorios de Quimica Analitica, de Maquinasy de Electrotécnica, Instituto de Geologia y Perforaciones; v. el
Instituto de Quimica Industrial.

Hasta la década de 1920 la carencia de cuadros técnicos capaces de explotar las potencialidades del sis-
tema técnico de la electricidad fue evidente. Generalmente se apelé a especialistas extranjeros, aunque se
hicieron esfuerzos para completar la formacién en el exterior de técnicos nacionales (Bertoni, 2002, p. 89).
En1924 se cred la carrera de “Ingeniero Industrial” que constituy6 un perfil mas adecuado con el desarrollo
delatecnologiaasociadaalaelectricidad. Recién en1934 se recibieron los primeros ingenieros industriales
y en el transcurso de esos afnos se completaron las instalaciones de los laboratorios de Electrotécnica, de
Quimicay se crearon los laboratorios de Construccién e Hidraulica.

En1925el ministro de Obras Plblicas consulté a dos especialistas extranjeros (un ingenieroy un geélogo
francés) sobre las posibilidades de aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Negro. En ese mismo afio, los
especialistas presentaron un anteproyecto en el que examinaban las posibilidades técnicas y econémicas
de tal aprovechamiento. Las oficinas técnicas del gobierno uruguayo realizaron los sondeos programados
para el estudio geoldgico y encontraron capas de arena muy profundas que dificultaron la ejecucién del
proyecto.

El 1 de marzo de 1931, Gabriel Terra asumié la Presidencia de la Republica y dos afios después dio un
golpe de Estado por el que se disolvié el Parlamento. Este régimen de excepcién se mantuvo hasta1938. En
el marco del golpe de Estado, se disolvi6 la Comisién Nacional de Estudios Hidroeléctricos y se designaron
a cuatro integrantes para que conformaran un directorio de estudios hidroeléctricos. Asimismo, en 1933, se
contrato al Profesor Ludin para el proyecto definitivo de una usina hidroeléctrica en Rincén del Bonete que
fue presentado en 1934. En 1937, el Poder Ejecutivo aceptd la propuesta de un Consorcio Aleman -CONSAL
para ejecutar el proyecto propuesto por Ludin y la Comisién nacional de estudios hidroeléctricos. En 1938
se cred la Comision Técnicay Financiera de las Obras Hidroeléctricas del Rio Negro (RIONE). Esta Comisidn,
de caracter honorario e integrada por ingenieros nacionales, tuvo el cometido de controlar el aspecto fi-
nancieroy técnico de la obra.

A partir del estallido de la Segunda Guerra Mundial, en 1939, el CONSAL comenzé a encontrar dificulta-
des para el transporte de las maquinas para las instalaciones electromecanicas, desde Alemania a Uruguay
hasta que, tras la conferencia de Rio de Janeiro en1942, las relaciones diplomaticas, comerciales y financie-
ras con Alemania se rompieron definitivamente. A partir de alli, fue la RIONE quien se encargd de ejecutar

y montar la obra. En1939, se hallaban construidas las viviendas en Rincén del Bonete y |a linea férrea entre
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Paso de los Toros y Rincon del Bonete y se habian comenzado las excavaciones correspondientes a la pri-
mera zanja. El 21 de diciembre de 1945, la RIONE logré que, la Usina Hidroeléctrica de Rincén del Bonete
suministre energia eléctrica al sistema constituido por la red de Montevideoy por las lineas que irradiaban
de esared, dirigiéndose al interior del pais y alimentando a gran cantidad de poblaciones.

3.3. Actores e intereses

Esta historia tiene su correlato en las relaciones entre el gobierno y los ingenieros. Los vinculos entre am-
bos durante las primeras décadas del siglo XX fueron estrechos. La cercania se reflejé en la incorporacién
de las primeras generaciones de egresados de la Facultad de Matematicasy Ramas Anexas a oficinas técni-
cas e instituciones estratégicas de la administracién central. Ademas de habersido los protagonistas de las
primeras construcciones civiles ocuparon los directorios y mandos medios de esas instituciones.

Sin embargo, al promediar la década de 1920 se inicié un proceso de distanciamiento por parte del go-
bierno hacia las capacidades ingenieriles nacionales que duraria aproximadamente dos décadas. El go-
bierno inicié una politica de contratacion de expertos extranjeros para llevar adelante sus proyectos y, los
ingenieros, frente a esta situacion, demandaron la subutilizacién de la oferta de capacidades disponibles
y la continuidad de los espacios que habian sido creados y donde dichas capacidades habian madurado.

La distancia entre ambos vértices se extendi6 en la medida en que los ingenieros aumentaron su nivel
de competencia e idoneidad. Esto se tradujo en una mayor insistencia para planeary ejecutar obras para el
pais. La desconfianza del gobierno se agudizé cuando se decidié la contratacién del CONSAL para ejecutar
las obras a finales de los afos 30. Depender de todas las capacidades y tecnologias alemanas, jugd una
mala pasada. No sélo por la expectativa puesta en “el afuera” sino que una vez estallada la [IGM (1939), los

lazos comerciales y diplomaticos con Alemania fueron interrumpidos.

TABLA1. Capacidades en Uruguay, 1938

Capacwdades wenicas

Ingenicros civiles 328

[ngenieros indusiriales
Ingenieros varios {civiles, 45
mecanicos, clectrinicos, de

manufaciuras, navales)

Laboratorios

Completaron mstalagiones Electrémica v Quimica

Creacion Construccion
Ensayo de materiales

Hidriulica

Fuente: Waiter (2019) en base a Coppeti (1949).
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Ahora bien, la definitiva interrupcion de las relaciones diplomaticas y comerciales (1942) con Alemania
hizo que el gobierno nacional volviera a confiar en las capacidades cientifico tecnolégicas de los técnicos
que trabajaban en la RIONE. Junto con oficiales y electricistas de la UTE, capataces y peones rurales prove-
nientes de todo el territorio uruguayo, lograron poner en funcionamiento la Represa en tan solo tres afios.
De esta manera, la confianza por parte del gobierno hacia las capacidades nacionales se restablecié como
resultado de un evento totalmente exdgeno al pais, como fueron las secuelas a nivel diplomatico de la
[IGM. La RIONE fue un espacio de aprendizaje y de construccién de capacidades. Sin embargo, luego de
concluir la Represa, en 1950, por ley se disolvié. Su disolucién significé una pérdida de un espacio de apren-
dizaje y de construccién de capacidad técnica nacional sobre sistemas hidroeléctricos.

4.Centro de computacion

4.1. Antecedentes

A partir de 1962 la Facultad de Ingenieria (FI) de la Universidad de la Republica, (Udelar) con el Ing. Oscar
Maggiolo como Decano, realizé trabajos de investigacién cientifica y de asesoramiento en base a modelos
fisicos y matematicos de simulacién. Los primeros modelos se programaron utilizando a Clementina, la
computadora Mercury de Ferranti, instalada en el Instituto de Calculo (IC) de la Facultad de Ciencias Exac-
tasy Naturales (FCEN) de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Clementina habia sido ofrecida a Uruguay
por el director del IC, Prof. Dr. Manuel Sadosky, (Jacovkis, 2013).

Del equipo de trabajo uruguayo participaban los siguientes institutos y docentes de la Fl Udelar: i) Insti-
tuto de Matematica, con los profesores Rafael Laguardia (director), César Villegas, Enrique Cabafa, Mario
Wschebor; ii) el Instituto de Agrimensura con el profesor Julio C. Granato Grondona; iii) el Instituto de Me-
canica Industrial y de los Fluidos con el profesor Jorge Vidart. Con frecuencia, Cabafay Grondona viajaban
a Buenos Aires portando tarjetas perforables.

El afo 1963 marcd el inicio de la computacion en la Udelar, a partir de la decisién del CDC de la Udelar
de crear una Comisién de Tratamiento de la Informacion (CTI). Sin embargo, desde 1961, en la Fl, existi6
la inquietud por parte de un grupo de docentes (matematicos, hidraulicos, agrimensores) de utilizar los
beneficios que el nuevo campo aportaba. Durante el rectorado del Ing. Oscar Maggiolo, el 7 de noviembre
de 1966, el CDC cre6 el Centro de Computacion de la Udelar (CCUR), bajo la direccién del Prof. Manuel Sa-
dosky, quien habia sido nombrado Asesor de la Udelar en octubre del mismo afo. Dicho centro dependia
directamente del CDC, pero con sede en la Fl.

Las tareas que le fueron encomendadas al CCUR fueron el desarrollo de funciones de investigacién, do-
cencia, asesoramiento a todas las dependencias universitarias y otras actividades que supusieron el trata-
miento numérico de la informacién para distintas instituciones del pais.

El personal del CCUR estaba formado por: “un jefe de reparticion (Ing. Luis Osin), cinco asistentes (Ing.
Dolores Alia de Saravia, Br. Jorge Vidart, Br. Juan C. Anselmi, Br. Gastén Gonnety Br. Juan C. Ruglio) y unas
veinte personas mas entre ayudantes, programadores y colaboradores” (Bermudez y Urquhart, 2003).

Las actividades de ensefianza, segln consta en el organigrama de la CCUR eran responsabilidad de la
Comisién de Tratamiento de la Informacién (CTI) quien a la vez actuaba como asesora de la direccion del
CCUR. La creacién de la carrera “Computador Universitario” fue aprobada el 10 de julio de 1967, por el CDC
de laUdelary en1968 se aprobé el “Curriculum 68”.

Durante los afios 1967-1968, los trabajos de computacion de la CCUR se llevaron a cabo utilizando la
computadora del Banco Comercial de Montevideo. El 1° de agosto de 1967, la CTl eleva un informe solici-
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tando se licite la compra de una computadora electrénica, a la vez que determine un lugar donde ubicarla.
Entre las ofertas recibidas, la Comisién propone al CDC, la adquisicién de un equipo IBM SYSTEM/360, mo-
delo 44. En 1968 “la360” llegd a Uruguay. Para diciembre de ese afio “la IBM 360" se instalé en la Fl, en una
sala que habia sido construida y habilitada especificamente para esos fines. Esta sala se disefid y construyd
seglin los patrones establecidos por IBM, similar a otras construidas en el mundo para albergar ese tipo de
computadoras.

En 1968, la Udelar se preparé para ofrecer la carrera de Computador Universitario siguiendo las reco-
mendaciones de la CTI. Los cursos, a cargo del personal docente del Cecur, comenzaron a dictarse con 28
estudiantes. La carrera tuvo un rapido crecimiento y en 1971 ya contaba con 165y los primeros tres egresa-
dos se graduaron ese mismo afio. Sin embargo, el progreso en el area se vio interrumpido por el golpe de
Estado de1973. El personal del Cecur fue detenido e interrogado debido a sospechas de que los equipos de

computacién contenian informacién de organizaciones subversivas.

4.2. Instituciones

Los afnos 60 estuvieron signados por un importante impulso a la institucionalidad de ciencia y tecnologia
del pais. En particular, cabe destacar dos instituciones: la creacién de la Comision de Inversiones y Desarro-
Ilo Econémico (CIDE) en 1960y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICYT) en
1961 (Cheroni, 2010).

En relacién con la primera, tal como relata el propio Sadosky:

En la Comision de Planeamiento del Uruguay estaba Enrique Iglesias [...] y cuando presenté el
proyecto para adquirir una computadora que tendria importancia en la formulacién de modelos
econdmicos, él apoy6 la idea de inmediato y se las ingenid para conseguir una exencién imposi-
tiva. (Carnotay Borches, 2011)

Por otra parte, segtn resefia el Archivo General de la Universidad la CIDE también buscé apoyo en el
CCUR para el procesamiento del censo de poblacién de 1963 -realizado a la iniciativa de la CIDE-. En este
caso, la figura de Domingo Carlevaro fue sustantiva ya que colaboré con la CIDE mientras estuvo al frente
de la Oficina de Planeamiento de la Udelar. Otro importante impulso al CCUR, vino dado por un convenio
con la empresa estatal UTE para la elaboracion de modelos matematicos computacionales del sistema de
generacion de energia del pafs, para lo que se veia la necesidad de que la universidad asumiera la prepara-
cién de profesionales en el area de la Informatica (Vidart, 2008).

A nivel universitario, un importante hito fue la elaboracién del Plan de Reestructuracién de la Univer-
sidad -también conocido como el plan Maggiolo- que acompané la solicitud presupuestal de la Udelar en
1967. En el referido plan, la creacién de la CTI formaba parte de un conjunto de iniciativas dentro de un

objetivo mayor, el de fomentar la creacién de institutos centrales de investigacion.

4.3. Actores e intereses

En el origen de la creacién del CCUR, como retoma Vidart (2008) resulté clave la direccién de Sadosky y las
autoridades universitarias encarnadas en Maggioloy Laguardia. En el caso de Maggiolo, existen documen-
tos que pusieron de relieve la perspectiva del desarrollo nacional de capacidades cientificas y tecnolégicas.

Ademas de suya mencionado plan (1967), su pensamiento podria ejemplificarse con el siguiente fragmen-
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to: “La Gnica solucion es desarrollar una tecnologia propia, independiente, adecuadamente basada en el
estudio cientifico de los métodos de fabricar productos por medio de una industria autéctona[..] No es una
solucién importar ciencia y tecnologia” (Fl, 2009, 35).

Baptista (2016), retomando el informe de consultoria contratado por la UNESCO en el afio 1967, el cual
afirmaba que, a pesar de la creacion de una institucionalidad especifica para el fomento de la cienciay la
tecnologia en Uruguay, y de los planes de desarrollo formulados por la CIDE, evidencia que Uruguay care-
cia de una politica nacional cientifico-tecnolégica. El informe de la UNESCO llamaba la atencién sobre un
conjunto de aspectos que referfan al miedo latente, en particular de la comunidad universitaria, respecto
al peligro de perder la libertad académica en la definicidn de las agendas de investigacién como en lo refe-
rido a su financiamiento.

5. Analisis

5.1. Las experiencias presentadas: barreras y desafios en dos campos tecnocientificos

Las experiencias fueron la puesta en marcha de la primera represa de generacién de energia hidroeléctrica
uruguaya de abastecimiento pUblico, “Represa Rincdn del Bonete” (1945) y dos creaciones en el marco de
la Fl de la Udelar: el “Centro de Computacion” (1966) y la inauguracién de la carrera de computador univer-
sitario (1968).

En cuanto a la primera experiencia expuesta, es posible caracterizarla por las dificultades vinculadas
a las interacciones entre los actores. El principal motivo de tensidn, segtn las fuentes consultadas, era la
desconfianza del gobierno hacia las capacidades nacionales. La desconfianza y recelo se pausé cuando el
gobierno nacional no tuvo mas alternativa que confiar en las capacidades naciones.

Durante varias décadas existié la conviccion de que es mejor el fomento de la inversidn extranjera di-
recta para atender la demanda nacional. Esto es lo que Arocena (2014) ha denominado “el circulo vicioso
de la débil oferta de conocimientos y su atin mas débil demanda solvente”. Este proceso pone en evidencia
el papel que juega en el subdesarrollo la débil o muy débil demanda de conocimientos dirigida hacia la
oferta enddgena (ibidem). Esto se constata en la practica recurrente desde el ambito del gobierno nacional
tendiente a la contratacidn de expertos extranjeros que arriban a Uruguay con la finalidad de estudiar las
aguas. Freeman (1992) sostiene que la desconfianza hacia las capacidades nacionales sumada a la impa-
ciencia hacia los procesos de aprendizaje que requieren de tiempo, prueba y error, derivaron en que sélo
se considere el calculo econdémico de corto plazo para la inversion tecnoldgica. En este sentido, Freeman
sefiala que la eleccidn acerca de cuanto apoyarse en tecnologia importada y cuanto hacerlo en esfuerzos
propios es una decision que depende, en (ltima instancia, del tipo de sociedad en que se quiere vivir. A la
tendencia de recurrir sistematicamente a tecnologia importada, dejando de lado, por consideraciones de
corto plazo, la oferta tecnolégica nacional, es a lo que Freeman llama subdesarrollo voluntario (Freeman,
1992, p. 42).

Como consecuencia, la politica no incentiva ni protege los espacios interactivos de aprendizaje que son,
finalmente, un espacio que fomenta el desarrollo de las capacidades a través de las diversas formas de
aprendizaje que, indudablemente, requieren de paciencia para que los procesos sucedan. Hasta fines de |a
décadade1930y principios de la década de 1940, Uruguay importé tecnologiay conocimiento para la cons-
truccion de la Represa Rincon del Bonete. Este hecho, puede ser entendido bajo la lupa de la desconfianza
hacia las capacidades nacionalesy a la perspectiva cortoplacista por parte de la politica. Afortunadamente,

este relato contintia con la creacién de una institucién que operd, paulatinamente, como espacio interac-

1462



XX Congreso Latino-Iberoamericano de Gestién Tecnolégica y de la Innovacién ALTEC
Septiembre de 2023, Parand, Argentina

tivo de aprendizaje -la RIONE- que tenfa como cometido el control técnico y financiero de las obras, que
estaban a manos de un consorcio de empresas alemanas.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial en 1939y la interrupcion en 1942 de las relaciones diplomati-
cas y comerciales con Alemania -pais de donde provenia toda la tecnologia necesaria para la construccién
de la Represa- obligé al gobierno a confiar en las capacidades cientifico-tecnolégicas de los técnicos que
trabajaban enla RIONE. La confianza por parte del gobierno hacia las capacidades nacionales se establecié
como alternativay como consecuencia de un evento totalmente exdgeno al pais. Sin embargo, una vez que
la Represa se puso en funcionamiento y se asegurd su buen procedimiento, esa institucion se disolvié. Su
disolucién significé, una vez mas, la pérdida de un espacio de aprendizaje y de construccion de capacidad
técnica nacional en torno a sistemas hidroeléctricos. El desmantelamiento de dicha institucién significé
una pérdida al dispersar un grupo de técnicos altamente capacitados en lo que respecta a asuntos hidro-
graficos. En este sentido, el desmantelamiento de este espacio también puede ser pensado bajo la catego-
ria ya mencionada de subdesarrollo voluntario de Freeman, en el que se ubicé a la institucién creada para
construir la represa bajo el signo de la urgencia y la eficacia del corto plazo.

Por su parte, la segunda experiencia que se inicia en la segunda mitad del SXX —referida a la compu-
tacion e informatica- de acuerdo con (Vidart, 2008) fue producto de la conjuncién de dos hechos comple-
mentarios. Por un lado, la inquietud de actores de la FI de la Universidad de la Reptblica, quienes habian
generado un convenio con una empresa estatal -también del sector energético- para la elaboracién de mo-
delos matematicos computacionales lo que requirié que se comenzara a formar profesionales en el area
de la informatica. Esta inquietud, fue recibida por el Rector de ese periodo -Ing. Oscar Maggiolo-, quien
decidié la creacion del Centro de Computacién de la Universidad de la Reptblica (CCUR). Por otra parte,
tras los episodios acaecidos en la Universidad de Buenos Aires de la Republica Argentina, donde la dic-
tadura militar desmantel6, en 1966, entre otras, a la FCEN, y en particular a su Instituto de Calculo, el Ing.
Maggiolo tom6 contacto con quien era el director de dicho centro, el Dr. Manuel Sadosky —exiliado por la
dictadura de Ongania—y lo integrd, plenamente, como consultor en el proceso de conformacion del CCUR
del Uruguay. Los vinculos entre cientificos uruguayos y argentinos existian previamente. Resulta imposible
no considerar un dato de contexto sustantivo: el CCUR se proyecta e instala en el marco del Plan Maggiolo.
Como base de una nueva estructura universitaria, el plan propuso la creacién de institutos centrales de
investigacion, lo que implicaba la descentralizacion de los institutos encargados de las disciplinas basicas
de las diferentes facultades (Nesmachnow, 2015).

Bajo la direccién Sadosky y con el apoyo de las autoridades universitarias -Maggiolo cdmo Rector Udelar
y Laguardia como Decano de la Fl se dio un gran impulso para el despliegue de capacidades del CCUR. Las
autoridades universitarias fueron la punta de lanza de un proyecto mas ambicioso de desarrollo de capa-
cidades nacionales en materia de ciencia tecnologia e innovacién. Estos elementos junto la apuesta de
la UTE y de la CIDE resultaron fundamentales para el proyecto informatico. Se implementaron proyectos
informaticos con el sector publico, principalmente y apostando a la formacién, por ejemplo, con el dictado
de la primera carrera universitaria en el area; se adquirié una computadora para los usos del centro.

Esta segunda experiencia estuvo signada por una decision estratégica de la academia (Udelary FI) que
gracias al rol de distintas figuras personales resulté virtuosa. Como sefala Vidart (2008) se dio una rela-
cién entre instituciones académicasy empresas bajo un modelo que formo profesionales con buena basey
adaptabilidad a las tecnologifas vigentesy futuras, lo que ha sido aceptado y aprovechado por las empresas.
Sin embargo, como sefnala Sutz (2014) el desarrollo de la informatica en Uruguay se vio seriamente dafiado
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por la intervencidon militar en la universidad en 1973. A pesar de ello, y a diferencia de otras areas del cono-
cimiento, a través de la constitucién de pequefias empresas fue posible afirmar su desarrollo a través de
innovacién basada en conocimiento. El espacio de destruccién que vino asociado a la dictadura military su
objetivo de diezmar a la Udelar logré canalizarse a través del impulso de los investigadores que lograron
quedarse en el pais e instalaron sus propias empresas. Al respecto, resulta imprescindible mostrar la simi-
litud con la experiencia argentina de la consultora Asesores Cientifico Técnicos creada por Sadosky junto
a Rebeca Guber, Juan Chamero y David Jacovkis. Este espacio reunié a muchos de los investigadores del
Instituto de Calculo desmantelado por la Noche de los Bastones Largos de 1966 y se erigi6é como la primera
empresa especializada en el desarrollo de software de Argentina.

5.2. Lasinteraccionesy Sibatoy Botana
De acuerdo con el diagnédstico de Sutz (2014, p. 31) “El sistema de innovacion uruguayo tiene mal compor-
tamiento” y un factor de primer orden es la debilidad de la demanda de conocimientos dirigida a las ca-
pacidades nacionales para producirlo o resolver problemas de diversa indole, sean sociales o productivos.

El contraste de las experiencias presentadas permite aproximarse al entendimiento de cémo las distin-
tas relaciones entre el conjunto de actores e instituciones asociadas a la produccién y utilizacién de conoci-
mientos, su debilidad, o ausencia, resultan claves. Y en este sentido, como argumentaron Sabato y Botana
(1968) por fuertes que fueran los vértices del triangulo, es decir, el gobierno, la estructura productiva y la
infraestructura cientifico—tecnoldgica, si no se consolidan relaciones virtuosas entre ellos, o al decir de los
autores, no se conforma una accién miltiple y coordinada dificilmente se concreten experiencias exitosas
de desarrollo cientificoy tecnolégico nacional.

En ambos casos se constata la promocién de espacios vinculados a la estructura cientifico tecnolégica.
La formacidn de carreras universitarias y la instalacién de institutos son dos dimensiones de ello. Ahora
bien, ambos casos evidencian una sefial de larga duracién: la fragilidad de las vinculaciones entre vértices
y el desinterés del sector productivo. En este sentido es posible advertir que lo senalado por Edquisty John-
son (1997) sobre las instituciones es evidente: estas sirven tanto para canalizar recursos hacia actividades
de innovacién y apoyarlas como para obstaculizarlas. De este modo, lo sustantivo es el interés de los acto-

res en la construccion de instituciones.
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