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Resumen

Desde fines de la década de los 90, pero principalmente desde el afo 2003, el Estado Argentino coloco en
su agenda a la politica cientifica y tecnoldgica. Se disefiaron e implementaron dos planes nacionales de
cienciay tecnologia durante los gobiernos de Néstor Kirchnery Cristina Fernandez de Kirchner. El segundo
de ellos, denominado Plan Argentina Innovadora 2020 (PAl2020), fue implementado entre 2012-2020. El
plazo de ejecucién del PAl 2020 abarco el segundo gobierno de Cristina Fernandez de Kirchnery el gobier-
no de Mauricio Macri. El PAI2020 tuvo como fin principal impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico a
partir de diversos objetivos. Uno de los objetivos buscados fue el aumento del financiamiento destinado
acienciay tecnologia. Este aumento debia tener como eje central la basqueda de un desarrollo equitativo
en materia cientifica y tecnolégica entre las diferentes provincias. Teniendo en cuenta lo anteriormente
planteado, el presente trabajo tiene como objetivo analizar que politicas han sido implementadas por el
Consejo Federal de Cienciay Tecnologia (COFECYT) con el objetivo de federalizar la ciencia y la tecnologia
en la region Nordeste de la republica argentina durante el PAlI2020. Especificamente el trabajo se aboca
a describir cuales han sido los instrumentos utilizados por el COFECYT para federalizar la ciencia; analiza
como ha sido la distribucién a nivel territorial de los proyectos otorgados por cada instrumento PAl2020;
y describe cuales han sido los proyectos otorgados por cada instrumento a las provincias que integran la
region nordeste durante el PAl2020.
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1. Introduccion

A partir del 2003 la ciencia y tecnologia, considerada como como un “motor de desarrollo”, ocupo un lugar
central en la agenda Estatal. A partir de esta vision se disefi6 e implementé el Plan Argentina Innovadora
2020 (PAI2020) entre 2012-2020. El PAl2020 abarca el segundo gobierno de Cristina Fernandez de Kirch-
nery el gobierno de Mauricio Macri. El PAI2020 tuvo como fin principal impulsar el desarrollo cientifico
y tecnoldgico a partir de diversos objetivos entre los que se encontraba el aumento del financiamiento
destinado a ciencia y tecnologia. Este aumento debia tener como eje central la bisqueda de un desarrollo
equitativo en materia cientifica y tecnoldgica entre las diferentes provincias. Teniendo en cuenta lo ante-
riormente planteado, el presente trabajo tiene como objetivo analizar que politicas han sido implementa-
das por el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT) con el objetivo de federalizar la cienciay la
tecnologia en la region Nordeste de la republica argentina durante el PAl2020. Especificamente el trabajo
se aboca a describir cuales han sido los instrumentos utilizados por el COFECYT para federalizar la ciencia;

analiza cémo ha sido la distribucién a nivel territorial de los proyectos otorgados por cada instrumento
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PAI2020; y describe cuales han sido los proyectos otorgados por cada instrumento a las provincias que in-
tegran la region nordeste durante el PAl2o20.

2. Metodologia

El presente trabajo es un estudio de caso. Se utilizard una metodologia cuantitativay cualitativa. Se utiliza-
ra la estrategia cualitativa estudio de caso a partir del analisis documental del COFECYTy del Plan Argenti-
na Innovadora 2020. Mientras que se utilizara la estrategia de andlisis cuantitativo de datos secundarios a
partirde la recopilacion de datos existentes en la base de datos del Consejo Federal de Cienciay Tecnologia.

3. Desarrollo

3.1. Ciencia, tecnologia y desarrollo econdmico: La Politica cientifica tecnolégica

En el presente trabajo partimos de la idea de la ciencia como un “motor de desarrollo” (Unzué y Emiliozzi,
2017). A partir de esta premisa, los autores del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia Tecnologia y So-
ciedad (PLACTS) consideran que los gobiernos de los paises subdesarrollados deben formular politicas en
materia cientifica y tecnolégica (Sabato y Botana, 1970).

La politica cientifica y tecnolégica es un tipo de politica publica. Entendemos a las politicas publicas
como un proceso que tiene diferentes etapas (Diaz, 1998). Para el analisis que se pretende realizar en el
presente trabajo, se describira sintéticamente las primeras tres etapas del ciclo de las politicas piblicas. El
cicloseinicia con el ingreso de una cuestién a la agenda de gobierno (Aguilar Villanueva, 1993; Diaz,1998).
La formulacién de las politicas piblicas es la segunda fase del proceso. En esta fase se selecciona una solu-
cién que es explicitada en una declaracién (Diaz, 1998). Laimplementacién es la Gltima etapa del cicloy se
divide en dos partes: la programaciony la ejecucion de las politicas. La programacion consiste en la plani-
ficacién y organizacién del aparato administrativo y de los recursos, mientras que la ejecucién consiste en
todo el conjunto de acciones implementadas para alcanzar los objetivos de la politica (Diaz, 1998).

3.2. Federalizacién

Seglin Niembro (2020a), la federalizacién se define desde dos perspectivas. La primera perspectiva es de-
nominada cuantitativa. La misma se encuentra vinculada con desconcentracién territorial equitativa de
la inversiony el personal en ciencia y tecnologia (CyT). La segunda perspectiva se denomina cualitativa o
institucional y se vincula a la descentralizacion de decisiones y/o funciones de los instrumentos y politicas
de ciencia tecnologia e innovacién. (Niembro, 2020a).

3.3. Lavueltadelacienciay la tecnologia a la agenda estatal: Plan Argentina Innovadora 2020
A partir del ano 2003, el Estado Nacional adquirié mayor centralidad en diferentes esferas, incluida la CyT
(Sarthou, 2019). La centralidad de la participacion del Estado continué en la segunda década del siglo XX
partir de la puesta en funcionamiento del Plan Argentina Innovadora 2020 (PAl2020). El PAl2020 es el
instrumento por el cual el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MINCyT) establecié los linea-
mientos de la politica cientifica, tecnolégica y de innovacién del pais para el periodo 2012-2020 (Villegas,
2020). Durante laimplementacion del PAI2020, se sucedieron dos gobiernos con diferentes orientaciones
politicas: el segundo mandato de Cristina Fernandez de Kirchnery la presidencia de Mauricio Macri.

El PAI2020 ha sido elaborado con un enfoque participativo y tuvo tres etapas: diagnostico; mesas de

trabajo; y consultay validacién. La tltima etapa se enfocé en discutir los resultados de las mesas de trabajo
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con las provincias, a través del Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT), permitiendo la contri-
bucién de las provincias en la identificacion de prioridades y politicas (MINCyT, 2015) (MINCyT, 2013).

El objetivo del PAlI2020 es impulsar la innovacién productiva, inclusiva y sustentable, aprovechando
las capacidades cientifico-tecnolégicas del pais para lograr un crecimiento econémico, inclusién social
y mejora de las condiciones de vida de la poblacién (MINCyT, 2013). Del objetivo general del PAl2020 se
desprenden dos objetivos particulares. El primer objetivo busca fortalecer aspectos fundamentales del
sistema nacional de ciencia tecnologia e innovacion a fin de dotarlo de capacidad suficiente para atender
las demandas productivas y sociales. Este objetivo particular se implementé a partir de la estrategia de
desarrollo institucional. La estrategia hace referencia al fortalecimiento de la base cientifico-tecnolégica a
partir del aumento de los recursos humanos, el financiamiento y la infraestructura, entre otras cuestiones
(MINCyT, 2013).

3.4. La federalizacion de la cienciay la tecnologia: el Plan Argentina Innovadora 2020

Existe una concentracion historica de recursos de CyT en la region central del pais (Buenos Aires, Ciudad de
Buenos Aires y Cérdoba) que deja relegadas a otras regiones, especialmente en la regién Nordeste (Chaco,
Corrientes, Formosay Misiones) (Carro, 2022; MINCyT, 2011; Niembro A., 2020a). Con el objetivo de mitigar
esta situacion, el PAI2020 busca aumentar la participacion de las regiones con menor desarrollo cientifico
y tecnolégico mediante una distribucién mas equitativa del financiamiento (MINCyT, 2015, Sarthou, 2019).

4.Resultados
Las politicas planteadas en el PAl2020 son llevadas a cabo por los organismos encargados de la implemen-

tacion de las politicas. En el presente trabajo nos centraremos en estudiar el COFECYT.

4.1. EI COFECYT

EI COFECYT es“..un cuerpo de elaboracion, asesoramientoy articulacién de politicas y prioridades naciona-
les..” (CIENCIA, TECNOLOGIA EINNOVACION, 2001; Consejo Federal de Cienciay Tecnologia, 2023) creado
por decreto 1113/97 e institucionalizado formalmente por ley en el afio 2001 (Botto y Bentancor, 2018).

EI COFECYT tiene dos funciones. La primera funci6én es promover el desarrollo de actividades cientificas,
tecnolégicas e innovadoras en todo el pais a partir de la coordinacion de acciones con las provincias. La
segunda funcién es buscar un desarrollo arménico a partir del disefio e implementacién politicas de pro-
mocion de las actividades cientificas tecnologias e innovadoras (Carro, 2022)

4.2. Elrol del COFECYT durante el PAl2020

El PAI2020 establece al COFECYT como un actor encargado del disefio e implementacién de politicas para
la federalizacién de la CyT. En la agenda de gestién 2012-2015 se plantea la necesidad de “ ... Potenciar las
Iineas de financiamiento dedicadas a la disminucién de las asimetrias regionales, profundizando los nive-
les de autonomia decisoria (federalizacién) en términos de prioridades y asignacion de recursos” (MINCyT,
2013). En este sentido se considera al financiamiento del COFECYT como un elemento central para la con-
crecién del objetivo planteado (MINCyT, 2015). En la agenda de gestion 2016-2019 se plantea el relanza-
miento del Consejo Federal de Cienciay Tecnologia; y el fortalecimiento de las instituciones, con dos ejes
de trabajo: las agendas provinciales y el programa VITEF (MINCyT, 2016).
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4.3. El financiamiento del COFECYTy la distribucion regional del financiamiento durante el PAl2020
Enla Figura1, se observa un constante aumento de la inversion del COFECYT entre 2004 y 2009. La tenden-
cia de crecimiento se modifica en el afio 2010 con el inicio de un proceso de decrecimiento del financia-
miento. Este proceso de decrecimiento, que tiene una reversion en el afo 2012 (afio de inicio del PAl2020),
continua hasta llegar a valores que no superan los quinientos mil délares entre 2013 y 2015. Entre los afios
2016y 2017, el financiamiento aumenta llegando a el maximo de toda la serie en el aho 2017. Por (ltimo, el
afo 2018 es el afio de menor financiamiento de toda la serie mientras que, en el afo 2019 el financiamiento
supera levemente los doscientos mil délares.

FIGURA 1. Monto total financiado por el COFECYT por afio en ddlares entre 2012y 2019

Fuente: Elaboraciéon propia en base al banco de datos del COFECYTy cotizaci6n del délar Banco Nacién.

Enla Figura 2, se observa que la participacion de la region central disminuy6 en el afo de comienzo del
PAl 2012 y alcanzé su maximo en 2013 con el 100% de los fondos otorgados. La regidén nordeste tuvo una
disminucién de su participacién en 2012 y no recibié financiamiento en 2013. Entre 2013 y 2015 no hubo
participacion de la region central y la regidn nordeste en el financiamiento. En 2016, la regidn central parti-
cipo en un 26,78%y la region nordeste en un12,08%. En 2017, |a regién nordeste disminuyé levemente su
participacion, mientras que la regidn central la incrementé. En el Gltimo ano de la serie, la regidn central

recibi6 un 33,79% del financiamiento, mientras que la regién nordeste recibié solo un16,89%.

FIGURA 2. Porcentaje de distribucion de los fondos del COFECYT en la region central y en la region
nordeste

Fuente: Elaboraci6n propia en base al banco de datos del COFECYT.
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4.4. Las lineas de financiamiento del PAl2020
El COFECYT lanzo ocho lineas de financiamiento durante el PAl2020. A continuacidn, se describira cada

una de estas lineas y se analizaran los proyectos adjudicados por cada linea en la regién nordeste.

4.5. ASETUR MUSEQOS

La linea Apoyo Tecnoldgico al Sector Turismo-Museos (ASETUR MUSEOQS) tiene como objetivo impulsary
fortalecer museos de ciencias, tecnologia, sitios paleontolégicos, arqueoldgicos y areas naturales protegi-
das (Consejo Federal de Cienciay Tecnologia, 2023). EIl COFECYT realizo una convocatoria de la linea en el
ano 2016 asignando fondos por $38.356.632. De este monto un 11,13% correspondio a la region nordeste y
un 16,37% correspondié a la regién central.

Enlatabla1, se observa que tres de las cuatro provincias del nordeste han sido adjudicatarias de proyec-
tos. Sin embargo, no todas han recibido el mismo monto de financiamiento. Con respecto al financiamien-
to se destaca que el monto aportado por el COFECYT que representa un 70% del monto total del proyecto,
mientras que, el otro 30% es aportado por el beneficiario. Los beneficiarios de los tres proyectos han sido
entidades gubernamentales provinciales y municipales.

TABLA 1. Proyectos aprobados en la region nordeste en la convocatoria 2016 de la linea ASETUR MUSEQS

PROVINCIA NOMBRE BENEFICIARIO TOTAL COFECYT
MISIONES Municipalidad de Apdstoles S800.000
CORRIENTES | Ministerio de Turismo de Corrientes £1.556.769
CHACO Instituto de Turismo del Chaco 51,913,100

Fuente: Elaboracién propia en base al banco de datos del COFECYT.

4.6. DETEM VECTORES

Los Proyectos de Desarrollo Tecnolégico Municipal - Enfermedades transmitidas por vectores (DETEM
VECTORES) tienen como objetivo financiar proyectos que aborden las necesidades sociales relacionadas
con enfermedades transmitidas por vectores. EIl COFECYT realizo una convocatoria de la linea en el afio
2016 asignando fondos por un total de $15.452.112. Del total de los fondos un 6,47% correspondié a la re-
gioén nordeste y un 28,48% a la region central.

En la tabla 2 se observa que la linea DETEM VECTORES tuvo un solo proyecto aprobado en la region
nordeste. El proyecto pertenece a la provincia de Misiones, especificamente a la municipalidad de Posadas.
El monto de financiamiento aprobado fue de $1.000.000y corresponde al 70% del total del proyecto apro-
bado. El 30% restante fue aportado por la contraparte.

TABLA 2. Proyectos aprobados en la region nordeste en la convocatoria 2016 de |a linea DETEM VECTORES

PROVINCIA | NOMBRE BENEFICIARIO TOTAL COFECYT
MISIONES Posadas 51000000

Fuente: Elaboracién propia en base al banco de datos del COFECYT.
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4.7. PEBIO-R

Los Proyectos Especificos de Bioeconomia Regionales (PEBIO-R) tienen el objetivo de responder a deman-
das que impacten de manera regional y/o provincial, a través de la introduccion de nuevas tecnologias en
los sectores productivos tradicionales. El COFECYT realizo una convocatoria de la linea en el afo 2016. En
la misma se destinaron fondos por un total de $29.572.700 de los cuales un 5,07% correspondié a la regién
nordeste y un 39,31% a la region central.

En la tabla 3, se evidencia que la linea PEBIO-R tuvo un solo proyecto aprobado. El proyecto aprobado
pertenece a la provincia de Misiones. La entidad beneficiaria es el CEDITEC (Centro de Desarrollo e Innova-
cién Tecnoldgica) dependiente del gobierno de la provincia beneficiaria. El monto de financiamiento apro-
bado fue de $1.500.000y corresponde al 78% del monto total del proyecto. El 22% restante fue aportado
por la contraparte.

TABLA 3. Proyectos aprobados en la region nordeste en la convocatoria 2016 de la linea DETEM VECTORES

PROVINCIA NOMBRE BENEFICIARIO TOTAL COFECYT
MISIONES CEDITEC 21500000

Fuente: Elaboracién propia en base al banco de datos del COFECYT.

4.8. PFIP MAE

Los Proyectos Federales de Innovacion Productiva Medio Ambiente y Energias Alternativas (PFIP MAE) tie-
nen como objetivo financiar proyectos sustentables que tuvieran entre sus fines: el cuidado y proteccién
del ambiente y la calidad de vida de la poblacién. El COFECYT lanzé la tnica convocatoria de la linea en el
afo 2016. En la misma se destinaron fondos por un total de $ 34.639.260 de los cuales un15,64% correspon-
dié a la regidn nordeste y un 23,69% correspondid a la region central.

Al analizar la tabla 4 se observa que las provincias de Chaco, Corrientes y Misiones han sido adjudicata-
rias de proyectos. La provincia que mayor cantidad de financiamiento recibi6 fue Corrientes mientras que
la provincia que menos fondos recibié fue Chaco. El monto aportado por el COFECYT representa un 77%
del monto total de cada proyecto. El 22% restante es aportado por los beneficiarios. Los beneficiarios del
proyecto son dos entes gubernamentales y un ente privado.

TABLA 4. Proyectos aprobados en la region nordeste en la convocatoria 2016 de la linea PFIP MAE

PROVINCIA NOMBRE BENEFICTARIO TOTAL COFECYT
MISIONES Comité Ejecutive de Desarrollo e Innovacién | 51625000
Tecnolégica (CEDIT)
CORRIENTES | Elpicon SRL 52500000
CHACO Servicio de Agua y Mantenimiento Empresa del | $1295000
Estado Provincial (SAMEEP)

Fuente: Elaboracién propia en base al banco de datos del COFECYT.
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4.9. PFIPRRNN

Los Proyectos Federales de Innovacién Productiva Recursos Naturales (PFIP RRNN) tienen como objetivo
abordar problemas sociales y productivos especificos a nivel municipal, provincial o regional, mediante la
generacion y transferencia de conocimiento. En el afio 2016 fue lanzada la Gnica convocatoria en donde se
asignaron fondos por $35.335.580. De los fondos asignados un 21,01% fue destinado a la regidn nordeste y
un19,53% a la region central.

De acuerdo a la tabla 5, en la convocatoria se han adjudicado cuatro proyectos distribuidos entre Cha-
co, Formosa y Misiones. La provincia con mas proyectos adjudicados fue Misiones proyectos mientras que,
Formosa es la provincia que mayor cantidad de financiamiento recibe. Ademas, se destaca que el monto
aportado por el COFECYT representa un 77% del monto total del proyecto. El otro 22% del total lo aportan
los beneficiarios de los proyectos. Con respecto a las entidades beneficiarias encontramos tres organismos
publicosy una entidad privada.

TABLA 5. Proyectos aprobados en la region nordeste en la convocatoria 2016 de la linea PFIP RRNN

PROVINCIA | NOMBEE BENEFICIARIO TOTAL

COFECYT
MISIONES Institute  Naciomal de Tecnologia Agropecuaria (INTA) - | S1570000
Montecarlo
MISIOMNES Comité Ejecutivo de Desarrollo e Innovacion Tecnologica | $911580

(CEDIT)
FORMOSA Establecimiento Martin Fierro S, H. S2970000
CHACO Asociacion  Cooperadora de la  Escuela de Educacion | S1968400
Agropecuaria N 13 Jardineria "Ing. Agr. José  Alberto
Ruchesi”

Fuente: Elaboracién propia en base al banco de datos del COFECYT.

4.10. RATEC
La linea de financiamiento Reuniones de Asesoramiento Tecnolégico (RATEC) tiene como objetivo la finan-
ciacion parcial de RATEC para la difusion de adelantos cientificos y tecnolégicos producidos en el mundo
y Argentina. En el ano 2017 fue lanzada la tinica convocatoria de la linea. En la misma se asignaron fondos
por $1.780.996 de los cuales un 25,28% correspondieron a la regién nordeste y un 33,71% a la regién central.
Enlatabla 6 se evidencia que Chaco, Formosay Misiones han sido adjudicatarias de proyectos de la linea
RATEC. El monto de financiamiento ha sido el mismo para cada proyecto. El monto aportado por el COFE-
CYT represento entre un 80% y un 72% del financiamiento total del proyecto. Los entes beneficiarios son
entidades gubernamentales pertenecientes al area de CyT de cada provincia.
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TABLA 6. Proyectos aprobados en la region nordeste en la convocatoria 2016 de la linea PFIP RRNN

PROVINCIA | NOMBRE BENEFICIARIO TOTAL COFECYT
MISIONES CEDIT 5150000
FORMOSA Secretaria de estado de ciencia v tecnologia | $150000
de la provincia de Formosa
CHACO Subsecretaria de innovacion tecnologica 5150000

Fuente: Elaboraci6n propia en base al banco de datos del COFECYT.

4.11. ROBOTICA

El programa de Robética y Tecnologfa para Educar (ROBOTICA) tiene como objetivo promover el uso de la
robdtica en las aulas y de las herramientas que ofrecen las nuevas tecnologias. En el afio 2016 fue lanzada
la Ginica convocatoria de lalinea ROBOTICA. En la misma se asignaron fondos por $ 22.622.200 de los cuales
un16.71% correspondieron a la regidon nordeste y un 24,73% a la regién central.

En latabla 7 se evidencia que Chaco, Formosa y Misiones han sido adjudicatarias de financiamiento de
la linea. La provincia que mayor monto de financiamiento recibi6 fue la provincia de Formosa. El monto
aportado por el COFECYT represento entre un 88% y un 84% del total del financiamiento del proyecto. Los
entes beneficiarios son entidades gubernamentales pertenecientes al area de CyT de cada provincia.

TABLA 7. Proyectos aprobados en la region nordeste en la convocatoria 2016 de la [inea ROBOTICA

PROVINCIA NOMBRE BENEFICIARIO TOTAL COFECY'T
MISIOMNES Mimisterio de cultura, educacion, ciencia, | 51380000
tecnologia v deportes de la provincia de
Mmisiones
FORMOSA Secretaria de Ciencia v Tecnologia $1400000
CORRIENTES | Direccidn de Ciencia v Teenologia 51000000

Fuente: Elaboracién propia en base al banco de datos del COFECYT.

4.12.VITEF

La linea de financiamiento Vinculadores Tecnolégicos Federales (VITEF) tiene el objetivo de financiar la
incorporacion de graduados en el desarrollo de tareas de vinculacion tecnolégica, la formulacién de pro-
yectos y el desarrollo de planes de negocios en las areas de CyT. Entre los afios 2015 y 2019 se han abierto
tres convocatorias de VITEF (2016, 2017 y 2019).

La distribucién del financiamiento y la cantidad de proyectos adjudicados (4) en las primeras dos con-
vocatorias ha sido igual en la region NEAy en la regién Central (16.68% del financiamiento total en el afio
2016 y un 18,18% en el afio 2017). En la convocatoria 2019 la paridad en el financiamiento y en la cantidad
de proyectos adjudicados varia levemente a favor de la region central.
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En la tabla 8 se observa que en cada una de las tres convocatorias todas las provincias del nordeste han
sido adjudicatarias de un proyecto VITEF, salvo la provincia de Formosa en el afio 2019. Ademas, en la tabla se

observa que todos los proyectos adjudicados en la misma convocatoria recibieron el mismo financiamiento.

TABLA 8. Proyectos y financiamiento aprobados por provincia de la regién nordeste en la convocatoria
2017 de lalinea ROBOTICA

PROVINCIAS 2006 | Moo 2017 | Momo 2009 Maonto financiado
ANO financiado financiado

CHACO 1 264000 |1 5422400 | £533.000
CORRIENTES 1 1 1 £533.000
FORMOSA 1 | 5533000
MISIONES | I I

Total general 4 4 3

Fuente: Elaboracién propia en base al banco de datos del COFECYT.

5. Discusién y analisis

Desde 2003 la CyT ocupa un lugar central en la agenda estatal, el disefio e implementacién de politicas
publicas como plantean los autores Ladenheim, (2015) y Sarthou, (2019). La participacién de la CyT en la
agenda estatal es el primer paso para la construccién de politicas puiblicas de acuerdo a los planteos de
Aguilar Villanueva (1993) y Diaz (1998). La incorporacién de la CyT en la agenda, la posterior formulacién
e implementacion de politicas cientificas tecnoldgicas estan basadas las concepciones de los autores del
PLACTS (Sdbatoy Botana, 1970) (Sagasti, 1973).

En continuidad con este proceso de politicas publicas en CyT, comienza en el afo 2011 el proceso de
formulacién del PAl2020. El COFECYT fue parte de la tercera etapa, denominada de consulta y validacién,
como nexo de vinculacién con las provincias (MINCyT, 2013; MINCyT, 2015). La participacién del COFECYT
en una etapa del proceso de elaboracién puede ser considerada como un ejemplo de federalizacion cuali-
tativa en términos de Niembro (2020a).

El COFECYT es considerado un actor para la federalizacién de la ciencia a partir de la promocion de la
cienciay la tecnologia. Sin embargo, las agendas 2012-2015 correspondiente al mandato de Cristina Kirch-
nery la agenda de gestién 2016-2019 difieren con respecto al rol del COFECYT.

Durante la ejecucién de laagenda 2012-2015, salvo en el afio 2012, el financiamiento del COFECYT fue casi
nulo en comparacién de los montos de financiamiento previos al lanzamiento del PAI2020. Esto muestra
que, enlaimplementacionde laagenda, el Consejo es relegado a un segundo plano. Durante la ejecucién de
la agenda 2015-2019 el COFECYT muestra un proceso de recuperacion del financiamiento en los afios 2016
y 2017, llegando al maximo nivel de financiamiento del periodo 2004-2012. Sin embargo, en el afo 2018 el
financiamiento del COFECYT decrece abruptamente llegando al minimo histérico de toda la serie.

Si analizamos la distribucién del financiamiento durante el PAl2020 podemos afirmar que, durante el
gobierno de Cristina Fernandez, existe una tendencia a la federalizacién del financiamiento en el primer
ano. Esta tendencia se revierte al afio siguiente iniciando un proceso de centralizacién del financiamien-

to que se mantuvo durante el gobierno de Mauricio Macri. En este contexto, la participacién de la regién
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nordeste disminuyo salvo en el afio 2019. En sintesis, podemos afirmar que en el periodo 2012-2019 no se
cumplid el objetivo de federalizacién cuantitativa planteado en PAI2020.

Con respecto al financiamiento en la regidn nordeste se observa que el COFECYT, durante el gobierno de
Cristina Kirchner, no financio proyectos en la regién salvo en el afio 2012. En cambio, en los primeros dos afios
de la segunda etapa del PAI2020 se observa la recuperacion del financiamiento del COFECYT en la region
a partir de las convocatorias de tres lineas de financiamiento previas al PAl2020 y el lanzamiento de convo-
catorias de ocho lineas de financiamiento nuevas (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2017). La situacién se
modifica en el afo 2018, durante ese ano no hubo financiamiento del COFECYT en la regidony en el afo 2019
solo se financio una linea nueva (VITEF) coincidiendo con los planteos realizados por Carro, (2022).

Al analizar la distribucién del financiamiento entre las provincias centralesy las provincias del nordeste
de las lineas lanzadas durante el PAlI2020, se observa que en la mayoria de las lineas la distribucion del
financiamiento entre regiones es similar a la distribucién global del financiamiento (salvo la linea PBIO-R
en donde existe una marcada centralizacion del financiamiento). Sin embargo, hay dos lineas de financia-
miento en donde se aprecia una federalizacién cuantitativa del financiamiento de la ciencia y la tecnolo-
gia. La primera linea PFIP-RRNN en donde el financiamiento de la regidén nordeste supera en un dos por
ciento al financiamiento de la regién central. La segunda linea es VITEF, considerada como un eje central
parael fortalecimiento institucional en laagenda 2015-2019, en donde se aprecia una distribucion equitati-
va entre las dos regiones en las primeras dos convocatorias de la linea. Teniendo en cuenta lo anteriormen-
te planteado, podemos afirmar que existe una tendencia a la federalizacién cuantitativa de la cienciay la
tecnologia en dos de las lineas lanzadas en el afio 2016.

Al analizarla distribucion provincial de los proyectos de las diferentes lineas creadas durante el PAl2020
en la region nordeste se observa una distribucion desigual en la cantidad de proyectos otorgados. La pro-
vincia de Misiones recibid la mayor cantidad de financiamiento y proyectos adjudicados, mientras que la
provincia de Formosa obtuvo la menor cantidad de fondos y proyectos adjudicados. Sin embargo, la pro-
vincia de Formosa ha sido adjudicataria del proyecto que obtuvo el mayor monto de financiamiento de
todo el periodo a través de la linea PFIP RRNN. Si tenemos en cuenta los organismos beneficiarios, pode-
mos observar que en la mayoria de los proyectos los adjudicatarios han sido los gobiernos provinciales, los
organismos dependientes de los gobiernos provinciales y las municipalidades. Si consideramos que los
beneficiarios de los proyectos también aportan un porcentaje del financiamiento total, se puede observar
una tendencia en las provincias y municipios a participar en la financiacién de la ciencia y tecnologia (CyT).
Esto contrasta con la tendencia previa de las provincias a no participar en gran medida en el financiamien-

to, como senala Nochteff (2002).

6. Conclusiones y referencias
El presente trabajo analizé las politicas implementadas por el COFECYT para federalizar la ciencia y tec-
nologfa (CyT) en la regién Nordeste de Argentina durante el PAI2020. Para ello, se examiné el contexto
politico en el que surgié el COFECYT y se describieron sus funciones y los organismos que lo componen.
Ademas, se analizo el papel del Consejo en la formulacién y ejecucién del PAl2020, asi como su distribu-
cion de financiamiento entre la region central y la region nordeste.

Se concluy6 que hubo un proceso de centralizacién en el financiamiento, aunque hubo algunas lineas

que promovieron la federalizacion. El trabajo se considera una primera aproximacién a las politicas de
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federalizacion de la ciencia. Para futuras investigaciones queda pendiente explorar la relacién entre las
Iineas de financiamientoy las areas tematicas priorizadas en el PAl en la regién nordeste.
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