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FL, FROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN EL PERU

1. INTRODUCCTON

Aunque los témminos se definan sobre todo a través del uso, en el con-
texto de una ponencia corta en extensién pero ambiciosa en cuanto conteni
do, no estan demds ciertas precisiones conceptuales que al circunsCribir -
el fenlmeno a analizar nos pemmitan localizarlo y visualizar, por %anto,
una forma de abordarlo.

Entendemos por industrializacién un proceso acumulativo de cambios en
la relacidn sociedad-naturaleza, producto del cual la capacidad del ser
humano para controlar su entorno y transformarse a si mismo crece ~eomé--

~ tricamente. Son dos los hechos bésicos que definen la industria: primero,

1a mecanizaéién -el trabajo humano tiende a convertirse de eiecutor direg‘
to en vigilante y coordinador del proceso productivo - y, segundo ia so-
cializacidon o divisién técnicaydel.trabajo, ésto es, el surgimientc del
trabajador colectivo que pone en accidn un sistema de maquina en el con--
texto de la fabrica, verdadera célula del organismo industrial.

En un inicio la industrializacidn revoluciond el modo de produccién de
mercancias ya existentes. Posteriormente diversas clases de innovaciones
tienden no s6lo a cambiar los métodos de produccién sinc también a crear
nuevos productos y necesidades a satisfacer. Poco a poco la acumulacién -
densifica el tejido industrial y multiplica la cabacidad productiva del
trabajo humano.

La industrializacién capitalista suele ser el centro de gravedad de -
wia serie de procesns sociales que son tanto sus precondiciones como sus
resultados, siendo estéril apriorizar si son mas lo primero que lo segun-
do. En el aspecto demografico la industrializacién va unida a las migra--
ciones, la urbanizacién y las posibilidades de crecimiento poblacinnal.
En lo social al surgimiento de nuevas clases (burguesia, proletariado, -
sectores medios), modos de vida y al relajamiento 6 desaparicién ce 1las
relaciones primarias que quedan ciramscritas a la familia nuclear (desa-
paricidn de lo comunitario). En la cultura ella supone a la vez que divul
ga la imagen de un hombre camo ser esencialmente competitivo, apfcniadary
consumidor infinito que encuentra su razén de ser o realizacién personal
en el escalamiento de la pirdmide social (revolucidn de expectativas).
Por iltimo, en el plano politico va asociad® con un trastocamientc de las
relaciones de poder donde los hechos tipicos son las demandas de partici-
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pacién de las clases maycritarias v, eventualmente, la constituciéi de un
estado representativo en el contexto de un régimen democratico liberal.

Si hubiera que formular alguna hipétesis general sobre la indus:riali-
zacidén en el Perl me parece que €sta tendria que ser gue su desarryllo ha
tendido a depender estrechamente del proceso politico. Por tanto, »arece
plausible contraponer a la imagen cldsica (valida sobre todo para los pai
ses de industrializacifn originaria) de una asignacién de recursos que
privilegia espontaneamente 1a:industria en tanto actividad mis rer:able,
otra imagen: la de un mercado donde la competencia de las importac iones -
no deja mis posibilidad que una industrializacién guiada y estimuiida des
de el poder politico.

En realidad, lo que-interesa es una reflexién general sobre el lesarro
11o industrial en el PerQ, perfilarlo mediante el analisis ¢z su ¢ infmica
y de sus actores, y de otro lado repensar sus limites y posidyilidr les tal
como &stas puedan ser percibidas con los anteojos de hoy. Es en . funcién
de estos objetivos que proponemos una periodizacién, en el iitericr de la
que, suscintamente, trataremos de encontrar lo tipico, los cintorrods que

particularizan la industrializacién en este nuestro pais.

2. LA INDUSTRIA CQOMO UNA ACTIVIDAD COMPLBMENTARIA 1900-1960

. Que el surgimiento de industrias no es igual a industrializacién lo -
prucba ejemplérmente el analisis de la experiencia peruana entre 1900 y
1960. Si bien es cierto que en el perindo se consolidan varios "‘complejos
sectoriales" (principalmente textil, bebidas, materiales de construccién),
también es verdad que la industrializacién tiende a avanzar'con cuenta go
tas, sin rupturas mayores, en un proceso lento de ocupar un mercado crea-
do por las expansiones exportadoras. De hecho no existe un’ elan irdustria
lista, menos un ethos burgués nacional en la oligarquia. La idea c2 que
la industria deberia ser el eje econdmico del pais no tiene afm cc1senso
suficiente como para traducirse en politicas promotoras que prioricen: su
desarrollo.

Hasta 1940 la industria se encuentra cercada por la competencis de las’
importaciones, el reducido mercado local y la falta de capacidad ¢ npresa-
rial y politica para pramover su desarrollo. Los industriales no €on un -
sector con perfil propio dentro de la clase dominante,no se les ocirre que
sus intereses puedan ser nacionales (universalizables) y se limit:1 a pre
siénar'por una proteccién arancelaria que aunque variable es suficiente \
como para no amenazar Su existencia sin ser tampoco lo bastante aita como



para desplazar las importaciones. Los pedidos de proteccién arancelaria
encuentran poco eco en una opinién ptblica que Ins asimila a una queja
reivindicativa cuya meta seria aumentar aim mis los precios y las ganan-
‘cias. La legislacidn industrial antes de tratar de promover un crecimien
-to y expansidn generalizadas es tremendamente discrecional dejando amplio
margen para la obtenci6én de "rentabilidades particulares' para los que

se encuentran cerca del poder politico.

3. DE LA PROMESA INDUSTRIAL A LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA: LA CONQUIS
TA POLITICA DEL M. RCADO INTERNO

A partir de 1950 el paisaje-social peruano comienza a sufrir intensas
transformaciones. El desborde migratorio de los Andes y 1o que aparece cO
‘mo una insdlita urbanizacién (proliferacién de las barriadas) hacen visi-
bles los limites de :m modelo de desarrollo centrado en la explotacién de
ricos recursos maturales cuya concentrada propiedad daba lugar a una agu-
da concentracién del ingreso, a la generacién de insuficientes oportunida
des de empleo y a la fuga de excedentes geﬁerados en las actividades ~de
exportacion. Hacia fines de la década del 50 es ya evidente que el modelo
liberal, exportador y dependiente es incapaz de sacar adelante al pais, -
satisfaciendo las muchas expectativas generadas por el desarrollo educati
vo, el crecimiento demogriafico y la urbanizacién.

De otro lado los sectores medios (especialmente el estrato profesional)
comienza a adquirir fisonomia propia, reprochindole a 1a oligarquia su fal
ta de sensibilidad para ha:er del PerG una nacién. Ellos fueron los parti-
darios mas entusiastas de la industrializacidén y de la modernidad, los que
creyeron e hicieron creer que el desarrollo de la industria era un interés
nacional, que junto con la refoma agraria constituirian la reforma que -
desde arriba evitase uma ‘supuesta revolucién desde abajo.

Por filtimo, -:s también hacia fines de los 50 que comienza a surgir una
actitud empresarial con caracteristicas mis modernas e implicitamente na-
cionales; dicha actitud se concentra principalmente en una generacién que
en ese entonces (1960) bordan los 40 afios y que comienzan a acceder a fun-
ciones directivas en la industria 'y que ve y sabe explotar la oportunidad
que tiene frente a si. Eran los afios en que el sabor nacional comenzaba a
ser una gran idea.

In verdad,las condicicnes estaban maduras‘para que amplios sectores me-
dios y populares apoyasen la causa industrialista y para la conquista poli



tica del mercado interno ¢Cuél era, en esencia, el contenido de la promesa
1ndustr1a17 El pals 1ntu1a que era a través de la industrializacién que po
dia lograrse el necesario aumento en el empleo y los ingresos de las cla--
ses trabajadoras que hicieren posible la integracién.social, la mayor auto
‘nomia nacional ywla democracia politica. Es gracias a este consenso -fuida
mentado en una cierta lectura de los problemas y posibilidades del pafs vy
orientado por la blisqueda de una identidad nacional- que la industria se
convierte en la actividad econémica prioritaria y a su crecimiento se sa-
crifican los excedentes de otros sectores. Entre 1959 y 1970 se ponene en
-accion un conjunto’ de medidas de politica que'mediante incentivos tributa-
rios, arancelarios y crediticios tienden a rentabilizar la acumulacién en
la industria. Politicas que inspiradas en la Cepal apuntaban a constituir
wma industria diversificada y altamente integrada. |

" Durante el gobierno de Velasco estas concepciones permanecen -es parte
de la doctrina oficial que el DIPA, el desarrollo 1ndustrlal permanente y
autosostenido es el eJe econfmico de la revoluc1on peruana- y la politica
1ndustr1al plantea wn tipo de relacién entre cap1ta1 pr1vado, trabajado--
res y estado radicalmente diferente. En lugar de la "paz amada'’ entre -
sindicatos y empresa, se pretendlé con 1a comunidad industrial alentar re
'1ac1ones cooperatlvas que suponian. la part1c1paC1on de los trabajadores.
A los empre%arlos se les dié mas incentivos (principalmente el desplaza--
niento’ total de las nnportac1ones competitivas con la produccién local) y
la seguridad de un compromiso firme de la revolucién con la causa indus--
'trlallsta 'Al Estado le fue encargado el desarrollo de la 1ndustr1a basi-
cay la plan1f1cac1on de todo el proceso. Mis alla de los deseos e inten-
‘ciones la nueva politica no satlsflzo ni a los empresarios -asustados por
la impredecibilidad y radicalismo creciente del régimen - ni a los treba-
jadores - que no se identificaron con el papel que les otorgaba el modelo;
finalmente €1 Estado - por restricciones técnicas y econémicas - no jugd
con efectividad la fimcién que se habia reservado.



-5-

¥.- _BALANCE DEL MODELO SUSTITUTIVO

Hacia 1875 la economia peruana comjenza a entrar en un pe-
riodo donde 21 estancamiento y la incertidumbre son las
notas dominantes. FEn 1lugar del desarrollo permanente y
autosostenido se generd una industria sobrecapitalizada en
muchas ramas y que al sustituir productos mis corplejos
lo hace con mayores costos y una menor productividsd.

De otro lado, el estancamiento de la agricultura y el sec-
tor exportador limitan su mercado y la posibilidad de con--
tar con divisas para comprar insumos y bienes de ci pital a
precios convenientes. En suma, tras quince afios de priori-
dad se obtiene una industria escasamente integrada y sobre
dimensionada en relacidén a la capacidad para impor ar y

al tamafio del mercado local. De hecho la industricliza-

cidén no habia rendido los frutos esperados.

CUADRO No 1

CRECIMIENTO INDUSTRIAL

1955-60 1960-65 1965-70 1970-75 19€0-68

VALOR AGREGADO 7.6 9.8 3.2 10.4 10.5
OCUPACION 1.3 2.4 6.1 5.6 4.7
PRODUCTIVIDAD 6.3 6.9 3.7 4.3 5.5
REMUN. MEDIA 4.3 4.1 2.6 5.0 1.6
ACTIVO FIJO 9.4 9.3 2.5 1.6 7.4
INVERSTONES 4.7 25.0 ~2.9 270 16.9
EXCEDENTE 8.6 10.5 10.2 16 5 11.8
1968-75 1955-75
VALOR AGREGADO 9.2 9.4
OCUPACION 4.8 3.8
PRODUCTIVIDAD 4.3 5.3
REMUN. MEDIA 5.8 3.7
ACTIVO FIJO 2.8 6.3
INVERSIONES 1.5 12.8
EXCEDENTE 8.8 10.0

Fuente: MIT Diagndstico del Sector Industrial 1955-1975.
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Si bien el crecimiento del valor agregado industrial :ue veloz
hasta 1875, se debe reconocer que se trata de ura exgansién
que responde al crecimiento de un mercado que se sigue basando
en una demanda exterior al sector industrial,

Respecto al empleo la aportacién de la industria no ha sido lo
sustantiva que se pensd. En 1975 s8lo el 6% de la PEA trabaia-
ba en la industria fabril. Mientras tanto aumentd el subempleo
en actividades de baja productividad. En cuanto a la distribu-
cién del ingreso -dada la tecnologia intesnsiva en capital v 1a
existencia de una enorme sobrepoblacidn.es visible una caida de
los salarios relativos y una mayor participacidén del excedente
en el producto. A pesar de ello un sector de la clas.: trabaja-
dora logra aumentar sus salarios reales hasta 19 '5, constituyén

dose en un grupo relativamente privilegiado.

. Ha hecho la industrializacidn a la economia peruina mis integra
da y'auténoma: Ciertamente no. Aunque en la dé:ada lel 70 hu-
bo ‘un proceso de nacionalizacién del capital indistriil, el he-
cho decisivo es que la proposicidén importaciones ‘prodicto ha

- tenidd® a veces y con ella la dependencia.

"5.- LA INDUSTRIALIZACION SINTRUMBO : ENTRE LA INZERTIJUMBRE Y
EL DESCONCIERTO: LA PARALISIS *

A partir del 75 la industrializacién sustitutiva, estati-
zante y participatoria entra en un periodo de crisis y de-
sorientacién en el que alin permanecemos. Frente a la con-
traccidn de la demanda interna las empresas recurren sea

a la exportacidn no tradiciomal, sea a la elevacidn de los
precios por encima de los costos de manera de conpararse,
vio mayores mérgenes de beneficio, del menor vol{men de
ventas comportamiento explicable por las cordicicnes oli-
gopblicas, el desempleo y la politica represiva <21 régi-
men de Morales. En cualquier forma ello recunda an una

reduccién ulterior del mercado a disposicién de la indus
7,
tria.
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CUADRO No 2

RELACION ENTRE EL EXCEDENTE DE EXPLOTACION Y EL
TOTAL DE REMUNERACIONES EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1970 1.37
1975 1.33
1978 1.62
1980 2.03
1981 1.80

Fuente INE: Compendie~n Estadistico 1980, Cuentas Nez2iona-
les. 1980 - 1981.

Con el trzunfo de Belalrde en 1980 se acelera el desmontaje
del modelo industrial de la revolucidn peruana. A inicios
del gobierno tiene auge una orientacidn principisteémente 1i-
beral que propugna modificaciones b&sicas en la asiznacidn
de recursos que se producirian mediante la despolitizacidn
de la economia. Ellas consistirian en la eliminaci’n de las
industrias ineficientes y el afianzamiento de polos exporta-
dores compensatorios ba plausibilidad de la critica liberal
es sblo -efimefa: la crisis mundial, el desborde de importa-
ciones y las debacles de los liberalismos periféricos hacen
reflesionar que la creencia en el mercado comc mecanismo
siempre 8ptimo cuando autorregulado es una fantasia o suefio
que termina en pesadiliaq Al relajamiento del liberalismc
ortodoxo le sigue una politica basicamente pragmitica y a-
doptativa, sin mayores nortes prggraméticos ni un sentido
fuerte de prioridades.

Y es asi como estamos donde estamos. El sabor nacional no
es ya una gran idea. Retomar el camino sustitutive reque-
riria de un dinamismo de la capacidad para importar que es
improbable que ocurra. De otro lddo, que el mercacd> exter-
no sea el eje de la industrializacién en una econoria mun-
dial en crisis- donde el aumento de la competitivicad esti-
mula el proteccionismo, es también poco verosimil. En suma

no hay vuelta atrds y el futuro es incierto.



A pesar de la crisis de la industrializacién, el industrialismc tiene
acogida. Ello se muestra en las dificultadas que encuentra el réginen en
el proceso de desmontaje del modelo en crisis. Ahora, en el punto muerto
en que nos encontramos, es mas necesario que nunca deliberar el tioo de
industrializacidn mis conveniente a los intereses de las mayorias. sin -
pretender entrar en precisiones, sefialando mds bien un programa m¢todold
gico, habria que decir que para prefigurar la industrializacidn er el Pe
T es menester partir de la politica. Mis afin cuando sabemos que ¢1 libe
ralismo pragmitico lleva a un modelo de crecimiento que ha sido ac=rtada
mente tipificado como '"'concentrador y excluyente' y, por tarto, re3ido
con la democracia y los derechos hunanos.

En este sentido me interesa plantear dos problemas, primero la compo-
sicion del producto industrial y, segundo, el papel de la irdustria como
abastecedora de divisas. El primero se refiere a la distribicidn ‘el in-
greso que se quiere producir o avalar y el tipo de consumo ) nece:idades
que se quiere priorizar. Se puede perfilar asi la canasta de¢ cons: mo-so-
cial que debe orientar la inversidn.

Fl segundo problema surpe de la constatacidn de que dado el prcgreso
témico y lo significativo de las economias de escala pensar en una
"industria total" para el Peri es una ilusién. El peis tiene que identi-
ficar con realismo las ventajas comparativas dindmicas y apoyar las in--
dustrias con potencial expnrtador e manera que el ‘'extrangulamiento ex-
terno'' no sea un limite insuperable para el desarrollo econdmico.

Lima, diciembre de 1982.





