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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende contribuir a esclarecer la naturale-
za y comportamiento de la burguesia industrial en un periodo decisivo -
para su conformacién (1950-1968). Esta etapa corresponde a un cambio -
en las clases dominantes del cual emergeé el empresariado moderno (y den
tro de &1, el industrial en primer término) como primere fuerza econdmi
ca con la pretensién de imponer su control sobre el estado y conquis--
tar su hegemonia politica. En breve, este periodo podria ser definido
como de una intensa expansién econémica, compenetracién con el capital
extranjero, diferenciacién creciente de sus intereses respecto a la oli
garquia agro-exportadora y de una presencia cada véz mis cercana y acti

va sobre el proceso politico.

En la perspectiva de reconstruir ‘este proceso se trata de trazar -
una serie de historias paralelas y examinar sus puntos de contacto e in
terdependencia, (desarrollo industrial, empresarios, gremio, escena po- .
litica). En el primer capitulo se examina la dindmica del aparato in--
dustrial. Esta parte es un elemento de base para entender el mayor pe-
so que va cobrando la industria y los factores que impulsan este proce-
so. Como complemento se ofrece una seleccién de cuadros en el anexo -
estadistico.

Los capitulos segundo y tercero constituyen el centro del trabajo.
En ellos se intenta examinar la evolucién de los intereses econémicos y
prictica politica deé la burguesiaindustrial. No ha habido en el Peri -
un'partido industrial” que pudiese convertir en programa los intereses
de sus bases, universalizando y legitimando sus reivindicaciones basi--
cas. Es asi que la participacién politica se ha dado a través del gre-
mio (Sociedad Nacionald Industrias). lLa realidad fuerza entonces al -
anilisis a centrarse en dos planos. En primer lugar, la relacidn entre
el gremio y sus bases. Aqui se plantean dos temas: la estructuracidn y
el grado de representatividad; 1la posibilidad de elaborar una ideolo--



gia que genere una identificacidén de los intereses de sus afiliados. En
segundo lugar, la relacién entre la SNI, como entidad orginica a los in
dustriales y el procesc politico. A este nivel nos interesa los modos
de vincuicién con el poder y la posicién del gremio en el conflicto\ en-
tre las clases dominantes y el bloque antioligérquico. En especial,
analizamos la ubicacidén de la SNI en el espectro politico en coyunturas
de crisis (58-59; 67-68).

En el Gltimo capitulo se trata de establecer algunas conclusiones
que recogan temas e hipStesis de los tres anteriores. En particular se
explicita la estrategia de desarrollo de 1la SNI. Es decir, el deber -

ser de la sociedad peruana en funcién de los intereses industriales.

El investigador responsable ha sido Gonzalo Portocarrerc. Han co
laborado como asistentes de investigacién Fernando Rospigliosi y Javier
Portocarrero. Agradecen}os a Rolando Ames, Manuel Castillo, Sinesio L&-
pez, Filix Por’toc{arr*ero,i Felipe Portocarrero Suarez y Teresa Tovar, por
el intercambio de ideas tan provechoso para el desarrollo de la investi
gacién. Igualmente agradecemos a Beatriz Madalengoitia que tuvo a su -
cargo el mecanografiado del texto.

Hay que destacar que el presente informe constituye parte de wn -
trabajo sobre los gremios patronales y el proceso politico. Prdximamen
te esperamos publicar dos informes sobre la Sociedad Nacional de Pesque
ria y sobre la Sociedad Nacional de Mineria y Petrdleo. Por Gltimo co-
mo anexo al presente trabajo se ofrece una reflexién sobre el papel 'de
los gremos en el proceso politico.



I. EL DESARROLIO DE LA INDUSTRIA EN EI, PERU 1950-1968

1. la industria en 1956

Hacia mediados de la década del cincuenta encontramos en el Perd una
industria de mercado interno cuyas caracteristicas mis importantes son:

Una fuerte heterogeneidad en.cuanto productividad del trabajo y for-
mas de organizacién de la produccién. En un extremo tenemos un sec-
tor c;apitalista ubicado principalmente en algunas ramas que en térmi
nos de empleo resulta minoritario pero cuyo peso en el producto y el
excedente del sector es decisivo. En el otro, una industria artesa-
nal de bienes _de consumo (principalmente textiles y confecciones) de
gran significacién en términos de poblacidn ocupada pero con una ba-
jisima productividad.®* Asi en 1956, 571 establecimientos industria-
les con mi3s de un millén de soles de capital producian cerca del 80%
del VBP y realizaban el 88% de la utilidad neta del sector registra-
do, utilizando el 12.6% de la fuerza de trabajo del conjunto de la -
industria. Este hecho pone de manifiesto el desarrollo desigual de
la sociedad peruana y la ain ihcipien‘te articulacién del mercado
nacional, dada la baja productividad, explotacidén y la marginacidn

de en ese entonces mayoritaria poblacidén rural.

De otra parte, esta concentracién de la actividad industrial en po -
cas empresas se proyecta también en el espacio. En el 56, el 75.1%-
de los establecimientos de mis de 20 personas estaban ubicados en el
&rea Lima-Callao.

- ~ Se trata de una industria cuyo sector capitalista tiene como mercado
principal a los sectores populares incorporados a la econamia de mer
cado. Recién a inicios de la década del sesenta surgird una indus -

* Ver anexo estadistico
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tria de bienes de consumo duraderos y se comenzard a sofisticar la -
de no_duraderos, gandndose de esta manera el mercado representado -
por los sectores medios. Este proceso se acelerari en 1968-693 cuan-
do_se prohiba la importacidén aln gravada de una amplia gama de arti-
culos que ya producia la industria nacional. En este sentido, y és-
te es un hecho constante hasta 1964, el desarrollo del mercado para-
la industria dependerd mis del crecimiento del sector exportador que
del aumento de produccidn en otras actividades orientadas hacia ‘el
mercado interno. la capacidad de arrastre del sector exportador res
pecto a la industria se da sobre todo via ingresos generados y dis -
tribuidos como remuneraciones y el excedente apropiado y ®easignado-
por el estado. Mucho menor importancia tiene la demanda de insumos-
industriales para el sector exportador, aunque este rubro cobrard ma
yor peso con el boan de la harina de pescado.

El hecho de que el crecimiento de la industria sea dependiente de la

ampliacién de la demanda de consumo significa ademfs que se trata de

un sector cuya recuperacién en la crisis no es autdnama

sino induc i- o :
da sea por un mayor gas to estatal o sea por el aumento de las expor-
taciones.

}
De acuerdo a datos de R. Webb en 1961 el 48% de la poblacién econ&mi

camente activa tenia ingresos superiores a 3,600 soles (soles de

1976), teniendo por tanto posibilidades de demandar algln tipo de -
producto industrial¥* Es evidente que el 52% restante fue para la in
dustria capitalista un mercado muy reducido.* Este segmento, princi
palmente rural, de la poblacién ha recurrido tradicionalmente a-la -
produccién artesanal para satisfacer sus necesidades de manufacturas

especialmente vestido.

La industrializacién era en esta época un proceso relativamente nue-

vo. Asi de los 912 establecimientos industriales con mis de 20 per-

Ver anexo estadistico

R. Webb y A. Figueroa, Distribucién del Ingreso en el Perd. Lima,
1975. Ed4. I.E.P.




sonas ocupadas existentes en 1956, un 72.1% inicid sus actividades a
partir de 1940 y sblo un i4.7% existia con anterioridad a 1930.% la
acumulacién en el sector incdustrial comienza a tomar fuerza a partir
de 1940 debido a las restricciones para importar que resultan de 1la
guerra mundial.** Del 33 al 39 comienzan como promedio sus activida
des 11.1 establecimientos por afio; del 40 al 49, 35 establecimien -
tos y del 50 al 56, blL. Después de esta fecha especialmente desde -
1960 el rimo se acelera.

Otro hecho de importancia son las apreciables diferencias en cuanto-
rentabilidad entre-las distintas industrias. Se encuentran ramas -
que tienen una rentabilidad muy superior a la media. Al respecto los
casos mis tipicos son los de la cerveza, productos farmaceuticos y,-
quimicos varios, confecciones. Ejemplos representativos de la situa
cidn inversa son: tejidos de lana, curtidurias, aserraderos, _impren
tas. Es clara la existéncia de una correlacidn positiva entre renta
bilidad y crecimiento® No puede establecerse, sin embargo, una rela
cibn causa efecto immediata entre estos factores, puesto que las po-
sibilidades de acumulacidn y desarrollo de una industria dependen -
también del crecimiento de su demanda.

Desde un punto de vista mds sociolégico hay que sefialar por lo menos
una caracteristica -de la inudstria peruana. En 1956 s6lo-16 empre -
sas industriales cotizan sus acciones en la Bolsa de Camercio de Li-
ma. Casi siempre se trata de empresas cerradas controladas por muy -
pocas personas y en las que generalmente estén asociadas varias fami
lias plutocrdticas. A la concentracidnc: la produccidn corresponde-
una concentracidén de la propiedad en muy pocas manos. Es muy fre -
cuente la existencia de grupos con intereses diversificados en la in

)

dustria y en continua expansién a las ramas con posibilidades de des

Ver anexo estadistico

Ver Baltazar Caravedo: Burguesia e industria en el Perd, Ed. IEP,
Lama, 1976

-~



arrollo. Obra como factor contrarrestante de la concentracidn, la -

subdivisién de la propiedad por herencia.

2. las diferentes situaciones en la industria

Antes de continuar con el andlisis de la dindmica general del proce-
so de industrializacién, y como elemento para este fin, debemos tratar -
de definir con mids detalle la situacidn de las diferentes ramas indus -
triales. Proponemos como criterio de agrupacién el mercado final a que
destinan sus productos -industrias de exportacién e industrias dirigi -
das .al mercado interno- y dentro de estas Gltimas el grado en que -han
logrado satisfacer la demanda interma. En esta perspectiva.podemos dis-
tinguir 3 tipos de industria:

a) Industrias que han ocupado el mercado interro. Principalmente texti
les, bebidas, alimentos (menos refinacibén de azlcar, confituras y -
conservas) muebles, curtidurias, imprentas, cemento. En general se
trata de industrias que a la fecha -mediados de los cincuenta- tie
nen una proteccién arancelaria consolidada y que abastecen la mayor-
parte del mercado -interno, contando en todo caso con un margen peque
fio de sustitucién. Constituyen el nicleo de la industria. Se trata
de un sector sumamente heterdgéneo donde al lado de grandés estable-
cimientos y ramas relativaménte concentradas’ (cemento, cerveza, moli
nos de trigo, hilados y tejidos) coexisten pequefias empresas y ramas
donde la produccibén se encuentra atomizada (panaderias, tejidos de
punto, confecciones, etc.).

/
El desarrollo de estas industrias dependerd principalmente del creca
miento de la demanda. Tienen un patrdn ciclico acompafiando al resto
de la economia en las alternativas de auge y recesién. El creci -
miento del mercado resulta del aumento de la poblacién y del produc-
to per cipita, como también de la incorporacién al mercadode consumo

de sectores antes marginadcs. Otrc hecho relevante son los cambios-
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"en la composicién de la demanda a medida que aumenta el nivel de in-

greso. Asi se diferencia muy netamente la industria textil de la de
bebidas (especialmente cervezal): pese a que las dos abastecen el
mercado interno el crecimiento de la segunda es mucho mds sustancial

debido a la alta propensidn al consumo de sus productos.

Por el lado de la-oferta la ampliacidn del mercado dependerd de la
evolucidn de la productividad y . precios de sus mercancias. Otro fac
tor que explica el relativamente lento crecimiento de la industria -
textil es la existencia de una baja productividad y precios relati -
vos crecientes*(sobre todo en la segunda mitad de la década del 50).
Esto permitido por la existencia de aranceles elevados y causado por
la escasa modernizacién del sector, equipo anticuado y exceso de per
sonal. Es de suponer que una mayor productividad habria hecho  posi-

ble menores precios. una mayor competitividad frente a la industria-

‘artesanal y por consiguiente un aumento de la demanda y produccidn.

En 1954 tenemos en esta categorias el 65.2% de los establecimientos,
el 62.5 del personal ocupado y un poco mds del 50% del-valor agrega-
do de la industria nacional. En la década siguiente el peso relati-
vo de estas industrias disminuird, pero seguird siendo alin el sector
nés importante. Para 1963 el grupo tiene el 67.6% de los estableci-
mientos, el 55.5% del personal ocupado y.el 46% del valor agregado.

Camo es 16gico las reivindicaciones de estas industrias no son tanto
los aranceles, pues ya estaban protegidas, sino mas bien la desgrava

cidén a la importacién de bienes de capital e insumos, que abaratase-

Ver CEPAL, lLa industria textil en el Perd, p. 39

Los precios relativos de los textiles (precios textiles entre costo
de vida) evolucionaron de la siguiente forma:

52.. .00 ....1158 ] 118 1960....00n.. 148




b)

las inversiones y costos de produccién. También el aumento del cré-
dito de capital, es decir, mayores fondos para el Banco de Fomento -
Industrial; y exoneraciones tributarias que permitiesen aumentar su

capacidad de reinversién.

Industrias que estldn sustituyendo importaciones, es decir, ocupando
el mercado interno existente. Son las industrias mis dindmicas y su
crecimiento estd en relacién con el aumento de aranceles. Se trata,
en su mayoria, de actividades tipicas de una segunda fase en el pro-
ceso de sustituir importaciones: quimica bésica (&cidos, fertilizan
tes), quimicos varios, papel, cartdn, pladsticos, vidrios planos. Su
desarrollo se acelerard a partir del sesenta y la importancia de las
empresas nultinacionales en este sector serd decisiva. Para estas -
industrias, que estin en proceso de conquistar el mercado interno,la
reivindicacién fundamental es la proteccién arancelaria que permita

desplazar la competencia de las importaciones.

'En esta misma categoria podemos clasificar a las industrias mecani -

cas de transformacidn de metales. (Grupos CIUU 35-38). En la década
del 50 es un sector dominado por empresas artesanales dewicadas a la

_reparacién de maquinaria o a la manufactura de piezas en pequefia es-

cala. A partir del 63 con el ensamblaje de bienes de consumo dura -
ble tendrdn un desarrollq sumamente rédpido. A diferencia de las o -
tras industrias de este grupo que pramero se constituian y luego so-
licitaban aranceles, en éstas el aumento incentivd a las empresas

multinacionales a producir en el pais.

En conjunto es el sector de miAs rdpido crecimiento de la industria -
peruana (o mejor, ubicada en el Perd). Su desarrollo es 3ostenido y
las fluctuaciones ciclicas no son muy marcadas porque la ampliacién-
de su mercado no depende sblo del crecimiento. de la demanda sino tam
bién de sus posibilidades de sustituir y desplazar a las importacio-

nes.

En 1954 este grupo reiline el 24.4% de los establecimientos, el 14.6%-



del personal ocupado y el 12.6% del valor agregado del total de la -
industria. En 1963 su importancia es mayor.

CUADRC N°1

DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADQ Y VALOR AGREGADO

ENTRE GRUPOS DE INDUSTRIAS

Aflos 1954 y 1963

% de establecimentos % del personal % del valor

ocupado agregado
1954 1963 1954 1963 1954 1963.
GRUPO A 69.4 67.6 62.5 55.5 50.6 45.9
GRUPO B 24.4 23.8 14.6 22.3 12.6 21.1
GRUPO C 5.6 7.6 22.3 19.8 35.0 27.1

Fuentes y metodologia: ver anexo estadistico

c)

Industrias que nacen a partir del sector exportador. Se trata de ac
tividades de transformacidén mas o menos elemental de las materias

primas. Bisicamente su desarrollo traduce la expansién de industmas
extractivas orientadas al mercado mundial. Este grupo tiene una di-
ndmica independiente del mercado interno, estando afectado en cambio
directamente por la economia mundial. Tenemos aqui las siguientes -
ramas y grupos: refinacidn de minerales, desmontadoras de algoddn,-
refinacién de azilicar, refinacién de petrdleo y mas tarde el procesa-
miento de la anchoveta para convertirla en harina de pescado. Menos
importancia tienen las industrias que producen insumos o bienes de
capital para el sector exportador, como por ejempl\o émbar\caciones, -
explosivos, bolas de molino. En el caso del azdcar y del petdleo -
son industrias que se expandieron originalmente en funcidn de la de-

manda mundial pero que también han abastecido, en forma creciente el
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a)

10

mercado interno. Hacia 1960 el Peri exportaba cantidades marginales
de petrdleo.

En conjunto es el sector mis concentrado de la industria donde el es
tablecimiento promedio es mayor en témminos de personal ocupado y va
lor agregado. En 1954 en esta categoria estén el 5.6% de los esta -
blecimientos, 23% del personal ocupado y 35% del valor agregado. En
1963 este sector conserva su importancia por el desarrollo de la in-
dustria de harina de pescado.

Periodizacién del desarrollo industrial

Caomenzaremos el anilisis a partir de 1954, cuando ya se cuenta con -
cifras relativamente confiables, y terminaremos en 1967-68 fecha has
ta la cual llega nuestra investigacién. En este lapso podemos dis -

tinguir tres periodos que pasamos a analizar a continuacidn:

1954-1958. Se tiene un crecimiento irregular y en conjunto relativa
mente lento de la industria qQue dura hasta 1958 cuando es interrumpi
do por la crisis del sector exportador. Esta crisis es principalmen
te reflejo de la recesidén de la economia norteamericana transmitida-
por una baja violenta de los precios de las materias primas. En
1958 los términos del intercambio con el exterior caen en un 16.7% -
para la economia peruana. Para la industria esta situacidén signifi-
ca una caida de la demanda del sector exportador, un encarecimiento-
relativo de los insumos y bienes de capital y por tanto un aumento de
los costos y disminucién del margen de beneficio. Como resultado -
~disminuye la produccién y en forma mucho mis notoria la inversidn. -
Se trata de un periodo donde el crecimiento del valor agregado depen
de sobre todo del incremento de la productividad y en menos medida -
del aumento del empleo.

La reactivacién del movimiento popular a partir de principios del 56
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junto con el clima electoral y la necesidad de generar consenso y legiti
midad de los gobierrnos{ de Odria y Prado permiten un crecimiento aprecia-
ble en las r‘ennmeracio‘nes. Este es alin mayor que el de la productividad
1o que hace que el excedente bruto del sactos disminuya como proporcién-
del valor del producto.

Después de una caida en 1954 la inversidn aumenta fuertemente alcanzando
su pico en 1956-57.

CUADRON‘2

INDICADORES ECONOMICOS SOBRE EL DESARROLIO DE LA INDUSTRIA 1954 - 1965

. Tasas reales de crecimiento entre periodos

54-58 58-61  61-65
Productividad 7.9 39.8 15.3
Empleo 2.4 7.8 21.8
Valor Agregado 10.5 50.9 39.7
Remuneracién Individual 17.4 10.6 11.5

' Fondo dé Remuneraciones 20.0 28.3 35.7
Excedente 6.0 61.3 40.3

FUENTES, METODOLOGIA Y DEFINICIONES, Ver anexo estadistico.

b) 1958-1961. Caracteriza este periodo un avance sustantivo de la pro-
ductividad y valor agregado. Es en sste momento cuando la industria
de harina de pescado crece mis aprisa, y cuando en general el répido
aunento de las exportaciones amplia el mercado para la industria, al
significar &ste mayor poder adquisitivo distribuido camo remuneracio
nes, mis ingresos pera el estado y mis demanda de insumos para la in
dustria. Mientras tanto la agricultura tiene.un nivel de produccién

poco mas que estacionario.

El hecho de que la importacién de bienes de capital para la industria
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no recupere elmnvel alcanzado en 1957 sino hasta 1962, hace pensar -
que el cregimientc se dio principaimente en base a un uso mids inten-
sivo de la capacidad instelada. Como en el periodo anterior el in -
cremento del valor agregado se explica sobre todo por el auento de
productividad. Las remuneraciones crecen menos, en cambio, el exce-
dente crece sustancialmente. Su participacién en el valor agregado-

aumenta y caen las remuneraciones rela*ivas.

El crecimiento de la produccién se efectla en todas las ramas. En -
especial: productos alimenticios (por la harina de pescado), texti-

les, papel, imprentas, productos quimicos.

1961-1967. De hecho no hay. una ruptura respecto al periodo anterior.
El auge en la industria continuari hasta 1967. No obstante que la -
tasa de crecimiento sigue siendo alta serd inferior a la de la recu-
peracién 59-61. A partir de 1962 la inversién se reanima alcanzando
niveles desconocides hasta %968 cuando nuevamente se retraiga.

/

CUADRO N©3

MPORTACION DE BTENES DE CAPITAL PARA TA INDUSTRIA

— B

1983 15563 1360 1387
Sh 1173 g1l 1746
55 1322 62 2572
56 31768 63 2637
57 1825 B4 2507
53 179k 35 2163
59 1165 66 3095

e e et e e e

Millones de soles de 1950 (excluida mineria)
FUENTE: B.C.R. PFromremaciédn del desarroilo, Lima, 1963 -
Queritas llacionales, Anexo Estadistico, Lima, 1969
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Aparte del crecimiento del mercado y de la produccién, otro factor -
que explica el rdpido incremento de las importaciones de bienes de -
capital es el precio relativo decreciente de las importaciones. Un
factor adicional es el arancel de 1964 que aumenta el mercado a dis-

posicidn ' de la industria nacional.

Al contrario de lo que sucede en periodos anteriores, el elemento -
mis importante responsable del aumento del valor agregado es el cre-
cimiento del empleo. E1 mayor excedente cbedece sobre todo al incre
mento de la produccidén y en menor medida a un aumnto del margen de

beneficio. Mientras tanto las remuneraciones avanzan modestamente.

Hacia el fin del periodo la industria se encontrard con que el fuer-
te aumento de la capacidad instalada no guarda proporcidn con el des
arrollo mids pequefio del mercado.

Este hecho puede haber disminuido la rentabilidad en la industria an
tes de ladevaluacién. En estas circunstancias los industriales diri
giradn sus espectativas a la agricultura para gue esta cumpla su do -
blempel de producir materias primas y consumir productos industria-
les. También se insistiré en la necesidad de aumentar las exporta -
ciones; a fin de retomar la intensidad y el esquema de crecimiento -
tan exitoso en la década pasada.

4. El capital extranjero en la industria

Hasta 1956 el flujo de capital hacia la industria fue bastante peque
fio. La mayoria de las inversiones fueron efectuadas por las grandes em-
presas exportadoras ya establecidas que querian diversificarse aprovechan
do los eslabonamientos hacia atrds o hacia adelante de su.actividad ex -
tractiva (Cexrro, Grace). Menor era la importancia del capital extranije-

ro exclusivamente radicado en la industria (Good Year o Duncan Fox).



In ese momento el grueso de la inversidn extranjera estaba en la mi-
neria y en el petrdleo, sectores controlados por un pufiado de grandes em
presas. Estas eran las actividades mis concentradas y lucrativas de la-
economia peruana. En 1956 ségin un cdlculo de la CEPAL el 15% del capi-
tal existente en el Perl era de propiedad extranjera.#

Desde el punto de vista de los paises centrales la importancia del -
Per(i estaba en ser un productor eficiente de algunas materias primas;
precisamente por ésto significaba también un mercado pequefio pero en  ex
pansién para productos industriales. Para las empresas multinacionales-

el PerQ por su riqueza natural y el favorable marco legal posibilitaba o
portunidades muy rentables de inversién en producir materias primas ‘para
la economi mundial.

Van a ser la ampliacién del mercado, el pasaje a una segunda y
compleja fase en el proceso de sustituir importaciones y una politica fa- -
vorable a la industria, los factores que hardn atractivo nuestro peque-

fio mercado intermo a las grandes empresas.

%  CEPAL, El desarrollo industrial en el Perd, México 1959
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CUADRO N°L4

INVERSION EXTRANJERA: FLUJOS ANUALES

Millones de soles

AROS MINERTA.- INDUSTRIA® OTROS*: TOTAL

1950 2.7 1.6 4.3

1951 21.2 8.6 12.3 42.2
52 38.3 0.9 29.8 69.1
53 31.4 1.2 26.8 59.4
54 11.7 0.3 32.8° 44,9
55 32.2 1.1 0.5 73.9
56 41.6 10.9 70.4 122.9
57 69.9 8.2 69.6 147.8
58 81.0 16.3 37.6 135.1
59 42.2 15.2 47.5 105.1
60 17.2 16.5 35.6 69.3

FUENTE: B.C.R., Renta Nacional del Per(, 1942-59

ot
td

Excluida la pesca y Gorporacidén del Santa
%% PetrOleo, Agricultura, Comercio.

Comienza a registrarse en el Perd, simultdneamente con los demis pai
ses de América Latina, el proceso denominado "internacionalizacién del

mercado interno".* Las empresas transnacionales gracias a' sus ventajas-

* Ver F. Caxdoso y E. Faletto, Desarrollo y Dependencia en América la-~

tina, Ed. S.: XXI, México 1969.
Para una descripcién exhaustiva del fenfmeno: Fernando Fajnzylber vy
Trinidad Martinez, las empresas transnacionales: expansidén a nivel -
mundial y proyeccién en la industria mexicana, Fondo de Cultura Eco-
ndmica, México 1976.
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tecnolégicas, financieras y gerenciales, son capaces de establecerse en
las ramas mds dindmicas en condiciones 6iigbp61icas, (quimica, metalmeci
nica). Esto significa que generalmente tendrdn mirgenes y tasas de ren-
tabilidad mis altos que el promedio, lo que les permitird una expansidn-
sostenida. E1 hecho de que frecuentemente puedan recurrir al crédito in
terno no hace mds que acelerar este proceso de control sobre la indus -
tria.

Una circunstancia que particulariza dicho proceso en el'Per( es que

", ..capital externo...tendid a crear nuevas empresas, a diferencia de o
* tros paises de América Latina...donde estos intereses se dedicaron prin-
cipalmente a adquirir las empresas industriales que fueron creadas por
el capital nacional". Otra circunstancia especial es la concentracién -

de este proceso en muy pocos afios, sobre todo en el periodo 63-67.

CUADRO N°5

]

ANOS DE ENTRADA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES A LA INDUS-

TRTA (1969)

Antes de 1950 4.4

50-54 3.7

55-59 9.5

60-64 30.9 Sin informacién: 4.5

65-69 36.7

100.0 %
n = 242

- FUENTE: Eduardo Anaya, Imperialismo, industrializacién y trans
ferencia de tecnologia. lama, 1974. Ed. Horizonte.




Cuadro N°7

DIFERENCIAS EN LA RENTABILIDAD DE LAS DIFERENTES RAMAS INDUSTRIALES

1953 1956 1957 1959
Algoddn 138.0 56.3 106.0 87.6
Lana 69.4 21.3% 17.8 5.7
Hilados y Tejidos 31.9 105.1 255.0 114.9
Curtidurias 24,2 35.3 58.0
Calzado u6..7 157-. 4 124.7 81.6
Aguas gaseosas g8. 4 35.4 172.1 82.7
Cerveza . 355.4 270.0 290.8 -147.0
Aserraderos u5.2 '56.0 18.7
Aceites y mantecas 110.0 104.6. 73.6 95.1
Eléctricos e ilumiracién 196.4 1u42.8 162.1 107.5
Metales diversos iuu.8 238.0 193.9 100-.8
Cemento 103.3 75.3 ©176.7 u8.5
Prod. farmaceuticos 190.1 354.9 415.1 167.8
Quimicos varios 161.8 130.1 195.7 69.5
Imprentas 49.1 - 37.7 43.8 20.0
Confecciones 111.6 82.5 140.6 140.4 -
Vidrios 381.5 252.9 28.5
Const. y edificaciones 175.3 108.9 . 50.0
Rentabilidad Media 5.7 L.6 7.8
Rentabilidad Media _ Utilidad neta del sector registrado

Capital y Reservas

Rentabilidad de cada rama

Rentabilidad media de la rama

= 100
Rentabilidad media

FUENTE: B.C.R.
Renta Nacional Peruana 42-54, 42-57, 42-59,
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De 1960 a 1968 la industria es el sector donde aumenta mids la inver-

sidén extranjera. S&lo la inversidn americana pasa de 35 a 96 millones -

de dblares entre los afios sefialados. No obstante el grueso de la inver-

A .. . . .. . -
s10n sigue estando en la mineria. Por ejemplo, la inversidn minera mas-

grande, Toquepala, tiene un valor cerca de tres veces mayor a toda la in

versidén de EE.UU. en la industria.

5.

cas

La Industria hacia 1968

A manera de conclusién presentamos ahora algunas de las caracteristi

de la industria hacia fines de nuestro periodo de estudio.

El capital extranjero controla en 1369 el u4% del valor de la produc
cibén del sector industrial (Anaya, op.cit.), se encuentra repartido-
en toda la industria, aunque al mismo tiempo se oqncentra en las ra-

. yd . pd . rd .
mas dinamicas mas oligopdlicas.

Es un aparato industrial muy poco integrado y extremadamente depen -
diente de las importaciones. Es mds, la relacién insumos importados-
VBP aumentd en el periodo 58-69. las ramas de mayor crecimiento son
precisamente las que tienen un componente importado mds alto. E1 In
dice mencionado pasa de 12.1% en 1958 a 16.0% en 1969.%* Se entiende
que este patrdn de crecimiento sblo pudo darse en presencia de un -
sector exportador dindmico que porporciond las divisas necesarias a
precios incluso decrecientes.

En el periodo examinado la demanda de mayor crecimiento fue la de -

los sectores medios y altos orientada hacia bienes de consumo durade

Para un andlisis detenido de este aspecto ver Marie Baulne, Industria-
lizacidn por sustitucidén de importaciones, Ed. ESAN-Campoddnico, Lima
1975.

Estadistica Industrial del 58, Ministerio de Fomento

Estadistica Industrial Manufacturera, 1969. Ministerio de Industria y
Comercio.
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ros 1o que hizo que su participacién en el producto industrial aumen
tase significativamente. Este hecho traduce la concentracién de 1la
propiedad y del “ingreso en el sector exportador y en la propia indus
trig. En conjunto la industria no ha tenidc una dinimica indepen -
diente, su desarrollo ha estado ligado al crecimientc de la demanda,

* principalmente del sector exportador.

Ocurrid en el periodo un aumento importante de la productividad, cir

cunstancia que reflejd la cada vez mayor importacidén de bienes de e-

quipo.

INDICADORES DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

AfOS Brpleo Productividad Valor Remuneracién Exceden

Agregado te
1954 100 100 100 100 100
1965 134 173.2 232 156 240
1950 = 100

FUENTE: Ver Anexo Estadistico. .

Como puede observarse la mayor productividad se convirtid en un ma -
yor excedente para los capitalistas. Las remuneraciones aumentaron con-
siderablemente menos. De otra parte, el crecimiento del empleo fue rela

tivamente pequefio.
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IT. 1A INDUSTRIA "SEGUNDA ACTIVIDAD NACIONALY

En principio la Sociedad Nacional de Industrias es una asociacién-
gremial que relne a establecimientos y empresarios industriales y cuya
‘funcidn primordial es el promover los intereses de la industria. £l
principal organismo de la sociedad es el directorio que es encargado -
de fijar la politica de la institucidén y de normar y aprobar la labor-
de la secretaria sobre la que descansa el trabajo cotidiano.

Antes de entrar al andlisis detallado de los distintos periodos de
la vida institucional, de su relacidén con sus bases y el poder politi-
co, es conveniente trazar la linea general de evolucidén: hasta 1957 -
la sociedad es controlada por un grupo muy reducido de- grandes indus
triales. A partir de 1958, por iniciativa de este mismo grupo la so -
ciedad se democratiza, se incorporan elementos mis jévenes, aumenta -
sustancialmente el nimero de afiliados y amplia sus actividades. Des-
de 1965 la Junta Ejecutiva (elegida en el directorio) est& conformada-
en base a los jbévenes del 58. la sociedad extiende sus servicios y au
menta su importancia politica. Como veremos, sobre todo desde 1958 hay

un fortalecimiento progresivo de la SNI.

1. El directorio en 1955

¢Quiénes son los individuos que controlan la sociedad en este pe -
riodo? ¢Qué intereses representan? Contestar estas preguntas impli-
ca analizar el directorio tratando de componer un retrato de grupo que
tiene que basarse en las caracteristicas comunes m&s importantes. Un
hecho que facilita nuestra tarea es la*estabilidad de un nimero pequefio
de personas en la direccién de la Sociedad! Asi la Junta Ejecutiva®* -

de la sociedad es la misma del 50 al 56, registrindose en 1957 sblo un

(*) La Junta Ejecutiva de la Sociedad es elegida por el directorio en-
tre sus miembros. Consta de un presidente, dos vice-presidentes,-
un secretario y un tesorero.
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cambio. Igualmente la mayoria de los directores de 1956 lo eran ya -
desde 1950.

Analicemos entonces las caracteristicas de los individuos y empre-
sas que representan en 1956, en el supuesto que las conclusiones son -

vilidas para todo el periodo en referencia.

Cuadro N°1
Afio de fundacién de 1las Establecimientos indus
Aos empresas representadas B triales segin afio de
en el directorio (1956) fundacidén. Mas de 20
personas (1956)
Hasta 1929 55 14.7
1930-39 5 13.0
1940-49 30 38.3
1950-56 10 . 33.8
100% 100.0%
n = 20 n = 912

Fuentes: SNI, Padrdén de Industrias de 1956.

En el directorio®estdn sobrepresentadas las empresas més antiguas?
Once de los veinte directores para los que se cuenta con informacién -
pertenecen a empresas establecidas antes del treinta, es decir, un 55%.
En cambio, de las empresas existentes en el 56 de mds de 20 personas
s6lo un 14.7% se habia fundado con anterioridad a dicha fecha.
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En cuanto al tamafio de estas empresas tenemos el siguiente cuadro:

Cuadro N°2
PERSONAL OCUPADO DE 1AS EMPRESAS REPRESENTADAS EN EL. DIRECTORIO

200 y mis 65
100 a 200 10
50 a 100 10
20 a 50 5
Menos de 20 ~ 10
100%

n = 20

Es claro que la Sociedad Nacional de Industrias se encuentra domina
da por los representantes de las grandes empresas industriales? Este -
hecho no es fartuito sino®estd consagrado por los estatutos. Se tienen
cinco clases de socios: A, B, C, D, E; cada grupo elige un nimero de-
terminado de directores, siendo la clase A, la de las grandes empresas,
la que tiene la mayoria de los directores. A{m mis, en este periodo, -
esta cuantificacién subval@a la importancia del gran capital en el mane
jo de la sociedad; puesto que los directores nombrados por las clases-
C y D (medianas y pequefias empresas) son en el periodo grandes empresa-
rios que aparecen representando a pequefias empresas. Este es el caso -
de Manuel Pablo Olachea y de Carlos Cilloniz Oberti.

Otro hecho relevante es que de las 23 empresas para las que hay in-
formacidén 22 estin establecidas en Lima. La excepcién es la Negociacién
Tacama S.A. que por obvias razones de indole geoeconémicas no se encuen
tra en Lima. Es deciry mis que nacional el gremio deberia llamarse li-

meno

En.1lo que se refiere a las ramas en que producen las empresas repre
sentadas nos encontramos con lo siguiente:



22

Cuadron®3

RAMAS A IAS QUE PERTENECEN LAS EMPRESAS REPRESENTADAS EN EL DIRECTORIC
DE LA SNT (1i856)

Textiles

Alimentos

Minerzales no metélicos
Quimicos

Bebidas

Madera

Caucho

Cuero

R R R N W@

Fuente: Sociedad Nacional de Industrias
Padrén de Industrias Manufactureras de 1956.

Como puede apreciarse el mayor nimero de empresas pertenece al pri
mer grupo de industhas®, es decir, productoraé de bienes finales de -
tecnologia simple, que tienen ya una clerta prbteccién arancelaria y
que correspenden a un primer y elemental nivel de industrializacién (a
limentos, textiles, bebidas,). En esta situacién tenemos once empresas.
En el segundo grupe de industrias, las que estén ocupando el mercado -
interno gracias a la proteccidn, tenemos 10 empresas, (quimicos, cau -
cho, vidrio, yute, fibras sintéticas). Se tiene luego 2 empresas no -
industriales (Empresas Eléctricas Asociadas y el Banco de Fomento In -
dustrial) y la Sociedad Agricola Paramonga, compafiia extranjera bésica
mente exportadora perc bastate diversificada en la industria de merca-

do interno (papel, quimica).

(*) Ver Capitulo I.
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En este mismo sentido hay que notar que’ desde por lo menos 1950 -
-afio en que comienza nuestro andlisis- el capital extranjero se encuen
tra representado directa o indirectamente en el directorio de la socie
dad.t Hay cuanto menos cuatro directores que pertenecen a empresas con
troladas por el capital extranjero: George Bertie (lLa Unién-Duncan -
Fox), Eduardo Dibds Dammert (Good Year del Pert), J. Correa Santiste -
ban (Paramonga-Grace), Luciano Almenara (Empresas Eléctricas). ~Otra
parte significativa de los directores se encuentra ligada al capital -
extranjero! Alfonso Montero Muelle, de participacidén decisiva en la -
vida institucional, es en 1956 director de Explosivos S.A. y de Ferti-
sa, dos importantes empresas industriales del grupo de la Cerro Corpo-
ration. M.P. Olaechea es director de la Unidén. Miguel Dammert Mue -
1le se asocia en 1957 con la Cerro para constituir la empresa Refracta
rios Peruanos S.A., con un capital de catorce millones de soles.* Los
ejemplos pueden multiplicarse, pero no puede llegerse sin embargo a u-
na' cuantificacién mis precisa sino hasta®1968 afio en el que se tiene -
informacidn sobre la estructura de la propiedad. No obstante, podemos
extraer como®conclusidn que el capital extranjero se encuentra armini-
camente integrado en la scciedad, sea a través de funcionarios, co-pro
pietarios y/o relacicnistas® Para muchas empresas nacionales la aso -
ciacién con.las firmas extranjeras®significa la posibilidad de asesora
miento técnico y dpoyo financiero, es decir, modernizacién y crecamen
to!

Pasando al anflisis de los empresarios nos encontramos con 1lo si -
guiente: %En primer luger se constata que por lo mencs ocho directores,
un tercio del total, estdn ligados al sector agro-exportador de la eco

rd
nomia.t

(*) Fuentes: Vademecum del Inversionistas;
Banco de Crédito del Perd 1956-57, 1957-58;
Memoria SNI 1957.
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Cuadro N°u

DIRECTORES DE LA S.N.I. EN 1956 QUE ESTAN VINCULADOS CON EL SECTOR

AGRARIO

Manuel PaHo Olaechea Du Bois

- Vice-presidente de la SNI de 1950 a 1960, director del 61 al 65.

- E1 hermano Luis Olaechea es director de la Sociedad Nacional A-
graria durante 14 afios (1955-1968)

- E1 grupo familiar posee 983 Has. en el Valle de Ica.

Carlos Cilléniz Oberti -
- Director de la SNI de 1950 a 1956

- E1 grupo familiar posee 4673 Has. en Chincha e Ica, teniendo dos
directores en la SNA.

Eduardo Dib8s Damrert

-~ Director de 1950 hasta 1965

- E1 hermano Enrique Dibds es director de la SNA durante doce afios

. (1957-1968)

- El1 grupo familiar es duefio de varios fundos en los valles de Chi
116n y Huaral

Bugenio Isola

- Director de la SNI desde 1950 hasta 1956
- Director de la SNA durante 1951

= Duefio de terrenos urbanizables

Santiago Gerbolini Isola

- Director de la SNI del 53 al 60, Vice-presidente del, 61 al 62,
presidente del 63 al 64, nuevamente director del 65 al €8

- Propietario de 1440 Has. en €l Valle de Cafiete

- Del 55 al 57 es director de la SNA.

(ocontinda)
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6,7 .Enrique Pardo del Alcazar y J. Pardo Heeren
- E1 primero es director del 53 al 56, el segundo del 54 al 67
- Perenecen a dos ramas de la familia Pardo propietaria de la ha -
cienda Tuman (53u2 Has.)
- Un miembro de la familia, Juan Pardo Althaus, es director de la-
SNA de 1950 a 1968.

8. Ricardo Bentin Mujica
- Director de la SNI del 54 al 68
- En el agro tiene intereses relativamente menores: Sociedad Agri-
cola Comercial Unidn, que tiene 269 Has. en Lurin y Mala.

Fuentes: SNI, Memorias 1950-68
SNA, Memorias 1950-68
Carlos Malpica: Los Duefios del Perd. Ed. Peisa, Lima 1973.

. Si consideramos al directorio como una muestra del gran empresaria
do industrial del momento, el cuadro testimonio el proceso de conver -
sibén del excedente del sector agro-exportador en capital industrial, -
que camenzd a ser significativo a partird 1940. En conjunto puede -
pensarse que ya en®1956 su ubicacién como industriales y la adopcién -
resultante de una estrategia de desarrollo y politica econémica, es -
mis fuerte que sus vinculaciones con el sector agraric® Es mis, en u-
na perspectiva histdrica este grupo ird urbanizando sus intereses,
trasladéndose del sector exportador al de produccién para el mercado -
interno, conforme las posibilidades de inversién en el primer sector -
vayan estrechéndose y las segundas multiplicindose. Es claro, sin em-
bargo, que este proceso no se generalizd totalmente. Indice de la exis
tencia de un sector agro-exportador puro es la vitalidad de la estrate

gia liberal de desarrollo y de sus portavoces hasta 1968.

Episodio - anecdbtico pero significativo de este proceso de -

diferenciacién de intereses es la renuncia de Gustavo Aspilla-
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ga Anderson®* a la SNI en®1956. El afio anterior habian comenzado a pro
ducirse una serie de fricciones entre la SNA y la SNI alrededor de 1la
proteccidén arancelaria® En dicho afio se elevan los impuestos a la im-
portacién de sacos de yute, a pedido de la empresa Yutera Peruana S.A.
representada en la SNI por J. Pardo Heeren. Hecho que motiva la oposi
cién de la SNA. en una carta protesta al Ministro de Hacienda, el pre
sidente de la SNA José Carrillo Ramos, dice: "Es de desear que el cb-
digo de industrias, que se encuentra en estudio, establezca una escala
de prioridad en cuanto a la importancia y la tascendencia de las indus
trias, a fin de descontinuar el funcionamiento de industrias super
fluas o parasitarias que llevan una vida ficticia o artificial, gra -
clas a la desmedida proteccibén arancelaria" (Memoria de la SNA, 1955-
1956). En 1956 se vuelve a subir el impuesto a los sacos de yute, con
perjuicio para los algodoneros por encarecimiento resultante de los -
costos.

la respuesta de la SNI no se hace esperar. En el nimero de Sep -
tiembre del 56 la revista de la institucién, Industria Peruana, justi-
fica los aranceles y contra-ataca haciendo notar que en los (ltimos a-
fios los productos alimenticios son los que mis se han elevado de pre -
cio. Por d1ltimo, el editorial concluye con una frase excepcionalmente
radical en el lenguaje de la SNI: "En el fondo la situacidén actual im-
plica un episodio en la pugna, comin a todos los paises latinoamerica-
nos, entre las fuerzas renovadoras y los factores de estancamiento se-

micolonial.

En una declaracién de respuesta a la SNI y en su calidad de presi-
dente de la SNA, Aspillaga escribe "...no cabe pues calificar con lige
reza de semicolonial a esta actividad, cuando ella no sblo crea rique-
za, sino que la difunde a un sector amplisimo de nuestra poblacibn a -
gricola". Afiade luego "...se sefiala a Brasil y Colombia (paises con -

(*) Miembro nato de la Sociedad Nacional Agraria, y en ese entonces,
presidente.
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un arancel adecuadamente proteccionista para la SNI) como modelos de -
arganizacién econfmica; pero la realidad esque los controles en estos
paises se han infiltrado en todos los aspectos de su estructura econd-
mica...en contraste con el PerG que en el afio 1949 did en América lati
na el ejemplo de feliz retorno a la economia litre'. (Memoria de la -
SNA 1955-56). En su carta de renuncia a su cargo de director de la -
SNI, dirigida al presidente de esta entidad, Aspillaga comenta sus de-
sacuerdos "Como Ud. sabe, hace ya algunos afios que dejo de asistir a
las reuniones del directorio de la sociedad por no estar de acuerdo -
con la politica de proteccidén arancelaria absoluta e indiscriminada -
que la SNI propugna e infatigablemente gestiona...empleando argunentos
deleznables y hasta veladamente sintiendo afioranzas de la funesta poli
tica de los controles™ (La Prensa 14-9-56).

*Fn 1968 la diferenciacién de intereses es ya mis neta. Reuniendo-
los 22 empresarios-directores mis importantes del periodo 50-68 y cla-
sificando las empresas en que ocupan cargos directivos por actividades
econfmicas llegamos al siguiente resultado:

CuadroN°5

CARGOS DIRECTIVOS DESEMPENADOS POR 22 EMPRESARIOS, QUE TIENEN UN PAPEL
DESTACADO EN 1A SNI, EN EMPRESAS POR ACTIVIDADES ECONOMICAS (1968)%*

- Agricultura 4.0
- Comercio y Finanzas 22.2
- Industria 42.9
- Pesca 5.0
- Immobiliarias 8.5
- Petrdleo y Mineria 2.0
- Otros 15.1

100.0%

Fuentes: Memorias SNI 1950-68. Guia Bermal 1968.

Otros = servicios, organismos estatales, etc. n
Promedio de cargos por director
* Ver los nambres en el anexo.

198 cargos
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Antes de analizar el cuadro son necesarias dos advertencias. El -
nimero de cargos directivos es un indicador burdo, dado por ejemplo -
que no-se especifica si implica propiedad. Tampoco se discrimina el
tamafio de las empresas. En segundo lugar, la propiedad de fundos e -
intereses agricolas no tiene que reflejarse necesariamente en alguna -
funcién dentro de ella.

Vistas estas limitaciones podemos comentar el cuadro. * Los directo
res seleccionados son el elemento dirigente, los empresarios que tie -
nen. mayor participacién e influencia en la vida de la sociedad en el
periodo 50-68. De los 9 cargos que tenia el director pramedio, 3.9 -
los desempefiaba en empresas industriales y 2 en el sector camercio y
finanzas, mientras que no llega a tener un cargo en empresas del sec -
tor exportador. Un hecho interesante es que‘la mayoria de estos empre
sarios participa en por lo menos una compafiia inmobiliaria® ‘Puede con
cluirse que hacia 1968 los intereses de estos directores estdn en el
sector urbano de la economia, ligados al desarrollo del mercado inter-

- No.

Volvamos al directorio de 193f. Es dificil reconstruir la trama -
de intereses que vincula a los directores. por cuanto no se cuenta con
investigaciones sobre la propiedad. No obstante, se puede reconstruir
un grupo que es la influencia dominante en este periodo!



Cuadro N°6

1 2 3 L
Presidente Carlos Diaz Ufano Gr. Gr. Dr. Dr.
Vice-pdte. M.P. Olaechea Dr. Dr.
Director George Bertie G. Dr. Dr. Dr. Dr.
Director Ricardo Bentin Dr. Dr. VP

1. Cia. Manufacturera de Vidrios del Perd
2. . Vidrios Planos del Perd

3. Fabrica de Tejidos La Unidn

4. Backus y Jhonston''s

FUENTE: Vademecun del inversionista. Bco. de Crédito, 1956-57.

Este grupo representa a grandes capitales invertidos en la indus -
tria del vidrio y la cerveza. En 1968 el grupo daminante en las prime
ras dos firmas tenia participacién accionaria en la Backus. Igualmen-
te esta empresa tenia parte del capital de las compafilas productoras -
de vidrio.®* De otra parte. se trata de actividades complementarias. -
La Cia. Manufacturera de Vidrio producia las botellas de cerveza. Es -

muy posible que esta situacibén date va desde 1956.

El interds de este grupo en la proteccidén arancelaria puede enten-
derse mds si se tiene en cuenta que la Cfa. de Vidrios Planos del Pert
no pudo funcionar durante 4 afios por la competencia extranjera. (Banco
de Crédito, Vademecum del inversionista 1956-57). Individualmente 1la
empresa Backus es la que tiene mis representacidn en el directorio de
la SNI. Cuatro directores de esta firma lo son también de la SNI. U

na anécdota que ilustra el®cardcter cuasi familiar de la institucién -

Ver INP, Estructura de la Propiedad en la indusiria de bebidas y vi
drio, Lima 1973, mimeo.
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en este periodof En 1954 se produce una vacante en el directorio. El
presidente de la institucidn Carlos Diaz Ufano propone a Bentin Muiica
para cubrirla con "cargo a dar cuenta a la prdxima asamblea general de
la institucién™(SNI, circular N°89, 1954). Bentin, nombradc a dedo -
por el presidente, participaba en por lo menos tres directorios junto-

con Diaz Ufano.

[Recapitulando el anilisis anterior caractericemos al directorio de
la SNI en 1956. Basicamente‘la SNI estéd controlada por grandes empre-
sarios dedicados a la produccién de bienes de consumo. En aquel momen
t0®1as vinculaciones con el sector exportador son muy significativas -
aunque tiendan a disminuir. Fl %sector mayoritario son los directores-
sin lazos de esta clase que representan empresaé relativamenté anti -
guas cuya expansién dependid mids de una acumulacién financiada con el
excedente obtenido en el &rea urbano industrial de la econamia? Por o
tro lado®la SNI refne sblo intereses de empresas establecidas en Limd.
Por Gltimo ’la presencia del capital extranjero es ya importante en es-
te periodo,- aunque en los siguientes cobrard mis fuerza.

Seglin el padrén de industrias, en 1956 existian en la repiblica -
912 establecimientos industriales con mis de veinte trabajadores (es -
trato que abarca al gran y mediano capital), empresas que en principio
podrian aspirar a tener un representante en la SNI. ¢Se puede conside
rar que los 24 directores representan adecuademente estas 912 empresas?
Es decir, ¢el directorio de la SNI expresa las reivindicaciones genera
les y particulares del empresariado industrial del momento? - Para con-
testar esta pregunta haria falta una tipologia de industriales y mayo-
res estudios sobre el tema. Ya hemos visto la limitacién espacial de
la representatividad de la SNI. En el mismo sentido puede observarse-
la ausencia de una categoria de empresarios: la constituida por inmi-
grantes y nacionales que sin haber tenido fortuna previa logran forjar

a menudo grandes empresas (italianos, judios, &rabes, etc.).

En este aspecto se puede decir que'la SNI estd daminada por un gru
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po aristocridtico que logra asumir y monopolizar la representacidén de-
la industria, debido a la incipiencia y desorganizacién de las demis -
categorias de empresarios! Sin embarge,“este grupo es capaz de presio
nar al estado y a la opinién piblica con las reivindicaciones mis im -
portantes del conjunto de la industria$

2. Vida institucional y relacién con el poder politico

En general, en este ‘periodo la vida institucional es bastante po -
bre?® El directorio se reiine entre 4 y 6 veces al afio en sesiones que
duran de una a dos horas. ®*El punto central de la agenda estf casi:
siempre relacionado con la proteccidén arancelaria, incluyendo también-

puntos como impuestos, beneficios sociales', etc.

la ideologia de la Sociedad es igualmente pobre, con muy ligeras -
variantes de expresidn se transmite siempre el mismo contenido. Ideas
ademés que son importadas de la Unién Industrial Uruguaya y luego de
la CEPAL.

‘En la relacidn de la SNI con el gobiermo de Odria hay dos periodos
muy marcados. El primero corresponde a la politica econdmica ultrali-
beral. En 1949 el gobierno decreta la libre importacidén de mercancias
cuya internacidn estaba antes prohibida, a condicién de que los pagos-
fuesen efectuados en moneda considerada excedente (principalmente 1i -
bra esterlina). Este decreto trae como consecuencia una ripida compe-
tencia de las importaciones con la industria nacional, (textiles, vi -
drio, caucho, medias, papel, jabones). En especial es la industria
textil la mis afectada, colocando a las empresas al borde de la ruina.
La SNI luchard por una mayor proteccidn desplegando una campafia publi-
citaria en favor de la industria y paralelamente presionando desde
1950 a ministros y al presidente Odria.

En esta situacidn la SNI encuentra un defensor "ocasional" en el -
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DIr. Radl Revoredo,diputado por Lima y sentimentalmente ligado a la ins
titucién porque su padre habia sido Presidente fundador de ella en 1896.
En los &rganos de difusidén de la SNI cuenta con el apoyo de la Crdnica
diario de la familia Prado que tenia intereses en la industria textil.
Iuego la sociedad logra el apoyo de la Prensa, cl&dsico representante -
del liberalismo y los exportadores. Este diario declara a la industria
"segunda actividad nacional" después de la agricultura.

En febrero y posteriormente en Agosto de 1952 el gobierno comienza
a conceder la ansiada proteccidn, el supremo gobierno, demostrando in
negable patriotismo, ha expedido un gran nimero de resoluciones que -
culminan los expedientes de proteccidén industrial" (Memoria de la SNI,

1952).

Es probable que un elemento que haya jugado en el cambio de la po-
litica econdémica haya sido la fuerte caida registrada en los precios -
de las exportaciones desde principios de 1952. En el discurso de Julio
del mismo afio Odria ratifica la necesidad de cierta proteccién a la in

dustria, lo que motiva el agradecimiento de la sociedad. (Memoria 1952)

Ante la crisis del 53-54 la SNI propondré defender el sol frente a
la devaluacién. Con este fin eran necesarios un "empleo prudente de -
las divisas" y mayores impuestos a las importaciones. Esta @ltima me
dida permitiria simulténeamente aumentar los ingresos fiscales, dismi-
nuir la demanda de divisas y proteger a la industria nacional. E1 15
de Mayo de 1953 el ejecutivo promulgan decreto por el que se crea un
gravamen del 50% advalorem a las importaciones de mercancias suntuarias
o competitivas a la industma nacional. Medida que merece el apoyo de
la SNI (Industria Peruana, Mayo de 1953). No obstante el 29 de Mayo -
dicho decreto es suspendido. En los afios restantes del gobierno de O-
dria los industriales irdn paulatinamente obteniendo mayor proteccidn.
No lograrén, sin embargo, una legislacidén promocional unificada camo -
si la obtuvieron, y muy favorable, otras actividades econmicas como -

la mineria, petrdleo y electricidad.
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III. LA INDUSTRIA "ESPINA DORSAL DE LA NACION"

®*En 1956 la presidencia es ganada por Manuel Prado, gracias al apo-
yo del Aprismd. La base de su triunfo, mis que un programa politico -
definido, fue'laﬂpromesa de desarmar el engranaje represivo montado -
por la dictadura odriista. En relacién a su antecesor, el régimen pra
dista supuso una democratizacidén reldiva del juego politico, permitien
do la organizacién y expresién de nuevas fuerzas politicas representa-
tivas de los sectores medios’. En su momento el gobierno de Pradc® sig-
nificd un intento de politica centrista} prdendiendo guardar distancia
de 1la politica liberal exportadora hacia la derecha y de la reformista
orientada hacia el mercado intermo a la izquierda. En su discurso i -
naugural, Prado’prorete impulsar la industrializacién entendida como
no de los fypdamentos basicos del desarrolla del pais: _May poco tiem-.

po después el ejecutivo enviari al Congreso el proyecto de ley de in -

dustrias. Por otro lado, reflejando esta equidistancia,‘a principios-
de 1957, declara que en el PerQl seguird habiendo libertad de cambio, -
pero comprometiéndose al mismo tiempo a mantener la estabilidad del --
sol respecto del délar como objetivo nimero uno de la politica econdmi
ca’ En una primera etapa el gobierno de Prado ensayard colocarse en -
el papel de &rbitro nacional conciliando y neutralizando las presiones
y demandas de las distintas fuerzas politicas.

' Para la SNI esta nueva situacién significa una mayor cercania al -
poder politico: En el Congreso de 1956 se incorporan tres directores-
de la SNI. Dos senadores: Dammert Muelle e Ismael Bielich Flores y -
un diputado Alex Belmont. A partir de este momento se insistiréd mis -
en la necesidad de proteccidén y la pugna ideoldgica con los exportado-
res se acentuara.

Hacia' fines de 1957, en una Junta General extraordinaria de socios
se modifican los estatutos de la sociedad. Las medidas principales -

son: se incorporan al directorio los presidentes de los comités gre -
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miales, antes marginados; se amplia el nimero de directores elegidos-
por los socios de las clases B y C; por (ltimo se establece que nin -
gin director puede ocupar el mismo cargo en la Junta Ejecutiva por mis
de dos afios? (Circular'N°12, 1958). Esta disposicidn estaba destinada
a impedir que se repitiese la inmovilidad en los cargos que habia ca -
racterizado el periodo anterior, cuando la Junta fue reelegida durante
siete afios sucesivos.® Se multiplica el nimero de reuniones del direc
torio, se amplian los servicios ofrecidos a los socios (informacién, -
tramitacién). Paralelamente aumenta el nimero de empresas afiliadas a
la institucidn, especialmente desde 1959.

*Este conjunto de reformas estaba destinado a ampliar la representa
tividad del gremio 'y dinamizar la vida institucional, a fin de
ganar capacidad de intervencidn y presidn en una coyuntura politica es
pecialmente importante y favorable para los intereses industriales.®

Cuadro N°1

NUMERO DE REUNIONES DE DIRECTORIO POR ANO

1952 6 1958 9 1964

1953 5 19569 9 1965

1954 5 1960 9 1966

1955 6 1962 8 13967 12
1956 4 1962 8 1968 6
1957 1963 8

Fuente: Libros de Circulares de la SNI, 1950-68

M&s que a un cambio radical en el patrdn de reclutamiento aristo -
cratico existente, %estas reformas permiten incorporar una serie de em-

presarios jévenes que en un futuro cercano robustecerdn la vida de la

Situacidén que tenia precedentes. Maurer fue presidente de la SNI-
desde e 30lmsta el u9.
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sociedad. En esta gencracidn destacan: Dante Marsano, Alejandro Tabi
ni, Jorge Ferrand, Octavio Tudela, Eduardo Dib8s Chappuis, Carlos Ra -
ffo, Gonzalo Raffo, todos ellos ingresan al directorio entre el 58 vy
el 61. En menor grado estos cambios posibilitan acceder a la sociedad
a elementos representativos del mediano. capital y a empresarios inde -
pendientes, que no tendrdn sin embargo una_participacidén central en la
sociedad, permaneciendo &sta dirigida por los grandes empresarios de
familias tradicionales.

1. La SNI y la crisis del 58-59

Es en este mismo periodo cuando el horizonte cultural de la socie-
dad peruana y de sus clases dominantes comienza a transformarse, bajo-
el impacto primero de la ideologia socialcristiana y luego de la revo-
lucidn cubana.*  Por otrc lado, el movimiento popular, que habia - .re
surgido hacia 1356, aunque descentralizado y espontineo significaba u-
na amenaza al orden establecido tanto mis peligrosa cuanto el monopo -
lio del APRA sobre los sectores populares comenzaba a resquebrajarse.-
Mientras tanto los sectores medios en diversos grados de radicaliza -
cién intentaban abanderar el movimiento popular 2 fin de que les sir -
viese de base de a2poyo para conquistar el pcder politico para de alli-
lanzar un programa de cambios estructurales (DC, AP, SP).

Ya en este momento se habia generado un amplio consenso scbre 1la
necesidad de justicia social y reformas. Entre ellas la mis importan-

Vale la pena, en esta linea, recordar el hambre de conocimiento e}
bre la realidad nacional que tipifica esta época. Después del 30
hay un estancamiento, cuando no retroceso en el diagndstico de
nuestra realidad. En 1959 el gobierno de Prado, presionado por -
las fuerzas reformistas contratard a la misién del padre dominico,
J. Lebret, fundacdor del centro "Economia y Humanismo". Misién que
introduce la idea matriz del reformismo "la economia al servicio -
del hombre".
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te la reforma agraria._ M&s coyunturalmente los afios 58-59 estin marca
dos por la crisis econémica y la movilizacién popular. No es cbjetivo
del presente trabajo un diagndstico de dicha crisis. Sin embargo, pa-
ra analizar la posicidén de la SNI en la correlacidén de fuerzas y sus -
propuestas de politica econémica es necesario describir a grandes ras-

gos la coyuntura.

la crisis fue resultado, principalmente de una fuerte caida en los
precios de las exportacicnes. Comoe resultado de la debilidad del sec-
tor exportador los ingrésos del estado disminuyen en un momento en que
los gastos habian aumentado considerablemente, como consecuencia de la
elevacién de remuneraciones en el sector piblico.* Se tiene entonces u
na caida de la capacidad para importar y una inflacién creciente. En
Enero de 1958,'apresurada sin duda por la especulacién de los exporta-
dores, comienza la devaluacidén. Hay dos grandes posiciones frente a -
la situacidén econdmica. Para los exportadores dirigidos por La Prensa
el problema radica exclusivamente en el déficit fiscal. La solucién a
la crisis era, manteniendo una politica de libre cambio, ir a un régi-
men de austeridad fiscal. Lo que suponia reducir las remuneraciones -
reales y/o el nivel de empleo en el aparato estatal. En el fondo los
exportadores pedian un estado "baratc” y un tipo de cambio lo suficien
temente alto como para resarcirse de los menores precios en el mercado
internacional. Es decir, para hacer pagar al resto de la economia 1la
mayor parte de la crisis. La otra posicién abarca un conjunto disimil
de fuerzas politicas interesadas -en un ddlar menos costoso y en una -
perspectiva mis estratégica, en internalizar el centro dinimico del cre
cimiento, robusteciéndolo y haciéndolo menos vulnerable a las fluctua-
ciones internacionales. Entre ellas tenemos: E1 Comercio, €l APRA, -

‘Accidn Popular, Democracia Cristiana. Todos sefialan la importancia de

El déficit empieza en el Gltimo afio del gobierno de Odria, cuando-
éste decreta un aumento de remuneraciones badante mayor que el al-
za del costo- de vida, en la perspectiva de abonar el terreno para
un eventual regreso al poder. El problema se torna dramitico ha -
cia fines de 1957 cuando los precios de las materias primas caen -
sustancialmente.
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la especulacién de los exportadores en la caida del sol y la necesidad

1"

de volver "...al régimen en que el sol peruano tenga su valor oficial,
en que no sean posibles ni la evasién de divisas ni la especulacidén -
con ellas y en que tengamos una moneda nacional estable y justa para -

todos omerclo, bditoria e -2- .
dos™ (E1 C i Edi ial del 8-2-58)

En estas circunstancias %l gobierno intenta mantener la concilia
cidén aumentando las remuneraciones al compds del costo de vida y tra -
tando de disminuir la presién inflacionaria a través del aumento de ks
tasas de encaje; y lo que es especialmente importante para nuestra in
vestigacidn*mediante la elevacién de los derechos arancelarios. Hacia
fines de Enero del 58 el gobiermno envia al legislativo un proyecto de
ley aumentando los derechos especificos de importacién en un 50% para-
las mercancias necesarias no indispensables y un 100% para las no nece
sarias, tasas que luego se duplicardn. Estaban exceptuados los alimen
tos y las medicinas. Esta medida estaba fundamentalmerte destinada a e

quilibrar el presupuesto y a disminuir la demanda de divisas.

Para los industriales la crisis significaba una divisa cara con
su efecto sobre los costos y una reduccién de la demenda. La SNI reac
tualiza la estrategia trazada el 53-54. Frente a la crisis es necesa-
rio reducir las importaciones para que no. se encarezca la divisa "espe-
cialmente aquellas que por corresponder a similares a productos nacio-
nales, no son de internacién necesaria” (Industria Peruana, Enero 1958
Paralelamente "...debe primar en la orientacidn:.econdmica general del
pais una politica que, sin descuidar el debido apoyo a las actividades
productivas de exportacién, estimule y fortalezca fundamentalmente, el
desarrollo de las. fuentes de produccién que trabajarn para el mercado -
interno" (Carta del Presidente de la SNI al Ministro de Hacienda, en
El Comercio del 2-2-58).

Mientras$los' exportadores representados por la SNA se oponen al
aumento de impuestos® En una carta al Ministro de Hacienda,del presi-

dente de la SNA se responsabiliza a esta "mal orientada politica aran-
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celaria" de tener un nefasto impacto inflacionario para el consumidor,
especialmente para el 60% de la poblacidén dedicada al agro que no pue-
de elevar sus precioskieft porque los de exportacién estén dados o sea
por la limitada capacidad d& compra del sector mayoritario de consumi-
dores. Por Gltimo la carta concluye "La SNA en defensa precisamente -
de 1la estabilidad econémica y del normal desenvolvimiento de la agri -
cultura, asi como de los legitimos intereses de los consumidores en ge
neral, expresa su insistente oposicidn a todo nuevo aumento de los de-
rechos arancelarios" (SNA, Memoria 58-59). Por otro lado, el tipo de
cambio’ "Debe reflejar la verdadera capacidad econémica delmis y de su
comercio exterior, experiemntando oscilaciones normales, de acuerdo -
con el-cardcter estacional de nuestras principales exportaciones'.
(SNA, Memoria 59-60).

La relacién de la SNI con el gobierno de Prado llega a ser espe
cialmente estrecha durante el premierato de Luis Gallo Porras. E1 Pre
sidente de la sociedad Carlos Diaz Ufano se entrevista con el Premier
agradeciendo los mayores impuestos a la importacién. (SNI, Circular N°
48, 1958). Un mes después el estado dona a la sociedad un terreno de
1285 m2 en San Isidro. Eduardo Dibds Dammert, importante director de
la Sociedad es nombrado Ministro de Fomento y Obras PGblicas. En esta
situacién politica la SNI se inscribe en una estrategia de defensa del

mercado  intermo.

Mal podria pensarse, sin embargo, que la SNI haya adoptado una
posicién de defensa resuelta y consecuente del mercado interno frente-
a los exportadores. Si bien sus intereses empujaban a los empresarios
industriales a posiciones desarrollistas su actuar fue mucho mis mode-
rado. No es dificil comprender la racionalidad de este tipo de compor
tamiento. las relaciones directas y de parentesco con los terratenien
tes costefios seguian, sin duda, siendo estrechas. Por otra parte, las
fuerzas reformistas, si bien tenian una estrategia politica clara, un

programa politico para 1962, no contaban en cambio con un modelo de po
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1itica econdmica para controlar la crisis. (%)

Asi cuando\ﬁPr'ado, ante el agotamiento de sus soluciones, llame-
al mias depurado portavoz de los exportadores Pedro Beltrén Espantoso -
1a SNI apoyard su politica® Tgualmente’justifica ante sus asociados -
el aumento en los precios del petrdleo. (SNI, Industria Peruana, Agos-
to 1959). Con Beltrdn los exportadores imponen su politica econémica:
- 1iberacién de los precios, eliminacién de los subsidios, menores ream-
neraciones y austeridad fiscal! Mas afn ‘se trata de una politica des-
tinada a mantener lo mis alto posible el tipo de cambio, en funcidn -
de los intereses oligdrquicos. A partir de mediados del 59 las expor-
taciones y oferta de divisas crecerdn fuertemente. En estas circuns -
tancias una posibilidad habria sido unarevaluacién del sol, hecho que
perjudicaria a los exportadores. Una alternmativa era que el Banco Cen
tral soportara el tipo de cambio, creando y vendiendo soles y compran-
do dblares a fin de impedir una disminucién en el precio del dblar. Es
ta fue la politica seguida. Pero la emisién primaria resultante de la
campra de délares podia aumentar los medios de pago y el nivel de pre-
cios sin causar una devaluacién por la cantidad récord de divisas exis
tente. Para evitar semejante riesgo Beltrédn decreta un encaje adicio-
nal de 100%, impidiendo el incremento en los medios de pago.(®*) ¢ Se
trata de una politica de estabilizacidn que procura mantener el tipo -
de cambio tan alto como sea posible

(*) En este sentido se puede sefialar que la critica de la oposicién DC
-AP a la politica econdmica del Pradismo era inconsistente. La ob
jecién fundamental de la minoria reformista era la improvisacién y
frivolidad del régimen, el no tener una misién nacional que &um -
plir. De otra parte en la coyuntura responsabilizan al gobierno -
de 1a inflacidn por el déficit y la falta de disciplina fiscal.
Tratando con todo ello de desprestigiar al ya poco popular gobier-
no de Prado y sacando dividendos politicos correspondientes. In -
consistente por ¢ 1to aceptaban el postulado de los exportadores-
de un estado pequefio, cuando precisamente el estado reformista es
mis grande y mis caro.

(**)Ver Pedro Beltrdn la Verdadera Realidad Peruana, Ed. San Martin, -
Madrid 1976, pag. 29.
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Es también necesaric ccnsiderar otros dos hechos. Tn primer -
término, *cuando sube Belirdn al premierato lc peor de la arisis habia-
ya pasado, aunque &sto no se sahia. En 1960 2l crecimiento de las ex-
portaciones serd extraordinaric y la bonanza volverd a industriales vy
exportadores.! Si la reduccidn de la demanda interma hubiera sido mis-
dréstica, si la crisis hubiese sido mis profunda y duradera la tensidn
de intereses y la necesidad de una politica eccndmica en funcidn de -
los industriales habrian sidc tanto mayores, (control de cambios, pro-
hbiciones paraimportar). En segundo lugar, otro aspecto de importan -
cia para explicar la actitud de la SNI es que en ese momento se estaba
discutiendo enel Senado la ley de Promocién Industrial que serd promul
gada el 30 de Noviambre de 1959. 1o que hacia que a la SNI le convi -
niera seguir apoyando al gobierno. Ella merece un andlisis mis exten-

so que abordamos a continuacién.

En su debate y formulacidén la SNI tiene una importante influen-
cia. Los presidentes de las comisiones de industrias de la cdmara de
senadores y diputados, Miguel Dammert y Alex Belmont estaban amplia
mente vinculados a la institucién. FEl primero informaba periddicamen-
te sobre la marcha del proyecto en el directorio de la SNI invitando a
hacer y recogiendo sugerencies de lcs industriales. Esta funcién de
*coordinacién entre‘la Sociedad v el Congreso®es también cumplida por

el gerente de la institucidén Demaison.

‘12 ley de promocién industiial 13270 fus calificada por la SNI-
como "...el mids grande objetivo logrado por la SNI desde su fundacidn-
en 1896". Sin emb=rgo, la idea del proceso de industrmalizacidén impli-
cita en la ley correspondid poco con la realidad. ‘El texto legal in -
sistia en el desarrollo de las industrias bdsicas y en la descentrali-
zacién para lo que disponia de generosos incentivos principalmente tri
butarios. Estos no fueron suficientes para revertir la concentracidn-

en Lima o impulsar la industria bdsica. la estrategia de industraliza
cién contenida en la ley eraepalina. Dos afios después la SNI dird -

"la ley 13270, imperfecta e incompleta, fue consecuencia mis o menos -
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La SNI no propuso una alternativa de cdémo deberia darse la indus
tralizacién. Te otra parte una tal iniciativa hubiese sido incongruen-
te con el cardcter ideoldgico liberal de la sociedad, para quien el des
arrollo dependia de la iniciativa privada. -

La intervencién de la SNI fue mis bien puntual y dirigida a obte
ner ventaps especificas. ®Para la industria establecida fueron conquis
tas significativas: 1la liberacién casi total de derechos de importa -
cidn a los bienes de capital e insumos, las exoneraciones de impuestos-
a parte de las utilidades reinvertidas, y el articulo 49 que prohibe la
liberacién de impuestos a la importacién para las mercancias similares-
a las que la industria nacional produzca?! Para la SNI esta disposicién
representa 'la mis amplia garantia para los capitales invertidos en 1la
industria" (Memoria de la SNI, 1961). ‘También la ley facultaba al eje-
cutivo para aumentar los aranceles. De hecho la ley consagraba el prin
cipio-de que el mercado interno deberia ser cubierto por la industria -

nacional, aunque en si misma no lo llevase a la practica.

¢la ley levantd resistencias entre los exportadores. la SNA se
pronuncia a favor de un régimen basado en exoneraciones arancehrias, es
timulos a la reinversién, revaluacién de activos,; pero oponiéndose al -
aumento de los aranceles. Es decir, estimular la industria perc no a -
costa de las demis actividades? 1a SNA "...tiene que oponerse a toda
medida artificial que signifique el alza del costo de vida...considera-
que sblo se debe ofrecer proteccién a una actividad industrial si cum -
ple tres requisitos: a) que provea un minimod: 60% del consumo interno-
y con capacidad potencial de abastecer el 100%:; b) que la totalidad de
empresas solicite proteccidn y se realice un examen de costos; c) que-
los accionistas cubran el 100% del capital de instalacién para evitar -
traslados de saldos no cubiertos de capital al consumidor" (SNA, Memo -
‘ria 59-60).



b2

¢ A fin de cuentas la ley no llevd a un aumento generalizadoc las
tarifas arancelarias. El estimulo a la industria se did bisicamente a
través de exoneraciones tributarias. Otra institucién representativa -
de 1la politica liberal, la Cdmara de Comercio de Lima, se pronuncid an-
te la ley en los siguientes términos: “Merece subrayarse que la nueva-
ley ha evitado incurrir en el error de otorgar una proteccidn arancela-
ria excesiva y especial a las industrias, lo cual hubiera sido inconve-
niente" (Boletin de la Cé&mara de Comercio de Lima, Noviembre 1959).

9 En sintesis la ley 13270 beneficié considerablemente a la indus--
tria, pero sin implicar, en lo inmediato, una subordinacién de la acumu
lacibén en otros sectores a su desarrollo. Reflejando asi un cierto e -
quilibrio en la correlacidén de fuerzas entre exportadores e industria -
les.

En los siguientes afios la lucha entre estos grupos se agudiza, -
sobre todo cuando la industr® comience a sustituir insumos para la agri
cultura y solicite proteccién arancelaria. le SNA se opone a los si -
guientes pedidos de proteccién: fertilizantes, alambre de hierro y ace
Y0, insecticidas, azufre en polvo, lampas, yute, etc., entre los afios -
59 y 63 (SNA, Memorias).

2. la industria vy el bloque antioligdrquico

Desde 1860 los industriales se verédn enormemente favorecidos tan
to por la coyuntura econdmica cano por la situacidén politica. Respecto
a la primera las circunstancias dificilmente hubiesen podido ser mejo -
res: una demanda creciente resultado del aumento de las exportaciones,
un precio relativo decreciente del dblar, una productividad en alza vy
las remuneraciones aumentando en una proporcién mucho menor. Ia politi
ca econdmica también contribuyd al desarrollo de la industria via exone

raciones, proteccién, déficit fiscal y ampliacién del mercado.
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Nuestra misidn serid exeminar cdme los industriales pudieron sa -
car tan buen partido de esta situacidén. Para este anilisis es necesa -
rio partir de una constatacién: en el periodec examinado no han tenido-
los industriales un partido orgénice que pudiese constituir un programa
politico basado en una estrategia de deserrollo centrada en la indus -
trializacidn.

"ﬁ;cia principios de la década del 60 se tienen dos grandes con -
flictos sociales, cada uno ccn su propia dinémica, que constituyen la
base de la lucha politica. En primer lugar estd la lucha del campesina
do, sujeto a formas de explotncidn precapitalistas, contra los terrate-
nientes en la Sierra, que constituian el sector mis débil y ya en dece-
dencia de la clase dominante. En segundo lugar estd la luche entre- la
oligarquia terrateniente exportadora coritra las clases medias y proleta
riado rural y urbano. Siendo los sectores medios, especialmente el es-
trato profesional, los abanderados de la lucha antifeudal y entioligir-
quica. A la oligerquia los sectores medios les reprochaban su frivoli-
dad y falta de vocacién nacional, reivindicando una presencia mis acti-
7a del estado en la economia y un uso mis nacional del excedente. FRe -
sulta entonces que -la politica industrial a partir del gobierno de -
Belatinde no es tanto ma conquista de los industriales sino es producto
de la coincidencie entre la vocacidn modernizadora de los sectores me -

dios y los intereses industriales.

Profundicemos este aspecto examinando la participacién de los in-
dustriales en Accidn Popular, partido con el que tenian mayores vincula
ciones que con el aprismo u odriismo. En 1963 el comité politico y el
camité ejecutivo de AP estaban constituidos por 49 persoras, de ede to-
tal s6lo 4 ocupaban alguna posicidn directiva en empresas, es decir, el
8.1%. Ademis se trata de participaciones no muy significativas. Esta-
situacidn se puede contrastar con lo que ocurre en la Unidn Nacional O-
driista en donde de 23 dirigentes 6 tienen cargos en empresas, o sea el
26%. Se encuentran en este partido representantes conspicuos de  los
exportadores como Julio de la Piedra o Antero Aspillaga.
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No obstante, este cdlculo es unilateral. AP fue un partido con-
un aparato muy débil y basado fuertemente en la personalidad carismiti
ca de Belainde. En su gobierno el partido fue incapaz de fiscalizar al
presidente quien tenia asi una amplia autonomia de accién. Como vere -
mos, el contacto entre el mundo de los negocios y el poder politico se
dié principalmente a través del Presidente.

‘Constituyen excepciones Dammert y Pablo Carriquiry Maurer, perso
najes importantes de la SNI que estaban ligados a AP. E1 primero fue -
acciopopulista de primera hora siendo senador durante dos periodos suce
sivog (56-68) y también Ministro de Trabajo. El segundo fue Ministro -
de Fomento y Obras PGblicas en 1967.

Volvamos ala SNI. A partir de 1960 en las publicaciones de 1la
institucidn se van perfilando con mayor nitidez una serie de temas des-
arrollistas: 1la necesidad de planificacién, la importancia de conocer-
la realidad del pais.3 la lucha contra el subdesarrollo, la reforma-agra
ria. Este {ltimo tema nos da la posibilidad de reconstruir la posicidn
de la SNI frente al proceso politico previo al gobiermo de Belalinde. En
el nnero-de Febrero de 1962 de la revista Industra Peruana se comenta-
el problema de la REforma Agraria: "No toca a los industriales en gene
ral, y a la industria peruana en especial, pronunciarse los primeros so
bre la orientacién que daba darse a una Reforma Agraria, obviamente ne-
cesaria dentro del grado de evolucién alcanzado por nuestro pais, 37 de
evidente urgencia, en su planteamiento, frente a las arisis de orden so
cial y politico provocadas, con frecuencia cada vez mayor, por quienes-
invocan unage.ente falta de interés o de sensibilidad ante el problema
por parte A estado o las clases dirigentes peruanas. Es evidente que-
a quienes toca en primer lugar, el estudio y planteamiento de las posi-
bles soluciones que lleven mis que a una modificacién del sistema de te
nencia de la tierra en el Perd, a un mejor aprovechamiento de nuestro -
esc'asd suelo cultivable y a una equita‘/t_iVa distribucién de sus. frutos o
rendimfentos entré quienes la trabajan, es al estado y a los actuales -
poseedores titulares de la tierra. la reforma agraria no es un fin en-
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si misma sino un medio de incorpcrar al campesinado...integrarlo en una
economia de mercado en la que juegue con libertad su doble papel vital-
de productor y consumidor'. (Industria Peruana, Febrero 1962).

Tratemos de sistematizar este pequefio pero complicado texto. a)
se reconoce la existencia del problema agrario; b) se denuncia su uti-
lizacién politica que lo agudiza; c¢) la iniciativa para su solucién la
deben tomar el estado y los propietarios; d) la reestructuracién de la
propiedad es secundaria lo importante es aumentar la productividad
creando produccidn y mercado.

Todo lo anterior configura una posicién sino reaccionaria por lo
menos bastante conservadora. Reaparece en otro momento y tema la misma
actitud que ya habiamos analizado para 1959. Aunque sus intereses los
ligan a una estraegia reformista y desarrollista, los industriales no
part1c1pan en el bloque antioligarquico ni asumen el contenido politi-
co de su estrategia, mostréndose mas bien conciliadores frente a los ex
por'tadqnes y terratenientes tradicionales.

Nuevamente un elemento amortiguador importante es el crecimiento
de las exportaciones en el periodo y su efecto de arrastre sobre la in-
dustria. Cuando este efecto disminuye el 67-68 los industriales se

plantearédn con mis frecuencia y wgencia el problema del agro.

3. la politica econdmica del gobierno de Belalinde y los industriales

El gobierno de BelatGnde fomentd intencional e inintecionalmente#®
la industrializacidén. Ailn mis, puede decirse que su politica fue poco

*  Por la abundancia de divisas en el periodo 60-66, el gobierno pudo-
llevar a cabo una ampliacién del gasto pablico apoyada en el défi -
cit fiscal que no resultd en lo inmediato en una devaluacién y rece
sién sino en un importante crecimiento del mercado.



discriminativa, alentindose actividades de dudoso beneficio para el

pails, como es el caso de .as industrias de cnsamblaje. Entre las medi-
das destinadas a favorecer la industria como liberacidén de derechos de
importacidn, creacién de parques industriales, aumento del crédito del
Banco de Fomento Industrial, promocidén del ensamblaje, nuevo arancel de

importaciones; vamos a comentar estas tres Gltimas.
9

El aumento de las colocaciones del Banco de Fomento Industrial -
comienza a ser significativo desde el inicio del Gobierno de Prado en
1956. Este crecimiento sz aclera en forma impresionante entre los afios
63 y 67. Ello fue permitido por el mayor aporte del Estado al capital-
-del Banco y también por el uso de recursos extraordinarios del exterior.
En este caso el Banco operd como un intermediario financiero que canali
zaba préstamos de la banca internacional a la industria peruana. La in
fluencia de los empresarios y de la SNI sobre el funcionamiento del ban
co fue decisiva. Te las diez personas éue integran el directorio del -
Banco en 1963, cinco son ¢ fueron directores de la SNI.* la sociedad e
legia directamente dos representantes directores en el Banco. Estas de
legaciones cran las mis cotizadas por los miembros de la SNI y a ellas-
no podian aspirar mis que ampresarios de importancia. El directorio -

del banco era 21 encargado de aprober las solicitudes de préstamos.

o
~

Estos cinco scn: Eugenio Isola, Ricardo Maduefio, Emrique Palacios,
Jorge Payet, Carlos Raffo.
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BANCO DE FOMENTC INDUSTRTAL

1 2 3
1960 235 952.2 3085
61 275 1208.1 3399
62 266 1698.0 3701
63 400 4217.2 5397
o4 409 u478.2 7349
65 606 3577.8 808u
66 916 5904 .4 9960
67 926 3359.2 11583
68 1133 3658.7 11152
69 1357 2686.3 9747

1. Nmero de créditos aprobados
2. Monto de 1 en soles de 1976
3. Colocaciones totales en soles de 1976

FUENTE: Bco. Industrial, Boletin Estadistico de las operacio
nes. Departamento de Estudios Econémicos, Lima, 1972

El decreto supremo N°80 de Noviembre de 1963 establecid una se -
rie de facilidades para el desarrollo de las industrias de montaje. "Es
te decreto tuvo su origen en el deseo manifiesto de los representantes
de vehiculos en el pais, los que estaban dispuestos a ensamblarlos,
siempre que contaran con un dispositivo legal que les ofreciera los be-
neficios tributarios y de liberacién que hicieran viable esta nueva ac-
tividad." (Mensaje del Presidente al Congreso. En Diarios de Debates-
del Congreso. Lima, 1964, p.1ul4). Una vez expedido el decreto 17 com-
pafilas, casi todas extranjeras, presentaron solicitudes para instalar -
plantas. Aparte de la liberacién de derechos para la importacién de bie
nes de capital, el decreto contemplaba el aumento de derechos de impor-

tacién a los vehiculos terminados y sobre todo una reduccién sustancial
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de Impuestos a la importacidn de autos desarmados (paquetes CKD) de 85-
a 15%. Se exigia en cinco afios un porcertaje de integracién del 30%, -
se 1legd apenas a un 10%. No cabe hacer una evaluacidn sistemitica de
los resultados de esta medida. No obstare, se puede sefialar que trajo-
ccmo consecuencia un sobredimensionamiento de la industria en relacidn-
a la capacidad del mercado, una diversificacidén tal de modelos (llegd a
haber hasta 80 diferentes) que hacia imposible la sustitucién de auto -
partes y que tuvo un escaso impacto sobre el nivel de empleo. Finalmen
te por la casi liberacién de derechos a2 los autc 3 desarmados el fisco
dejé de recibir cantidades enormes de impuestos (#). En sintesis el de
creto promovid un desarrollo anfrquico de la industria del cual el ca-
pital extranjero fue el principal beneficiado. Esta industria contd con

el apoyo entusiasta de la SNI.

7

Mayor importancia tuvo el aumento de aranceles de Agosto de

1961&{. Antes del nuevo arancel la proteccién dependia de la solicitud -
del industrial interesado que tenia que gestionar un complicado tr*arﬁifte—
legal. Eventualmente como en el 58-59 una mayor proteccidn resultaba de
la arisis de la balanza de pagos y de los apremios financieros del esta-
do que vela en el aumento del arancel una fuente segura y relativamente-

poco conflictiva de mayores ingresos.

El arancel del 64, en cambio, es/ﬁromulgado en un momento de
prosperidad sin precedentes y obedece tanto al deseo de aumentar los in-
gresos fiscales como al de promover el desarrollo de la industr"a,/ Es a
qui donde tenemos un ejemplo de la coincidencia entre la vocacién modermi

z adora del reformismo y los intereses industriales.

(*) Ver Historia de la industria automovilistica, Paloma Valdevellano,
Proyecto de investigacion.
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Para el gobierno ¢l nuevo arancel era un mecanismo de praimera -
importancia para aumentar los ingrescs. Es conveniente recordar que el
estado reformista y promotor s mucho mds srande que el liberal y  que

el belaundisio tenila que financiar de alguna forma estos mayores gastos.

Cuadro N°3
¢
1 Z 3 1 2 3
1950 5604 13.0 11.0 1959 20.5 16.2
51 24.0 17.2 60 9253  19.6 17.1
52 24.0 16.2 61 10983 20.3 17.0
53 25.2 17.1 62 11932 18.8 16.0
54 22.9 17.2 63 13195 17.8 16.8
55 8844 21.6 14,2 6l 15366 22.8 22.7
56 24.3 15.2 65 17694  25.6 28.5
57 23.4 14.6 66 17828 2.5  26.2
58 21.4 12.6 67 19719 244 27.9

1. Gastos totales del gobierno, deflatados por el indice de precios al
consuno pablico. (soles de 1963)

4

2. Derechos sobre las importaciones como % de los ingresos del estado.

Derechos sobre las importaciones como % de las importaciones.

FUENTE: Banco Central de Rescrva del Perdl, Cucntas Nacionales.

Hay una serie de hechos significativos que se desprenden del -~
cuadro.: En primer lugar la importancia de los aranceles en el financia
miento del estado, hecho que se acrecienta a partir de 1964. Estos im-
puestos constituyeron el rubro mis dindmico de los ingresos fiscales en
el periodo. E1 63 representan el 17.8% de los ingresos, en el 65 son -
el 25.6%. En 1962 suman 2058 millones, para el 66 esta cifra alcanza a
5702 millones. Este impresiorante aumento obedece a la elevacién de

las importaciones y a los mayores aranceles.

Para los indusiriales estc aumento significd una proteccién mu-
cho mayor, con un efecto claramente promopionalq En 1963 por cada 100

soles de importaciones se pagaron derechos de 16.8 soles, en 1965 esta
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proporcidén llega a 28.5 soles. Lo anterior cobra una mayor relevancia-
si se tiene en cuenta que durante estos afios aumenta fuertemente la 1li-
beracién de derechos a los bienes de capital e insumos industriales, en
tanto que el aumento recayd sobre los bienes de consumo y fue de una -

magnitud basante mayor.

)Aﬁ SNI recibid con efusividad el nuevo arancel / Asi envia un o
ficio de agradecimiento y felicitacién al Ministro de Hacienda: "En es-
ta forma el arancel que tradicionalmente era un instrumento de caricter
esencialmente fiscal, ha adquirido las modalidades de un elemento promo
cional de la economia del pafs". (SNI libro de Oficios de 1964). / las
entidades representativas de los exportadores camo la SNA y la Sociedad
de Mineria y Petrdleo atacarédn la medida./ la primera dice al respecto,
"...se parovechd para elevar los aranceles en forma alarmante. Segin -
el Presidente de la Repiblica ello 'obedece al exclusivo propdsito de
promover la industrializacién del pais', pero al procurar esta plausi -
ble meta no se toma en cuenta que tal proteccidén industrial recae prin-
cipalmente sobre la agricultura, sin que esta actividad productiva bisi
ca del pais cuente con un instrumento legal de aliento y promocidn... -
Por tanto, es imposible lograr un sano y equilibrado desarrollo indus -
trial con una agricultura decadente...las tasas arancelarias han sido -
aumentadas ciertamente en proporciones enormes en NUMerosos Casos y, en
muchos de ellos, respecto de bienes que representan el capital de traba

jo agricola, minero y pesquero.' (Memoria de la SNA, 1964-65).

Con la mayor claridad de juicio que permite el paso del tiempo-
puede decirse que las criticas de la SNA tenian algin fundamento. En
general la politica econdmica del gobierno de Belalinde priorizd el desa
rrollo de la industria a costa de sacrificar la rentabilidad y expan -
sién de otros sectores. El resultado seria el desarrollo de una indus-
tria a veces artificial y en conjunto extremadamente dependiente de las
importaciones. Su efecto sobre el empleo fue pequefio y su funcionamien

to 1levd a una mayor concentracién del ingreso.
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u, Vida institucional 1958-68

En Noviembre de 1958 fallece el ingeniero Carlos Diaz Ufano que
habia sido presidente de la institucién durante diez afios seguidos. En
la reunidn siguiente del directorio J. Pardo Heeren propone a Alfonso -
Montero Muelle, en ese entonces vice-presidente, para desempefiar la pre
sidencia. la propuesta es aprobada por aclamacién. Luego se plantea -
la candidatura de M. P. Olaechea para la primera vice-presidencia, pero
éste rehlisa y propone a Pablo Carriquiry "por estar mis vinculado a 1la
industria" (SNI, Circular N°76 de 1958).

Camo hemos visto, a partir del 58 la sociedad va fortaleciendo-
su representatividad y dinamizando su vida institucional. Este proceso
es paralelo a un verdadero salto en el desarrollo de la industria y al
surgimiento de una serie de organismos que reflejan la mayor importan -
cia que el empresariado va adquiriendo en la vida nacional. En Mayo de
1959 se funda el Instituto Perusno de Administracién de Bmpresas (IPAE),
institucidén pionera en su género, destinada a desarrollar talento empre
sarial. Carlos Vidal, gerente del Area de América latina de la IBM, es
el principal promotor de esta organizacidén. Desde 1961 el IPAE gestona
la Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE), maximo evento del empresaria
do. Esta reunién constituye un foro donde se refinen empresarios y auto-
ridades politicas en funcién de intercambiar ideas sobre problemas de -
actualidad. la tarea de organizar estas reuniones descansd en Carlos -
Mariotti, gerente de las Empresas Eléctricas Asociadas. En Noviembre -
de 1959 se inaugura la primera feria internacional del pacifico, que
significd para el industrial nacional un mercado importante para la com
pra de bienes de capital.

En Febrero de 1962 1ricia sus actividades el SENATI, institucién
encargada de capacitar mano de obra en funcidén de las nuevas exigencias
de la industria. En 1963 comienza a funcionar 1la Escuela Superior de
Administracién de Negocios (ESAN). En el mismo sentido hay que anotar-
las fundaciones de las universidades de Lima y el Pacifico, orientadas-



hacia la administracién de ampresas y en su 1nicio, fuertemente depen -
dientes de la ayuda de empresarios agrupados en patronatos. Otro acon-
tecimiento importante es el surgimiento de Accidn para el Desarrollo en
1963. Se trata de un grupo de empresarios de distintos sectores econd-
micos, nucleados tras una ideologia desarrollista. Pese a nacer con
fuertes Impetus vy conseguir la adnesidén de importantes figuras, su mis-
ma nduraleza hibrida de no ser ni un gremio ni un partido, hace que se
vaya desdibujando y que tenga de hecho una participacién poco significa
tiva en el proceso politico.

No podemos acebar esta somera revisidn sin antes referirnos a
los intelectuales orgénicos cde los industriales y de la SNI en particu-
lar. En esta direccidn se puede sefialar que la industria no llega a te
ner intelectualesc: la significacién de Rémulo Ferrero o Pedro Beltrén,
como en cambio si los tuvieror los exportadores. Mas bien la SNI se 1i
mita.a tomar del fondo de ideas de la CEPAL las mis acordes con sus in-
tereses, afiadiendo a Zstc una cierta dosis de liberalismo anti-estatis-
ta. Entre otros factores que puedan explicar este hecho estan la menor
tradicidn histdrica de la SMNT respecto a la SNA, como también el mayor-
atractivo que desde 7963 el estado podia ofrecer a los candidatos a cum
plir este papel, afio en el qus comiznza a ccnsolidarse una tecnocracia-
estatal. En este sector la CEPAL cumplid un papel informativo vendien-
do ademi3s una 1deologia desarrollista donde se acentuaba el papel del
estado como demiurgo de la economie.

En 1965 es elegido Presidente de la sociedad Jorge Ferrand, de-
una trayectoria relativamente corta en la inditucién. Junto con &1 la-
Junta Ejecutiva estaba integrada por:

Vice-presidentes:

Carlos Raffo (Santa Catalina)

Eduardo Dirds Chappuis (Sociedad Quimica Ind.-
Lima)

Gonzalo Raffo (INRESA)
Tescrero:
Dante Marsano (Fundicién Callao)



Este equipe resalta por su mayor juventud y por imprimir una
vida mis dinfmica a la institucidén. "era indispensable adapta
nuestra sociedad a tales circunstancias (el mayor desarrclle de
la industria, el autor), dotdndola de los organismos necesarios
para cumplir satisfactoriamente sus funciones" (Memoria de la SNI,

1965). se decide ampliar los servicios institucionales,
complejizando la organizacién de la sociedad mediante la creacidn
de una gerencia administrativa y una técnica, aparente de la

general. Simultaneamente la Junta Ejecutiva enfatiza la necesidad
de ganara nuevos socios para la institucién, especialmente entre la
medianas y pequefias empresas a fin de robustecer su
representatividad. Como puede apreciarse en el cuadro, esta masiva
incorporaci6n tonifica la finanzas de la SNI. Hay dos momentos de
crecimiento de los ingresos de la sociedad: 57-56 y 65-66, ambos
coinciden con reorganizaciones de la institucién

Cuadro N°u

1 2
1957 9uug,. 5 34
58 15923.€ 2?2
59 1508%1.8 51
60 14391.4 Le
61 15348.4 37
62 16069.2 35
63 16577.3 35
6L 17858.5 4?2
65 2u685.3 45
66 29523.4 133
67 27638. 696

1 ingresos dela sociedad por con-

cepto de cuotas de socios (miles de soles constan
tes de 1976)

2 Nuevos socios ingresados en el afio.

FUENTE: SNI, Memorias 1957-1967.



Veamos algunos hechos importantes de este peraodc. A mediados-
de 1965 el nuevo presidente informa e invite a los directores a las reu
niones entre los mismbros de la junta ejecutiva, los dirigentes de 1la
CTP y de la Central Sindical de Empleados Particulares "Estos conversa
torios continuaréan realizéndose el segundo v cuarto martes de cada mes..
en ellos se trata, de manera absolutamente informal, problemas fundamen
tales de cardcter general relativos a las relaciones de empresarios Yy
trabajadores...a la primera reunidn asistid, por proﬁia iniciativa. -.el
Sr. Ministro de Trabajo Frank Griffiths" (SNI, Circular N°95, 1965). Es
te hecho se inserta en la estrategia de la SNI de acercamiento a los -
partidos pocliticos especialimerte ¢l APRA y AP,

Ante la insurgencia de las guerrillas en 1965, el gobierno lan-
za una emisidn de 20C millones en bonos para financiar la represidén. la
sociedad recomienda que sus afiliados canalicen a través de la institu-
cién sus aportes individuales de mansra de alcanzar una cifra significa
tiva que testimonie la importancia de ls industria y de la SNI. Se lle
gan a reunir treae millones de soles (SNI, Circular N°177, 1965). Mien
tras tanto la Sociedad de Mineria y Petrdleo. compra 50 millones y la de

pesqueria veinte mdlilones.

A fines de 1865 se realiza €l primer congreso nacional de empre
sarics manufactureros, donde participan €00 delegados que presentan 200
ponencias. Eduardo Dibds es el encargade de la. organizacidn del congre
so. En el discurso de inauguracién a cargo de Ferrand, se refleja ya
con claridad el hecho de que la industria ha pasado a ser la primera -
fuerza econdmica y que los industriales scn concientes de ésto, el pre-
sidente sefiala que el Perd vive un momento decisivo siendo necesario 1o
grar un crecimiento acelerado. Con este fin hay que transformar las
mentalidades y crear una "mistica nacional”. Muestra preocupacién por
el desarrollo del sector agrario y apunta "la reforma agrafia pdede ser
parte de la solucién” (SNI, Industma Peruana, Diciembre de 1965). Tam -

bién este mismo afio la sociedad se traslada a su actual sede sita en

Los laureles 365, San Isidrc, satisfaciéndose asi un ya antiguo anhelo-
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de la institucién.

5. Fl Directorio en 1968

En esta seccidn retomemos el andlisis hecho para 1956. Otra -
vez nos interesa la composicifn del irectorio, las empresas a las que
pertenecen sus miembros y la representatividad de &stos respecto al con
junto del empresariado industrial. Como vimos, en 1968 los intereses -
de los directores se encuentran mis concentrados en el &rea urbana y de
mercado interno de la economia. Este afio el directorio est& integrado-
por 55 empresarios, parte de ellos son elegidos por los socios segin ca
tegorias, por un mandato de tres afios; la otra parte estid constitufda-

por los presidentes de los comités gremiales cuyo periodo dura un afio.

Cuadro N°o5*

GRADO DE CONTROL NACIONAL DE 1AS EMPRESAS REPRESENTADAS EN EIL DIRECTORIO
DE LA SNI. ANO 1968

#
Ouuenn. 25 33.3
25.....50 3 9.1
50.. ... 75 b 12.1
75....100 15 45.6
33 100.0%

Sin informacidén: 22 empresas.
Total directores:55

FUENTES: SNI, Memoria 1968; INP, Estructura de la Propiedad.

Es necesario hacer dos observaciones ©bre este cuadro. Primero, las
.empresas para las que no se tiene informacidn son en su mayoria me -
dianas, estrato en que el capital nacional es mas importante. Se -
gundo, se considera s8lo la representacién directa. En muchos casos
un empresario representa en el directorio a una firma nacional, pero
se encuentra al mismo tiempo vinculado con el capital extranjero en
otras empresas lo que no puede percibirse en el cuadro. FEstas consi

deraciones van en direcciones opuestas.
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El cuadro anterior traduce con fidelidad el mayor peso que el -
capital extranjero va adquiriendo en la industria en la década del se -
senta. De las 33 empresas identificadas que tienen representacién en
el directorio 42.4% estén mayoritariamente controladas por el capital -
extranjero. Este hecho notiene que llamar la atencidén, si1 se tiene en
cuenta la participacién de las empresas transnacionales en la industria
peruana y el cardcter de nuestro empresariado. Respecto al primer pun-
to se tiene que en 1969 el 44% de la produccidén industrial era produci-

da por empresas extranjeras.

la actitud del industrial nacional frente a la masiva inversién
forénea de los sesenta fue de puertas abiertas y asociacidén con estos -
intereses. Que esta asociacidn resultd benéfica para el conjunto del
empresariado lo testimonia la politica de la SNI y negativamente la i-
nexistencia de un ‘Iﬁovimiento empresarial partidario de fiscalizar la in
versién extranjera.* Desde el punto de vista de las empresas transna -
cionales la unidn con el capital nativo trae una serie de ventajas: al
adquirir una empresa y dar participacidén accionaria y/o en el mando a e
lementos nacionales se procuran de una valiosa red de relaciones que le
significan un conocimiento del medio, del mercado y un canal de acceso-

al poder politico.
Cuadro N°6

TIENE REPRESENTACION ACCIONARIA EL DIRECTCR EN 1A EMPRESA QUE REPRESENTA

N° %
ST 16 50
NO 16 50

32 100

Sin informacidén: 23 @sos

FUENTE: SNI, Memoria 1968.

* Ejemplo representativo de esta posicidn es el articulo de A. Montero
Muelle (Director del 50 al 68; Presidente 59-60) titulado ¢(Porqué u-
na ley de industrias? y publicado en el nimero de Abril del 59, de -

(sigue pag. sgte.)
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La mitad de los directores son propietarios o copropietarios de
las empresas que representan. Generalmente se trata de firmas naciona-
les. Mientras tanto las empresas extranjeras participan en la SNI a

través de altos ejecutivos sobre todo nacionales no propietarios.

Cuadro N° 7

CAPITAL SOCIAL DE LAS EMPRESAS A IAS QUE PERTENECEN LOS DIRECTORES DE
LA SNI (1968) (millones de soles)

N° %
O.eeveld 1 2.7
S5..... 10 3 8.1
10....20 5 13.5
20....50 8 21.6
Mis de 50 20 54.0

37 100.0

Sin informacién: 18 empresas (en su mayoria medianas)

FUENTES: SNI. INP.

En 1968 la sociedad sigue controlada por los grandes empresa -
rios. Tipicamente el miembro de la Junta Ejecutiva es de una familia -
"oonocida". Su fortuna tiene un origen familiar pero ha sido ampliada-
por su éxito pereonal. Generalmente ha hecho carrera en la SNI siendo-
antes director o presidente de un comité gremial. Ha sido también dele
gado de la SNI ante algin organismo estatal importante (Banco Central -
de Reserva, Banco de Fomento Industrial, Consejo Superior de Industrias.

...(viene de pig. anterior)
Industria Peruana. Alli sostiene que la industria no tiene una legit
lacion adecuada y por ello "la industr& peruana compite desventajosa
mente por los capitales extranjeros puesto que las condiciones de in-
versién industrial son mucho mids atradivas en otros paises como Colan
bia, Brasil, M&jico, etc."




Simultdneamente s2 ha desumpefiadc =2n eiguna comisién (prensa, eventos).
La Junta Ejecutiva es zlegida sieampre por unanimidad, lo que prueba que
las elecciories han sido previamente discutidas y que se ha logrado una-

combinacién satisfactoria para todos los directores.

Otro aspecto interesarite es que la composicidn del directorio -
ha ido acompafiando en su veriacién a los cambios en la estructura indus
trial.

Cuadro N° 8
INDUSTRIAS A IAS QUE PERTENECEN LOS DIRECTORES ESTRUCTURA INDUSTRTAL
1958 1968 en 1968
1. 14 u5.1 17 uo.u 52.1
14 us5.1 19 u5.2 37.0
3 9.6 & 4.2 10.2
TOTAL 31 100.0% y? 100.0% 100.0%
Sin informacién = 9 Sin informacién = 13

1. Industrias mayormente productoras dehimes de consumo (20,21,22,23,24
26,28,39)

2. Industrias mayormente producicras de biznes intermedios (25,27,29,30
31,32,33,34)

. Industrias mayormente productoras de biernes de “'capital" (35,36,37,39

w

Las industrias de bienes de consumo durable que son las mis di-
nimicas en elmriodo, ven aumentar su participacién a costa de las mas
tradicionales. Hecho notable es el aumento de los directores vincula -
dos a la industria quimica que de ser el 16% en 1958 pasan a ser 26% -
del total de los directores en 1968.



En sintesis la SNI es una entidad organica al gran capital in-
dustrial. Puede esperarse que sus declaraciones y politica reflejen y

elaboren el pensamicnto de este estrato social.

6. Industriales, SNI y la politica econdmica 1965-1966

Como ha tenido la oportunidad de verse, la industria fue con mu
cho la actividad mis favorecida por la politica econémica entre 1959 y
1964. A partir de esta fecha, una vez obtenidas las medidas promociona
les, la SNI pasard a tener una ténica més defensiva, marcada por la pro
teccidn de lo conquistado antes que por la presidén para obtener nuevas-
concesiones. Es la misma prosperidad de la industria hasta el 67 y 1la
debilidad del sector exportador mds nacional lo que lleva a una ofensi-
va de éste.

La inflacidn interma junto con el tipo de cambio fijo implican-
una disminucién del margen de beneficio en el algodén y la pesqueria. A
principios de 1966 los algodcneros logran aprobar en diputados un pro -
yecto para liberar de derechos de importacién a los insumos agricolas.-
La SNI consigue la ‘reforma satisfactoria' del proyecto en la cimara de
senadores. (SNI, Circular.16. 1968). A mediados del mismoaio la Socie
dad Nacional de Pesqueria propone que para frenar la inflacién lo mis a
decuado seria promover la importacidén irrestricta de bienes (Industria-
Peruana, 'Junio 1966). La SNI insistird entorces en la '"defensa incansa
ble del espiritu dela Ley 13270".

Menos éxito tendrdn las maniobras de la SNI para oponerse al au
mento de impuestos. La'ley 15774, en su segundo articulo, reestablece-
un gravémen de ocho por ciento a la importacién de maquinarias y mate -
rias primas para la industria. Este hecho merece un amargo comentario-
de la revista que sefiala "Ante la presidn de las perspectivas a corto -
plazo se quiere sacrificar a la industria manufadurera...impedir el des

arrollo de la industria y liberar los productos extranjeros, es la nue-
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va téctica de quienes desean perpeiucr la estructura de nuestre pails, -
exportador de materias primas e impoitador de productos manufacturados™

(Industria Peruana, Maye 1966).

En el plerno md@s ciensivo las reivindicaciones de la SNT se re
fieren sobre todo & la represidén dal conirabando que habia llegado a -
ser muy significativo, especialmente por JTquitos, puertc declarado 1i-
bre de impuestos. Otros puntos son la creacién de un Ministerio de In-
dustria y Comercio v la racionalizacién de los beneficios sociales, juz

gados por los industriales como "excesivamente altos™.

7. Los industriales y la crisis 67-68

En 1967 a diferencia de lo que ocurre el 58-59 las cavsas inme-
diatas* més importantes de la crisis son de origen interno. De 19623 a
1966 hay una fortisima expansién de los gastos pGblicos, debido a un au
mento de la inversién y remuneraciones al sector piblico. Hasta el 66
dicha expansién es financiada a través de préstamos externos y emisidn-
inorgénica. Como consecuencie la inflacidn comienza a acelerarses y las
importaciones aumentan répidamente por la disminucidén de sus precios re
lativos en el mercado nacional. De 1964 a 1966 los mejores precios de
exportacidn, la inversién y préstamos extranjeros’ proporcionan las divi

sas necesarias y el tipo de cambio se mantiene estable.

A principios de 1967 la crisis es ya inminente como resultado
de los crecientes desequilibrios en las finanzas plblicas y en la balan
za de pagos.

* Decimos inmediatas por que la crisis tiene también raices estructura
les mi3s hondas camo el estancamiento del agro y el desordenado proce
so de acumulacién en la industria. Los términos del intercambio con
el exterior caen pero en una proporcidn pgquefia.
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Una primera 1linea de accién para enfrentar la crisis fue la an-
gustiosa contratacién de préstamos pare incrementar las reservas del -
Banco Central 1o que no hizo m&s que retardar la devaluacidén. Otra me
dida, especialmente importante desde nuestro punto de vista, fue el au-
mento de aranceles producidc por Decreto Supremc 137-H. E1 congreso de
roga dicho decreto pero el ejecutivo observa la ley y.el arancel perma-
nece. La SNI acuerda "...formular una declaracién plblica de carécter-
general, destacando 1a complacencia de la institucidén' (SNI, Circular -
N°8G, 1967). Evaluando la medida P.P. Kuczynski, asesor del BCR en 1la
época, dird: ‘'la revisidén de la tarifa fue intentada principalmente co
mo una medida para aumentar los ingresos en 1967-1968, iba a fracasar -
como tal, el aumento fue sobre todo en bienes de consumo durables, que
eran en muchos casos ensamblados domésticamente pero en base a componen
tes Importados y a un tremendo costo y con pocos beneficios para la eco
ncmia".*  El resultado seria la disminucién de la importacién de bie -
nes terminados pero el aumento de la importacién de insumos. Las empre

sas extrenjeras ensambladoras fueron las beneficiadas por la medida.

El primerc de Setiembre el Banco Central de Reserva se retira -
del mercado de divisas y comienza =l proceso devaluatorio. la situa -
cidén de crisis estaba ya abierta y era urgente un programa de estabili-
zacién basado en equilibrar las finanzas plblicas para evitar que la se

cuencia déficit, inflacidn y devaluacién se potenciase.

Aln asi eran posibles varios esquemas para financiar el déficit.
El que a fin de cuentas haya resultado uno en especial es un hecho prin
cipalmente politico. Para profundizar el andlisis del comportamiento -
de la SNI es necesario reconstruir la correlacidén de fuerzas en la co -

yuntura de acuerdo a la cual los efectos negativos de 1la crisis serén -
distribuidos.

ole

% Para un anilisis detallado de la politica econdmica de ese momento,
y en general del periodo 63-68, ver P.P. Kuczynski, Peruvian Demo -
cracy under Economic Stress,
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En general, el efecto de la crisis econdmica sobre el proceso -
politico fue el de radicalizar las opciones y acelerar los acontecunlen
tos. Otro hecho que grav1to en el mismo sentido fue la cercania del -
proceso electoral que debid realizarse en 1969. E1 fin del auge econdé-
mico y la inminencia de las elecciones actualizaron para los sectores -
medios de la Alianza AP-DC la necesidad de las reformas estructurales -
haciendo palpables los 1limites de un gobierno modernizador que se mos -
traba, sin embargo, conciliador con los intereses mis retardatarios e
ineficaz para cumplir el programa enarbolado el 63.

Inmediatamente después de las elecciones complementarias de No-
viembre de 1967 se romperd la Alianza AP-DC. A su vez cada uno de es -
tos partidos se subdividird. De la Democracia Cristiana serén expulsa-
dos los elementos mis conservadores bajo el liderazgo de Bedoya Reyes,-
quienes fundarén el Partido Popular Cristiano. En Accién Popular se re
produciré el mismo fendmeno, la corriente radical del partido se denomi
narid AP Socialista. De esta manera el bloque antioligirquico surgido -
el 56 se divide en dos tendencias irreconciliables. Mientras tanto el
resto del partido con el /f%emdente Belalnde al frente y el "carlismo"-
como influencia dominante serén a par‘tlr de ese momento mepresenta.ntes-
netos de los intereses del empresariado modem?{ estrato en el que los
industriales tenian la primera importancia. Eg conveniente remarcar -
dos hechos. La presencia de este elemento empresarial en AP comienza a
sersignificativa a.partir- de 1964, desde ese momento, cuando ya era cla
ra la claudicacién de AP a su programa, la diferenciacién de posiciones
ird acentudndose. En segundo 1ugar, para esta burguesia la ruptura sig
nifica que su 1nf1uenc1a en AP aumenta y ésta se va constituyendo en un
partido orginico a su politica. Al mismo tiempo la ruptura también re-
flejaba su incapacidad para hegemonizar a la pequefia burguesia, que se

reencuentra y radicaliza su opcidn reformista.

Mientras tanto en el bloque conservador el APRA va diferencian-
do su politica del odriismo. En verdad la UNO y sus representados, 1la
oligarquia agroexportadora y los terratenientes, se habian beneficiado-
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enormemente de 1a situacibén politica que emergid en 1963. Contando -
con una fuerza politica y electoral minoritaria habian logrado neutrali
zar el impetu reformista de la Alianza. Esto gracias a su alianza con
el APRA. Este partido jugd un papel objetivamente reaccionario no por
una diferencia programitica sustancial respecto al bloque AP-DC sino -
mas bien por competir politicamente con ella. En Abril del 68 se rompe
la Coalicidn, el resultado es que los exportadores pierden peso politi-
0, serdn sblo desde ahora una fuerza menor que buscard acomodarse  en
el juego que se abre entre AP y el APRA. Situacidén mis acorde con su

capacidad hegemdnica.

Volvamos a la coyuntura y veamos cémo la intervencidén del esta-
do en la economia va traduciendo el reacomodo de fuerzas. Como habia -
mos visto, con la devaluacidén la arisis fiscal quedd manifiestamente con
vertida en una criis de balanza de pagos. El problema evidente era el
déficit fiscal y la Gnica solucidn era un reequilibrio que proviniese -
de nuevos y mayores impuestos, es decir, aumentar la presién tributaria
y reducir el gasto piblico.

Una primera medida para aumentar los ingresos fiscales fue el
impuesto a las exportaciones que vino acompafiado poco después con la re
introduccién del régimen de certificados de divisas que habia sido dero
gado por Beltrédn en 1960. Estas dos iniciativas iban en la misma direc
cién: impedir una mayor transferencia de excedente, a la que se habia-
dado ya con la devaluacidn, del sector intermo al sector exportador.® -
Particularmente la implantacién del dSlar certificado buscaba estabili -
~zar el tipo de cambio al impedir maniobras especulativas. Como veremos,

* Es necesario hacer una breve referencia a la situacidn del sector ex
portador. la inflacidén 60-67 habia deteriorado sus mirgenes de bene
ficio. Inclusive la devaluacidn 67-68 no compensd la inflacién ante
rior. la mineria es la excepcidn porque disfrutaba de altos precios
y realizaba gigantescos beneficios.

Por dicho régimen los exportadores tenian que entregar al BCR el in-
tegro de las divisas resultado de sus ventas, dandoles a cambio un
certificado que tenian que vender en un breve plazo.
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desde el inicio de la crisis se fue dibujendo una politita econdmica de
proteccién del mercado interro. los exportadores, & diferencia del 59,
‘-no podrdn imponer su politica de libertad de cambio. E1 precio del dé-
lar tenderd a ser controlado nor el estado.

El impuesto a las exportacionzs fue wa de las Gltimas medidas-
del Ministro Sandro Mariitesui. Consistia er. que el exportador estaba-
obligadc a tributar el 40% de la difwrericia entre el cambio vigente a
la fecha de liquidar las exportaciones y el existente antes de la deva-
luacién (Decreto Supremc 213-H).

Este impueste fue fuertemente atacado por los exportadores y -
sus medios de comunicacidn (lLa Prensa, Corrco). Dos semanas después el
nuevo ministre de hacienda Tulio de Andrea lo suprime, buscando como al
ternativa un arreglo amistoso con los exportadores, y particularmente -
con las compafifas mineras.® Fsta posibilidad se frustra por la intran-
sigencia de los exportadores.

El 9 de Noviembre <de 1967 se sustituye el impueste mencionado -
por otro. Por Tey 26710 sc grava a Jas exportaciones con un impuesto -
de 10% (con la excepcidn de la harina de pescado y las manufacturas, la
primera por los bajos precios Ge ese entonces, y las segundas para pro-
mocionarlas) que se consideraria como un adelanto al pago de impuestos-
a las utilidades. Nuevamente la medida es resistida por los exportado-
res. Se relne el Camité Nacional de la Froduccién y el Comercio®* en
la perspectiva de coordinar una estrategia de oposicidén a la medida.
Los industriales no afectados en sus interesss por la ley, mas bien be-
neficiados indirectamente por ella, tienen un p2pel moderador en este

)

frente, pronunciéndose por no emprender una campafa contra la medida.®%#

s
W
N

Ver P.P. Kuczynski3 Op. Cit.

* Se trata de una entidad que agrupa a los pr1nc1pa1es gremios patrona-
les: SNA, SNI, SNP, SNMP, Cémarz de Comercio de Lima.

#%%la ley 31gn1flco un ingreso muy apreciable para el estado: alrededor
de 190 millones de soles mensuales, cerca de la mitad del déficit. Es

to implicaba menores impuestos a las demds actividades.



La resistencia de 1os exportadores fue infructuosa, &sto porque
el APRA habia apoyado la mcdida separdndose en este punto de sus alia -
dos odriistas. la coalicién empezaba a resquebrajarse. WNo es dificil
reconstruir el por qué el APRA aprueba la ley. los exportadores eran -
vistos sino camo responsables por 1o menos como los beneficiados con le
devaluacidn, que en cambio perjudicaba a los consumidores y productores
orientados al mercado interno, es decir, a la inmensa mayoria nacional.
El APRA caomienza a acercarse mds a los industriales dejando de lado a
sus aliados del periodo, de intereses menos compatibles con los del res

to del pais.

Es ilustrativo contrastar el episodio anterior con el siguiente.
En Diciembre de 1967 De Andrea presenta un proyecto de ley por el que -
se suspenden el 50% de las liberaciones de derechos de importacién por
el plazo de un afio. Las liberaciones habiar sido intensivamente utili-
zadas por la industria para la compra de bienes de capital e insumos y
suponian una economia de costos. FEl proyecto es aprobado en diputados.
la reaccidén de los industriales es inmediata. A fines de Diciembre se
realiza una asamblea extraordineria de 1a SNT donde se acuerda la defen
sa de la ley 13270 (promocién industrial) contra el proyecto. Se plan-
tea el efecto nefaste de 1la medida sobre 12 industria y se acuerda que
en caso que sea aprobada, 1la SNI pediri que el Per( se retire de la
ALALC pues su situacién competitiva se veria sensiblemente ccmprometida
A mediados de Enero Gonzalo Raffo y Eduardo T'ibds, presidente y vice-pre
sidente de la sociedad respectivamente se prescnten por televisidn expo
niendo los supuestos perijuicios que acarrearia al pais la aprobecibén -
del proyecto. En una reunidn del directoric, el 23 de Enero de 1968, -
el presidente informa que en la cdmara de senadores se presentd un pro-
yecto sustitutorio que no afecta ya los intereses industriales. La SNI
a través de medios no identificados, hebia logrado bloquear esta inicia

tiva.

Los meses siguientes se caracterizan por los intentos de llegar

a un acuerdo en la forme de solucionar el déficit fiscal. Aunque el -
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problema era de recursos econdmicos la posibilidad de su solucidn era -
poliica y exigia consenso entre los principales partidos, hecho que sb-

lo se materializara en Junio.

De Febrero a Junio la SNI reclamarid austeridad al sector pUbli-
co y la eliminacidn del desequilibrio presupuestal. Es necesaria "...u
na politica econémica definida y no con los balbuceos y desorientacidn-
que hoy se observa en este campo.'(Carlos Raffo, vice-presidente de la
SNI en una exposicién televisada, SNI Boletin Industrial 2-2-68). En -
principio la SNI no se opone al aumento de impuestos aunque los rechaza
cuando éstos afectan especificamente a la industria. Paralelamente 1la

SNI enfatiza la necesidad de, mantener la estabilidad del tipo de cambio.

En Marzo la SNI comenta favorablemente el decreto 053-68-HC que
prohibe por tres meses la importacién de bienes suntuarios, aungue mani
fiesta que tres meses es un plazo muy corto. En la misma linea la SNI
exige entregarle al "...productor nacional el integro del mercado inter
no" (Boletin Industrial 28-6-68), como compensacién a la reduccidn del
mercado por la crisis econémica. Sin embargo la medida de fonde para -
salir de la crisis, para la SNI, es el aumento de la inversidn especial

mente en la industria y en el sector exportador.

En Junio de 1968 el acuerdo entre el APRA y AP da origen al ga-
binete Hercelles-Ulloa que fue dotado de poderes extraordinarios por el
congreso para impulsar una politica econdmica mis orginica, que permi -

tiese estabilizar la economia.

El acuerdo en AP fue inspirado por el ala carlista.® Este gru-

po comienza a tomar forma en 1968 y en &l encontramos individuos de di-

Quien le did el nombre al grupo carlista fue "Carlos Velarde, intimo
amigo del presidente y hombre que sirvid de permanente vinculo con -
el APRA y Haya de la Torre'" Oiga, 21 de Junio de 1968.

Aparte de los mencionados, otros miembros destacados del grupo fueron
Alva Orlandini, Arias Stella, Carlos Ferreyros, Alfonso Montero, Juan
languasco.



versas procedencias. En primer lugar tenemos pcliticos devenidos empre
sarios (Sandro Maridtegui, Sixto Gutierrez). Tenemos también emoresa

rios convertidcs mis o menos tardiamente en politicos (M. Dammert, P. -
Carriquiry, M. Ulloa). Por 4ltimo amigos personales de Belainde que no
tienen unapel politico directo pero que cuentan con uria considerable -

influencia sobre el presidente.

FEl camano que sigue la politica econémica va reflejando la si -
tuacién anterior. A fines de Mayo del 68 el gobierno a iniciativa del
BCR, establece por D.S. 173-HC una sobretasa del 15% al certificade de,
divisas, medida que significaba un encarecimiento de las importacionesw
En especial, para la industria implicaba un fuerte aumento en sus cos -
tos, en un momentc en que el estancamiento del mercado hacia incierta -
la posibilidad de compensarse con mayores precios. Fara la SNI este de
creto es "...ilegal, anticonstitucional y significa en si mismo una nue
va devaluacién" (Declaracién oficial de la SNI al cabo de una sesidn ex
traordinaria, ‘en Boletin Industrial, 231-5-68).

Una vez instaladc el nuevo gabinete se anuncia la derogatoria
del decreto. Poco después comienzan a aparecer una s.rie de medidas
destinadas a equilibrar el presupuesto. Las mas importantes fueron: au
mero de impuestos a ingresos y ganancias, creacién del impuesto terri-
torial y mayores impuestos indirectos especialmente a la gasolina. Por
el lado de los gastos el hecho mis significativo fue la refinanciacidn
de la deuda.

Con los exportadores la politica se suaviza. Permanece el 10%-
de impuestos pero se da la altermativa de comprar bonos del tesoro en
dblares por una cantidad equivalente. En una perspectiva de mis largo-
plazo el nuevo gabinete se propone aumentar sustantivamente la inversién
extranjera en la gran mineria (Southern en Cuajone). Para &sto era ne-
cesario despejar la incdgnita de la IPC dando una salida claray estable

a su situacién. Como sabemos, éste fue el Waterloo del grupo.

Hasta el 3 de Octubre de 1968 la SNI apoyard la politica de Ulloe
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. LA ESTRATEGIA DE DESARROLIO DE LA SNI

Ia SNI plantea la necesidad de un desarrollo intersectorial e -
quilibrado, donde las actividades econémicas fundamentales crezcan a ta
sas semejantes y puedan por tarto complementarse. Esta afirmacién tie-
ne dos signficados. /A principios de la década de los cincuenta, cuando
es conciencia incluso pera la SNI de que la base de la economia es la
exportacién de materias primas, el recordar la necesidad de un desarro-
1lo armdnico es prdlogo obligado a decir no hay que olvidarse de la in-
dustria y mostrar su importancia como ahorradora de divisas y generado-
ra de empleo; Todo ésto en la perspectiva de tratar de justificar medi
das promocionales. Con mayor claridad a partir de 1963, la afirmacién-
adquiere un contenido diferente, significa que el estancamiento y baja
productividad de la agricultura son obstdculos para el desarrollo indus
trial, en tanto esta situacidn se traduce en mayores importaciones de a

limentos y en un mercado estrecho.

Aln cuando a mediados de los cincuenta el curso de la acumila -
cidén no se habia hecho evidente y la altermativa exportadora aparecia -
como posible, la industria tiene ya una pretensidn hegeménica. a par -
tir de 1960 la primera importancia de la industria se va haciendo mas
clara. Para comprender la estrategia de desarrnllo de esta industria -
aln incipiente es necesario tener en cuenta que ésta a diferencia de la
agricultura y mineria nc florece naturalmente, necesita luchar por su
terreno de existencia. La conquista del mercado interno por la sustitu
cién de importacidnes no es una ocupacidén que se deba a mejores precios
y/o una mayor calidad de los productos nacionales, es una conquista don
de el elemento politico es de vitar importancia. Ia reivindicacién ba-
sica de la industria serd aumentar Jos aranceles, eliminar la competen-

cia de las importacicnes a través de mayores impuestos.
1. El Estado

Nos ocuparemos del papelqie la SNI asigna al estado en su con -
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cepcién del desarrollo. En primer lugar hay un hecho permanente en el-
periodo examinado: el rechazo a la participacién del estado en la pro-
duccidn de mercancias. FEl estado es un "administrador ineficiente" (In
dustria Peruana, Febrero 1965). Ademds "dentro delrégimen democritico -
en que vivimos no se justifica la participacién del Estado puesto que -
rompe el equilibrio establecido por.la competencia y le asigna la fiso-
nomia exclusiva de los regimenes socialistas" (Industria Peruana, Enero
1959).

Respecto a la intervencién del Estado como regulador, la acti -
tud de la SNI es mis compleja vy va modificdndose.' A principios de los
cincuenta su posicién es claramente contra los cortroles. Este aspecto-
irrestrictamente liberal no deja de ser contradictorio con las milti -
ples peticiones de intervencién, como por ejemplo la solicitud de aran-
celes, o la racionalizacién de las importaciones. Aqui la posicidn i -
deolégica de la SNI es mis conservadora de lo que exigen los intereses-
de la industria. Es posible que este desface obedezca al deseo de la -
SNI de no salirse de la ortodoxia liberal del gobierno de Odria. Poste
ricrmente los mArgenes en que la accién del estado es considerada nece-
saria van ampliéndose. En este sentido la SNI se muestra relativamente
permeable a la ideologia desarrollista. Por ejemplo, desde 1962 recono
ce lo imperioso de programar la formacidén de capital.

\1a SNI concibe que la accién del estado debe ser bisicamente -
promotora, es decir, estimular la produccién mediante incentivos tribu-
tarios, crediticios y a través de la creacién de una infraestructura fi
sica convenienté7 Sin embargo, ain estas actividades no justifican los
desequilibrios presupuestales y el desorden en las finanzas piblicas -
con el consabido efecto inflacionario. Igualmente debe evitarse la vo-
racidad del estado y la sobrecarga tributaria. Se trata de un tema que
surge en los momentos de crisis, cuando el estado intenta sanear sus -
cuentas a través de la creacidén de nuevos impuestos. El argumento repe
tido una y otra vez es lo contraproducente de los impeustos: é&stos
tienden a disminuir la rentabilidad y los fondos de acumilacién retar -

dando el desarrollo del pais.
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Una excepcién son los aranceles. Pareciera que la proteccidn -
nunca es excesiva. La SNI estima que &sta es una de las causas del dé-

f

ficit presupuesta, de alli que "...lo que es bueno para el Estado es

bueno para Za industria® (Industria Peruana, Oct. 1966).

2. El sector expcrtador y el resto de la economia

Es necesario comprender la posicién de la SNI frente a los de
mids sectores econémicos a la luz de los intereses de la industria. De
hecho en el periodo 50-68 la industiria y el sector exportador constitu-
yeron el nicleo expansivo de la economia peruana. Para la industria la
preocupacién principal es su relacién con el sector exportador que gira
alrededor de dos problemas bdsicos: el arancel y el precio de la divi-

sa.

a) los arancelss

la reivindicacién basica y permanente de la industria en el pe-
riodo es la proteccién contra la competencia extraniera a través de los
aranceles.) Ya nos heros referico muchas veces al problema, trataremos-

ahora de hacer un andlisis inds gencral.

Qué significan los aranceles? Ante todo el arancel es un im -
puesto, es decir, un medio de areacidn de recursos para financiar los -
gastos del estado. Para tratar el problema en los términos mas simples
posibles imaginemos la introduccidén de un arancel gue grava en forma -
proporcionalmente igual a todas las importaciones. En primer lugar es-
tos implican un aumentc en el nivel de precios de los articulos imbor@g
dos; en segundo lugar, ccnllevan un cembio en los precios relativos en

tre importaciones y productos nacionales.

Con el arancel el que consume importaciones estd pagando un im-
. puesto, para obtener el mismo volumen de mercancias necesita ahora una-

mayor cantidad de dinero. la diferencia«es\apropiada por el estado.



Quanto mas alto sea el arancel y cuanto mayor sez el peso que las impor
taciones representan en el producto. tanto mds elevado serd el recargo-
que aquél signifique sobre ei costo de vida para los consumnidores y cos
to de produccién para las empresas. Suponizndo los salarics reales co-
mo constantes, el nuevo impuestc as pagacdo por las emnpresses. Mo obstan
te, no todas las empresas se encuentien en la misme situacién. En gene
ral, las del sector interno tienen la posibilidac de transferir a sus -
precios sus mayores costos. Para las empresas exportadoras esta posibi
lidad no existe: el aumento ocasionado por el arancel en el salario e
insumos, en la medida en que ambos tienen un componente importado, im -
plica simplemente un aumento en los costos por un impuesto indirecto. -
Es claro que existe la posibilidad de que sean los trabajadores los a -
fectados por el impuesto. Situacidén que no consideramos dado que es un
hecho histdrico gue en el periodo los salarios reales han aumentado,

aunque lentamente. / Poderos llegar asi a una primera conclusidén: 1los a

ranceles tienden a recaer sobre 2l sector exportador.

Veamos el segundo aspectc, lce aranceles signfican un cambio en
los precios relsivos. Las mercancias importades, o nacionales con  un
alto. componente Importade, tienen ahora un valor relativo mayor respec-
to a las nacionales. Como consecuencic la competitividad de la produc-
cidn interna aumenta. EIl articulo nacicnal podré desplazar al importa-
do (abstrayendo factores relacionados a la calidad y presentacién del -
producto) si la diferencia entre los precios de produccidn es compensa-
da por el impuesto aplicado a la mercancia importada. Bajoeste aspecto
el arancel es una barrera a la circulacién internacional de mercancias-
(y por. tanto a la ley del valor, es decir, a la distribucién mundial de
las fuerzas productivas) que permite "crear' un espacio de valorizacidn
de capital.

La relacidén entre los intereses de la industria y los aranceles
se hace mucho mis transparente cuando consideramos que la lucha de la -
SNI se orienta a un cambio dé su estructura mds que a una elevacién de

su nivel promedio. Se_trata.de elevar los impuestos a la importacién



de bienes de consumo y disminuirlos a los bienes de capital e insumos.
Se comprende que la ventaja es dcble.

Es acuf donde: la burguesia exportadora encuentra su objecidn
fundamental a 13 estrategie de los irdustriales. Ios aranceles llevan-
a la promocién de industrias artificiales sin baszs econdmica. En
Qlti-ma instancia implican que productores y consumidores subsidian una
in - dustria ineficiente, a cambic de ello se pierden los beneficios
dela es pecializacién en el marco de la divisidn internacional del
trabajo, dis torsioréndose la asignacidén de recursos en favor de acti
vidades parasi-tarias. De alli que los exportadores intenten ganar
apoyo apzlando al consunidor que resultaria perjudicado por la
sustitucidén de importacio-nes. Propuesta en principio atractiva a
sectores ideoldgicamente con - servadores, nc ligados a la industria, y

con tencencia a consumir gran-cantidad de importaciones.

En esta lucha ideoidgica los argumentos esgrimidos por la SNI
--son tomados de la CEPAL., Esta institucién se convierte en defensora
- del industrialismo a partir cde sus criticas a la concepcidén liberal
del desarrollo.® La CEPAL presenta este cuadro sombrio en caso que se
per- sistiese en unaaumulacidn basada en el sector primario exportador.
Fn primer lugar los precios de las materias primes tienden-a disminuilr,
por otro lado este detericro no puede ser ccmpensade por un aumento del
volumen de produccién y exportaciones, va que dado el escaso
dinamisro-de la demanda de materias primas., el aumento de la ofera no
haria mis - que deprimir los precios. EL resultado final seria el
estancamientc y la fuga del excedente del sector exportador hacia el
extranjero, ya que no encontraria en el pals oportunidades de inversién.
Fl correlato deesta situacidn en el mercado de trabajo seria el
aumento del desempleo, Hay que precisar que esta imagen refleja mas bien
otras situa~iones la--tinoamericanas donde el estancamiento de las
exportaciones, el "estran-

* Ver CEPAL, El Pensamiento ce la CEPAL. Ed. Universitaria, Santiago .
de Chile, 1968




gulamiento extarno’, fue una situacidén condicionante. E1 sector expor-
tador de la economia peruana tuve en carbio una mejor perfomance. En
parte, &sto se explica porque la demanda de materias primes minerales y
pesqueras era mis dindmica que la de productos agropecuarios. la dé
cada del 50 la alternativa exportadora era pues mds consistente de 1lo
que la SNI recoroce. Fn el transcurso de la polémica la SNI utiliza no
sblo los argumentos mencionados, sino trata también de movilizar senti-
mientos nacionalistas sobre la necesidad de proteger la industria "espi
na dorsal’ de la nacidn. KAdemés la SNI presentz a la industria camo G-

nica fuente posible de trébajo para el pueblo.

'En la perspectiva de sintetizar la importancia y alcance del -
problema, podemos establecer #lgunas hipStesis.

- i@a solicitud de mayores impuestos a la importacién, es decir, la pro
teccidn arancelaria, es la reivindicacidén central de la SNI en el pe
riodo 50—64;7 Primero el industrial instala su f&brica y luego soli-
cita proteccién, trémite en el que es apoyado por la SNI.* Simulta-
neamente esta entidad libra wna camparia mis general a favor de la in
dustria y la proteccién, lo que la coloca en una posicidén contradic-
toria respecto a los gremios que representan los intereses de los ex
portadores., que propugnan una estrategia liberal de desarrollo. En
esta perspectiva la industrializacidn no deberia forzarse, deberia -
surgir espontfneamente, paso a paso, recurriendo a la proteccién  en

la menor medida posible.

- Hacia 1956, las industrias tradicionales (alimentos. bebidas, texti-

g

# la proteccidn arancelaria funcionaba de la siguiente manera: 1)El in
dustrial interesado recurre al Cuerpo Censultivo de Arenceles de A—
duanas que hace publicar en El1 Ccmercio un aviso a dos columas ha--
ciendo conocer la solicitud de proteccidén y haciendo plblica la fe--
cha de audiencia. 2) Audiencia pOblica donde se da oportunidad a -
que se presenten oposiciones y apoyos a la solicitud. 3) El expe -
diente pasa a la Direccidén de Industrias del Ministerio de Fomento -
que realiza un estudio de costos-e informa. 4) El expediente regre-
sa al Cuerpo Consultivo, en el cual la Comisién ce Industrias estu--

(sigue pég. sig.)
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les) satisfacen ya la mayor parte de la demanda interma y tienen una
proteccidn consolidada. En estas ramas le mayor parte del capital -
es controlado nacionalmente. En forma creciente lcs aranceles son -
solicitados y benefician a empresas extranjeras cuya presencia es ma
yor, y michas veces domincnte, en las rans dindmicas (bienes inter-

medios y metal-mecinicas).

- Puede fijarse en 1964 la fecha en que el centro de la acumulacién se
desplaza del sector exportador al interno y dentro de &1 a la indus-
tria en primer lugar. EconAnicamente este es el afio en que el wolu-
men fisico de las exportaciones se estanca y en el que llega a su ma
durez la industria de harina de pescado. Politicamente en 1963 ha -
bian llegado al poder las fuerzas antioligdrquicas que implementaran
una politica econfmica proindustrial y promercado intermo. Precisa-
mente los aranceles del 64 y del 67 constituyen dos hechos importan-
tes en este sentido. Con ellas se trata de favorecer una industriali
zacién rédpida, subordinando el desarrollo de las demds actividades y

obligéndolas a pagar los costos derivados de su ineficiencia.

- Los emprx sarios y los indusirialcs en particular estan a la cola del
i SO -

bioque antioligarquico, liderado. por 1o§‘§EE§5res mediggﬂﬁro?géiéna—
les. Aunque es cilerto gque vayan ganandc posicicnes al interior de
Accién Popular no llegan a hegemcnizar el conjunto de fuerzas socia-
les agrupadas en dicho bloque. Ia politica proindustrial del Gobier

no de Belaunde resulia de la vocacién modernizadcra de los sectores-

(sigue de la pig. anterior)

dia el caso y se pronuncia. 5) El informe es sometido a discusién y
votacidén en el Cuerpo Consuitivo. 6) Si es aprobado el expediente -
pasa a la Direccidn General de Hacienda, donde se realiza nuevamente
un estudio técniico. 7) Finalmente el expediente puede ser aprcbado -
por REsolucidn Suprema. {SNI, Memoria 1957). Es clarc que este pro-
cedimiento se prestaba a que las resoluciones tuviesen ncmbre propio
y que la proteccidén fuese niucho més pusible para las enpresas que te
nian un fuerte respaldo politicc. Muchas veces se lozrd una’ protec-
cidn excesiva lo quz hacia rentable una actividad, aln con una baja
productividad.
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medios. Esta politica va a favorecer sobre todo al capital extranje
ro. Inclusive los sectores medios se convierten en interlocutores -
politicos del capital extranjero, especialmente industrial, despla -
zando a la oligarquia de este papel. las empresas transnacionales,-
repitiendo sus experiencias enctros paises de Amnérica latina impul -
san el aumento de aranceles que les permita invertir en la industria
La SNI apoyarid esta politica pero sin tener un papel protagénico en
ella. Asi mientras que su influencia en la gestién de la ley de pro
mocién industrial fue muy destacada, en los aranceles del 64 le cupo
una participacién mucho menor.

Para sopesar la influencia del proceso politico y de la politica eco
ndmica sobre el curso fundamentalmente espontdneo de la acumulacién,
tratemos de entender lo que pasd a la luz de lo que no pasd. Supon-
gamos que por un medio u otro los exportadores hubiesen seguido con-
trolando el estado. En este caso la opcidn de politica econdmica ha
bria sido indiscutiblemente distinta. Esquematizando su racionali -
dad liberal tendriamos las siguientes diferencias: a) el estado no-
hubiera crecido tanto y como resultado el déficit y la inflacién se
rian mencres; b) la proteccién arancelaria habria sido menos exten-

dida y también mis pequefia la inversidn extranijera en la industria.

Los dos puntos anteriores implican un desarrollo mencr de la in

dustria. En esta situacién la expansién del mercado no seria tan signi .

ficativa, tampoco habria lugar a una transferencia de la mayor producti

vidad. del sector exportadcor. En conjunto el crecimiento habria sido me

nor y las ganancias de los exportadores mucho mayores. El PerQl de la -

década del 60 se asemejaria al cuadrc bosquejado por. la CEPAL y sinteti

zado lineas arriba. El Gobierno de Belaunde al promover el desarrollo-

de la industria acelerd tendencias ya vigentes en la economia.
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b) El precio de la divisa

Junto con los aranceles v relacionado con ellos hay otra preocu
pacidn en las comunicaciones de la SNI: el precio relativo del dblar,-
es decir, los *&rminos d=l intercarmbio con el sector exportador. En o
‘ro trabajo nos hemos referido yva al problema, baste'recordar que un -
sol sobrevaluado implica mayores costos para los exportadores y menor -
valor de las importaciones para 1os industriales.® Asi la industria se
convierte en defensore del tipc de cambio. ™la industria nacional ac -
tla siempre como celosa defensora del valor de cambio intermacional de
nuestra moneda" (Indus‘ria Peruana, Enero 1968). Este problema se plan
tea especialmente en los momentos de devaluacibn y crisis, cuando el -
"Banco Central de Reserva susperide su intervencidn en el mercado de di-
visas". Es decir, cuando la relacidn de intercambio con el sector ex -
portador comienza a ser desfavorable para la industria. Se plantea en-
tonces el problemz de la divisa cara. En estas circunstancias (1954, -
1958, 1967) la SNI propcne impuestos y racionalizacidn de las importa -
ciones que permitan aliviar la presién sobre ¢l tipo de cambio. Estas-
recetas se ven siempre acompafiades por una consideracidn de mis largo -
alcance: 1la (Gnica manera de evitar los efectos “permiciosos" de la
escasez de divisas es aumentar las exportacicnes, para 1o que es 1mpres

cindible esgtimular la inversidn creardo un clima de confianza.

Déspués de la crasis del 58-59 21 precio del dblar deja de ser
un punto de interés central para la SNI. A partir de esa fecha los tér
minos del intercambio carienzan a favorecer decididamente a los indus -
triales. Pese a la inflacién acumulada desde el 59 y la martencidén del
tipo de cambio, en Diciembre de 1964 Santiago Gerbolini, en ese enton -
ces presidente de la SNI, puede afirmar "...el Perdl exhibe una balanza-

de pagos favorable, lo que ha determinado una reserva de divisas excep-

* Ver Gonzalo Portocarrero y Javier Portocarrero: Términos externos e
internos del intercambio en la economia peruana. Dpto. de CCSS, U-
niversidad Catdlica, Lama 1977.
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cional." El precio de la divisa pasa a ser problema para los exporta
dores. El intefes de la SNI en el desarrollo del sector exportador
sblo radica en que éste se convierta en fuente abundante de délares ba
ratos, no escapa a la SNI la importancia del sector exportador como
creador de un mercado que pueda ser cubierto por la industria. De all
la insistencia de la SNI en la necesidad de explotar nuestros recursos
naturales.

c)‘/iz Los Trabajadores.

Hasta 1960 cualquier mencién al problema de los trabajadores s
encuentra en un contexto negativo. La industria no puede soportar la
creciente carga que representan los ‘beneficios sociales (Mayo, 1954).
Es necesario que frente a los conflictos artificiales se haga respetar
el principio de autoridad (Febrero, 1956). La crisis de la industria
textil ha sido generada basicamente por injustificados aumentos de sal
rios. (Setiembre 19563 Abril 1957).

Las entidades representativas de la produccidén y el comercio

"han acudido al Ministro de Trabajc para expresar su alarma ante la pr
liferacién de fenfmencs que exteriorizan signos inequivocos de un grav
desorden sindical prcvocadcs por agitadores profesionales'(se trata d
un pronunciamiento suscrito por un frerk: de entidadss patronales: SNA,
SNI, SNMP). En general las referencias a los tr=bajadores se dan en m
mento de crisis econfmica o movilizacidn poiitica. Invariablemente s
intenta satanizar el movimisnto obrero tachindolo de subversivo y camu
nista.

Desde aproximadamente 1960 la actitud de la SNI hacia los trab
jadores se matiza. Se reconoce la respetabilidad del sindicalismo y 1
revista del gremio Industria Peruana abre sus paginas a intelectuales
dirigentes apristas y a la promocién del sindicalismo libre, represent
do en el Pert por la CIP. Se trata de crear "...la paz social que vie

ne a ser un ambiente en el cual se trabeaja armoniosamente por el progr
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so de la colectividad...solucionando los problemas dentro del funciona-

miento normal de la ley" (Industria Peruana, Diciembre 13962).

De hecho uno de los factores amortiguadores en el conflicto ex-
portadores-industriales fue la hostilidad y desconfianza comunes a am -

bos grupos frente a las movilizaciones populares.
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Cuadro N°1

PRODUCTC IACICHAL BRUTO REAL POR SECTOR INDUSTRIAL

(Estructura Porcentual)

SECTCR 13950 1955 1960 1965 1968

1. Agricultura, Sel-

vicultura y FPesca  23.0 22.1 22.5 18.6 17.2
2, Mineria 4.5 5.1 7.1 €.0 6.0
3. Manufactura 13.6 i4.8 16.6 18.5 20.2
4, Comstruccién 5.1 6.2 4.2 b,y 3.3
5. Electricidad, Gas

v Agua 0.6 0.5 0.7 1.0 1.1
5. Otros 53. 51.3 48.9 51.5 52.2
PNE Real ‘Miles de
Millones de soles a
precios de 1653) 38.9 52.1 64,2 88.1 95.4
FUEETE: Cuentas Nacionales del Peri, 1950-74

ELABSRACTON : 0r - 03P - HIT
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Cuadro N©2

CRECIMIENTO ECONOMICO (%)

1950-1968
SECTOR 1950-55 1955-60 1960-65 1965-68
MANUFACTURA 7.8 6.7 8.9 5.7
RESTO DE SECTORES 5.7 3.8 6.1 1.9
ECONOMIA TOTAL 6.0 4.3 6.6 2.7

(*) Las tasas de crecimiento se han calculado a partir de la Evolucidn
del Producto Nacional Bruto.

FUENTE: Cuentas Nacionales del Peridi 1950-1974
ELABORACION: OI - OSP - MIT



TOTAL NACIONAL

A. BIENES DE_CON
20 Alimentos
21 Bebidas
22 Tabaco
23 Textiles
24 Calzado y
26 Muebles
28 Imprentas
29 Diversos

B. BIENES INTERM

25 Maderas

27 Papel

29 Cuecros

30 Caucho

31 Quimicza

32 Petrdleo
33 Min. No Me
34 Met. Bé&sic

C. BIENES DE CAP

35 Metales Si
36 Mag. Nc El
37 Maq. Eléct
38 Transporte

FUENTE:

ELABORACTION:

Cuadro N°2

VALOR AGREGARC
(Millones de Soles a precios de 1963}

1955 1960 1¢RE 1964 1970

5,227 9,026 14,125 20,026 22,730

SUMO 4,022 52717 7,296 10,289 11,892
1,759 2,287 2,360 3,727 4,261

527 912 1,413 1,697 1,982

482 552

1,110 1,477 1,988 2,076 2,302

Conf. 216 335 528 667 826
54 79 177 352 429

131 324 423 608 701

225 303 407 680 839

EDIOS 1,821 2,674 5:558 7,423 8,070
91 23 123 251 319

161 212 370 369 488

92 a6 10 133 165

81 119 238 429 533

296 331 1,479 2,096 2,605

10 29 359 1,536 1,357

+3licos 213 371 832 906 1,026
os suy 997 1,448 1,603 1,577
iTAL 39 833 1,271 2,314 2,768
mples 164 240 397 578 - 792
éctize 25 6" 256 457 605
rica 29 1492 162 511 651
176 186 456 773 710

Estadistica Industrial 1955, Informantes; 196C Informan-
tes con 5 y mds perscnas ocupadas; 1965-1975 Informan -
tes y Omisos con 5y mds personas ocupadas. M. Fomento -
HMIT.

6I - OSF- MIT



Cuadro Ny

OCUPACION INDUSTRIAL
(Miles de Personas)

1955 1960 1965 1968 1970
TOTAL NACIONAL 120.7 128.6 4t .1 185.4 193.6
A. BIENES DE CONSUIO 88.0 87.1 67.8 108.3 112.2
20 Alimentos 39.8 33.9 26.3 31.2 31.7
21 Bebidas 7.2 6.7 8.0 9.9 9.7
22 Tabaco 1.1 0.7
23 Textiles 23.6 25.0 27.0 25.3 25.7
24 Calzado y Conf. 8.1 9.8 10.1 15.0 17.1
26 Muebles 1.8 2.7 4.3 8.0 8.0
28 Imprentas 3.6 L.5 6.6 9.5 9.4
39 Diversos 2.9 L.y 5.6 8.2 10.0
B. BIENES INTERMEDICS 23.9 30.1 36.6 47.9 52.3
25 Maderas 3.1 2.2 2.8 5.2 5.8
27 Fapel 2. G 2.3 3.1 3.5 b,2
29 Cueros 2.L 1.9 2.0 2.7 2.5
30 Cavcho C.¢ 1.0 1.6 2.1 2.7
31 Quimica £.0 10.4 11.4 14.8 17.7
32 Petrdlac 0.2 0.3 0.6 2.2 2.0
33 Min. No Metalices 7.5 .0 10.0 12.4 12.2
34 Met. Basicos 2.7 L.¢ 5.0 + 5.0 7.2
C. BIENES DE CAPITAL 8.3 11.4 19.7 29.1 29.1
35 Metales Simpies 4.0 L.8 6.6 8.8 10.1
36 Mag. No Dl3ztace 1.1 1.6 u.2 6.4 7.7
37 Maq. Bléctirica 0.8 1.3 2.1 4.0 u.7
38 Transporte 2.8 3.7 6.8 9.9 6.5
FUENTE: Estadis*tica Industrial 1955 Informantes: 1960 Informan

tes con 5§ y mds personas ocupadas; 1965-1975 Informan-
tes y Omisos con 5 y mds personas ocupadas. M. Fomento-
MIT.

ELABORACION: OI - OSP - MIT
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Cuadro N°S5

EMPRESAS SEGUN TAMANO DE CAPITAL (1956)
SECTOR INDUSTRIAL

1 2 3 4 5 6
A. + de 1'000,000 571 3698 76201 7258 661 13.1
B. De 500,001 a 999999 164 119 6285 393 29 3.7
C. De 50,001 a 5000600 1332 265 30706 1131 48 30.7
D. De 10,001 a 50,000 1669 50 12112 352 9 38.5
E. Hasta 10,000 595 0.5 2593 55.8 0.5 13.7
F. TOTAL SECTOR REGIS-
TRADO 4331 4134 127987 9192 750 100.0% ~
7 8 9 10 11
A, 89.4 59.5 78.9 88.1 133
B. 2.8 4.9 4.2 3.8 38.3
C. 6.4 24.0 12.3 6.4 23.
D. 1.2 9.4 3. i.2 7.2
E. 0.1 2.0 0.6 0.6 4.3
F. 100 100 100 100 28.1

. N° de empresas
. Valor del capital (millones de soles)

Personal Ocupado

.

Ingresos Brutos (millones de soles)
Utilidad Bruta (millones de soles)
de 1
de 2
de 3
. % de 4
de 5

‘o o

o

O ©® N O O E ow N .

L
= O
o

. Personal Ocupado del establecimiento promedio.

FUENTE: Renta Nacional del Peri; 1942-1957

Bco. Central de Reserva:; Lima, 1959.



1 2 3
Sector Registrado uzan 127987 32815
Sector No Registw»3ado BE3Q 173339 1772.

1. Valcr Agregacdo (millones de soles)

2. Perscnal Ccupado

3. Productividad Media.

NOTA:/ El sector registrado es el que responde a la encuesta del BCR.
La actividad del no-registrado es estimada por el Banco a rar-

tir de fuentes indirectas. Este estrato se compone de pequefias
empresas v artesanos.

FUENTE: Renta Nacional del Perid, 1842-59.
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Cuadro N©°6

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EXISTENTES EN 1956, POR RAMAS SEGUN ARNO
DE FUNDACION (mds de 20 personas)

Hasta 1929 1630-3¢ 1940-49 1950-56 % N
Alimentos 21.7 11.2 33.8 33.0 100 124
BEbidas 32.2 11.2 37.0 19.3 100 62
Textiles 10.1 12.3 L7.8 29.7 100 138
Calzado y Confecciones 7.9 12.5 37.5 42.0 100 88
Madera y Corcho 9.3 11.6 32.5 U6.5 100 L3
Muebles 7.4 3.7 Lo.7 ug8.1 100 27
Pulpa, papel 26.6 20.0 20.3 33.3 100 15
Imprenta 23.8 23.8 28.5 23.8 100 L2
Cueros 30.0 23.3 26.6 20.0 100 30
Caucho 22.2 33.3 Ly, y 100 9
Quimicas 11.1 14.8 51.8 22.2 100 81
Petrdleo 40.0 60.0 1C0 5
Minerdes No Metdlicos 14.2 15.8 38.0 31.7 100 63
Bdsicas hierro y acero 38.4 7.7 30.7 23.0 100 13
Metdlicas simples 5.7 7.6 32.6 53.8 100 52
Maquinaria 8.3 41.6 50.0 100 12
Maquinaria eléctrica 11.7 u1.1 u7.0 100 17
Transporte 6.1 20.4 36.7 36.7 100 L9
Diverses 9.5 9.5 35.7 u5.2 100 42
TOTAL 14.7 13.0 38.3 33.8 100 912
FUENTE: Ministerio de Fomento y Obras Piblicas. Padrdén de Indus-

trias Manufactureras, 1956.
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Cuadro N°©°8

LAS SITUACIONES EN LA INDUSTRIA (1954-1963)

A. INDUSTRIAS QUE HAN OCUPADO EL MERCADO INTERNO

\

1954 1963
N°EST.  Pers.Ocup. V.A.®* N°Est. Pers.Ocup. V.Af
Subgrupos y ramas
201 Matanza de ganado 13 777 9.9 18 418 13
202 Lacteos 38 1872 43.2 42 2212 178
205 Molinos 71 2275 50.3 75 2296 385
206 Pan 309 3617 159 603 7204 217
209 Alimentos diversos u8 3950 90.4 98 5387 759
21 Bebidas 216 8883 236.3 242 7661 1085
23 Textiles 205 24700 566.8 323 25763 1841
24 Calzado y confec. 296 8670 123.1 453 12838 506
25 Madera 108 2164 30.1 164 3296 127
26 Muebles 118 1545 18.3 215 4321 147
28 Imprentas 143 3574 88.8 245 6814 Ly
29 Cuero 65 2225 49,7 68 2130 114
33 Minerales no Met. 118 8224 246.1 208 8780 624
39 Diversos®=® 63 811 80 53 1318 88
TOTAL 1811 73247 1792 2807 90438 6534
Grupo A como % de la Ind.69.4 62.5 50.6 67.6 55.5 45.9
B. INDUSTRIAS QUE ESTAN OCUPANDO EL MERCADO INTERNO
1954 1963
N°EST. Pers.Ocup. V.A. N°Est. Pers.Ocup. V.A.
203 Conservas 1 17 0.1 7 356 16
208 Chocolate 22 1368 29.9 23 1974 137
27 Papel 33 1493 42.6 36 2686 422
30 Caucho 23 980 28.3 34 1386 165
31 Quimicos 195 6600 205 195 9894 1066
SUB-TOTAL I 274 10458 306.8 295 16296 1806
35 Metélicas Simples 143 3895 qu 197 6665 390
36 Maquinaria 9L 1056 14.9 141 4410 343
37 Maq. Eléctrica 39 743 17.6 65 1662 9y
38 Transporte 81 1052 18.6 292 7403 367
SUB-TOTAL II 357 6746 145.1 695 20140 1194
TOTAL B 631 17204 452 990 36436 3000
Grupo B como % de la Ind. 24.4 14.6 12.6 23.8 22.3 21.1

* Valor Agregado en millones de soles
%% Menos 399, donde predominan desmontadoras de algoddn.



20x

204
207

342

381
399

C. INDUSTRIAS DE ZX2CRTHCINW
o 1G854
N"EST. Pers.Ocup. V.A. OFst.

Harina de

pescado 132

Pescado envasado 2€ 3734 50.3 21

Refinacién de a-

zlcar 12 17373 172.5 29

Metales no fe-

rrosos 10 3365 812.7 3

Const. embarc. 1 i2 0.1 36

Desmont. algod. 96 1722 204.6 Q7

TOTAL 147 26206 1240.0 318
Grupo C como % de la ind.5.6  22.3 35.0 7.6

FUENTES:

NOTA:

1954:

1363:

Ministerio de Femento y Obras Pitliicas

Estadistica Industrial, Afic 1954

Primera vez gue se empled en el Per@ lia Clasificacidn

Industrial Uniforme.

Ministerio d= Fomento y Obras Fiblicas

Censo de ia Indust: ia Manufacturera,

1363
Fers.Ocup.

12597
2985
6588
5463
2177

2472
32282

19.8

1252
iC2

1360

555

340

12,
3858

27.1

Se trztad un wrimer Iatento dz discoimirar dif2rentes situaciones
Jos crierics explicitados en el pri -

en la industria dsz
mer capitulo.

acuerdo a

excluido tabaco y r:«rinacidn de petrdleo.

La suma de los grupcs no llega a 100% por haberse
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Cuadro W°9

EL DIRECTOEIO 0= LA Sd: In DRICTZ? BRE TL 1<56
) s Cargo en
NCMBRE EMPRESA LT 3
1)Carlocs Diaz Ufano Cia Menufacturera
de Vi.drios Pdte. 1922 27z 332
2)Alfonsc Montero M. Pacccha S.A Vice-Pdte., 1802 211 319
3)M.P.0%aectea Neg.Tacame S.A. Vice-Pdte. 1922 31 212
U4)Ismael Bielich Laborat. Tunex Secretario 1943 11 313
5)Pablo Casinelli N y P Casinelli Tescrero 1875 66 291
6)José Almenara COPSA Director 1951 403 299
7)Luciano Almernara EE.EF.AA. "
8)George Bertie Duncan Fox-Le Unidn 191¢ 624 231
9)José Cabieses Artu.c Field i 1864 126 208
10)Carlos Cilliériz Cia.Textil Borelli
y fouraier 1937 & 231
113Miguel Dammert Ind. Yacicral de
' Zeranica v Anekos 1942 203 333
12) Eduardo D.bds D Cooivear del Yerd " lona 136 307
13)Fugen.o Tsola Tejidos San jacinto 1896 £52 232
il) Ricardo Maduerio Bon. Indusirial
15)Jorgz Payet Raydn Peruana 1945 74 231
16)Angel Paz y Arroyc  Cfa Peruana de K 19148 1222 33k
Cemento
17)Silve Rodriguez acz _tz San Ja~into " 191¢ 6C 209
18)Pablo Carriquiri Erernit 940 2121 339
16)Z. Palacios Luls Gmo. Csiolaza 1912 131 251
20)Santiage Gerbolini Manufc de Lanadel
Pacifico 1 191& 1375 231
22)E. Pardo Riikn, Prod. Quim. 1 31
22)R. Bentir Backuz v Jhonston's i 1955 655 213
25)J.Pardc Heerei: Yutera Permana v 233
2u;J. Correc Soc Ag Paramcnga 1926 413 207
1. Afo de Fundacién de la empresa 2. Personal Ocupado. 3.Grupo Ind.
rUENTES: SHI, Industri- I=ruena, Dic., 1956. M*n:qtaﬂio de Fomento, Padrdn
Indus+*vizs 19%5. Bec de Crédito, Vademecun del Inversionist- 1
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Cuadro N:10

LOS 22 EMPRESARIOS MAS DESTACADCS EN L. SNI ZN EL PERIODC 1350 - 1968

Carlos Diaz Ufano
Alfonso Montero Muelle

M.P. Olazchea Du Becis

o

Ismael Bielich Flores

Fablo Casinelli

(Dt

Jos3 Almenara

Alex Belmont Bar

George Bertie

O V¥ N o 0 F o N =

Miguel Dammert Muelle

[EEN
=]

. Eduardo Dibds Nammert
11. Jorges Payet Garreta
12. Pablo Carriquiry Maurer
13. Santiago Gerbclini
14, Ricardc Bentin

15. Jorge Ferrand

1€ Pio Hartinger

17. Octavio Tidela

13. Carlos Raffe

fé, Gonzalo Raffo

20, Zduardo Dihkds Ch.

2i. Alfredo Cstoja

22. J. Pardo Heeren



ANEXO 2



GFIMICS PATRONALES Y PROCESO POLITICO

FEn 1a conceptuslizacién de Gremsci, ios gremios son un nivel de
organlaac_Lon de las clases intermedio entre lo gque seria una clase como
agregado de individuos scpsrados ¥y L0 que covia comd fuerza politica a
la cabeza de un blogue social y ~on un proyecto politico propio. Mis
precisarente se irata de asceiaciones donde se afirma la particularidad
de los intereses econdb.ocs de una fraccién de clase respecto al conjun

to de las clases dominantes y domipadas.®

Examinaremos en praner luger su velacién con el poder y proceso -
oo . . . .
politico enfocédndclas como insteunentos de reivindicacidn y presién so-
bre el estado. Luego anzlizaremos la vinculacidén de los gremios con
sus bases. En este plano nos initeresa su funcién dirigente, en espe---
cial su capacidad para elaborer 1o que llamcxemos estrategias de desa--

rrollo, como tanbién su estructuracidn y representatividad.

De hecho. estas sociedades constituyen canales de participacidn -
organizada de las clases com.iantes en el estado. Tn 1968 la SNI tiene
23 represen’.aciones en organisios del estado. Es ilustrativo destacar

las siguientes: Banco Ceniral de Reserva, Banco Industrial, Comisién -

Nacional del Salario Minimo Vital, Comisidén Permanente encargada de los

planes y programas de Lducacifn Primardia, Congajo Superior de Industries
Si bien estas delegaciones no impliczn un poder resolutivo, si signifi-
can la institucionalizacidn el Aldiogo buryuesia-estado y la participa
cibén deliberativa dz ectas ertidades ~n la tona de decisiones adminis--
trativas y politicas. Los gremios procuran legitimar esta intervencidn
en cuanto "nadie sabe mis schre  la industria que los propios industria-

les",

es dzcir, los organismos que toran derisiones sobre un sector de-
ben contar con l& participacién de log interesados. S3in embargo, como

puede verse, la SNI tiene delegasicnes que noco tienen que ver con la -

* Ver A. Gramsci, Notas schie Maquiavelo. Id. Nueva Visidn, Buenos -
Aires.
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industria, siendo su radio de influencia mis amplio. Puede decirse que
con estas entidades la libre iniciativa de la burguesia tiene un lugar
dentro del Estado.

Tebricamente, por su misma autodefinicidn el participar en el pro
ceso politico escapa a la razdén de ser de los gremios. En realidad, es
un hecho que las distintas sociedades nacionales han tenido una préacti-
ca politica importante. En general, la complejidad del papel que estas
sociedades han jugado estd en razdn directa a lg/ﬁncapacidad de nuestr=s
clases dominantes para constituirse como fuerzas politicas con posibili
dades de ser hegeménicai// De aqui la frecuencia con que se politiza la
funcidén gremial. ’

Tratemos entonces de caracterizar la presencia de los gremios, y
en especial de la SNI, en el proceso politico peruano en el periodo 50-
66. En primer término las sociedades como tales no han participado en
lo que podria llamarse escena politica oficial, es decir, en la lucha -
al interior de los organismos de conduccidén del estado (Ejecutivo, Le--

gislativo). Como seria el caso en una forma politica corporativa.

En lo esencial la correlacién de fuerzas a nivel del estado ha si
do para las sociedades un dato extermo e incontrolable. Una vez defini
do (sea por elecciones o golpe militar) el régimen politico, el compor-
tamiento de estas sociedades parece regirse por la siguiente norma: "ex
traer de toda situacién el mayor provecho posible®. Se trataré enton--
ces de buscar aliados y estructurar influencias que dentro y fuera del

aparato estatal permitan promocionar sus intereses.

Antes de continuar es necesario tener en cuenta que estos gremos
son s6lo una de las formas de relacién entre las clases dominantes y el
poder politico. Al lado de ellas y del partido tenemos también la coop
tacién personal, como es el caso de la alianza de la oligarquia con O--
dria, lo que permite que personajes representativos de esta clase impon

gan su politica econdmica. Otro mecanismo son los diarios por medio de
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los cuales se trata de orear una base de consensc a sus politicas.

la participaci®n de estas sociedades e¢n politica se da en funcién
de actualizar la estrategia de desarrolio que se desprende de sus inte-
reses. En este sentido una de sus funciones mis importantes consistird
en la reivindicacidén puntual e inmediata, recogiendo el sentir de sus a
sociados sobre problemas concretos. Tenemos asi pronunciamientos dorde
se defienden privilegios y conquistas o donde se intenta lograr medidas
favorables a sus intereses. En anbos casos el interlocutor es siempre
el estado: es &1 quien cumple el papel de regulador de las relaciones
de intercambio entre las fracciones de la clase dominante y entre éstas
y las clases dominadas. Sin embargo. estas invocaciones al estado no -
pueden ser hechas a titule de proteger intereses de grupo, tienen que
ser representadas como si fuesen los intereses del conjunto de la nacidén
los que estdn en juego. Asi en la década del cincuenta la SNA no tiene
mayor problema en reclamarse como portavoz del £0% de la poblacién que
estd dedicada a la agricultura. La SNI en la década del sesenta se de-
fine como representante de la actividad que es la "espina dersal” de la

nacién.

Aqui la diferencia entre lo gremial y lo politico es mis tenue, -

los argumentos esgrimidos constituyen tanto rasgos como aspectos de una

concepcién del deber ser de la sociedad peruana. Un ejemploros ayudard:
cuando la Camara de Comercio de Lima objeta un impuesto a la importa—--
<idn de un producto especifico, o mis aln cuando se pronuncia sobre los
aranceles en general, su oposicidn ze fundamenta en que el estableci--—-
miento de "industrias artificiales", gracias a los aranceles significa-
ria que el consumidor tendria que subsidiar al industrial pagando més

por bienes de dudosa calidad. Tras un pedido concreto una idea del des

arrollo econdmico del pais.

Es importante precisar lo que diferencia las estrategias de desa-
rrollo promovidas por las sociedades nacionales respecto a un programa

politico. Un punto crucial es la relativa unilateralidad de los plan--
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‘teamientos de e3tas entidades respecto & los pertidos politicos. En e-
fecto, un prograna supone un conjunto im@s o menos coherente de respues-
tas frente a los problemas nacicnales, © al menos respecto a aquellcs -
sobre los que existe un consenso arplic. También implica la considera-
cién de los intereses de grupeos y cleses subalternas que se convertiran
zn base de apoyo o fmbito de hegemonia cde 1la clasc dirigente. Por Glti
mo el pregrama para ser movilizadary eficaz requiere de una dimensidn -
mitico-ideoldgica, 1o ser una prefiguracién fria de una situacién nacic
nal mejor, sinc pcder convertirse en uma fe, sustento de una voluntad co
lectiva. Sin embargo, todo programa tiene como nllcec una estrategia -
de desarrollo.

Respecto a sus bases la labor de los gremios no se agota en la
reivindicacién. Paralelamente creen un discursc gue permite a sus afi-
liados una percepcién clara de sus intereses, es decir, conciencia sub-
jetiva de la solideridad e interdependencia de sus destinos individua--

les. Hay que llamar la atenci’n sobre el hecho de que esta elaboracién
no es un preceso avtomatico sino que implica la integracidn de un momen

o especificamente cultu-al.





