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’; Seiior Rector,
Seiiores Catedraticos:

g El regionalismo en su desarrollo actual es un proble-
. ma que, por los datos intelectuales i politicos iel de-
terminismo cosmolégico que concurren a su desenvolvi-
miento progtesivo, va encaminando a nuestra Repitiblica
a una organizacion estable 1 definida.

Se ha dicho bastante sobre el regionalismo i tenemos
trabajos que presentan algunas counclusiones, las cua-
les, aunque no precisas, dan alguna interpretacion de su
alcance politico-administrativo.

Mi propdsito, mis dignos maestros, es contribuir con-
algund's estudios sobre cl regienalismo dentro decla ar-
monia que exige la disciplina légica, porque el tema, ma-
teria de esta tesis, debe ser desarrollado en colaboracion
comin, de maestros i discipu’os, a la luz de la ciencia 1 al
calor del patriotismo.

Seame permitido decir que la presente tesis, fruto de
Jas lecciones que recibi de vosotros, i de las modernas
wbras de consulta i de mi observacién personal, ecstéa
saspirada en el r gionalismo que franca, sinceraientu-
stamente se cultiva en est . ilustre [aniversidad i en es-
mulenaria 1 grandiosa ciudad incaica, foco del naciona-
10 renovador i del ecgrandecimiento del Peri.




EL . REGIONALISMO
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La palabra regionalismo.
El Petit Larive et Fleury dec
1902 ‘lo dcfine asi: «espiritu
de regién, de localidad; siste-
ma que de él se derivan.
LARQUSSE ilustrado (46a.
edi.] —«tendencia a no consi-
derar mas que los intereses
partrculares de 'la regién que
* se habitan.
El Diccionario Enciclopédico
; llustrado de Colin dice: (Espi-
' - ritu regional.— Enciclopedia—
Se llama regionalismo a una
doctrina que pretende resuci-
tar enlascapitalesde las gran.
des provincias naturales, una
actividad independi¢nte de la
capitabh. .

El Regionalismo es nna doctrina politica que conver-
ge en sus dos aspec.tos 1deal 1 practuo. ala adaptamon '
de la organizacién social a la indole i las aspiraciones re-
gionales. :

El regionalismo, como se dird después, es un método
para lograr el sclf govermant ino un nuevo sistema de
gobierno,

El regionalismo viene de la regign, i esta se precisa
examinando sus dos elementos: la naturaleza i el hombre,

~ La naturaleza determina las regiones, i en el Perit te,
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nemos tres, bien marcadas: la costa, la sierra y la monta.
fia que preexisten desde la época terciaria a la que se re-
monta la tormacién de los Andes; empero, el curso de los
grandes rios, las coordenadas geogréaficas, principalmente
las latitudes, hacen ver las diferencias d= los pucblos en
estas divisiones, particularizando cada regiéon propiamen-
te dicha; seria pueril concebir que los habitantes de Caja-
marca tuviesen las mismas tradiciones, costumbres, ten-
dencias, cultura, etc., que los habitantes del Cuzco, 1 eso
considerando tan solo sus situaciones andinas; por consi-
guiente, no hay homogeneidad social, geoldgiea ni clima-
térica en casda una de dichas tres grandes regiones.

El elemento hombre, segin la formula baconiana, tie,
ne que adaptarse al medio para transformarlo; i Gustavo
Le Bon, demuestra que los progresos de la civilizacion di-
ferencian mads 1 mas los individuos 1 las razas (1); por
tanto, en el Pertt la varie lad de los caracteres antropolé.
gicos de los diversos pueblos que conviven es innegable, 1
esta variedad se acentta mas a medida que se examina
cada region.

El ilustre catedratico de nuestra Universidad, doctor
Victor J. Guevara, en su importante trabajo intitulado
«Estudios politicos para una Asamblea Constituyentey,
dice: «La region, es una gran division del territorio de
una Nacign, que por los caracteres fisicos peculiares de
que esta dotada, pueie formaruna individu hdad g:ogra.
fica, que a su vez puede sarvir de asiento a otra gran indi-
vidualidad colectiva, en los Estados, en que un proceso
histérico hubiera determinado una diferenciacién politico
social de ese gradon.

Comprende José M, Llovera que «la region es una a-
grupacién de comarcas». «Histricameate, dice Juan Véz-
quez de Mella, podriamos detinir, con definicion descripti-
va, a la regién, diciendo que es una sociedad piiblica, una
Nacién incipiente, que, sorpreadida en un momento de sa
desarrollo por una ‘necesidad poderosa que ella no puede
satisfacer, se asocia con otras naciones incipientes com
ella i les comunica algo de su vida 1 se hace participe de

——— ——

[1] La Psicologia de las multitudes. ~
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de ellas, pero marcando bien las lineas de su personalidad
i manteniendo integres dentro de la nueva ciudad todos
aquellos atributos que la constituyen. Asi formada la re-
gion, llega a tener personalidad histdrica i juridica posee
franqmc:as, 1 paya regir su vida interior tiene también la
expresién, unas veces de su lenguaje, casi siempre de su
derecho, 1 unafhistoria particulari prlvatwa con institu-
ciones particulares que le son tan propias, como su len-
guajor  (Discurso en el Congreso, 18 de junio de 1907,
Espafia).

CRITERIOS.

El estudio del regionalismo se puede hacer bajo los
criterios historico, filoséhico 1 positivo.

Los hechos se estudian en la Historia, i constituyen
el critério histGrico; después viene el raciocinio, que es el
criterio filosdfico; i, por dltimo, la adaptacién de los prin-
cipios que forman el criterio positivo.

Historicamente el regionalismo estd determinado en
el Perd, por la existencia de pueblos diferentes desde el
pre—ineanato, i mal se podria abogar por la_homogenei-
dad de los habitantes. En tiempo de los incas la organi.
zacion politica consistia en poner todo en orden, como se
diria_hoy con lenguaje contempor.meo dos asuntos del
mumc1p|o al municipio; los de la regién, a la regién; los
de la nacion, al Estado». He ahi las grandes divisiones en
Suyos, como también los curacazgos, i su organizacién
guberrativa en general En el Coloniaje a pesar de la ma.
la aplicacion de las buenas ordenanzas. que dieron.los Re-
yes de Espaiia, primero los corregimientos, después las in.
tendencias, correspondian en algo a las regiones para su
.admmlstmcron. En nuest-a vida republicana, la demar-
cacién politica en departamentos i provmc:as no obcdenq
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a un criterio cientifico, sino a disposiciones arbitrarias,
por eso los decretos gubernativos”fracasan por buenos
que sean.

Bajo el criterio filos6fico tenemos que, «Todo movi.
miento social, visible i palpable en hechos procede de una
preparacién espmtual que inician el pocta iel literato,
que contin@ian el periodista i el pensador, que disponen a
la vida el oradoriel propagandista, i que, por fin, nacei
crece en hecho vivo por obra de todos; lo que empez6 por
sentimiento, acaba por céleulo; lo que comenz6 por litera-
tura, termina par economia i finanzas, Las estrofas del
poeta rematan, al fin, en las facturas del comercian-
ter. (2)

El regionalismo en el Peri, antes era un sentimiento,
hoy es una tendencia politica de buen gobierno, con ¢l
postulado siguiente: «a condiciones diferentes correspon-
den necesidades diferentes; a necesidades d ferentes carres.
ponden soluciones diferentesy.

Elargumento eternode loscentralistas para contrade-
cir lo anteriormentedicho es elsiguiente: «el Per{ carece de
hombres de gobicrno i de elementos preparados para ma-
nejar 1 reformar la administracién pubhcan Silas regio-
nes tuviesen elementos preparados estaritmos en grandes
1los movimientos regionalistas a nada conduciiian, lo
que se quiere es progreso, gozar el fruto de nu2stro traba-
jo, velar nosotros mismos por la marchx de nuestras ins-
tituciones i el mejoramiento de nuestro ambiente, obser-
vando i atendiendo inmediatamente nuestras necesidades.
Con el regionalismo queremos que el Peria sea fuerte, por
el buen desarroilo de sus miembros, i no como en el pre-
sente un macrocéfalo de constitucién muy débil, con re-
giones atrofiadas; porque tomada la Capital de la Repit-
blica ya no pueden reaccionar los demas centros, Ejem.
plos tenemos mil. En la guerra con Chile, el 79, ocupada

la Capital, el Perii entero ya estaba en manos del usurpa-

dor araucano, que nos impuso un tratado ignominioso,
que en ninguna forma podrian justificar los centralistas;

|2] Manifiesto para la Solidaridad Gllleg'l La Caruiia, ﬁef '

tlembre de 1907 P
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lo propio pasa con los movimientos revolueionarios, se-
gin el dicho general i1 ofensivo para las regiones «Lima es
el Perty.

Con una organizacién politica, segiin el regionalismo,
la misma ciudall de Lima explotaria mejor sus industrias,
sus hijos vivigian de su trabajo, se apartarian del sibari-
tismo 1 de la corrupcién moral i politica que contamina a
todo el Pais; i que, desgraciadamente, se llama politica o
sejustifican con la palabra politica las peoresinfamias; bign
se podrian apiicar, a nuestra condicién actual, las siguien-
tes palabras de José Garcia Acufia: «Vamos sintiéndonos
constitucionalmenteincapaces dediscernirel bieniel mal;el
medio en quz nuestra mentalidad nacional se ejercita es de
tal maneraamorfoi refractarioala intluencia delos princi-
pios 1 postulados éticos, que ya ha pasado a la categoria
de tépicoel dicho de gue la politica no tieneentrafias, esto
es, corazdn, sentimientos, virtudes, que son las floresde la
Etican.

La orgunizacidn politica actual del Pert no obedece a
ninguna division racional; los tres congresos regionales
no corresponden a las regiones propiamente dichas, por-
que coygiomeran términos heterogéneos i, por tanto, no
llenan las aspiraciones locales. Los congresos regionales
necesitan estabilidad i dinamismo: estabilidad, en su or-
ganizacion, 1 dinamismo, en cuanto asu labor hacia el
progreso, En las capitales que, a continuacién indico, de-
ben reunirse cada afio los diputados regionales, i ocupar-
se de leyes fundamentales de organizacién propiamente
regional. :

En el Perdi, por su extensién, por las ingentes rique-
zas que tiene, por las diferencias etnograficas i por la
gran variedad de regiones con diferentes latitudes geogra-
ficas, se impone una division légica, de base sélida, inspi.
rada en un bu=n sistema de gobierno, hecho con verdade-
ro patriotismo; esto es, una organizaciéon peruana por el
Perd, 1 no dislocaciones, divisiones antojadizas con fines
ajenos al engrandecimiento de la Patria. 3

Gon un solo Estado en la costa no se podria sentir los
grandes beneficios de la 1ueva forma de gobierno, ien
sqaqto a la defensa internacional se encontraria las mis-



mas dificultades que en cl presente. En la costa, ademas
de la longitud geogrifica i extension superficial, no hay
homogeneidad geoldgica ni climatérica, porque presenta
tipos distintos de superficie, como son: terrenos acciden-
tados i llanuras con valles, que tienen inf'uencias decisi-
vas en los habitantes, en la viavilidad 1 en el comercio; en
cuanto a 'os grupos que habitan tenemos desde los tiem-
pos inniemoriales las divisiones siguientes: de los mochi-
cas, los chimus, los nazcas, etc., con tendencias diferentes i
civilizaciones caracteristicas.

Por lo expuesto anteriormente, en el Pera, para una
federacion sdlida conviene la organizocion de ocho Esta-
dos: tres Estados cisandinos, tres andinos 1 dos trasandi-
nos; modificando la actual division poliuca admmistrati-
va en atencién a las cejas respectivas, porque hay depar.
tamentos que compreuden la costa y la sierra, 1 otros la
sierra i la montaiia.

En la cost: Tumbes, Piura, Lambayeque i Libertad
formarian el Estado Norte Cisandino, con su capital Chi
clayo.

b‘l Estado Centro Cisandino tormado por los depar-
tamentos de Ancachs, Lima e lea, con su capital Lima. 1
el Estado Sur Cisandino, por Arequipa, Moquegua, Tac-
na i Tarapacd, con su capltal provisional Arequipa, por-
que corresponde geogrédficamente ser capital de este Esta-
do a la ciudad de Tacna.

En la sierra, también tres Estados: los departamen.
tos de Cajamarca, Amazonasi San Martin, con su capi-
tal Cajamarca; Hudnuco, Junin, Huancavellc(l 1 Ayacu-
cho, con su capital Huancavelica; Apurimac, Cuzco 1 Pu.
nv, con su capital Cuzco.

En la region de los bosques: un Estado formado por
el departameuto de Loreto, por la parte norte de la pros
vincia de Bongard, por la parte oriental del departamens
to de San Martin desde el rio Huallaga, con su capital I-
quitos. T otro Estado compuesto por el actual departa.
mento de Madre de Dios, la provineia de la Convencién i
las montafias de Paucaltambo, limitando dicho Estado
por el norte con la afluencia derecha del rio Abujao en el
Ucayali; con su capital Inapari. ‘




Como requisito fundamental se debe establecer, que
os Estados tengan por lo menos medio millén de ha-
Bitantes; i por tanto, los Estados trasandinos Loreto i
Madre de Diog estarian provisionalmente incluidos a los
Estados Andinos de Norte i Sur, respectivamente, i sus
representantes regionales asistirian a las correspondien-
tes legislaturas.
lLa capital dela Repiiblica Federal del Perti seria la
_eindad de Ayacucho, porque reune las condiciones para la
residencia de las autoridades supremas, representantes de
-~ los Poderes. Historicamente, Ayacucho es una ciudad no-
~ table, tiene la prosapia de los aguerridos pocras; en el Co-
- lniaje fué la residencia favorita de los espaiioles; la glo-
? rinosa batalla que puso fin a la dominacién Ibérica el 9 de
~ Diciembre de 1824, que seli6 la independencia americana.,
: se realizo en la Pampa de Ayacucho, al pié del magestuo-
:‘ so Condorcunca, que como testigo de tan grandiosa efe.
mérides reclama el derecho de la ciudad de Ayacucho. El
clima de esta ciudad es inmejorable.
La ciudad de Ayacucho, en cuanto a su situacidn es.
. tratégica es inexpugnable, en ninguna guerra internacio-
~ nal podria caer a las manos del enemigo; i unida por los
medios de comunicacion i de transportes mas rapidos a
las capitales Cuzco i Arequipa, Huancavelica i Lima, es-
taria dispucsta para afrontar, con ventaja, cualquiera
emergencia bélica, principalmente con nuestro secular i
eterno enemign Chile,

Alguien dird que Lima seria siempre la capital de la
Repiblica Federal del Peri. Continuando Lima como ca-
pital, las dificultades politicas i administrativas de ahora
serian peores en la nueva forma de gobierno inspirado en
el regionalismo; pues, en ningin caso conviene que el cen-
tro de actividades comerciales i financieras sea también
centro politico, v. gr.: Estados Unidos de Norte América
tizne por capital Washington i no New York. :

Ademas, la ciudad de Ayacucho que se halla lejos de
la costa no es ni puede ser de fécil acceso en una invasién,
i porque geograficamente ocupa el centro mismo del te rri',

torio nacional. :



SISTEMAS DE GOBIERNO.

Seria incompleto este estudio sin la exposicién somera
de los sistemas de gobierno. Hélos aqui

Hay tres sistemas de gobierno: el de centralizac'an, el
de descentralizacidn i el de self-govermant,

El de centralizacidn es el sistema actual del Perd, que
absorbe todaslas actividades de las regiones, anula las
iniciativas particulares, luego no permite a las regiones
ensayar sus propias fuerzas.

Se sabe que a medida que se aumenta la extensién gu-
bernativa de un Estado la comprensién disminuye, es de-
cir, su accidn eficaz se debilita; he alli la falta de los reme-
dios inmediatos para curar las enfermedades sociales, mo-
rales i econémicas del Peri.

Con el sistema de centralizacion caminamos al nirva-
nismo social, principalmente con su manifestacién buro-
critica; por eso, en el Perd, tenemos bajo la forma repu-
blicana una organizacion mondrquica absoluta de los
tiempos que ya pasaron a la Historia,

La centralizacién esla absorcién politica i adminis.
trativa. Con la centra]wamon dice, [.amennais, tenéis la
apoplejia en el centroila pardlisis en las extremidades,
El Estado con el sistema indicado se proclama omnipo-
tente 1 omnisciente i resulta omnivoro, como expone con
tanto acierto el P. Pascal.

Bajo nuestro gobierno central se llevan a cabo facil-
mente las revoluciones, los golpes de Estado ilos cuarth
lazos. Lima se subleva i el resto del Pais le sigue ciega-
mente; el provinciano, como dijo alguien, «acepta la noti
cia de un cambio de gobierno de la misma manera que u
arrendatario acepta la noticia del cambio de duefio
la fincar,
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' (3) P. Jos¢ M. Llovera.
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La descentralizacién, que algunus llaman autonomis-

_mo, i otros, regionalismo, por confundir los términos, se

refiere a la descentralizacion administrativa en una cen-
tralizacion politica.

El regional?smo puede tener aparentemente Ciferentes
matices, 1 se cree que puede adaptarse al segundo sistema
de gobxerno es decir, a la descentralizacién administrati-
va en una centralizacién gubernativa.

L] self-govermant es el gobierno del pueblo por el pue-
blo, esel sistema que seconoce con elnombre defederacién.

El regionalismo es la federacién con base sélida, for-
mado por pueblos diferenciados por sus psicologias carac-
teristicas, tradiciones pecuhares i tendencias bien marca-
das, empleando en su organizacién el método individual.

lLa federacién es unién, es fraternidad de pueblos co-
mo en Estados Unidos de Norte América, conservando ca-
da uno sus instituciones e intereses locales. Esla unién

-de hermanos en pleno goce de sus derechos civiles i politi-

cos, para Viviren una misma casa ocupando diferentes
departamentos sin que ninguno tenga, por esto, ingeren-
cia en la organizacion famihar de los demas,

Alguien dird que cn el Perd con su sistema de gobier-
no actual hay unién, i que con el reglondhsmo que no es
mag que la federacnon se iria de la unién a la unién, por-
que hablando con propiedad, federacion significa anion.
L.a union en ¢l Peri no existe, la unidad politica actual es
inconsulta i arbitraria, porque «Quiere medir a todus,
grandes i chicos, por un mismo rasero, o quiere yestir a
todos, gruesos i flacos, con un mismo trajér. (3)

El regionalismo tiende a formar pueblos conscientes,
bﬂ_]() la norma de que cada region vele por si sus mtereses
1 que la unign nacional exista en forma definida 1 no
amorfa, o sea, una federacién de base sélida, determinada
por las regiones 1 no usurpacion en nombre de la unign.



Diferencia enftre elregionalismo
ila federacion

o

‘La diterencia entre el regionalismo 1 la federacion esta
inicamente en el proceso de formacion de cada uno, El re-
gionalismo se constituye bajo el método individual, ana-
litico; 1 la federacidgn se forma con ¢l método 'universal,
sintético.

La organizacion federal es'con tendencia -al predomi-
nio politico externo, ila regional és con caracter social,
pues, se individualizan las régiones.para ¢l progreso de la
sociedad nacional.

Segiin los puntos de yista anotados, el régionalismo
es un método, es una disciplina politico-admmistrativa,
antes gue un sistema de.gobierno, puesto que no se:puede
inventar otro sistema fuera‘'de los tres enymeradas ante-
riormente.

ALA META

El regionalismo como nueva orientacion de nuestra
‘politica no debe ser'una férihula o etigiieta de programas
de los candidatos. ,

J. Charleés Brun, al hablar de Frincia, el pais maés
cen'tralista del mundo, en su obra EL REGIONALISMO,
dice: «El regionalismo estd de moda. Desconocido aun
ayer, el iombre ha hechio rdapida fortuna. Son ya inna-
mérables las agrupaciones, las révistas, los ‘periGlicos
diarios, I19s teatros, las novelas regionalistas. Ademas,
los drtistas 1 las personas de gusto que ‘eclian ‘de menos lo
pintoresco de nuestras viéjas provincias francesas; los
politicas i los 'fildsofos que deploran el apocamiento de la
vida local, la pereza de las iniciativas privadas, el desa-
rrollo del tuncionarismo, la ingerencia constante del Es-
tado en nuestros asuntos; los economistas que se alar-
mau del éxodo hacia los grandes centros urbanoside la
mediocridad de nuestro outillage nacional; los pedagogos
que reclaman una mds inteligente ‘adaptacion de nuestra
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ensefianza a las necesidades de los que la reciben; en una
paiabra, cuantos sienten la necesidad de una reforma or-
géanica de Francia, aun cuando no emplean la palabra, es-
tan de acuerdo con los regionalistas sobre el fondo de las
cosas. Al malestar que sufre el pais, los regionalistas
aportan un remedlo, o, mejor dicho, el conocimiento de
una higiene, casa que no es despreciabley.

En ¢l Pert necesitamos una reorganizacion de los Po-
deres Piblicos, bajo el sistema del regionalismo, sanean-
do las fuentes populdres i creando el espiritu de consecu-n-
cia; para no decir con P, Deschanel: «Se le ataca la cen-
tralizacion cuando se estd en la oposicién; pero, una vez

en el Poder, se tiene uno por dxchosv en servirse de
ellan (4)

CONCLUSIONES:

a)—El regionalismo no es un nuevo sistema de go-

bierno, sino es una discipliva puliticc—administrativa pa-
ra una federacion.

b)-»El sistema de gobierno que conviene al Pertt
es la federacion.

c)—Las regiones del Perti estdn bien determinadas,

1 para su mejor organizacion politica conviene la forma.
cion de ocho Estados regionales.

Cuzco, octubre de 1921..
CARLOS E. LIMACO.

Un sello del Rectorado,
19 de octubre de 1921.

A dictamen del seiior Catedratico de Derecho Admi-

(4) La Descentralizacion.




nistrativo, doctor Victor |, Guevara.

GIESECKE -

Seftor Rector:

La precedente tesis revela conocimiento de los princi-
pios de politicar de administrzcion, estabiendesarrollada,
brevemente, -pcro.conconcisio'n, sustancia i ¢laridad Pue-
de ser sustentadaen ¢l proximo grado doctoral del pos-
tulante bachiller Carlos E Limaco en la Facultad de
Ciencias Politicas i Econémicas. S. M. P,

Cuzco, octubre 20 de 1921.

Victor J. Guevara.
Ve°.—B° - GIESECKE
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