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RANDE satisfaccidn es para mi, volver a

someter mis modestos conocimientos es-
tudiantiles a la apreciacién de los nobles maes-
tros, que encaminaron mis primeros pasos en la
magnifica profesion que hoy la veré seguramen-
te coronada, merced a vuestra benevolencia. Tal
vez no ha de corresponder debidamente a mis
deseos, pero es” bastante mi orgullo al obtener
vuestro veredicto en el éltimo escalén de la ca-
rrera.
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LA CEDULA HIPOTECARIA COMO EXPONENTE DEL
CREDITO TERRITORIAL EN EL PERU
PRIMERA PARTE
il

Noturoleza del crédito territorial.—En todo
tiempo se ha considerado la propiedad territo- -
rial como una de las mds grandes 1 saneadas
fuentes de riqueza, aunque el criterio de mayor
o mienor importancia que se le atribuyera fuese
desigual en el trascurso del tiempo, dependiendo
de las alternativas del valor de su produccién o
de su ficil colocacion.

Conocida es la escuela fisierata, que en un
exceso de parcialidad doctrinaria, llega a con-
cluir con que la tinica i exclusiva fuente de la ri-
queza es la tierra, siendo las demds simples de-
rivaciones accidentales de la fuente matriz. Sin
discutir esta doctrina, pasaremos a manifestar,
que fluctfia su importancia conforme los lugares.,
de ubicacién de la propiedad, teniendo también
el tiempo mﬂuenua en dichas alternativas ya
que no es el mismo el valor del erédito territo-
rial durante su trascurso. Hai naciones en las
que se atribuyen ala propiedad territorialun va-
lor preponderante con relaciéon a otras indus-
trias, ya sea bajo su aspecto agricola o como
rendimiento de urbanizaciéon. Asi vemos en el
Pert, que la importancia de las industrias ma-
nufactureras tarda en imponerse como fuente
de riqueza, estando relegada ésta, casi de ma-
nera exclusiva a la rutina i per consiguiente al
estacionarismo; no sucediendo cosa semejante
con la industria agricola i con la derivada de la
urbanizacién; que entre nosotros, por sus condi-
ciones especiales tienen mayor rendimiento.

También dijimos que con relacién al tiempo el
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crédito territorial describe etapas de mayor o
menor importancia, dependiendo sus alzas o ba-
jas de la demanda o despreciacion de sus pro-
ductos. Asi vimos cémo en el Perii, a raiz de la
guerra ®eparatista de los Estados Unidos, se
produjo una inusitada demanda de pr oductos
agricolas, como consecuencia de la paralizacién
de dicha industria en aquel pais. Elestado de
guerra arruiné el algodon i la cafia de azfcar
norteamericanos, queddandose como consecuen-
cia casi desprovistos los mercados europeos del
abastecimiento ordinario de tales articulos que
lo hacian los Estados Unidos en su casi totali-
dad, motivo por el que se incrementé tal pro-
duccién en otros paises como en el nuestro, des-
arrollandose el crédito territorial como nolo
habia tenido antes. También ha sido facil ob-
servar que el dltimo conflicto mundial ha tenido
repercusion decisiva en ¢l erédito territorial,
porque la inactividad consiguiente de los beli-
gerantes en lo relativo a todas las industrias, i
el exceso de demanda de materia prima o de ar-
ticulos de primera necesidad para el abasteci-
miento de los ejéreitos, requirié la produccién
extraordinaria i bien remunerada de la indus-
tria agricola en los paises que no intervinieron
en la contienda especialmente.

SE o

Lijero relucién histérica del crédito territorial en
el Peri.—Puede decirse que en el coloniaje no ha
existido el crédito inmobiliario, a pesar del va-
lor preferente que a este género de propiedad le
di6 en ese tiempo. A primera vista parece lo an-
terior una antinomia, pero si observamos la
realidad histérica, veremos comprobado nues-
tro aserto.
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Las tierras o las urbanizaciones eran reque-
ridas por los capitalistas, quienes al no encon-
trar la fdcil colocacion de sus fondos, no veian
mas medio que la compra de plopxedades terri-
toriales. ~ .

Es conocido el estado de misoneismo indus-
trial al que nos obligé la peninsula) que tenia
privilegio de comerciar con sus tierras de ultra-
mar, estimdndose como un delito el comercio
con paises extranjeros. También se 1ccordara,
que la Casa de Contratacién de Sevilla era la 4-
nica que proveia a las colonias por medio de sus
galeones de los articulos que ellas estaban pro-
hibidas de producir, no siendo sino las que fue=
sen el resultado dé las industrias extractivas co-
mo son la mineria i la agricultura. La agricul-
tura no era objeto de la demanda peninsular,
dado el caso de su facil abastecimiento 1 de la
mayor importancia.que daban a la mineria.

En esta situacion de languidez industrial,
los poseedores de algin capital estaban ante el,
dilema de la adquisicion de propiedad territo-
rial o el estancamiento de sus fondos, quienes,
por evitar eventualidades, optaban por su ocul-
tacion enla forma cldasica de los ‘“‘tapados”,
pues, el bajisimo tipo de mteres, consecuencial a
la falta de actividad econémica 1 las espectati-
vas de la dificil devolucién del préstamo, que a
veces daban lugar a latos i dispendiosos litigios,
provenientes de la deficiencia del procedimiento,
les brindaban el medio tnico de la ocultacién,
como lo hace notar Garcia Calderén en su “Dic-
cionario de Legislacion”. Por otra parte, si se
decidian a la adquisicién de tierras rurales espe-
cialmente, era por el cardcter nobiliario que a
sus duefios les daba a la larga, o por las sinnt-
meras ventajas provenientes de su adquisicion.
Pero es necesario anotar que estos provechos no
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emenaban de la industrializacién de los fondos,
porque los productos agricolas apenas si logra-
ban colocarse en el estrecho radio de su ubica-
cacion, sino de las expoliaciones de que eran ob-
jeto losgapitales humanos, que, en la préctica
eran considerados como accesorios de los inmue-
bles. . .

Ademds de esta circunstancia, que contri-
buia a la falta del crédito territorial, porel va-
lor artificioso 1 no natural de la propiedad ris-
tica, existian otras causales que daban como re-
sultado la imposibilidad de asentar el ecrédito
en ella, 1 eran las provenientes del niimero exce-
ivo de vinculaciones, por lo general perpétuas;
os gravamenes ocultos que eran siempre una

incognita ineludible en la titulacién de las pro-
piedades, merced a las hipotecas legales genera-
les 1 atin convencionales, dado el caso de que no
habia ni un sistema rudimentario de publicidad;
las fundaciones: la capellania,flas enfitéusis, en
Jorcentajes tal que era casi imposible la exis-
tenicia de propiedades realengas; las subsisten-
cias de los mayorazgos; el incremento de los la-
tifundios inactivos; la deficiencia procesal que a-
nulaba en buena cuenta, el crédito i su exequi-
bilidad en momento oportuno, En tal situa-
cién era imposible pensar siquiera en el crédito
territorial bajo la forma del amplio desarrollo
que con el tiempo debiera de adquirir, porque
para ello se requiere la facilidad traslativa del
dominio, la abolicién de las vinculaciénes perpé-
tuas; la publicidad de los gravamenes i las facili-
dades procesales, ademas de la industrializa-
cién propia de los fondos, que les da mayor va-
lor.

Posteriormente vino un periodo benético de
crisis, el de la Independencia. En los primeros
tiempos era imposible el pensar en nada pare-
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cido al crédito territorial ien su implantacién
definitiva, aconteciendo cosa semejante en las
épocas mmedmtamentc sobrevinientes, en las
que la vida republicana, perfectamente cadtica,
de cuadillajes 1 de guerras civiles sin cuerto, con
los perjuicios consecuenciales a tal estado, di6
lugar a la depreciacion e la_ propiedad territo-
rial. Pero de una manera inconcientes. se iba
preparandola senda segura paralaestabilizacion
del erédito territorial, habiéndose dado los pri-
meros pasos con ese tm pues la abolicién de las
vinculacioues perpétuas i de mayorazgos, son
hechos con loscuales se iba consolidando el dere-
cho de propiedad.

Otro hecho que contribuyé al incremento
del crédito fué el de la abolicion de la tasa obli-
gatoria de intereses, los cuales sélo se podian
pactar hasta el 6 %, hasta el afio 1832 en que
se declaro de libre estipulacion. En épocas an-
teriores, los capitales no sentian aliciente para el
préstamo sobre propiedades inmobiliarias, da-,
do el escaso rendimiento del interés i los peli-
gros dificultades para su devolucién, motivo
por el que los duefios de inmuebles se veian
exaustos del créito necesario para su mejor ex-
plotacién.

La ley general de Consolidaciéon de 1850,
que fué muy censurada, no por el espiritu de e-
lla, sino por los abusos a que dié lugar, contri-
buyod también de manera eficaz al ineremento
del crédito territoral, porque merced a ella se
reconocieron las deudas del Estado provenien-
tes de todos los perjuicios inferidos a los pro-
pietarios en toda la época anterior, inclusive los
cupos 1 demds gravamenes.

La guerra de Secesion de 1857, que recono-
ci6 como causa luchas de caracter econémico en-
tre los estados del Norte 1 del Sur de los Estados
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Unidos, como hicimos mencién, dié lugar a que
pensase en sustituir los cultivos de algodén 1de
cana de azicar que en aquel pais se arruinaron,
En Cuba la revolucién de la independéncia im-
posibilisaba también el debido incremento de
esa industria, motivo por el que los vastosi fe-
races territorios del Pera constituyeron el obje-
tivo de esa finalidad, para enmendar aquella de-
ficiencia. Para ello era necesario el desenvolvi-
miento en gran.escala de la agricultura. Tenia-
mos en esa €poca, como las tenemos hoy, gran-
des extensiones territoriales, pero faltaban los
consiguientes grandes capitales para ponerlas
en debido estado de produccién. Era imprescin-
dible preparar las tierras, cultivarlas e implan-
tar poderosos ingenios para la industria inten-
siva. Habia necesidad para ello de capita-
les, los cuales podia llamar el erédito territorial,
pero desgraciadamente-entre nosotros no lo ha-
bian en proporcion suficiente para llenar am-
pliamente esa finalidad que el momento lo exi-
Jia; del extranjero tampoco era dable su adquisi-
¢ién en proporcién bastante, por ¢l desprestigio
enorme del Perti por el deserédito en general
que gratuitamente le dtnbuveron' porque la
“trampa ambulante”, como vinienron en deno-
minarle en Europa, no era sino el medio facil de
Justificar los latrocinios de los acreedores, quie-
nes eran pagados con largueza, primero en gua-
1o i después en salitre, obteniendo pmcrues ga-
nancias. Se decia pues, que un pais sin institu-
ciones, sin policia, sin nada que le merezca respe-
to, no era digno de merecer la confianza exte-
rior. Por otra parte la falta de brazos en la cosa
dificultaba la explotacién agricola, circunstancia
que se gravé mayormente con la aholicién defi-
nitiva de la esclavitud, que dej6 los campos casi
escuetos de trabajo. De la sierra era inhumano
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llevar trabajadores, por la casi imposibilidad de
adaptacién al nuevo medio, motivo por el que
se establecié la perjudicial inmigracion china pa-
ra suplir esa deficiencia, los cuales constituyeron
a los esclavos de manera absoluta, hasta en el
cruel tratamiento de que eran objeto.

En esas circunstancias don Manuel Pardo
penso adaptar en el Periel **Crédit Foncier”
que ya tenia vida en Francia desde 1850, hasta
que en 1866 don Mariano Ignasio Prado, por
decreto dictatorial, promulgo la Ley de Crédito
Hipotecario, tomando por modelo la institucion
similar francesa.

Parece que una institucion de esta naturale-
za no deberia provocar resistencias, sino, por cl
contrario, aplausos i todo genelo de facilidades.
Las oposiciones nacieron quiza de la mﬂucnud
corrosiva de la politica, o por los prejuicios juri-
dicos de nuestra vida anter ior, enci wstillados en
un falso concepto del romanismo, o por la falta
de preparacién ambiente. Se arguyé de que era
imposiblc la adaptacion del crédito hipotecario
en un pais en el que no existia un debido Regis-

“tro de la Propiedad Inmueble, estando relegada
esta funcién a sélo los escribanos de hipotecas,
que no daban la menor garantia 1 que en defini-
tiva eran irresponsables; que se creaba un fuero
de privilegio especial para los Bancos, paradé-
jico con las declaraciones de igualdad civil con-
signadas en la carta politica; que a lo que se
propendia era a favorecer la usura tanto de los
cedulistas como de los Bancos, que eran los in-
termediarios entre el pablico acreedor i los deu-
dores hipotecarios. El misoneismo juridico ma-
nifesto lo perjudicial que era el pensar siquiera
en la adaptacion de esta institucion exdtica, na-
cida en paises de organizacion territorial diferen-
te atin en lo que se refiere a su misma legisla-



cion. Se predijo la quiebra de los Bancos, la pér-
dida de los cedulistas, 1, en definitiva, el desas-
tre general del crédito 1 que sélo la situacion de
hecho por la que atravesaba el gobierno seria la
que originase su supervivencia. Pero felizmente,
ninguno de esos augurios llegaron a cumplirse;
el primer congreso que se reunid, cuando la pre-
sidencia de don José Balta, dejé intacto el decre-
to en referencia, a pesar de haber anulado ex-
presamente muchos actos del gobierno dicta-
torial de Prado, 1, atn mas, le dié fuerza legal
tres afios después.

*  El primer Banco Hipotecario se fundé en
noviembre de 1866, estando facultado para emi-
tir cédulas hasta cuatro veces su capital social
consistente en un milléon de soles, estando las
omisiones en proporeion directa a los présta-
mos realizados, no pmlicn(l() exceder ¢en manera
alguna al monto total de éstos. EI pago de las
cedulds esta bien garantizado a pesar del siste-
ama deficiente de I\cglstl o de Propiedad, respal-
dando su valor el que tuvieren los fundos hipo-
tecados, ademas del 83 % con que quedaba afec-
to el capital social del Banco, para responder en
su oportunidad. El objeto que se propuso fué el
de hacer préstamos a largos plazos con hipoteca
de fundos, s6lo porla mitad de su valor, 1 su
reembolso por anualidades que tOnlplCI‘l(]dn el
interés 1 la amortizacién del capital en pequenias
sumas. Los Bancos podian imitir cédulas con el
interés anual del 6 % 1 5 % de amortizacién. Es-
taban facultados para recaudar las anualidades
vencidas de los deudores, valiéndose de medios
complasivos excepeionales; vender los productos
que estos les consignen; encargarse de la com-
pra de maquinarias; admlmstlm los fundos que
les encomienden, ete., facultades que, como se ve,
estaban fuera de las naturales atribuciones de
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instituciones de semejante indole, 1 que sélo se
les di6 con el fin de propender al incremento
auricola Las cédulas se imitian por pequeiias 1

-andes sumas, al alcance de todos los que qui-
sier’m colocar sus capitales con seguridad, por
mas insignificantes que estos fueren, asegurando-
les una renta fija i sin la odiosa perspectiva de
entenderse directamente con los deudores. Los
propietarios que hipotecaban fundos, recibian
cédulas por el valor nominal de la suma a que se
obligaban, amortizandose el crédito en 20 afios.
El pago que tenian que hacer no excedia del
12 % anual, incluyéndose en ello el interés 1 la
amortizacion, hecho que brindaba grandes ven-
tajas a los propietarios, dado el caso de que en
esa época era comin ¢l préstamo en grandes su-
mas al 12 % anual 1 al 2 % mensual en pequeiias
caritidades, i el mituo de dinero se hacia por lo
general con seis meses de plazo i cuando mas con
un afo.

El valor de los préstamos debia dedicarlo ¢l
deudor a fines taxativamente determinados,
pues no tenia la libre disposicion de dichas su-
mas. Estaban facultados para invertir el dinero
mutuado en forma de cédulas en la compra del
mismo fundo; podia amortizar gravamenes an-
tex iores 1 que fuelen exceswamcntc ONnerosos; me-
jorar los fundos, etc. Los fines son perfectamente
laudables i son los que originan la creacion de
toda institucion hipotecaria; pero era utépico el
pensar siquiera en semjante control, ya que en
los fundos mas proximos atn, se lmua 1mposi-
ble esa supervigilancia, que supone un sistema
de intervencién permanente, 1 por consiguiente
verjudicial, motivo por el que fué desusada.

Ademais se establecia que este contrato de-
beria serliteralentre el Banco i sus deudores,1 ¢’
en la escritura se sentasen los articulos relacio-.
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nados con ¢l procedimiento privilegiado del Ban-
co para ejecutar a sus deudores en caso demora,
con el fin, muy laudable por cierto, de no dar lu-
gar a articulados, excepciones i tramites que pu-
dieran eacrvar la accién por alegar ignorancia o
por cualquiera otra causa. Pudo haber sido bue-
na esta disposicion, pero fué innecesaria, porque
la ignorancia de la ley es inexcusable, ella se pre-
supone sabida por los contratantes.

El crédito Hipotecario tuvo vida eficiente
durante los catorce afios que precedieron al de-
sastre del 79, 1 removié las riquezas territoriales
del pais en un sentido de indiscutible progreso,
fecha en la que,desgracias superiores a toda pre-
vision, trageron como consecuencia la ruina del
crédito territorial, i, por consiguiente, la de los
Bancos, de los cedulistasiaan de los mismos
propietarios. El estado de aniquilamiento, la
ruina i casi la anulacién de todas las industrias
a raiz de la guerra, ahuyentaron toda perspecti-
ya de crédito territorial. Pero a pesar de la ho-
rrenda i barbara acometida, quehabia arrasado
todas las fuerzas vivas del pafs, despertd la acti-
vidad nacional en un sagrado impulso de reha- -
bilitacion patriética, dirigida al fin de regulari-
zar la situacién econdémica del pafis, esfuerzos to-
dos que culminaron con la Ley de Bancos Hipo-
tecarios de 1889, que hasta hoy estd en vigen-
cia. El afio anterior se promulgé la Ley de Re-
gistro de la Propiedad Inmueble, que tantosi
tan beneficios a producido en especial enorden al
crédito, disipando de la titulacién de las propie-
dades los mmnumerables inconvenientes que antes -
de su dacién obstaculizaban todo arreglo con-
veniente i rapido que tuviera por base el derecho
de propiedad inmobhiharia.

Al rededor de la dacién de la Ley de Bancos
Hipotecarios se suscitaron también arduas po-
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lIémicas, pero no ya dirigidas por el prejuicio del
romanismo, al que se le calumnié atribuyendole
una inconmovible estabilidad. Las discusiones se
concretaron simplemente a agotar todas las me-
didas necesarias para gar antizar la estpbilidad
de la institucién, i los derechos de todoslos que
con ella negociaran, ya sean acreedores cedulis-
tas o deudores propietarios de fundos hipoteca-
dos, partiendo de la amarga experiencia que la
ley del 69 habia legado.

De acuerdo con esta ley se creé una seccién
especial de Crédito Hipotecario en el **Banco del
Perti 1 Londres”, que resulto de la funsion de los
Bancos de “Mexico 1 Sud América’, de “Lon-
dres”, i del “Callao”, instituciones qucen un
principio realizaron operaciones hipotecarias de
una manera independiente. Otras mat:tucnones
semejantes como el “Banco Italiano” 1 el “Inter-
nacional del Perct”’, también estaban 1lo estin
hasta hoy facnltados para realizar préstamos hi-
potecarios de acuerdo con la ley de 1869. Por
resolucion suprema del 24 dejulio de 1912 se
aprobo los estatutos del *Crédit Foncier Péru-
vien'’, sucursal de la institucion central de Paris
constituida como sociedad anénima;ien 13 de
julio del mismo afio, se autorizé ala “Caja de
ahorros” de la Beneficencia Piblica de Lima,
para realizar préstamos hipotecarios sobre fun-
dos urbanos, ateniéndose también a la ley del
89. :

Por lo demas decir, que se ha estabilizado de
manera absoluta el cre(llto territorial, 1 que, co-
mo consecuencia, las transacciones de los Ban-
cos han cobrado a este respecto un enorme in-

cremento, siendo satisfactorio el anotar que to-
dos sus servicios los hacen con la méas religiosa 1
prolija periodicidad, motivo por el que la cédnla
han tenido i tienen una enorme demanda de par-
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te de los capitalistas de toda magnitud, cotizan-
dose en la bolsa con premio solne su valor no-
minal.

Los fenémenos econémicos consecuenciales a
la Gran Guerra, han contribuido a ese estado de
florecencia en cl crédito territorial, al extremo
de que las bases sobre las que se asienta, han si-
do insuficientes para corresponder a la demanda
de capitales para el cultivo 1 laboreo de los fun-
dos rasticos, dado el caso de que los Bancos Hi-
potecarios sélo tienen en cuenta el valor de las
tierras i ésto es en su mitad, haciendo exclusion
de los capitales en cllas existentes. Ademds de
esas circunstancias, las formalidades sin cuento
que se requieren para la realizacién de dichos
contratos, han creado la necesidad de dividir los
alcances del crédito territorial, atribuyendo mas
‘astas 1 amplias funciones a su derivado qué es
el crédito agricola. lLa actual tendencia de los
Bancos H1|mtecar1m se encamina a radicar sus
alcances a casi solo el crédito urbano, dejando
al crédito agricola las operaciones compatibles
a ese género de industria, por intermedio de los
Bancos Agricolas, semejantes a los Hipoteca-
rios, que van imponiéndose en todas partes del
mundo como las instituciones facultadas para
responder a los créditos exijentes de la grande i
floreciente industria agricola. Entre nosotros
hubo una tentativa encaminada a ese fin i que
tuvo vida real en el proyecto de Garcia 1 Lastres
sobre creaeion de Bancos Agricolas, que desgra-
ciadamente no ha tenmido realizacion, pero que
muy pronto quiza los tengamos, dada la necesi-
dad impostergable que a ese respecto se siente.

Una vez hecha la resefia histérica del desa-
rrollo del crédito territorial en el Perd, habria-
mos légicamente hecho el estudio analitico de la
actual ley de Bancos Hipotecarios bajo su as-

v
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pecto general, pero, en la segunda parte de este
trabajo nos concretaremos a sélo el estudio de
una de las operaciones de dichos Bancos, concer-
nientes a los contratos que estos celebran con el
pablico por intermedio dela Cédula Hipoteca-
ria, cuyvo valor i demanda, es el termémetro con
¢l cual se puede medir de manera infalible el eré-
dito territorial del pais.

SEGUNDA PARTE
it

La cédula hipotecaria i el sorteo.—Los Ban-
cos Hipotecarios, como bien sabemos, son ins-
tituciones'de crédito que en la actualidad desem-
pefan un papel preponderante en la actividad e-
conomica; pues, habiéndose sentido la honda ne-

cesidad del préstamo sobre inmuebles, en condi-
ciones que no sean premiosas con relacién al
tiempo en que deban de verificarse las amortiza-
ciones, 1cuyo interés garantice una relativa es-
tabilidad en el capital mutucldo, se 1deo el siste-
ma de estos créditos, que llenan ampliamente
ambas finalidades.

Las instituciones que desempefian ese rol se
crean siempre sobre la base de un capital propio
que sirva de punto de partida para sus posterio-
res transacciones, siendo su finalidad, en buena
cuenta, la de servir de intermediarios entre los
que qmcrcn colocar sus capitales para percibir
un interés conveniente i en condictotes de abso-
luta seguridad 1 los que necesitan de esos capita-
les para impulsar nuevas obras, negocios o cual-
quier otro trabajo o colocacién, dando como
garantia sus propiedades inmuebles.

Indudablemente que los Bancos buscan uti-
hdad como consecuencia de sus servicios, la que

”~
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se manifiesta en la diferencia de los intereses que
pagan a los prestamistasila que reciben de sus
deudores, ademads de los derechos que por servi-
cios de administracion o otros analogos pudie-
ran peicibir.

Siguiendo la explicacién del mecanismo de
los Bal}cos Hipotecarios, que es imprescindible
hacer siquiera someramente, de manera previa,
para abordar con mayor precision i claridad el
punto de vista que nos toca desarrollar en este
trabajo, diremos que, el capital propio con que
pudiera contar el Banco Hipotecario, por mds
cuantioso que fuese, seria siempre exiguo para
llenar los fines que esta llamado a satisfacer; de
alli resulta ineludible que el Banco tenga que a-
pelar al crédito del pablico para re%ponder a las
licitaciones de los propietarios necesitados de
capitales, con cuyo motivo emite unos instru-
mentos de crédito, cédulas hipotecarias, los que
son tomados por los que ticnen capitales exce-
gentes 1desean su colocacién segura 1 producti-

va.

Su emisién estd restrinjida a un limite pru-
dencial, que, evitando no vivos inflamientos,
preste mayor confianza al pablico. De esta ma-
nera con los capitales que obtienen, aumentan
los Bancos el activo de su giro 1 afrontan las li-
citaciones de los necesitados de capitales. Con-
forme al art. 25 dela Ley de Bancos Hipoteca-
rios, la emisién sélo podra ser diez veces mayor
que el capital social del Banco, no pudiendo en
ningtn caso exceder de la cantidad mvertida en
los pnestamos.

Para el buen servicio de las cédulas, es nece--
sario que los deudores hagan el servicio de a-
mortizacién iel pago de intereses con la mayor
puntualidad; de lo contrario, de manera auto-
madtica, vendria a producirse un desequilibrio ge-
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neral, que traeria consigo la irregularidad en el
desempenio de las funciones del Banco. Por esa
razén se cuida con excesivo esmero, que los prés-
tamos se realicen en condiciones c]amc i preci-
sas, haciendo exclusion, cuando se trata’ de fun-
dos rasticos, de las obras, construidas con ad-
herencia al suclo i solo sobre la mitad del valor
de la tierra. Con el mismo fin se han dado leves
de excepcion para cjecutar ¢l pago de les deudo-
res del Banco incursos en mora, 1 se han agota-
do todas las medidas ncceesarias para precaver
cualquier eventualidad.

Los Bancos en su condicién de administra-
dores de bienes agenus, tienen (iie ser inexora-
bles, por que es preciso descartar cualquier leni-
dad de sy parte, que atin en ¢l caso de ser bene-
ficiosa para unos, afectaria el erédito piablico,
produciendo como consecuencia ¢l malestar de
los mas.

Todas estas medidas de seguridad, tienen su
correlativa, porque asi como se agotan para que
desempeiic su rol activo de acreedor, de igual
manera en su rol pasivo de deudor del pubhco
estd obligado a hacer sus scrvicios con precision
matemdtica, por lo que légicamente se ha dado
ala ced\ﬂa hipotecaria i a sus cupones fuerza e-
jecutiva en el caso improbable de mora banca-
ria. En el art. 591 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles, inciso 7° vemos consignada entre
los titulos que aparejan ¢jecucion a la cédula hi-
potecaria, cuando dice: “*Cualesquiera titulos al
portador o nominativos legitimamente emetidos
por los Bancos, sociedades anénimas o corpora-

“ciones piblicas, que representen obligaciones
vencidas, i los cupones también vencidos de di-
chos titulos, contra la institucién o compaiia e-
misora, sise protestan por falta de pago”. En
el art. 31 de la ley de Bancos Hipotecarios de u-
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na maunera expresa se le da dicha virtud, mani-
festando ademas, en su segunda parte: ‘‘Las cé-
dulas i cupones tendran fuerza ¢ecutiva, sin ne-
cesidad de reconocimiento previo’.

Hemos dicho ya que los Bancos emiten cédu-
las en razén directa de los préstamos que hacen
stendo la vida de ambos créditos paralela e i-
gual; las cédulas disminuyen mediante ¢l sorteo
en proporcién a las amortizaciones que hacen
los deudores. El monto total del sorteo anual,
estd determinado por las amortizaciones parcia-
les que deben hacerse. Asicomo la ley admite a-
mortizaciones extraordinarias, dadoel casode q’
los deudores pueden en cualquier tiempo,si es po-
sible cancelar el integro de su crédito, asi tam-
bien, l6gicamente estatuye sorteos extraordina-
rios, para establecer el equilibrio entrambas o-
peraciones, delo contrario dichas cédulas segui-
rian en circulacién sin devengar intereses.

v

Efectos del sorteo.—Desde el momento en que
se verifica el sorteo se producen dos efectos: cl
de la suspensién aistomdtica del pago de intere-
ses de las cédulas, desde ¢l dia designado para el
pago de su importe, i la obligaciéon delgBanco de
cancelar su importe 1 los intereses vencidos al
tenedor de la cédula.

Respecto a las condiciones personales del te-
nedor, le son indiferentes al Banco, pues, como
son titulos al portador, poco 1mporta que sea
gnien fuese el que se presente a su cobro.

En cl art. 26 de la ley de Bancos H!poteca-
rios se establece de que las cédulas seran al
portador. Es digno de anotarse que esta limita-
cién sélo esta comnsignada en nuestra legisla-
cién, pues, en México, Francia, Espafia 1 afin



Bolivia, se establece de que pueden ser nomina-
tivas i al portador. No se explica la razén por
la que nuestros legisladores hayan hecho esa-
restriccién. Las cédulas nominativas evitarian
muchos tropiezos en caso de extravio o, hurto.
Verdad quetambién se dice que es mds propio
para los efectos del comercio el que sean al por-
tador, porque no dejan huella de su paso en ca-
so de verificarse transferencias; Pues, hay inte-
rés muchas veces de que no trascienda al cono-
cimiento del ptblico la situacién econémica de
los vendedores o compradores, que pudiera cole.
girse de una simple operacién de transferencia.
Pero todo se obviaria dando lugar a la emision
en ambas formas.

A pesar de la disposicién legislativa de sélo
emitir cédulas al portador y lm\' un medio senci-
llo de convertirlas en nominativas, depositando
aquellas en un Banco, el que expide ¢l certifica-
do correspondiente en ¢l que consta el namero
de orden de las cédulas depositadas, las que pue-,
den ser trasferidas porendoso nominativamente.

Se ha dicho que el efecto producido por el
sorteo suspendiendo el interés de las cédulas sor-
teadas, no es justo, porque estando el importe
de ellas en depdsito ficto, el Banco contintia per-
cibiendo los beneficios de su giro, 1el hecho de
que el tenedor de la cédula sorteada deje atin en
las arcas del Banco lo que tiene derecho de co-
brar, significa un acto de conftianza. Estos ar-
gumentos indudablemente que tienen fuerza, pe-
ro sucede que el Banco a raiz del sorteo, puede
decirse que tiene ese dinero inproductivo, por-

_que alista los fondos suficientes para la cance-
lacién del valor de las cédulas sorteadas, por lo
que no puede continuar pagando los mterecc»S'
1, sobre todo, nadie ignora las cualidades 1 los
efectos de la cédula- hipotecaria, que es un titulo
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de crédito cuyo tenedor es absolutamente res-
pensahle de cualquiera tardanza: si voluntaria-
mente deja de cobrar, de la misma manera re-
nuncia a los intereses que pudiera percibir. Este
efecto esta admitido en el art. 28 de la ley res-
pectiva

Conforme al art. 29 el pago de la cédula de-
be hacerse a su presentacién, sin admitirse opo-
sicion de tercero, salvo el caso de que se presen-
te por escrito, 1 se funde en la pérdida o sustrac-
cion de ella. Para que sea viable esa oposicién,
es necesario, como se ve, llenar dos requisitos:
¢l de la forma, que es por escrito. i el del fondo,
quees en el caso de pérdida o sustraccidn, siendo
para nuestra ley cualquier otra causa ineficaz.
Pero tenemos que ponernos en el caso de que a
raiz de una demanda por cantidad de libras, por
¢jemplo, a un tenedor de cédulas, el juez ordene
al Banco la retencién de su importe o la entrega
a la Caja de Depésitos 1 Consignaciones, por em-
Jbargo preventivo o definitivo ccual es la situa-
¢ién en que queda ¢l Banco? Es necesario des-
cartar previamente la interpretacion restrictiv
que pudiera hacerse de nuestra ley, porque ser f'l
ir contra los mds fundamentales principios de e-
quidad si se hiciesen generalizaciones nocivas en
contra de terceros. La ley se rvefiere a (‘)poexcxon
pero no a orden de embargo o reteneién, que
puede i debe verificarse en caso de disposicicén
Judicial.  La oposicidn i ¢l embargo son dos co-
sas diferentes, por mds de que en sus efectos
sean semejantes. También, s1 nos fijamos, en la
némina de los bienes inembargables consigna-
dos en el art. 617 del Codigo de Procedimientos
Civiles, dado con po~tcnor1dad a esta ley, ve-
remos que el bien de que - estamos tratando no
esta incluido entre sus disposiciones. Pero hay
que reconocer ¢l derecho que tiene el Banco de
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no hacer entregar del importe de las cédulas cu-
va retencion se le notifica, mientras no se le dé
las cédulas con sus respectivos cupones.

Nuestra ley dice smlp]cmcntc que la 0posi-
ci6n debe presentarse por eserito, sin referirse a
la manera c6mo debe cfectuarse ni a la persona
ante quién debe iuterponerse la demanda.
No se sabe si puede deducirse ante el Banco de
manera privada o antc la autoridad competen-
te. El caso indudablemente asume bastante im-
portaneia, habiendo dado en la practica lugar a
muchas confusiones; pero en armonia con los
principios generales de derecho, tenemos que
concluiren el sentido de que la oposicion de
cualquiera interpuesta directamente al Banco es
ineficaz, St se pudiera permitir la oposicion pri-
vada, habria lugar a numerosos abusos, por lo
que debe recurrirse a la autoridad judicial. De
nada valdria la simple oposicion de un interesa-
do cuyas aserciones mal pueden ser admitidas
por por el Banco, 1, sobre todo, porqué siendo el
astnto de naturaleza lltl"‘lOSrl como a simple
vista se ve, necesita de esclaxemmxentos que de-
ben ventilarse ante ¢l poder judicial.

En lo que respecta a la  opinién que hemos
emitido de que cabe orden de retencién o depési-
to judietal del precio de las cédulas hipotecarias,
se dice que daria lugar a morosidades intermi-
nables, que desvirtuarian la cualidad esencial de
los instrumentos de crédito, que radica en su
precision 1 celeridad, 1 que el hecho de hacer in-
tervenir a la rabula judicial en cuestiones tan de-
licadas, como la de que se trata, es propinar
grave dafio a los que tuvieran confianza en las
operaciones hipotecarias. Todo esto puede ser
cierto, pero es necesario, optar por el tempera-
mento que hemos plopuesto porque de lo con-
trario, se originaria una excepcion odiosa e in-



justificable, mas dafiina afin que en el caso de
qne acontezca lo contrario.

La cédula hipotecaria, que viene a ser el ex-
ponente del coentrato que se realiza entre el Ban-
co 1del piiblico, no solo debe constar de su tex-
to, sino también de los cupones, que deben ir ad-
heridos a ella aunque la ley nada diga al respec-
to, los cuales se desglosan a medida que van pa-

gandose los mte:eecs. viniendo a constituir, en
definitiv a, los recibos de estos. Sabemos que el
duefio de un titulo de erédito no solo tiene dere-
cho al Cd])ltdl que representa, sino también a sus
interescs, asi el ‘cedulista tiene derecho de exijir
al Banco, en su debida oportanidad el pago de
los mtcrcsee desprendlendo el cupon corresporn-
diente, sin requerirse para ello mas recibo que
este, como ya queda dicho.

—I1I—

Fuerza ejecutiva de la cédulo hipotecaria i de sus
“cupones.—Poniéndonos en el caso improbable de
que un Banco no pague los intereses de las cédu-
las emitidas, o que, habiéndose estas amortiza-

“do mediante ¢l sorteo, se presentase el tenedor
de ellas reclamando el pago sin que éste pueda
verificarse, jcudl es la accién que le corresponde?
Ya vimos que ¢l Cédigo de Procedimientos Civi-
les 1 la misma ley sobre Bancos®Hipotecarios les
da mérito ejecutivo. Aidn el Cédigo de Enjuicia-
mientos derogado les reconocia la misma cuali-
dad.

Al discutirse la ley se originaron los mds a-
calorados debates al respecto, porque se decia
que era 1log1c0 1 antijuridico dar mérito ejecuti-
vo a un instrumento de-crédito que no estuviera
debidamente autenticado, lo que daria lugar a
abusos 1 a consecuencias mds peligrosas. Se de-



s :

cia que cudl podria ser la situacién sila cédula
fuese falsiicada. Con qué criterio se apareja e-
Jjecucion cuando en un momento preciso no se sa-
be hasta dénde es incontrovertible la veracidad
de un instrumento de este género. Se dijo tam-
bién que no debian admitirse leyes de excepcion
1 que en el caso concreto que vamos analizando,
¢l reconocimiento seria el tinico medio de hacer
ejecutiva la cedula,, pero supongamos que fuese
necesario este requisito i que medie oposwlon de
parte de la persona obligada al reconocimiento,
-promoviéndose un articulo con su consiguiente
periodo de prueha, luego la apelacion i quiza el
recurso de nulidad. $1 fuese tan escabroso cl
porvenir dela cédula, tratdndose de que surta
su finalidad, perderia el prestigio de que actual-
mente goza i ya no se le estmuu‘m como el titulo
mas sancado i mejor garantido si se le sometiese -
a los resultados de un procedimiento lato. Si
pudiera suceder el caso de falsificacion de una cé-
dula, cabe en el mismo procedimiento de ¢jecu-
cién opomnerse rearguyendo de nulidad o false-
dad. .

También se quiso detener el mérito ejecutivo
de la cédula con el argumento de que bien podria
darse el caso de las emisiones clandestinas. Es-
to queda casi descartado por ser utépico su rea-
lizacion, pues, el Estado toma grandes previsio-
nes con ¢l fin de controlar todas las cuestiones
que se relacionan con los intereses del pablico.
Se ha creado con este fin un inspector fiscal de
Bancos Hlpotecauos que constate las emisio-
nes, que se cerciore de la realidad de los balan-

ces, de la exactitud de los sorteosi de las cédu-
las que siguen en circulacién, haciendo constar
el niimero de orden 1 la serie que les corresponde.
Para desvincular a este funcionario de la politi-
ca, se ha establecido que debera recaer el nom-



bramiento en el contador mayor mas antiguo
del Tribunal mayor de cuentas en Lima i en los
departamentos en ¢l tesorero departamental.

Ademdas de lo dicho, hay otras circunstan-
cias que hacen casi imposible la realizacién de
las emisiones clandestinas, por las penas graves
a que se hallarian sujetos los responsables, con-
forme a lo establecido por los articulos 41 1 42
de la misma ley. I sobre todo hay que tener en
cuenta que en el comercio la base fundamental
es la confianza.

Para cobrar el importe de los cupones es su-
ficiente presentarlos al juez, porque en ellos cons-
ta su monto 1 la época de su vencimiento. Aho-

ra, como se hace esta presentamou? Sera nece-
sario desprenderlos de la cédula o presentarlos
con adherencia a ella? Optar por el segundo ca-
so de que los expedientes rueden en condiciones
e absoluta inseguridad por los oficios de los es-
cribanos; 1sise ha de elegir el primero, nos en-
contramos también con un tropiezo, porque en
la préctica comercial el cupdn cuando no estd
aun desprendido estd 'sin cancelacion, porque
podria darse el caso de sustraccién de las cajas
del Banco. Para salvar estas dificultades con-
vendria que el mismo juez sea quien desglose el
cupén, haciendo constar el hecho.

COKCLUSION

En lo relativo a la fuerza ejecutiva dela cé-
dula, hay muchos vacios en nuestra legislacién,
que en la prdctica podrian suscitar muchas difi-
cultades.

Para que el juez emita ¢l auto de pago, nece-
sita cerciorarse de manera absoluta sila cédula
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que se le presenta ha sido objeto de un sorteo
ordinario o extraordinario. Podra creerse que es
suficiente con acompaiiar el periédico en el que
conste el hecho del sorteo, ya que el Banco tiene
la obligacion de hacer las respectivas publica-
ciones, con lo que se llevaria a la evidencia al
criterio judicial. Pero es necesario fijarse que el
Juez antes de ordenar ¢l pago en una accién ¢je-
cutiva, estd obligado a tener un convencimiento
racional de la exequibilidad del crédito, de lo
contrario estard expuesto a dar un paso en fal-
S0, en cuestiones tan delicadas, acarreando per-
juicios e inconvenientes encaso de que resulte fal-
so o equivocado el hecho o condigion que se afir-
moé para aparejar la ejecucion. Es sabido lo sus-
ceptible de errores que es una publicaciéon en la
_que conste una serie consecutiva de grandes can-
tidades escritas en cifras; 1, atin mads, los datos
de los peridédicos son considerados como elemen-
to subsidiario de prueba en el mismo juicio ordi-
nario, 1 mal puede darse un auto de pago a me-
rito de solo informes de esta naturaleza.

Pero sini la cédula ven si, ni los periédicos
son capaces de probar la ¢ecucion, qué es lo que
debe hacerse? Como dijimos, la ley guarda silen-
clo a este respecto, porque (uiza supuso con
gran optimismo, que ¢l caso de mora bancaria
era irrealizable.

Para llenar este vacid, seria suficiente que el
inspector fiscal, llamado por ley a presidir los
sorteos, ccrtlhque a solicitud de parte la auten-
ticidad de la condicién de la cédula sorteada,

manifestando que corresponde por el niamero de
orden 1 por la serie que le corresponde, su cali-
dad de ser cancelable. ‘

El inspector fiscal a pesar de no estar obli-
gado por la ley a emitir dichos certificados, pue-
de hacerlo, ya que nada se lo prohibe, i, todo lo
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contrario, emana de la misma indole de sus fun-
ciones el que deba desempeniar el papel de con-
trol i de fe. Con dicha certificacién, creemos que
puede aparejarse perfectamente la ejecucién, 1 el
Juez, emitir el auto de pago sin temor ni vacila-
cion.

Cuzco, a 7 de diciembrede 1921.

Q (gz'cerzed gaaa/e/.



7 de diciembre de 1921.

A dictamen del Sr. Catedratico de Derecho
Procesal, Dr. Félix Cosio.

GIESECKE.

Senor Rector.

£

La tésis preseutada por el bachiller don Gui-
llermo Caceres Gaudet sobre el valor de la cédu-
la hipotecaria como instraomento de crédito, re-
vela suficiente versacién en las modalidades his--
térica 1 juridica de esta moderna instituciéon
contractual iuna inteligente preocupacién por
su perfeccionamiento. Por lo que constituye
materia adecuada para la discusién en las prue-
bas doctorales que debe rendir dicho postulan-
te.«S. M. P.

Cuzco, a 9 de diciembre de 1921.

FiLx Cosio.
yege
Giesecke
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