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Aunque parezca —y sea efectivamente— el camino mds
dificil, la salida al drama ayacuchano y nacional, pasa por
una efectiva democratizacién.

CarLOs IVAN DEGREGORI. Entre dos fuegos.

Resumen

En este capitulo se presenta una lectura critica desde el presente sobre ciertos
aspectos del Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR) en
el Pert veinte anos después de su presentacion. Se evalta el diagndstico que hace la
CVR acerca de los factores que contribuyeron al conflicto armado interno a princi-
pios de la década de 1980 y cémo este se sitiia en relacién con debates y enfoques de
las ciencias sociales tanto de la época como contempordneos. Asimismo, se discute
acerca de la propuesta de reconciliacién y del programa de reparaciones propuesto
por la CVR, su relacién con aproximaciones y visiones sobre el cambio social o las
reformas institucionales, y su viabilidad en la sociedad peruana posconflicto.

Palabras clave: comisién de la verdad, ciencias sociales, Perti, posconflicto, demo-
cracia, reparaciones
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Introducciéon

El Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR) se entregd el
28 de julio de 2003 en una ceremonia en el Palacio de Gobierno. Salomén Lerner, en
su condicién de presidente de la CVR, brindé un discurso en el que destacé el doble
escindalo del horror de la violencia vivida entre 1980 y el 2000 y el de la indolencia,
ineptitud e indiferencia ante la muerte de tantos y tantas compatriotas. ;Qué sucedi6
desde que se escribié el Informe Final de la CVR? ;Cudl fue la lectura en su momento
sobre las tensas y complejas relaciones entre el Estado y la sociedad? ;Cémo se aten-
dieron algunas de estas demandas y qué quedé pendiente?

Nuestro propdsito es avanzar como el trabajo de la memoria, mirar el pasado con
la posibilidad de abrirnos a pensar el futuro. Ambos objetivos, explicar el pasado y
hacer propuestas para el futuro, conllevan una lectura especifica de la sociedad perua-
nay de sus retos en momentos diferentes. En este capitulo buscamos dar cuenta, de
manera critica, de esa lectura prestando atencién a los siguientes elementos: a) cémo
se sitta la visién que se desprende del /nforme Final de la CVR en relacién con los
debates acerca de la naturaleza y los retos de la sociedad peruana en su momento,
particularmente aquellos asociados a la construccién de instituciones democriticas;
b) qué vacios y contradicciones podemos encontrar en esa lectura; ¢) qué forma
tienen esos debates hoy en dia, cudles son los puntos en comin y las divergencias
que podemos identificar respecto de los argumentos producidos por la CVR y su
pertinencia hoy en dia.

La violencia estallé en mayo de 1980 con un quiebre violento. La promesa repu-
blicana de construir una sociedad mds equitativa, que inspiré multiples luchas socia-
les y politicas a lo largo del siglo XX, parecié alcanzar un hito crucial en las elecciones
de mayo de 1980 con el establecimiento del sufragio universal para todas y todos los
adultos peruanos, lo que le dio la posibilidad a quienes no sabian leer ni escribir (un
18 % de la poblacién de ese entonces, mayoritariamente campesinos de los Andes)
de elegir a sus representantes para la presidencia y el Congreso de la Republica. El
camino habia sido largo y trabajoso, el voto femenino habia llegado recién a inicios
de la década de 1950, pero seguia excluyendo a las mujeres analfabetas, quienes atn
conformaban la mayoria de la poblacién femenina a mediados del siglo XX.!

Tras doce anos de una dictadura militar que impulsé algunas de las reformas so-
ciales més radicales de la historia peruana, las elecciones generales de 1980 marcaron
el inicio de un proceso de transicién politica que formé parte de lo que Samuel
Huntington (1994) denominé la «tercera ola» de democracias en el mundo. En la pe-
naltima década del siglo XX, la promesa de la democratizacién politica que contenia
la nueva Constitucién de 1979 parecia complementar lo que Sinesio Lépez (1997)
llamé el proceso de «democratizacién social», que en la segunda mitad del siglo XX

1 De acuerdo con el censo de poblacién de 1961, 51,7 % de las mujeres mayores de 15 afos no sabia

leer ni escribir (INEI, 1997).
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modernizé la estructura social y econémica del pais, y que terminé con el quiebre
del régimen oligdrquico, cuya estocada final fueron las reformas llevadas a cabo por
el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas.

Paradéjicamente, el retorno a la democracia vino acompanado de un aconteci-
miento que darfa inicio a uno de los periodos mds tragicos de la historia nacional y
que provocaria profundos y nuevos quiebres en la sociedad peruana. En la vispera de
las elecciones presidenciales, la noche del 17 de mayo de 1980, miembros del Partido
Comunista del Pertt Sendero Luminoso (PCP-SL) se apoderaron del dnfora y las
cédulas de votacién que iban a utilizarse en la localidad de Chuschi en Ayacucho y
las quemaron. Lo que se reconoce como uno de los primeros atentados de Sendero
Luminoso, bien pudo pasar desapercibido, puesto que al dia siguiente el material
electoral lleg6 a ser reemplazado por las autoridades electorales (con proteccién mili-
tar) y la poblacién logré ejercer su derecho al voto. Sin embargo, el evento adquirié
una connotacién simbdlica mayor: el PCP-SL reconocié este momento como el «Ini-
cio de la Lucha Armada» (ILA), cuya violencia azot6 al pais en las décadas de 1980
y 1990 y que provocd, segin estimados de la CVR, mds de 60 000 victimas fatales.

En 1985, Carlos Ivan Degregori afirmaba enfiticamente que el tinico camino po-
sible frente a la violencia era el de la democratizacién. Lo escribié luego de pasar dos
semanas, entre septiembre y octubre de ese afo, en una ciudad sitiada, militarmente,
como era Huamanga en ese entonces. Los afos precedentes —1983 y 1984— fueron
los mds violentos del conflicto armado interno, con la enorme mayoria de victimas
concentrada en la regién de Ayacucho. Los habitantes de la regién tenian el miedo en
la mirada, y los constantes apagones en Huamanga y otras ciudades del pais presagia-
ban nuevos actos de violencia casi todos los dias. En medio de todo ello, apostar por
la democracia sonaba utépico. Sin embargo, los debates sobre esas utopias, la justicia
social y las promesas republicanas de construccién de una nacién mds integrada e
igualitaria eran parte de las discusiones politicas de la época, de los suefios de grandes
lideres histéricos sobre los que escribié Flores Galindo (1994), que buscaban darle
sentido y horizonte a las profundas transformaciones sociales que experimentd el pais
en la segunda mitad del siglo XX y que fueron objeto del andlisis de autores cldsicos
de las ciencias sociales peruanas como Julio Cotler (1978), Anibal Quijano (1980) o
José Matos Mar (1986).

En el 2001, veintitin afios después del inicio del conflicto armado interno, cuando
se cred la CVR, los pardmetros de la reflexidn acerca de la relacion entre democracia
y sociedad habian cambiado fundamentalmente. Las masivas violaciones de los dere-
chos humanos ocurridas durante el conflicto armado internos; la crisis del sistema de
partidos y del régimen democrético inaugurado en 1980; la hiperinflacién; las radi-
cales reformas neoliberales impulsadas por el Gobierno de Fujimori y su experimento
autoritario durante la década de 1990 crearon un contexto y una sociedad bastante
diferente a la de 1980. En vez de procesos de modernizacién social y construccién de
la nacién, el foco de atencién pasé a ser el crecimiento econdmico, la disminucién de
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la pobreza (no tanto de la desigualdad) y nuestra integracién a la economia global.
La construccién y consolidaciéon de la democracia seguia siendo un tema central,
aunque con énfasis diferentes. La preocupacién ya no era tanto la incorporacién de
sectores sociales previamente excluidos de la ciudadania politica y de la idea de na-
cidn, sino la calidad de la democracia y del Estado de derecho (PNUD, 2004), o los
problemas de representacién politica de una democracia sin un sistema de partidos
institucionalizado (Tanaka, 1998 y 2005).

En el 2021, el afio del bicentenario de nuestro nacimiento como Reptblica, hubo
otras elecciones generales que marcardn un hito mds en nuestra tortuosa historia
como democracia. A diferencia de 1980, cuando se inicia una nueva promesa de in-
clusién democritica, o del 2001 que la restaura luego del autoritarismo fujimorista,
las elecciones del 2021 parecen marcar el agotamiento de un modelo de representa-
cién politica que venimos experimentando desde inicios del siglo XXI. Por primera
vez, por un muy apretado margen, los peruanos eligieron a un campesino, rondero
y profesor rural como presidente de la Republica. El voto del Pert rural y andino
fue decisivo para otorgarle la victoria a Pedro Castillo, candidato de Pert Libre, un
partido cuyo programa de gobierno —en el papel— estaba inspirado en las ideas
de sectores radicales de la izquierda de la década de 1980. En Chuschi, la localidad
donde se inicié el conflicto armado interno cuarenta y tres anos atrds, Castillo obtu-
vo el 90,4 % de los votos vélidos de la segunda vuelta electoral, en contraste con el
9,6 % de su rival, Keiko Fujimori, candidata de derecha y respaldada por la mayoria
del establishment empresarial y medidtico del pais. En contraste con 1980, no fue un
grupo subversivo quien intentd, mediante la violencia armada, desconocer el derecho
a voto de los habitantes de Chuschi o de localidades similares, sino las infundadas
acusaciones de fraude electoral y una serie de artimafas legales que los partidarios de
la candidata perdedora reiteraron durante cerca de dos meses y que fueron amplia-
mente difundidas en los principales medios de comunicacién nacional.

El Gobierno de Pedro Castillo, m4s alld de su promesa de representacion descrip-
tiva de un «Pert popular-andino», terminé siendo una muestra mds de incapacidad,
corrupcién y pricticas antidemocrdticas. Su caida, luego de intentar un golpe de
Estado en diciembre de 2022, no inaugurd una nueva apuesta por la democracia; al
contrario, dio pie a un ciclo de brutal represién y mayor distanciamiento entre una
clase politica totalmente atomizada y plagada de intereses particulares y mercantilis-
tas, y el conjunto de la ciudadania, rompiendo casi todo atisbo de «accountability
vertical», esencial para cualquier régimen democrético.

Mucha agua ha corrido bajo el puente entre 1980 y el 2021. La sociedad peruana
del bicentenario es mucho mds urbana, compleja, estd mds integrada al mundo global,
es culturalmente mds diversa y econdmicamente mds préspera que la de 1980 e inclu-
so que la del 2001. Sin embargo, siguen siendo —casi— los mismos peruanos y pe-
ruanas los «usual suspects» de «incapacidad politica». Personas de sectores populares,
particularmente de regiones andinas o amazdnicas, pertenecientes a comunidades
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campesinas o indigenas, son todavia vistos, desde las alturas del poder o desde
las alturas de la «vanguardia», como discapacitados para expresar sus preferencias
politicas, como «electarados» (Torres, 2022), que toman malas decisiones y que, por
lo tanto, deben ser guiados o disciplinados.

Es obvio que los debates acerca de los problemas y horizontes posibles de la sociedad
peruana, tanto a nivel politico, econémico como cultural, han cambiado mucho entre
1980, el 2001 y el 2021. Entre esos momentos, el [nforme Final de la CVR trat6 de
ofrecer una explicacién de cémo las caracteristicas de la sociedad peruana de inicio
de la década de 1980 influyeron en la dindmica que adquiri6 el conflicto armado
interno. Al mismo tiempo, propuso un conjunto de recomendaciones orientadas,
por un lado, a reparar los dafios provocados por la violencia politica; y, por otro, a
prevenir que el Pert del siglo XXI vuelva a caer en ella.

Para atender a las preguntas que formulamos, en este capitulo comenzaremos des-
cribiendo, mediante la lectura del Informe Final de la CVR, el contexto del Perti de
1980, para luego detenernos en las explicaciones que se tenfan en las ciencias sociales
y el sentido que imprimié en el nforme Final. Por Gltimo, nos detenemos en la uto-
pia de las reparaciones como formulacién politica y cerramos el capitulo con algunas
reflexiones sobre el Pert anterior y posterior a la CVR.

1. El Perui de 1980 segiin la CVR

«Los factores que hicieron posible la violencia» es el titulo de la segunda parte del
Informe Final de la CVR y donde mejor se puede apreciar la lectura que se hizo de la
sociedad peruana de 1980, particularmente de aquellas caracteristicas y procesos que
permitirfan explicar el porqué del conflicto armado interno. De acuerdo con la CVR,
la Constitucién de 1979 y el proceso de transicién politica que esta inicié

[...] parecia poner, simbdlica y legalmente, fin a las grandes exclusiones politi-
cas que habian obstaculizado la construccién de un estado nacional moderno
[...] Asi pues, luego de las profundas transformaciones demograficas, econd-
micas y socioculturales de las décadas previas, y del sismo politico que significé
el reformismo militar del general Velasco (1968-1975), el pais parecia enca-
minado a consolidar un Estado nacional, moderno y democrético de manera

pacifica. (2003, ¢. VIII, p. 32)

En ese contexto, el inicio del conflicto armado tomé por sorpresa al pais. Para la
CVR, la decisién del PCP-SL de emprender un proyecto de captura del poder via la

lucha armada va

[...] a contracorriente del sentimiento mayoritario de millones de peruanos
y peruanas que, hacia fines de la década de 1970, canalizaban sus anhelos de
transformacién profunda de nuestra sociedad por otras vias como las organi-
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zaciones sociales [...], las movilizaciones pacificas y la constante participacién
electoral desde la reinstauracién de la democracia en 1980. (2003, t. VIII,

p. 25)

Es asi que la causa inicial y principal del conflicto armado interno se atribuye al
voluntarismo politico del PCP-SL, que buscé imponer por la fuerza un proyecto co-
munista radical a una sociedad que parecia estar ya encaminada por otras direcciones
y expectativas. A pesar de ello, para la CVR, esa misma sociedad tenia una serie de
condiciones que permitieron que esa decisién politica desencadenara la ola de violen-
cia mds intensa de nuestra historia republicana, puesto que el PCP-SL

[...] aprovechd determinadas coyunturas, se aliment6 de antiguas debilidades
institucionales, aproveché determinadas fallas estructurales y graves frustra-
ciones, recogié ciertas reivindicaciones, expresé cierto imaginario y logré en-
raizarse en distintos sectores sociales y escenarios geogréficos. (2003, t. VIII,

p- 31)

Entre esos elementos, la CVR destaca una serie de factores o caracteristicas estruc-
turales de la sociedad peruana de 1980 que explicarian por qué Sendero Luminoso
logré reclutar militantes; cooptar o imponerse sobre ciertas comunidades, regiones o
sectores sociales; y perdurar a lo largo de la década de 1980 e inicios de la de 1990.
Asimismo, estos factores también darfan cuenta de las caracteristicas del conflicto,
especialmente los niveles de violencia que alcanzd; el tipo de respuesta que la sub-
versién armada desencadend en el Estado y las fuerzas del orden; y la particular
vulnerabilidad de ciertos sectores de la sociedad peruana para convertirse en blanco y
victimas de la violencia tanto subversiva, intercomunal como de la represién estatal.
En su Informe, la CVR llamé a estos elementos estructurales que hicieron posible
y explican el conflicto armado interno «factores histéricos de largo plazo» (2003,
t. VIII, pp. 33-36), entre los cuales se distinguen dos tipos: las «brechas sociales» y los
«procesos truncos de modernizaciény.
Las «brechas» se conciben como estructuras de desigualdad social que distribuyen
de manera diferenciada el poder econémico, politico y simbdlico entre los diferen-
tes grupos sociales, y que constituyen un telén de fondo de descontento social que
Sendero Luminoso aprovecha para impulsar y legitimar su proyecto politico en la
poblacién que busca controlar. Asimismo, esas desigualdades dan cuenta del impacto
diferenciado de la violencia entre los distintos grupos sociales. Las principales brechas
sociales mencionadas por la CVR son:
* Las desigualdades socioeconémicas que separan ricos y pobres.
* El centralismo y las desigualdades entre centro-periferia, especialmente entre
Lima, la capital, y las otras localidades del pais.

* Asociado a lo anterior, las brechas o distancias entre regiones que tienen dife-
rentes niveles de desarrollo e integracién a la economia capitalista y el poder
politico, especialmente entre la costa, la sierra y la selva.
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* La persistencia de divisiones y desigualdades estamentales entre grupos diferen-
ciados y definidos por criterios étnico raciales (criollos, mestizos e indigenas),
que permiten la perpetuacién de la discriminacién y que tuvo un efecto central
en la vulnerabilidad o concentracién de la violencia en determinados grupos
sociales, especialmente indigenas de las comunidades andinas y amazdnicas.

La importancia de estas «brechas» en las diferentes dimensiones del conflicto ar-
mado se habria visto agudizada por el hecho de que procesos de modernizacién social
que experimentd el pais a lo largo del siglo XX, y que habrian podido mitigar sus
consecuencias, quedaron truncos o incompletos.

En las ciencias sociales cldsicas, la modernizacién es conceptualizada como un
proceso de cambio social de sociedades tradicionales hacia sociedades modernas, es
decir, hacia sociedades con cada vez mayor division social del trabajo, diferenciacion
y especializacién social, racionalizacion y secularizacién. Los procesos asociados a
la modernizacién son la industrializacién y la expansion del mercado capitalista; la
urbanizacién producto de la migracién del campo a la ciudad; la expansién de la
escolarizacién y el incremento de los niveles educativos de la poblacién. Los proce-
sos de modernizacién desencadenan profundos cambios demograficos, econdémicos
y culturales, transformando los patrones de estratificacion social (mayor importancia
de las diferencias de clase sobre las diferencias estamentales o de casta). También
podrian permitir el desarrollo de otros procesos de modernizacién politica, especial-
mente de la democracia, al expandir la importancia de nuevos actores sociales urba-
nos (sectores obreros y clases medias urbanas) que reclaman mayor participacién en
las decisiones politicas de la sociedad (Diamond et al., 1989; Lipset, 1963).

Segtin la CVR, el hecho de que ello se haya visto «truncado» en el Perti generé
un proceso de «<modernizacion desigual» que produjo «capas sociales sensibles a pro-
puestas de ruptura radical», asi como dreas geograficas ubicadas entre «la modernidad
[...] y el atraso» donde las organizaciones subversivas podian «emprender su tarea»

(2003, t. VIIL, pp. 35-306).

2. Las ciencias sociales y las explicaciones de la CVR

Si bien el Informe Final de la CVR no es una investigacién académica, en su
elaboracién contribuyeron diferentes miradas interdisciplinarias. En el caso de su
diagnéstico acerca de los factores que posibilitaron el conflicto armado, se aprecian
varias ideas que provienen de reflexiones de las ciencias sociales y de la historia pe-
ruana con la finalidad de integrarlas en una narrativa explicativa. Con ocasion de
los diez anos de la presentacion del Informe Final de la CVR, Martin Tanaka (2013)
escribié un ensayo critico sobre las diferentes explicaciones que aparecen en el docu-
mento acerca del conflicto armado interno. Especificamente, Tanaka argumenta que
existen incompatibilidades y ambigiiedades entre tres tipos de explicaciones acerca
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de las causas del conflicto armado que se presentan en el Informe Final: el volunta-
rismo del PCP-SL de iniciar la lucha armada, las brechas sociales y la modernizacién
incompleta.

Segtin Tanaka, sostener que tanto las brechas sociales como el voluntarismo sende-
rista son factores explicativos del conflicto armado interno resulta contradictorio. Si
Sendero Luminoso iba a «contracorriente» de las tendencias y los cambios estructura-
les experimentados en la sociedad peruana previa al conflicto, enfatizar la persistencia
de brechas histéricas como una de las causas del conflicto parece sugerir que estos
cambios sociales no fueron tan determinantes, y que, por lo tanto, existia estructu-
ralmente en la sociedad peruana un terreno propicio para un proyecto subversivo,
para el autoritarismo y para una violencia politica como la que ocurrié entre 1980 y
el 2000. En tal sentido, Sendero Luminoso no estarfa «tan a contracorriente» de la
sociedad peruana como se desprenderia de la explicacién voluntarista.

La modernizacién incompleta o «trunca» como factor explicativo del conflicto
armado interno es una tercera linea argumental que, segin Tanaka (2013, p. 27), no
aparece adecuadamente conectada con las dos primeras; ya que, si bien podria ser un
elemento que articule tanto la explicacién «voluntarista» como la de las «brechas so-
ciales», el /nforme de la CVR no desarrolla claramente esa conexiéon. De acuerdo con
esa interpretacién, la modernizacidn inacabada genera desajustes entre expectativas
de movilidad social de varios grupos sociales y sus posibilidades de realizacién, dada
la persistencia de factores estructurales que limitan esa movilidad social (la discrimi-
nacién y la desigualdad que experimentan mds agudamente determinados sectores
de la sociedad). Estos desajustes habrian empujado a los grupos sociales que los ex-
perimentan a acercarse a proyectos de cambio social radical violentista como los que
planteaba Sendero Luminoso®.

El andlisis del desajuste entre expectativas sociales y oportunidades estructurales
es un tema cldsico en las ciencias sociales y en la sociologfa en particular. Emile
Durkheim en E/ suicidio (1951) y Robert K. Merton en Zeoria y estructura sociales
(1968) formularon sus teorfas de la anomia a partir de este fenémeno social y del
tipo de conductas que puede desencadenar entre los actores sociales. Mds directa-
mente relacionadas con el conflicto social y particularmente la violencia politica, en
su texto cldsico de 1858, El Antiguo Régimen y la Revolucidn, Alexis de Tocqueville
(2018) senalaba que los movimientos revolucionarios tienden a ocurrir no cuan-
do las condiciones de vida son miserables, sino luego de que empiezan a mejorar
y generan un incremento de las expectativas de las personas. Ello ha dado lugar a
una serie de teorfas acerca de la violencia conocidas en la sociologfa como «teorias
de la privacién relativa» (Davies, 1962 y 1974; Gurr, 1970), que proponen que las
revueltas o revoluciones ocurren en momentos en los que la gente experimenta una
intensa insatisfaccién respecto de su percepcién de las recompensas que deberian
recibir luego de un proceso de mejora de condiciones sociales (producto de procesos

2 Véase también Schubiger y Sulmont, 2019, pp. 60-61.
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de desarrollo econémico o de modernizacién social, por ejemplo). Esta insatisfaccién
se agudiza cuando ocurre un repentino cambio negativo en una tendencia de mejoras
crecientes (Davies, 1962 y 1974), cambio que puede ser provocado por una crisis o
por la resistencia de estructuras de poder o de actores con poder para satisfacer las
demandas sociales.

Varios autores han sefialado que las sociedades latinoamericanas en general, y la
peruana en particular, son el resultado de una serie de tensiones y contradicciones
propias de su modo de desarrollo. En un ensayo publicado originalmente en 1967,
Julio Cotler (1994b) senalaba que, en los andlisis sociales de aquella época, se ha-
bla del Perti como una sociedad marcada por un dualismo estructural, con sectores
sociales que aparecian desarticulados entre si, especialmente la costa moderna y las
regiones andinas menos integradas a la modernizacién capitalista, donde la margi-
nalizacién de gran parte de la sociedad de los beneficios de la modernizacién era no
solo un efecto del patrén de desarrollo capitalista dependiente, sino de la dindmica
de ejercicio del poder en la sociedad.

Diecisiete anos mds tarde, en su ensayo de 1984, Desborde popular y crisis del Esta-
do, José Matos Mar (1986) seguia mencionando la idea de dos Perties en permanente
tension, uno «oficial» y otro «marginado», como una de las caracteristicas estructura-
les de la sociedad peruana. Segin Matos Mar, las tensiones de esta sociedad dual se
agudizaron a raiz de los procesos de modernizacién social acelerada que experimenté
el pais en la segunda mitad del siglo XX, lo que generé un «desborde» de las capa-
cidades de las instituciones sociales, econémicas y politicas del «Pert oficial» para
encauzar las nuevas dindmicas y expectativas de sectores sociales que experimentaron
estos procesos de modernizacién, una consecuencia de ello es una fuerte expansién
del «fenémeno de la ‘informalizacién’ del Perd» (Matos Mar, 1986, p. 106), que
abarca diversas dimensiones, incluyendo el terrorismo de Sendero Luminoso.

En un influyente libro publicado hacia finales de la década de 1980, el socidlo-
go francés Alain Touraine (1989) describe el «<modo de desarrollo latinoamericano»
como el resultado de un conjunto permanente de tensiones econdmicas y sociales a
lo largo del siglo XX. En primer lugar, un proceso de crecimiento econémico acele-
rado que gener6 una economia industrial, de servicios y urbana en la mayoria de las
sociedades de la region, y que impulsé una gran expansién de la escolarizacién y de
los niveles educativos. En segundo lugar, este crecimiento econémico se topa con las
restricciones de un capitalismo limitado y dependiente, que incorpora parcialmente
a la regién y a sectores al interior de sus propias sociedades a la economia global,
subordindndola a 16gicas impuestas por las sociedades capitalistas centrales. En tercer
lugar, en el plano social, la dindmica econémica previamente descrita genera una
segmentacion de las categorias sociales, que se expresa en una «dualizacién de la
sociedad, y mds ampliamente [en] una heterogeneidad estructural [...]» (Touraine,
1989, p. 44), que opone un sector moderno a un sector tradicional, tal y como se
menciona en los trabajos previamente citados de Cotler y Matos Mar. Finalmente,
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esta dualidad o heterogeneidad estructural entra a su vez en tensidn con una «fuerte
participacién politico-cultural» debido al hecho de que, a raiz de los procesos de
modernizacién, los ciudadanos de muchos paises latinoamericanos han accedido a
derechos politicos y sociales de forma mds rdpida que los de las sociedades occidenta-
les durante su proceso de industrializacién (Touraine, 1989, p. 45). La tensién entre
estas cuatro caracteristicas hace que el modo de desarrollo latinoamericano sea «[...]
fragil, estd constantemente bajo el peso de la amenaza de romperse dejando campo
libre a una dualizacién que tiende a oponer nicleos modernos y zonas cada vez mar-
ginadas, empobrecidas y en crisis» (Touraine, 1989, p. 55).

Considerando las caracteristicas del modo de desarrollo latinoamericano resalta-
das por Touraine, la heterogeneidad estructural y la dualidad de la sociedad peruana,
asi como los limites de los procesos de modernizacion, es posible establecer conexio-
nes entre los procesos de modernizacién trunca y la persistencia de brechas sociales
como factores explicativos del conflicto armado interno. En ese sentido, la imagen
de la sociedad peruana a inicios de la década de 1980 que aparece en el Informe Final
de la CVR no estd demasiado alejada de los diagnésticos predominantes de las cien-
cias sociales en América Latina y en el Perd. En 1980, el Perti era un pais atravesado
por procesos contradictorios y tensiones estructurales: por un lado, se moderniza y
se democratiza; por otro, mantiene y reproduce estructuras de desigualdad. Ambos
elementos constituyen un marco de accién para los actores del conflicto; tanto los
actores armados como los politicos y la sociedad civil.

Estos procesos de modernizacién trunca o limitada también afectan las capacida-
des estatales, no solo para atender demandas sociales, sino para asegurar el control del
territorio y el monopolio de la fuerza. Segin Guillermo O’Donnell (1993 y 2004),
frente a esas deficiencias de los Estados, en América Latina subsisten zonas «marro-
nes» donde el control estatal es escaso y donde persisten formas informales, patri-
moniales o incluso mafiosas de dominacién. Estas dreas coexisten con instituciones
democriticas nacionales, pero debilitan la capacidad de los Gobiernos de garantizar
el Estado de derecho de manera uniforme en el pais. Es en este tipo de dreas donde
grupos subversivos como Sendero Luminoso pudieron ejercer una forma de control
politico antes de ser derrotados por la accién contrasubversiva de los agentes estatales
(Schubiger y Sulmont, 2019, pp. 66-67; Wickham-Crowley, 2015).

Las explicaciones que ofrece la CVR sobre el conflicto armado y la sociedad pe-
ruana de 1980, y que Tanaka encuentra «contradictorias» o «ambiguas» en su ensayo
del 2013, resultan entonces en gran parte consistentes con las caracteristicas estruc-
turales de la sociedad peruana de 1980.

Frente a esa realidad, de tensiones y conflictos, algunos cientificos sociales mante-
nian una posicién cauta respecto a los prondsticos del devenir de la sociedad peruana
en el marco de la transicién democritica de 1980. En un ensayo originalmente publi-
cado en 1980, antes de que la amenaza de Sendero Luminoso se hiciera tan evidente,
Julio Cotler se preguntaba:
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sHasta qué punto, en los anos venideros, el gobierno y los partidos reformistas
serdn capaces de reprimir y neutralizar esos conflictos y dirigir a la sociedad
hacia una nueva institucionalidad? [...] ;la militarizacién del Estado serd el
tnico recurso del sistema de dominacién para aplastar las organizaciones y
reivindicaciones populares, que con sus esfuerzos de democratizar la sociedad
resquebrajan los fundamentos institucionales? (1994a, pp. 100-101)

Lo que Cotler no previé en ese entonces es que la principal amenaza que surgfa en
el horizonte no era un desborde de reivindicaciones encabezadas por organizaciones
populares o una tutela de las Fuerzas Armadas sobre el naciente sistema democrdtico,
sino un proyecto autoritario de un pequefio grupo politico maoista radical originario
de Ayacucho y que apareci6, como lo sefialé Carlos Ivin Degregori, como una «triple
sorpresa» tanto para las cientificos sociales, los partidos politicos y los propios servi-
cios de inteligencia del Estado (2012, pp. 38-40).

En efecto, el alzamiento armado de Sendero Luminoso aparece como una decisién
voluntarista, identificada como causa principal del conflicto armado interno por la
CVR, y que no se deriva directamente de las caracteristicas estructurales de la socie-
dad peruana de 1980. Si bien en el propio /nforme de la CVR, asi como en otros
trabajos, se explica el surgimiento de Sendero Luminoso relaciondndolo ya sea con la
historia local de Ayacucho (Degregori, 2010) o con la historia y las caracteristicas de
las organizaciones de izquierda en el Pertt (Munoz, 2019; Rénique y Lerner, 2019), es
necesario establecer una mejor conexion entre las tensiones estructurales de la socie-
dad peruana y la capacidad que Sendero Luminoso tuvo para atraer a ciertos grupos
sociales y para generar los profundos efectos que tuvo la violencia sobre la sociedad
peruana de finales del siglo XX. La pregunta que no se hacen es ;como, con una base
minima, logré Sendero Luminoso llevar a cabo una guerra, captar militantes y poner
en jaque al Estado?

Ademds de las «teorfas de deprivacion relativa» mencionadas previamente, hay
otro conjunto de explicaciones acerca de por qué ciertos grupos sociales podrian
inclinarse hacia revueltas violentas (Schubiger y Sulmont, 2019, p. 61). En una
investigacién realizada entre universitarios limefios a finales de la década de
1980, Muller, Dietz y Finkel (1991) encontraron que, si bien los sentimientos de
deprivacién podian motivar acciones de revuelta ilegal, la participacion en este tipo
de acciones estaba influida por célculos que podriamos llamar de tipo «racional»
acerca de la expectativa de éxito de la protesta y de los potenciales beneficios que se
pueden obtener a nivel individual. Estos «beneficios», que parten de una funcién de
«utilidad», no son necesariamente de tipo material, sino que estdn mds vinculados a
la satisfaccién de otras necesidades individuales —tales como sentirse reconocidos e
integrados a una red social, o experimentar una recompensa «<moral»— al encontrar
consecuencia entre «ideales y acciones». Por otro lado, en una investigacién entre
jovenes limefos en la década de 1990, Gonzalo Portocarrero (1998) encontré que
este tipo de factores eran reforzados por la exposicién o el contacto directo con una
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organizacién, como Sendero Luminoso, que ofrecia un espacio concreto para la
realizacion de estas expectativas.

En las ciencias sociales, unas de las principales teorfas que explican la participacién
de las personas en acciones de protesta (convencionales o violentas) son las llamadas
«teorias de la movilizacién de recursos», que se han desarrollado para analizar los
movimientos sociales (McAdam et al., 1996 y 2001; Tarrow, 2011; Tilly, 1978; Tilly
y Tarrow, 2007). Este tipo de teorfas enfatizan el hecho de que situaciones o percep-
ciones de opresion o profunda insatisfaccién no son suficientes para desencadenar ac-
ciones de protesta, sino que se necesita movilizar un conjunto de recursos que hagan
posible o viable la protesta o la rebelién. Para ello es necesario que existan liderazgos
y organizaciones capaces de asumir los costos de la movilizacién. Es alli que una or-
ganizacion politica como Sendero Luminoso adquiere importancia como agente que
moviliza un conjunto de recursos para la protesta o la revuelta, cosa que ya habia sido
identificada por tedricos marxistas y revolucionarios como Lenin y Mao. Ademds, es
capaz de generar identificacién y pertenencia entre sus miembros, quienes anhelaban
sentirse parte de algo mds grande.

Sin embargo, a diferencia del tipo de organizaciones que sustentan los movimien-
tos sociales de las sociedades modernas, basadas en redes relativamente abiertas de
organizaciones diversas, lo que ofrecié Sendero Luminoso es un partido altamente
centralizado y autoritario que, si bien genera una infraestructura para movilizar re-
cursos con los que canalizar la protesta social, al final tiene dificultades para atraer a
sectores mds amplios de la sociedad e integrarlos a su proyecto. Es mds, como Dynnik
Asencios (2016) mostrd en su estudio sobre jovenes urbanos que ingresaron a Sen-
dero Luminoso (casi todos entre 17 y 25 anos), los grados de formacién ideoldgica
fueron diversos y compartieron un flujo de adoctrinamiento que fue resquebrajindo-
se conforme la represion del Estado y que al interior de Sendero Luminoso avanzé.

En ese sentido, mds que un movimiento social, Sendero Luminoso puede identifi-
carse como un «contramovimiento social», de acuerdo con la terminologia propuesta
por Michel Wieviorka (2015), puesto que el programa y la estrategia politica de ese
grupo proponian la imposicién de un proyecto de sociedad a través de la violencia y
la eliminacién del adversario, lo que excluye toda posibilidad de negociacién de nue-
vos arreglos institucionales que recompongan la reglas de juego sociales y politicas.

La existencia de brechas sociales y la modernizacién trunca no constituyen factores
inevitables para el desencadenamiento de un conflicto armado. Varios intelectuales,
tanto en el Perti como en América Latina, observaban que nuestras sociedades eran
productos de procesos contradictorios que generan tensiones sociales y, por lo tanto,
conflictos. Sin embargo, el conflicto social no es lo mismo que la violencia politica.
No todos los conflictos sociales derivan en situaciones de violencia; depende de cémo
los actores y las instituciones sociales logren canalizar esas tensiones y producir nue-
vos arreglos a partir de procesos de negociacion.
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El socidlogo francés Michel Wieviorka (2004, 2009 y 2015) asocia la violencia a
la incapacidad de individuos o grupos sociales de involucrarse en conflictos sociales
a través de mecanismos institucionalizados (movimientos sociales, partidos, eleccio-
nes, la opinién publica, etc.). Ello puede suceder ya sea porque el sistema politico
cierra los canales para la negociacién del conflicto, o cuando determinados grupos
o actores sociales alcanzan un alto grado de aislamiento respecto de las principales
tendencias y movimientos sociales (como Sendero Luminoso respecto del proceso de
democratizacién de la sociedad peruana a inicios de 1980), sobrecargando sus accio-
nes con nuevos significados a través de ideologias dogmdticas o fundamentalistas, ya
sean politicas o religiosas (Wieviorka, 2004). Asi, algunos grupos pueden utilizar la
violencia instrumental o expresiva para no solo manifestar su existencia, sino impo-
ner un cambio en las relaciones sociales bajo sus propios términos sin involucrarse en
procesos de negociacién con otros. La violencia se vuelve entonces un instrumento
puro de poder politico que trata de modificar o imponer relaciones sociales unilate-
ralmente. Grupos altamente ideologizados, como Sendero Luminoso, entran en esa
categoria de actores (Schubiger y Sulmont, 2019, p. 65).

Por otro lado, las preferencias y las acciones de los grupos sociales que experimen-
tan un conflicto armado tienen un cardcter endégeno, que no necesariamente se
explica por las condiciones y reivindicaciones sociales, culturales, econémicas o poli-
ticas previas al conflicto. En otras palabras, la violencia transforma las motivaciones
y relaciones sociales, imponiendo una nueva estructura de incentivos para la acciéon
de los grupos sociales que no puede derivarse de las estructuras sociales preexistentes
(Arjona y Kalyvas, 2012; Gutiérrez Sanin, 2008; Humphreys y Weinstein, 2006;
Kalyvas, 2006; Schubiger y Sulmont, 2019, pp. 62-64; E. J. Wood, 2003; R. M.
Wood, 2008). De esa forma, el propio conflicto armado genera condiciones e impo-
ne elecciones a los actores sociales que no se hubieran presentado o considerado en
otras circunstancias.

3. La utopia de las reparaciones como un nuevo pacto social

Parte del mandato de la CVR era realizar un conjunto de propuestas destinadas a
reparar y dignificar a las victimas del conflicto armado interno y a sus familiares, asi
como recomendar reformas institucionales, legales, educativas y otras que generardn
garantias de prevencién contra la violencia politica. Estos elementos fueron recogi-
dos y expuestos en la propuesta de reconciliacién y las recomendaciones acerca de
reformas institucionales y el Plan Integral de Reparaciones (PIR) que figura en el
tomo IX del Informe Final.

Las reparaciones tienen una larga historia como forma de resarcimiento que viene
desde la Segunda Guerra Mundial: quienes infligieron violencia debian compensar
o indemnizar a quienes la padecieron (Garcia-Godos, 2006; Mani, 2005; Torpey,
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2005). A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, el término «reparaciones» adqui-
ri$ otros usos y funciones. Por ejemplo, en Estados Unidos comenzé a utilizarse en el
marco del movimiento por los derechos civiles que luchaba contra la discriminacion
racial y la historia de segregacion y explotacién de la poblacién afroamericana. En
Canadd, las propuestas o exigencias de reparacién buscaban resarcir la expropiacién
de los territorios de los pueblos indigenas y su inclusién en una nocién més amplia
de ciudadania (Torpey, 2005). Hacia mediados de la década de 1990, las repara-
ciones comenzaron a considerarse parte de los mecanismos de justicia transicional
propuestos por las primeras Comisiones de la Verdad (Chile, Argentina, Sudafrica,
Guatemala) y por organizaciones bilaterales que buscaban construir un enfoque con-
ceptual y metodoldgico de trabajo de propuestas de justicia transicional en socieda-
des posconflicto (Torpey, 2005; Ulfe y Mélaga Sabogal, 2022).

Al interior de la CVR, el debate en torno a la propuesta de reformas y reparacio-
nes fue bastante intenso. El diagndstico de los factores que posibilitaron el conflicto,
asi como el legado de decenas de miles de victimas de la violencia, suponian varios
retos complejos. Por un lado, la necesidad de justicia ante la impunidad de la ma-
yorfa de los crimenes y violaciones de los derechos humanos cometidos tanto por
las organizaciones subversivas como por los agentes del Estado exigfan una serie de
medidas y reformas destinadas a fortalecer el conjunto del sistema judicial y evitar
que las instituciones de seguridad del Estado reprodujeran estrategias y practicas que
violaran los derechos humanos. En segundo lugar, el dano sufrido por individuos,
familias y comunidades suponia disefiar un plan complejo de reparaciones que de-
finiera el universo de destinatarios, los niveles de afectacién y el tipo de reparacion
correspondiente (individual o colectiva; material o simbdlica; medidas de acceso o de
discriminacién positiva respecto a servicios publicos en educacidn, salud, vivienda y
otros). En tercer lugar, tanto las heridas abiertas por el conflicto como los problemas
no resueltos de una sociedad que mantenia varias de las brechas sociales y procesos
de modernizacién truncos sefialados mds arriba generaban el desafio de repensar los
procesos de construccion de vinculos de integracién y cohesién social y desarrollo de
una ciudadania democrdtica. Para algunos de los miembros de la CVR, la reparacién
como concepto debia apuntar a «refundar el Perti en base a otros cddigos, como un
pais sin ninguna discriminacién donde todos valieran igual, y donde todos tuvieran
iguales oportunidades».’

Probablemente, este tltimo desafio era el mds complicado. Aparecia como lejano
del alcance, del mandato y de las posibilidades de una organizacién como la CVR.
Adicionalmente, el contexto sociopolitico del Pert posconflicto y pos-fujimorista
no albergaba muchos actores politicos y sociales con la capacidad o la voluntad de
abordar esos temas. Como sefiala Carmen Ilizarbe, el Estado y la sociedad peruana
no fueron capaces de enfrentar el problema de «la destruccién del sistema de convi-
vencia social» (2015, p. 232) provocado por el conflicto armado interno.

3 Conversacién entre Marfa Eugenia Ulfe y Gastén Garatea, 7 de mayo de 2013, Lima.
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Segtin Maxwell Cameron, uno de los principales impactos del conflicto armado
interno en la sociedad peruana fue haber creado la situacién de emergencia que per-
mitié adoptar una serie de reformas econémicas y politicas que generaron lo que él
llama un tipo de «gobernanza neoliberal» (2019, p. 104). De acuerdo con Cameron,
al igual que en otras sociedades, el proyecto neoliberal en el Pert buscaba constituir
un orden social que garantizara principalmente un conjunto de libertades econd-
micas (la propiedad privada y la libertad de empresa) sobre la base de un conjunto
de reglas de juego politicas que previnieran o limitaran «collectivist efforts at social
engineering and forms of rationality that transcend the individual’s pursuit of his or
her own ends [esfuerzos colectivos de ingenieria social y formas de racionalidad que
trasciendan la basqueda del individuo de sus propios fines]» (2019, p. 95; la traduc-
cién es nuestra). En ese sentido, el proyecto politico neoliberal tiende a desmovilizar
y fragmentar las demandas sociales colectivas y privilegiar soluciones individualistas
basadas en mecanismos de mercado. En el contexto peruano, ello se vio facilitado
por el hecho de que proyectos politicos que privilegiaban soluciones colectivas o con
fuerte protagonismo del Estado como actor del desarrollo social perdieron legitimi-
dad, primé el desprestigio ideolégico y el miedo quedé instalado. El colectivismo
tiene una funcionalidad que se activa en momentos de crisis; como sucedi6é durante
la pandemia, por ejemplo. Pero en el caso peruano, el Estado fracasé en enfrentar la
crisis econémica de la década de 1980. Ya Hinojosa (1999) mostré la forma en que
el accionar de Sendero Luminoso recogia propuestas que provenian de grupos de
izquierda —por ejemplo, tomar las armas no era un discurso nuevo—. El problema
fue que llevaron el discurso a la prictica. En este sentido, puede decirse que una de
las consecuencias del conflicto armado interno fue la forma cémo la izquierda o
el «hacer politica», es decir la actividad misma del ejercicio de la politica, pasaron
a ser mal vistas. Las razones para explicarlo pueden ser varias; sin duda, el insulto
de «terrorista» aplicado a quienes son percibidos como enemigos o contrincantes
politicos —que se conoce cominmente como «terruqueor— acentué mucho este
alejamiento y hasta el desencanto de la politica. Mantenerse al centro o de lado
ha sido una férmula que puede describirse como autoproteccién individual en un
espacio de posguerra como el peruano, que quedé altamente polarizado. En este
sentido, el camino de la izquierda ha sido dificil para constituirse en una alternativa
programdtica diferente en el Perd actual (Munoz, 2019, p. 222); sobre todo, para
salir de los enmarcamientos y las memorias que trae consigo desde el periodo del
conflicto.

A nivel de politicas publicas, el tipo de gobernanza neoliberal privilegia progra-
mas de focalizacién del gasto en determinadas categorias sociales en vez de politicas
que buscan alcanzar la universalidad de derechos sociales (Cameron, 2019, p. 98).
Durante el Gobierno de Fujimori, en el que se implementaron las grandes reformas
neoliberales que atin marcan las reglas de juego de la economia y la politica peruana
del siglo XXI, el proceso de «pacificacién nacional» vino de la mano de programas
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sociales populistas (Rousseau, 2012; Ulfe y Mdlaga Sabogal, 2021) enfocados en de-
terminadas categorias de personas y que buscaron promover la permanencia del en-
tonces presidente Alberto Fujimori en el poder. El protagonismo de una tecnocracia
que se concibe como «objetiva» y «profesional» en el diseno de las politicas publicas
y los programas sociales impulsados desde el Estado ha sido central en privilegiar
los principios de eficiencia, evidencia y eficacia en la gestién de programas sociales y
de lucha contra la pobreza, pero quitando de la ecuacién una discusion que vincule
las politicas publicas y la accién del Estado con la ampliacién y universalizacién de
derechos ciudadanos (Ulfe y Mdlaga Sabogal, 2021, cap. 3).

Las propuestas de reforma politica y de reparaciones formuladas por la CVR de-
bian entonces enfrentar este contexto social y politico, radicalmente diferente del
inicio del conflicto armado interno, donde los debates acerca de la construccién de
una nacién mds integrada, asi como del protagonismo del Estado y la participacién
de las organizaciones sociales, eran algunos de los componentes centrales. EI PIR lle-
g6 en un momento en el que el discurso de lucha contra la pobreza y la metodologia
de la focalizacién dominaban el escenario de las politicas pablicas. En ese sentido, la
discusion sobre derechos perdi6 su sentido reparador y ni qué decir sobre contribuir
en la construccién de un Estado de derecho.

Las propuestas de reformas institucionales planteadas por la CVR estuvieron bé-
sicamente dirigidas a fortalecer el Estado de derecho —en la acepcién «liberal cldsi-
ca»—, asi como una cultura politica democrética. En ese sentido, estaban en sinto-
nia con debates de las ciencias sociales y las ciencias politicas latinoamericanas que
proponian que el desafio del siglo XXI era pasar de «democracias electorales» hacia
«democracias de ciudadanos»; es decir, trascender los procesos de «transiciones de-
mocrdticas» de la década de 1980 y avanzar hacia los de la «consolidacién democri-
tica».* El desafio especifico del caso peruano es que ese fortalecimiento del Estado de
derecho y de la cultura politica democrdtica debia contribuir a prevenir el uso de la
violencia como arma politica, o garantizar que la accién de mantenimiento del orden
de los organismos de seguridad del Estado se desarrolle en el marco del respeto de los
derechos humanos y ciudadanos. Hay un salto epistemoldgico en estas propuestas
que no mira a la historia ni las dimensiones socioculturales que la historia ensena so-
bre cémo se dio esta violencia. No hubo una propuesta clara sobre cémo podia darse
esa transicion sin pensar en cémo debia realizarse, cudles debian ser las reformas ni
quiénes los actores para llevar a cabo los cambios que se requerfan.

Con relacién a las reparaciones, el PIR propuesto por la CVR comprendia diversos
componentes: las reparaciones econémicas (individuales y colectivas), las simbdlicas,
las que se entregan en educacidn, en salud (sobre todo, salud mental) y en vivienda.
En su elaboracién al interior de la CVR se experimenté la tensién entre una con-
cepcién mds ambiciosa (algunos podrian calificarla de «idealista» o «utdpica») que
apuntaba a «refundar y reconstruir vinculos sociales» incorporando un enfoque mul-

4 Véase, por ejemplo, Carrién et al., 2007; O’Donnell, 2004; y PNUD, 2004 y 2006.
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ticultural, y otro enfoque que podria calificarse como mds «pragmdtico», en donde
las reparaciones debian concretarse en programas y acciones especificas, dirigidas a
beneficiarios claramente identificados como victimas de la violencia (ya sea indivi-
duos o colectivos). Finalmente, primé este tltimo enfoque.

Sin embargo, al momento de implementarlo, el PIR fue cediendo cada vez mds a
l6gicas burocrdticas y tecnocrdticas propias de las exigencias de una concepcién de
la gestién publica fundamentada en los principios de la focalizacién y eficiencia, y se
fue alejando de un enfoque universalista que hubiese podido vincular el programa
de reparaciones con un proyecto de ampliacién y consolidacién de una ciudadania
inclusiva, multicultural y sensible también a las desigualdades de género en nuestra
sociedad.

Una vez concluido el mandato de la CVR, cuando el Estado peruano empezé
a implementar el PIR, se crearon dos oficinas: en primer lugar, la Comisién Mul-
tisectorial de Alto Nivel, que era un organismo multisectorial que debia trabajar
con distintos ministerios para la entrega de las reparaciones; en segundo lugar, el
Consejo de Reparaciones, que se encargé del Registro Unico de Victimas (RUV). El
RUV resulté ser un organismo central, ya que es la instancia que valida la condicién
de victima del sujeto beneficiario del programa. Ello implicé generar definiciones y
procedimientos operativos para determinar los tipos de afectacién y también las con-
diciones por las cuales una persona puede ser considerada «victima» y, por lo tanto,
quiénes pueden ser sus beneficiarios. No todas las personas afectadas por el conflicto
armado interno pueden acceder a la condicién de victima. El programa construye
definiciones de victima y perpetrador muy delimitadas, y que suelen ser mutuamente
excluyentes. Como estipula el articulo 4 del Reglamento del PIR:

Articulo 4. Exclusiones.

No son consideradas victimas y por ende no son considerados beneficiarios de
los programas a que se refiere la presente Ley, los miembros de organizaciones
subversivas.

No son considerados beneficiarios aquellas victimas que hubieran podido reci-
bir reparaciones por otras decisiones o politicas de Estado.

Las victimas que no estén incluidas en el PIR y reclaman un derecho a repara-
cién conservardn siempre su derecho a recurrir a la via judicial.’

Un caso complejo es el de Gladys Carols Espinoza Gonzdles, miembro del Mo-
vimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA), quien fue detenida en 1993 y fue
victima de torturas y de violacién sexual durante su detencién. Debido a ello, denun-
cié al Estado peruano ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y recibié

5 Ley 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones - PIR: https://www.mimp.gob.pe/home-
mimp/direcciones/ddcp/normas/4_5_Ley_28592_Crea_el_PIR.pdf
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una sentencia favorable.® Segtin las disposiciones normativas, Gladys Espinoza no
podria ser considerada una «victima» para efectos del PIR.

Como sugiere Robin Azevedo (2023, p. 99), resulta controversial que, normativa-
mente, el PIR construya una especie de categoria de «victima legitima», una victima
«pura» y despolitizada. Si algo caracteriza a los conflictos armados internos, que en-
tran en la categoria genérica de «guerras civiles» (Schubiger y Sulmont, 2019), es la
persistencia de situaciones y zonas «grises» donde, dependiendo de las alineaciones
politicas de los actores, uno puede ser a la vez «victima» y «victimario» de graves vio-
laciones de los derechos humanos.

Otro caso problemdtico es el de Angélica, hija de un lider senderista en la comu-
nidad de Lucanamarca (Ayacucho). Ella perdié a sus padres y abuelos de forma san-
grienta a los seis anos de edad, pero su vinculacién familiar con miembros de Sendero
Luminoso impide que ella pueda ser considerada una «victima» del conflicto armado
interno, incluso tomando en cuenta que ella acudié al programa de reparaciones para
buscar algn tipo de beneficio econémico o educativo para sus propios hijos menores
de edad (Ulfe y Mdlaga Sabogal, 2022).

En determinadas circunstancias es dificil «desenredar» las categorias de «victimar
y de «perpetrador». El «perpetrador senderista» se llené de un imaginario de traje a
rayas luego de la captura de Abimael Guzmdn y su exposicion publica ante la prensa
nacional e internacional en 1992. Sin embargo, varias personas inocentes acusadas
de terroristas fueron sometidas a la misma exposicién y experimentaron la estigma-
tizacidn de «terroristas», pero tuvieron que ser liberadas por la comisién de indultos
creada por Alberto Fujimori para mitigar los excesos permitidos por la draconiana
legislacion antiterrorista promulgada durante su gobierno. Durante la represién de
los motines en los penales de 1986 y 1992, varios militantes y lideres de Sendero
Luminoso, responsables de crimenes y violaciones de los derechos humanos, fueron
a su vez victimas de ejecuciones extrajudiciales. Un recurso politico bastante comtn
ha sido azuzar la imagen del terrorista para provocar un «panico moral» que legitime
medidas de «<mano dura» ante situaciones de inseguridad ciudadana (Robin Azevedo,
2023, p. 106).

Sin embargo, una de las «paradojas» de los derechos humanos es que, en tanto
principios abstractos y universales, la condicién de victima no es necesariamente
excluyente de la de victimario, y ello depende de contextos locales. Lo mismo ocurre
al momento de implementar programas que tienen principios generales en contextos
sociales especificos. Como sefialan Stern y Straus, la arquitectura de los derechos
humanos en el mundo busca proveer una serie de instrumentos legales y procedi-
mentales que tienen un alcance universal y abstracto. Esta es la dimensién universal
de los derechos humanos que muchas veces entra en tensién con situaciones particu-
lares, donde lo que es considerado un abuso o moralmente permitido adquiere giros

6 Véase la Sentencia del caso Espinoza Gonzales vs. Pert (2014): http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_289_esp.pdf.
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inesperados y define la relacidon entre actores y principios locales y supranacionales
(Stern y Straus, 2014, pp. 8-9).

En otras palabras, la forma cémo se implementan las agendas universales de dere-
chos humanos en localidades especificas adquirirdn los significados que les asignen
las personas que las ejecutan. El problema con los «<modelos» es que imaginan paises
ideales y luego deben enfrentarse con culturas politicas especificas, estructuras histé-
ricamente jerdrquicas y mucha discriminacién que no se toma en cuenta.

Relacionarse con el Estado implica aprender una cultura politica especifica de
trdmites y procedimientos que forman parte de un sistema de gobierno e incluso
de dominacién. Para las personas que forman parte de comunidades o pueblos in-
digenas o alejados de los centros de poder cultural, politico o econémico, el Estado
peruano se comunica, por lo general, en castellano y es accesible en centros poblados
mejor conectados a carreteras y con mayor acceso a escuelas y oficinas publicas. Por
ejemplo, en el caso de familiares o victimas de casos de desaparicién forzada o violen-
cia sexual durante 1980 y 1990, las personas denunciantes debian desplazarse de sus
comunidades a la capitales de provincia y enfrentar a funcionarios que muchas veces
no les crefan o no les entendian (Ulfe y Romio, 2021).

Otro elemento que muchas veces resulta elusivo para el Estado y las politicas
publicas relacionadas con las violaciones de los derechos humanos durante el conflicto
armado interno es la dimensién de género. La mayoria de denuncias realizadas durante
la década de 1980 sobre desapariciones forzadas eran sobre varones, ;fueron acaso las
mujeres prescindibles? (Ulfe y Romio, 2021, p. 375). Por otro lado, existe abundante
informacién de casos que muestran que hubo una forma sistemdtica de ejercicio de
violencia sexual contra mujeres (Boesten y Gavildn, 2023). Los casos registrados por
la Direccién General de Busqueda de Personas Desaparecidas (DGBPD), creada en
el 2017, mds alld de aquellos que ya estaban identificados en las bases de datos de la
CVR, muestran que hay un mayor nimero de mujeres desaparecidas que aquellas
que fueron reportadas antes y durante el proceso de investigacién de la CVR, lo que
permite ampliar y diversificar el perfil de casos de desaparicion y con ello el perfil de
victima que se trazé en el Informe Final (Ulfe y Romio, 2021, p. 400).

Por lo general, la realidad de las sociedades posconflicto resulta ser mucho mis
compleja y opaca que lo previsto o considerado por los planes y las politicas publicas
que se disefian para resolver o reparar los efectos de la violencia o restablecer princi-
pios de convivencia social. Nunca queda claro quién debe reconciliarse con quién.
Muchas veces los perpetradores y las victimas son miembros de la misma comunidad
o de la misma familia; eran antiguos vecinos o incluso rivales que la violencia convir-
ti6 en enemigos y amenazas existenciales. Resulta entonces dificil reconstruir tejidos
sociales quebrados en tantas comunidades andinas y amazénicas, reconciliarse con
un Estado que, més que proteger o garantizar derechos, era visto como un aparato
que permitfa la dominacién de grupos de poder local o que reproducia légicas neo-
coloniales de control de territorios periféricos.
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Para autores como Pablo de Greiff, la reparacién aparece como «respuesta al
problema del legado de abusos de derechos humanos en un contexto democriti-
co» (2007, p. 25). Por ello, casi automdticamente se tiende a asociar la reparacion
a momentos de cambios politicos y recuperacién de la democracia. Pero, mds alld
de su rol en procesos de transicion democrdtica, shasta qué punto las reparaciones
contribuyen a consolidar la ciudadania y la democracia en paises con instituciones
débiles como el caso peruano?

Otro problema de la justicia transicional son las expectativas que levanta sobre los
roles del Estado. De Greiff (2007) senala que es fundamental propiciar la confianza
de los ciudadanos en un Estado y sus instituciones, basada en ciertas normas y valores
con los cuales todos se encuentren comprometidos. ;Cémo se construye esa con-
fianza? En el caso del PIR, la légica de focalizacion en la entrega de las reparaciones
ha hecho que algunas afectaciones por las cuales las personas estdn registradas como
victimas adquieran mayor prioridad sobre otras, generando conflictos intrafamilia-
res, intercomunales y hasta raciales entre grupos de personas o de categorias sociales
que tienen la expectativa de recibir algtin tipo de reparacién en un tiempo razonable
(Ulfe y Malaga Sabogal, 2021, cap. 4).

Los principios de focalizacién, racionalizacién y eficiencia que permean la ges-
tién de programas sociales en un contexto de gobernanza neoliberal, mds alld de las
buenas intenciones que los inspiran, a veces no permiten orientar la mirada y el en-
foque de la accidn estatal hacia principios universales sustentados en considerar a las
personas no solo destinatarias de prestaciones especificas debido a una consideraciéon
particular, sino sujetos de derechos universales de una comunidad que las integra
como iguales, siendo al mismo tiempo sensible a sus identidades y condiciones que
deben superarse.

4, Reflexiones finales

A lo largo de este capitulo, hemos intentado contrastar las miradas que la CVR
tuvo de la sociedad peruana con debates y procesos que marcaron dos momentos
distintos en los que esta instancia tuvo que moverse: el Perd preconflicto y el Pert
posconflicto.

Por un lado, consideramos que los diagnésticos y las explicaciones que la CVR
elaboré acerca de los factores que propiciaron y explican el conflicto armado interno
son consistentes con las reflexiones que las ciencias sociales peruanas y latinoamerica-
nas tenfan acerca de nuestra sociedad en la segunda mitad del siglo XX: una sociedad
caracterizada por un modelo de desarrollo que generaba tensiones estructurales entre
sectores y segmentos sociales que se acoplan y otros que se resisten o son dejados de
lado por los procesos de modernizacién social. Estas tensiones configuran un marco
para el accionar de grupos y organizaciones que emprenden un proyecto politico
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violento de toma del poder, que encuentra a su vez una reaccion represiva indiscrimi-
nada del Estado y de los Gobiernos de la época. También es posible darse cuenta de
aquello que no se vio: la manera cémo funciona la politica en contextos particulares,
en contextos en los que la familia y el parentesco son parte fundamental en la forma
coémo se establecen los vinculos sociales, las historias locales de jerarquias y discrimi-
nacién y sus consecuencias en estos espacios. Los <hondos y mortales desencuentros»,
que Degregori (1988) describia entre los anhelos y las vidas de jévenes que crecieron
en contextos de descampesinizacién como era Ayacucho en la década de 1970. Eran
momentos también cuando se percibia que la cultura y la politica correspondian
a dmbitos sociales diferentes. No se vefan las imbricaciones ni complejidades que
existfan entre estos espacios. La politica se redujo a pensarse desde la dimensién ins-
titucional, cuando ya en la década de 1990 esta habia perdido mucho de su propia
—valga la redundancia— institucionalidad (Degregori, 2016).

En segundo lugar, las propuestas que la CVR elabora para enfrentar los legados y
las secuelas del conflicto armado interno se enfrentaron a un contexto de gobernanza
neoliberal —que correspondia también al momento de la década de 1990 en el sur
latinoamericano—. El problema es la superposicién entre un periodo de posconflic-
to que requeria que se revisaran las bases institucionales del Estado y la comunidad
con el desarrollo neoliberal de la economia politica. No hubo una pausa para que se
recuperaran las dimensiones sociales del conflicto. La CVR propone que la sociedad
peruana posconflicto sea una que supere las brechas estructurales de desigualdad y
discriminacion, y que tenga una ciudadania igualitaria y democrdtica; no obstante, se
encuentra con una sociedad y un sistema de actores politicos con escasas capacidades
para articular proyectos colectivos o que fortalezcan un rol del Estado que privilegie
el interés general o los principios universales por encima de intereses particulares y
l6gicas de focalizacién en la ejecucidn de las politicas sociales.

Uno podria decir que el diagndstico que hizo la CVR acerca de la sociedad perua-
na preconflicto era consistente con una dimensién mds sociolégica del conocimiento
especializado que existia sobre el tema. El Informe presenta una tensién entre estruc-
tura y agencia —se privilegié la mirada hacia las dimensiones explicativas en su sen-
tido casuistico—. En contraposicién, también podria argumentarse que su propuesta
de tratamiento no estaba en sintonia con las 16gicas, posibilidades y capacidades de
los actores e instituciones llamados a solucionar o reparar los legados y las secuelas
que el conflicto armado interno provocé en nuestro pais.

Hace veinte afos podia hablarse de verdad, justicia y reparacién, entendiéndose
los sentidos de derecho, ciudadania y recuperacion de una dimensién comunitaria o
colectiva de lo social y el Estado. Veinte afios y una pandemia después se mantienen
disputas en el uso y sentido de ciertos términos: para comenzar, se continta discu-
tiendo sobre cémo llamar a este periodo de violencia; la verdad no es la misma que
se tiene cuando se habla de justicia, y la reparacion perdié el sentido de recuperacion
ciudadana. El crecimiento econdmico que trajeron consigo las medidas implementa-
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das desde la década de 1990 no produjo equidad, derechos universales ni consolidé
la democracia. La pandemia mostré de forma cruda esta desigualdad. Veinte anos
después seria oportuno discutir los ideales de democracia liberal que el nforme Final

propuso como camino.
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