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QUE LA

OMPANIY SAUITRERY DEL PERE

PRESENTA A LA

PEJISLATURA NACIONAL DE 1878

SOBRE LA

CUESTION SALITRE :

J

El interes que tiene para el pais la cues-
tion calitre, y la importancia de las obliga-
ciones que hemor asumido por el contrato
de 16 de Julio de este aiio, concluido con
el Banco «La Providencia,s nos obligm 4

haeer Ja presente exposicion. No es esta Ia ‘lﬁf ;

primera vez que el Congreso de la Repa-
blica ‘se ocupa de tan grave asanto, sobre
todo, desde gue se proyecté la adquisicion
para el Estado de las oficinas y terrenos sa-
{iﬁt dola pmﬁﬁb de Tarapaci en vir-

que autorizaba pa-

od # ontivo. Al Congreso ex-
tr ialodiltﬁodols'wsoludxd
enént.s do todas las operaciones realizadas
hasta entonces como estaba mandado, sin
que ocurriera la menor dificultad. No ha
sucedido desgraciadamente lo mismo con
el actual Congreso; pues cuando creiamos
que tan solo se ocupara de conocer las me-
didas del Poder Ejecutivo, entre las cuales
esta nuestro contrato, 128 honorables Comi-
giones auxiliar de Hacienda y la de Lejisla-
cion de la Camara de Diputados han pues-
to en duda su legalidad, y la primera ha so-
metido 4 la eancion de dicha Cimara un
proyecto que cntraiia un cambio radieal,
gin tenor presentes nuestros derechos. Y
como Ia diseusion que tiene lugar en Ia Ca-

mara de Diputados ha avanzado tanto, en

sentido contrario & lo que era de esperarse,

que pronto quedard aprobado, aunque don- ¢

algunas modificaciones, el dictdmen
tado por las referidas Comisiones ,ﬁo&n
ereido que no mpwuponer
azones que favorecen el monopolio de
la exportacion del salitre y nuestro con-
trato, y que rogamos se tengan en cuenta
antes de! fallo definitivo de la enestion que
e debate.

;-
ESTADO DE LA CUESTION
" El Congreso de 1875 autonzbﬁ_' de
28 de Mayo del mismo aiio al Poder Ejeou-
tigo, para que adguiriera los terrenos y ot.

cinas salitrales de fi’ptovincla de _Taupui, "

y al muma tiempo, que cefebrase los
contratos mm de claboracion y
venta Qd %ﬁ 1a ley dice:

ANUEL PARDO,

TUCIONAL DE LA REPUBLICA.

Por cuanto 0:

{ El Congreso ha dado la ley siguients:

El Congreso de la Repablica Peruana ha
dado la ley siguiente:

Art. 1.© Se derogan las leyes de 18 de
Enero y 28 de Abril de 1873, que estable-

S
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cieron el estanco del ealitre, y los supremos

decretos cxpedidos para su ejecucion.

Art. 2.° Queda prohibida Ia adjudica-
cion de terrenos salitrales.

Art. 8.°© So auntoriza al Poder Ejecuti-
vo para adquirir los terrenos y estableci-
mientos salitrales de la Provinecia de Tara-
pacd, adoptando con ese objeto, las medi-
das legales qus juzgue necesarias. Se le aun-
toriza igualmente para eelabrar los contra-
tos convenientes para la elaboracion y ven-
ta de salitre.

Art. 4.° El Poder Ejecutivo contratard
con garaniia de los establecimientos que
compre, y de los demas terrenos salitrales
pertenccientes al Estado, en la Provincia de
Tarapaca, un empréstito que no exceda de
siete millones do libras esterlinas que se
aplicaran en esta forma: hasta cuatro millo-
nes de libras esterlinas para hacer efectivas
lag disposiciones de esta lay, y hasta tres
millones de libras esterlinas para concluir
los trabajos de los ferrocarriles contratados
con el Gobierno, y atender & las neeesida-
des del Estado.

Art. 5.° Mientras el Poder Ejecutivo
pueda dar camplimiento 4 lo dispuesto en
los articulos anteriores, se establese un im-
puesto gobre cada quintal de solitre, que se
exporte por los puertos de la Repiblica,
que no bajara de quince centavos de sol, *ni
excedera de sesenta, & juicio da aquel,

Art. 6.° El Poder Ejecutivo dard cuen”
ta al proximo Congrese ordinario de todas
las operaciones que practique en cumpli-
miento de esta ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para
que disponga lo necesario 4 su cumplimien-
to.

Dado er ia eala de sesiones del Congi'e-
80 en Lidi, & veinte y ocho de Mayo de
1875.—Fraxcisco oe P. MuN6z, Presidente
del Senado.—Fraxcrsco Frores Caiargo,
Vice-presidente de la Camara de Diputa-
dos.—Bexiexo oe ra Toree, Secretario del
Senado—Emrio A, per Sorar, Secretario
de la Camara de Diputados.

Al Exemo. sefior Precidente de la Repu-
blica.

Por tanto: mando se imprima, publique,

oircule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en la casa de Gobierno en Lima, 2

los veinte y ocho dias del mes de Mayo de
mil ochocientos setenta y cinco.

MaxuerL Parpo.

Juax Iexacro ECGUuERA.

Oon arreglo a esta ley, el Gobierno pasa-
do del sefior Pardo comenzo la adquisicion
de lag oficinas salitreras. Pero, resistiéndose
algunos propietarios & vender, ocurrié de
nuevo al Congreso, quien como medida con*
ducente al fin propuesto, con fecha 8 de Ju-
lio de 1876, expidio una nueva ley aumen-
tando el derecho, Gue consta de la ley de
Mayo anterior, de 60 centavos, & 8. 1. 25
al cambio de 40 peniques por sel, sean 50
peniques, por quintal. La mayor parte de
los propietarios vendieron, nbligados por el
alto impuesto; y la cantidad total compra-
da por la pasada administracion llego 4
cerea de trece millones de soles* Ciertamen-
te que entonces hubiera podido completar-
se la compra de todas las off¢inas salitreras,
pero no se aproveché del momento oportu-
no; y tanto porque la ley, deficiente, dej6
marjen para que los que no habian vendido
mejorasen 6 ensanchasen sus oficinas con la
esperanza de obtener mayores precios en la
tasacion, cuanto porque el estado del cambio
les permitia seguir trabsjando, y prolongar
aei la sitnacion indefinidamente, los precios
abonados por las oficinas compradas con
posterioridad, eran considerables y fuera
de toda prevision: fué necesario pues, adop-
tar una medida salvadora para que no se
repitieran, so pena de ver desaparecer las
ventajas que de la adquisicion de las ofici-
nas salitreras se prometiera el Estado:

Sobre todo; cuando por estar ya la ma-
yor parte del salifre en manos del Snpremo
Gobierno, comenzaba este & gozar de las
ventajas del monopolio, pues los precios
principiaron i subir y se mantenian altos,
se hizo de todo punto indispensable, com-
pletar la adquigicion de las oficinas, é impe-
dir se establecieran otras nuevas.

Con el fin de concluir la operacion, y cem-
prado ya casiel total de los establecimien~
tos en cerca de veinte millones, faltando
solo catorce aficinas, valor S. 1,152,471,
que pesteriormente ha quedado reducido &
8.617,971, por adquirir, el actual Gobierno;

o



935-06

O

-—s—

siguiendo un precedente gstablecido, ocur-
ri6 al Congreso para que subiese el impues-
to 4 tres soles por quintal de salitre yen
plata, al mismo tiempo que se daba un ul-
timo plazo equitativo & los propistarios de
esag oficinaggpara realizar su venta. El pro-
yecto del Poder Ejecutivo paso sastancial-
mente sin dificnltad algana en la honorable
Camaragde Senadores, despues de un dicta-
men favorable de la Comision principal de
Haciends, suscrito por los sefiores Sena-
dores Rosas, Mesones y Hurtado. @

No ha sucedido lo mismo en la honora-
ble Camara de Diputados. La honorable
Comision anxiliar de Hacienda. & quien se
pasé el proyecto venido en revision de la
Qdmara de Senagores, recibi6é una repre-
sentacion firmada por salitreros y tenedores
de certificados de salitre, los cuales reclama-
ban contra la nueva emision de un millon de
libras’en certificados para Obras Piblicas
que podia hacerse segun nuestro contrato,
representacion que habia sido elevada antes
al Poder Ejecutivo.

La honorable. Comisgion auxilar de Ha-
cienda acoji6 dicha representacion sin veri-
ficar los titulos de los postulantes;y esto
decimos, porque, si bien vemos entre las
firmas muchas que pertenecen 4 salitreros,
6 por lo menos & poseedores de certificados,
tambien conocemos otras mas, que han ven-
dido grandes establecimientos, y que sin
embargo no aparecen en el documento que
nos ocupa. En seguida, pidi6 al Minietro
de Hacienda cOpia de nuestro contrato, y
despues de acopiar datos, y estudiar deteni-
damente la cuestion, expedio dictamen con
fecha 21 de Setiembre pasado, acompafian-
do un proyecto de ley, que cambia comple-
tamente el manejo de la renfa del salitre, co-
mo ya lo hemos dicho, y por el que hace casi
imposible el cumplimiento de nuestro con-
trato. Posteriormente, el dictamen y pro-
yeoto de ley fueron sometidos & la honora-
ble Comision de Legislacion, para que dic-
taminase sobre la legalidad de los contra-
tos de compra de salitreras y de elaboracion
y venta de salitre, entre los cnales estd com-
prendido el nuestro; y con fecha 7 de Oc-
tubre altimo, reproduce el anterior dictd-
men y opina que no hay inconveniente le-
gal para que se tome en consideracion.

Pertenece 4 la honorable Camara resol-

J

ver gobre el proyecte propuesio; en cuanto
2 nosotros vamos a contestar los dictdme-
nes de las honorables Comisiones auxiliar
de Hacienda y de Legislacion en la parte
que nos toca, dejando al seiior Ministro del
ramo, el eunidado de respondsr por el Su-
premo Gobierno, y a los demis interesados
la defensa de sus derechos.

II

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA ADMINISTRACION
DEL 6ENOR PARDO, EN VIRTUD DE LA
AUTORIZACION DE LA LEY DE 28 DE Mavo.

La ley de Mayo, que hemos reproducido
facultaba pues, al Poder Ejecutivo para:

1.°© adgquirir ]as salitreras.

2.9 realizar contratos de elaboracion de
salitre,

8.° realizar contratos de venta del sa-
litre elaborado.

4,2 realizar con la garantia do los esta-
blecimientos que compra y de los dem#s
terrenocs salitrales pertenscientes al Estado,
un empreéstito de siete millones, de los cua-
lez, hasta cuatro debian invertirse en el pa-
go de las oficinas, y hasta tres enla con-
clusion de los ferrocarriles y demis necesi-
dades generales del Hstado.

5.° adoptar todas las medidas; legales
que juzgara necesarias y conduncentes al
objeto que se proponia la ley, cual era ad-
quirir los establecimientos salitrales para
hacer efectivo, en favor del Hstado, el mo-
nopolio de la produccion y venta del sali-
tre.

Vamos 4 hacer una reseiia de las diver-
gas medidas adoptadas en virtud de estas
autorizaciones por la pasada administra-
cion del sefior Pardo.

Por decreto de 14 de Dicienbre de 1875
deshues de los estudios cspesiales y tasacio-
pes necesarias, procedié ¢l Supsemo Go-
bierno & la adquisicion de los establecimien-
tos salitrales de la provincia de Tarapaca.
Segun el articalo 10 del citado decreto, se-
ran «pagadas (las cficinas) en el plazo de
«dos afios, 6 antes, tan luego como se levan-
«ten en Europa los fondos necesarios para
«verificarlo. El pago se hard en letres so-
«bre Liéndres & no mas de noventa dias y
«al cambio de cuarenta y cuairo peniques
«por gol; y mientras éi tiene iugar, se abo-
«naréd por los Bancos, (con los cuales ss ha-
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«bian hecho arreglos para el caso, que nos
«ocuparan mas tarde) desde el 1. © de abril

* «de 1876, un interés trimestral de dos por

«ciento en latras sobre Europa, al cambio
«de cuarenta y cuatro peniques-»

sArticulo 11. Los duefios de estableci-
«mientoe que deseen certificados nomina-
des, d al portador, en representacion del
«valor de su esoritura, podrdn obtenerlos
«de los Bancos, en representacion y por
«cuenta del Gobierno, y en las proporcio-
«nes de valores que desés el interesado. Es-
«bos certificades serdn registrados en la Di-
«recoion de Contabilidad General y Crédito,
«y llevaran el Visto Baeno del Ministro de
«Hacienda y Comercio y del Director de
«Contabilidad.

«Si el duefio desease que oconste en el
«certificado, la oficina origen de la venta,
«cuyo valor representa, podrd solicitar que
«si se consigne en dicho documento, que-
«dando hipotecado especialmente el valor
«de dicha oficina, al page del ecertificado,
«con sus respectivos intereses.

«Art. 12. Los duefios de oficinas que pre-
«firiesen mantener la oficina que han ven-
«dido, bajo su propio depésito, mientras se
«realiza en pago en letras sobre Europa 6
«de los certificados que se les otorguen, po-
«dran haoerlo asi, conserviandola sin traba-
«jo, sin perjuicio de recibir los intereses de
«su valor. Hn esle case no podra otergar*
«se, sino certificados intrangferibles; y que-
«darin de cargo del que retiene la ofisina,
«los gastos de conservacion de todos los ob-
«jetos vendidos que constan del inventario,
«hasta el momente de su pago definitivo.

«Articalo 13. Las persouas que no de-
«séen vender sus establecimientos, sino en
«caso de ser pagados de su valor al contado,
«podran clorgar contratos de promesa de
wenta.

«Articnlo 15.© Para la cslebracion del
«contrato de promesa de venta, se procede.
ard con las mismas formalidades (ue para
«la venta real, pero se devolvera al duefio
dlos titulos de la propiedad, despues de su
«examen por los abogados.

«Articulo 16. El inventario debera proto-
«polizarse, para verifiear el recibo de la ofi-
«cina, en su oportunidad, conforme & él, sin
«mas deterioro que el uso y deduccion de
dos articulos que falten.

«Ark. 17, Los duefios de oficinas que ha-
«yan otorgado promesas de venta, podran
sproducir libremente en las oficinas G6bjeto
«de ellas.

«Art. 18. El plazo obligatorig, para hacer
«efectiva la promesa de venta, sera de un
«ailo, contado desde la fecha de la esori-
«tura. o

«Art, 19. El precio para la venta, csfa
«snjeto 4 una rebaja de medio por ciento
«mexiual, por el deterioro y uso de maqui-
«as y ealitreras, hasta el momenio en
«que la venta se perfeccione,»

Segun los articulos del decreto que he-
mos copiado, el Estado, con el objeto do
adquirir las oficinas salitrgras, hacia dos
operaciones. Por la primera, compraba por
escritura, tomando posesion de lacasa 7
de los titulos de propiedad correspondien~
tes; y daba en cambio, certificados en re-
presentacion de su valor. Por la segunda,
obtenia promesasde wventa del plazo de un
afio para comprar, conclnidﬁe este, las ofi-
cinas al contado, dejando mtertanto 2 los
actuales propietarios en libre esplotacion;
pero tomando, al mismo tiempo, las segu-
ridades necesarias para pagarlas, despues
de dedacido el uso y valor de los articulos
que faltasen. Lia mayor parte de los propie-
tarios que se encontraban en este ultimo
caso vencido el aiio estipulado, han vendi-
do y se encunentran en la condicion de los
primerog, quedando uno solo cnyo contrato
ha cumplido hace poco.

Los cerfificados que se emitieron en pa-
go de las oficinas compradas faeron de tres
olases. 1.° Para y simplemente al porta-
dor. 2.° Al portador, pero constando en
ollas el nombre de la oficina que quedaba
hipotecada para su pago. 8.° Nominales»
en los cuales se encnentra el nombre del
vendedor, y que son iniransferibles. Como
los certificados encontraron, desde su apari-
cion, compradores en el mercado, la mayor
parte de los propietarios salitreros los pi-
dieron al portador para negociarlos y aten-
der asi & sus necesidades, y por consignien-
te Ia mayor parte defesos titulos se encuen-
tran en este caso y son simplemente vales
al portador.

Ineiada, pues, la adquisicion de las sa®
litreras, y siendo necesario que ol Estado
comenzara a sacar provecho de sus nuevas
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propiedades y atender 4 Igs necesidades fis-
cales, comenz6 tambien el Poder Ejecutivo
a ajustar econtratos para elaborar saliire, ca-
y& administracion habia concedido 4 los
Bancos, por el contrato de 18 de Setiembre
de 1875, y g efecto, por decreto de 24 de
Abril de 1876, aprobo uno, hecho por la
Delegacion de dichos Bancos con la casa de
Gnuillergao Gibbs y Ca. de esta plaza, & nom-
bre de la «Compafiia de salitres de Tarapa-
od» por la cantidad de 500,000 quintales,
mioimun, y 800,000 quintales maxim@n, y
por dos afios al precio de 8, 1.70 en letras
a 42 peniques. Este fué el primer contrato
de elaboracion que se hizo; posteriormente
se celebraron nuevos contrates con la casa
de Gildemeister y otros, variando el tipo
del sol de plata eBtre 44 y 42 pénigaes, ca-
mino gve ha seguido la actnal administra-
cion. Pero como el Poder Ejecutivo, celoso
por los intereses fiscales, trato siempre de
bajar el precio con ¢l fin de auwentar sus
entradas, ha quedado al fin reducido, mer-
ced a los esfuerzos del presente Gobierno,
a 8. 1.45 & 44 Yeniques, al cual se ha pac-
tado la mayor parte del monto total de los
contratos de elaboracion hoy vigentes; re-
duccion que representa nna economia de 7,
6 peniques por quintal, y en cinco millones
de quintales de produceion anual, 158,333 £
68 8p.

Establecido el impuesto de que habla la
ley de Mayo y arreglada ya la elaboracion
por cuenta del Hstado, era necesario orga-
nizar su recaudacion y la venta del salitre
elaborado; y con este fin, por la clausula
sesta del contralo de 10 de Setiembre de
1875, se dsterminé que lo: «Bancos que fir-
«man la propuesta que precede (los Bancos
sagociados) seran comisionados por el Supre-
«mo Gobierno para ftodas las operaciones
«relativas d la admini:iracion y venta del
«alitres Y ademas ctendran esta adminis-
«tracion y venta por diex anos 6 por el ma-
wor tiempo que fuese indispensable para
«que sean pagadcs eu su totalidad de las
«sumas que prestan por este contrato; con
«la comision de cinco por eiento, y demas
«condiciones que se estableceran en contra-
«fos separados.» ;

Por la escritura fecha 29 de Abril de 1876
entre Jos Bancos y el Gobierno, se amplia-
ron esas clausulas de una manera mas lata,
como puede verse:

«1.® El Gobierno concede & los Bancos
«Nacional del Peri»s, «Perin, «Limas y «Pro-
«videncia»: 1. © laadministracion de los es-
«tablecimientos salitreros que ha comprado,
«y de los que en adelante compre en la pro-
«vincia de Tarapaca: 2.° la celebracion de
«contratos de elaboracion do salitre: 3. © la
«exportacion y venta del salitre que so ela-
«bore por cuenta del Gebierno: 4. la re-
«caudacion del impuesto que paguen los li-
ebres productores de salitre al tiempo de ex-

«portarlo. »
«15.® El Supremo Gobierno consignara

«a los Bancos todo el salitre que por cnenta
«de ¢l se elabore en la provincia de Tara-
«paca, para gue lo vendan en Iguique 6 en
«cualguier mercado del extrangero.»

«20.* Los Bancos cobr ardn una comision
«de ciuco por ciento sobre ¢! producto neto
«de las ventas del salitre.»

«24,® Por la recaudacion de estos dere-
«wohos (derechos de exportacion) percibiran
«os Bancos, la comision de cineo por ciel-
«o, siendo de cuenta de los Bancos todos
«los gastos de la recaundacion.»

«48.® Hste cantrato durard por el térmi-
«no de diez aiios contados desde que se ele-
ave & escritura publica. Al vencimiento de
«sto plazo—pagard el Gobierno 4 los Ban-
«cog, todo lo que les deba en esa facha, y
«tambien lo que les daba por el empréstito
«que se levanta en Earopa: si no pudiese
«verificar dichos pagos, continuard la con-
«rata hasta que se cancelen los indicados

«créditos.» -
Pero mientras que el Supremo Gobierno

adquiria las salitreras, elevaba el impuesto.
hacia contratos de elaboracion y venta, y
en una palabra, organizaba la renta del sa-
litre, no descuidaba tampoco la realizacion
delsemprestito de siete millones de libras,
para el enal estaba facultado por_la ley de
Mayo,y cuyo producto debia servir para
pagar las oficinas que se compraban, con-
cluir los ferrocarriles y atender a las necesi-
dades generales del Estado. Y como medio
jndispensable, activaba la compra de los es-
tablecimientos que faltaban, porque, segun
1a exposicion del Ministro de Hacienda y
Comercio, sefior don J. I. Elguera, que
acompafia los decretos de 14 de Diciembre
de 1875, exposicion que encontramos en la
Memoria especial sobre salitre, que se pre-
senté al Congreso Extraordinario reunido
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en 15 de Junio de 1876, «os fondos nece-
«sarios para efectuarla, (compra de las ofi-
»oinas) no pedian levantarse sino sobre &
«hipoteca de los establecimientos salilreros
«que el Gobierno adquiriese, siendo claro
«que la adquisicion de estos debia preceder
«d In de aquellos fondos: para realizar la
«operacion era, pues, indispensable conei
diar la necesidad de pago & plazo con to-
«das Jas garantias que les propistarios es-
«taban en el derecho de exijir y e] Gobierno
«en el deber de otorgar para la efeetividad
« le dichos contratos.»

Deosde luego pens6 el Supremo Gobierno
en lavantar el empréstito en Hurepa diree
tamente, y ocon fal fin hizo las gestiones
convenientes, aunque sin €xito alguno favo-
rable, desgraciadamente; pero al mismo
tiempo no pensé nunca, en que la ley
de Mayo lo limitaba en esta operacion,y
no desenidé por otros medios de arbitrar-
se los fondos que tanto habia menester.
Muy al eontrario, en la exposicion que aca
bamos de citar encontramos que «el Gobier:
«no no s¢ /ua encontrado dispuesto @ emitir
«honos en pago de estos establecimientos,
«wer el temor de la oferta simultinea de
weste papel por muchos poseedores abatie:
«se sy valor, y ha preferido la celebracion
asimple de escrituras de compra, estipulan-
«do el pago de su valor en letras sobre Eu-
«aropa, dentro del plazo de dos a&ios, y al
«ambio de cnarenta y cuatro peniques por
«s0l; y abonando entre tanto, en la misma
«forma un interés anual de ocho por ciento.»
Y por que no todos los ealitreros se halla-
ban en las mismas condiciones, y algunos
quieran negociar el valor de sus escritn
ras, se les concedid, por el decreto de 14 de
Diciembre, la facultad de recibir los vales
al portador, 6 certificados salitreros, (he

nos han oeapado, si asi lo deseaban.
En el contrato de 10 de Setiembre, cele*

brado con los Bancos al determinar la co-
mision de 5 por ciento gque debian percibir
por la recaudacion del impuesto y venta
del salitre, se estipulé: Art. 6.°...En di
cha «comision de cinco por cient esta com-
«prendido lo que debe pagarse 4 la casa que
«se encargue en KEuropa de la venta del sa-
ditre, ¥ que debe hacer al Govierne los
canticipos de las sumas necesarics para la
cadquisicion de los establecimientos salitre
«res, pero las comisiones del’ empréstito

que se celebre enEuropa serdn por cuen:
«a del Supremo Gobierno; y en la escritu-
ra hecha eon los mismos Bancos en 29 de
Abril de 1876 se dispone: Art. 26.°
«Procuraran negociar fondos en Europao en
westa capital para el pago de 18 certifica
«dos, y que los pagos prineipien dntes del
«plazo fijado para la amortizacion. Para es-
«te «fin podrdn mandar 4 Europa elagente
« agentes que tengan & bien,» y todos sa*
ben que si los Bancos no llegaron & obtener
los fohidos neoesarios, no faé por falta de

voluntad y facultades para ello.
Y aqui creemos deber consignar entre las

medidas legales adoptadas por la pasada
administracion y conducentes 4 adquirir los
establecimientoe salitreros y & hacer renta
nacional su producto, dos empréstitos que
se contrataron para facilitar esa operacion.
Nadie ignora la sitaacion aflictiva de la ha-
oienda piiblica en el aio de 1874, cuando
por haber faltado la renta del huano, dis-
minuyeron de golpe y en cauntidad conside-
rable sus entradas, situacion aflictiva que
fué precisamente el origen e las aucoriza
ciones legislativas sobre huano y salitre,
Con arreglo & ellas, para arbitrarse fondos,
se oelebré con los Bancos un empréstito de
18 millones, que consta del eontrato de Se
tiembre, y que recordamos aqui porque por
la clausula primera, queda afecta & su pago
la cantidad de 4.500,000 soles que se ob-

tenga de la negociacien salitre.
Ademae, con el objeto de pagar al conta-

do las existencias de las oficinas, como car-
bon y otras, asi como para pagar las ofici.
nas de paradas, con fecha 14 de Diciembre
de 1875 =e contraté con los Bancos el em:
préstitode un millon de soles, de los cuales
«la mitad se aplicara al pago do las peque-
«fiag paradas, y la otra witad al del carbon
«de piedra y otros arficulos. Los Bancos se
creembolsaran de las cantidades que eatre-
«guen para la adquisicion de las pequeiias
«paradas, con los productos del empréstito
«que =e levante en Europa, recibiendo entre
tanto. certificados iguales a los que se dén
«d los demas salitreros con arreglo al de-
«oreto antes citado. Las cantidades que pa-
«guen los Bancos para la compra de car-
<bon y demas articulos, se reembolsaran
«oon las condiciones que se fijen en el con-
«trato general de administracion y elabora:
«cion que debe celebrarse con dichos Bane

T~
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«008 con arreglo d la confrata de 10 de Se-
«tiembre altimo.»

En fin, entre las medidas adoptadas en
virtud de la autorizacion de la ley de Mayo
debemos confar el pago en certificados trans-
feribles 6 al portador; lo que constituye un
verdadero empréstito lanzado en el interior
del paigy haciendo prestamistas & los mismos
salitreros, aunque temporareamente, pues
solo tenia el plazo de dos afios.

Terminada esta exposicion, entretfos &
analizar la legalidad de nuestro conirato.

III.

LEGALIDAD DE NUESTRO CONTRATO.

En sa dictamemssobre la cuestion salifre,
la Oomision auxiliar do Hacienda ha teni-
do & bien ocuparse del contrato que cele-
bré en Julio pasado el Supremo Gobierno
con el Banoco «La Providencia» sobre con-
signacion y venta del salitre. La Comision
no desaprueba explicitamente ni propone &
la honorable Cargara la anulacion de nues-
fro contrato. En un parrafo del dietdmen
dice que «ol econjunto de reflexiones expues-
«ias hasta aqui, implican la desaprobacion
«del contrato celebrado con el Banco «La
«Providencias, ouyas estipulaciones han si-
«do indirectamente examinadas.» Y sin em-
bargo, por el articulo XV entre los transi-
torios del proyecto de ley que se somete &
la aprobacion de la honorable Camara, se
dispone que «El Poder Ejecutivo reformard
«¢l conrato celebrado con el Banco «Lia Pro-
«videncia» para la administracion del salitre
«wujetdndolo a4 las prescripciones de esta
¢loy..

Lg honorable Comigion de Legislacion,
ouyo deber era analizar detenidamente la
cuestion legal, no ha cumplido desgracia-
damente tan importante cometido. Dice es
verdad que & su juicio se ha infrinjido la
ley de Mayo, pero sin probarlo; y concla-
ye, opinando porque no hay inconveniente
legal para que se fome en consideracion el
primer dictdmen.

Noaparece pues muy clara,segun sus die-
tamenes, la idea que sobre la legalidad de
nuestro contrato abrigan las honorables Co-
misiones; y nosofros creemos bueno y opor-
tuno, en guarda de nuestros derechos, legi-
timamente adquirides, pues ellos derivan
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de un pacto solemne,realizado con fodas las
formalidades de la ley, hacer clara nuestra
gitnacion ante Ias honorables Cimaras y an*
te el pais; probando no solo su legalidad si-
no tambien sus ventajdk econoémicas para el
Fisco, mucho mayores que las del arreglo
que se propone & la sancion del Congreso;
y al propio tiempo exponer las razones de
alta politica y de eonveniencia nacional qae
asi mismo nos favorecen.

Si hemos hecho una reseia de las dife-
rentes operaciones que la administracion
pasada del sefior Pardo adopto en virtnd
de la autorizacion de la ley de Mayo, es
porque, habiendo oeurrido al Congreso, que
convoe6 extraordinariamente en Junio de
1876 para recabar una nuoeva alza de dere-
chos, le dio cuenta de todo lo realizado has-
ta entonces, segun consta de la memoria es-
pecial sobre salitre que presento el sefior
Ministro de Hacienda y Comercic. Y, ha&-
biendo concedido el Congreso la ley gque so-
licitaba, y no habiendo j;resentado observa-
cion alguna, era evidents que aprobaba su
conducta, y que por consiguiente, las medi-
das adoptadas y la letra de la ley de Mayo
contienen la dootrina legal de la autoriza-
cion que concedio al Poder Ejecutivo para
arreglar la emestion salitre.

Dice la honorable Comision de Legisla-
eion, que las operaciones practicadas en vir-
tud de la autorizacion del Congreso emo
«pueden tenmer valor ni producir efecto, si
«ste no las hace suyas prestandoles su
«aprobaciom», Hsta extrafia dootrina, cuan-
do la ley no lo ha expresado asi literalmen-
te, disponiendo que los contratos sean ad
referendum, créemos que se ha emitido sin
tensr en cuenta sus consecuencias. ;Crée
por ventara la honorable Comisigp que un
emprestito hecho en virtnd de nuna autori-
zacion legislativa, no tend rd valor alguno si
no se aprueba por el Congreso? Y la emi-
gion de los titnlos que pasan de mano en
mano en un solo dia, deberian entonces re-
cojerse, y el dinero recibido, aplicado ya &
la satisfaceion de necesidades urjentes, pues
solo cuando éstas existen se pide dimero
prestado, develverse? ;Seria posible en es*
tas condicion es hacer uso de la autorizacion
legislativa? ¢Oudl serfa el capitalista que
acometiera especulacion tan aleatoria?



No foé nunca la mente del Congreso al
conceder las autorizaciones que constan de
1a ley de Mayo de 1875, que su aprobacion
era necesaria para gue los contratos sjusta:
dos con arreglo & ella surtieran sus efectos
legales; tanto porque no hemos podido des.
onbrir en su texto palabra algana que indi.
que que esos contratos ge hacian ad refe-
rendum,cuanto porque, cuando el gobierno
del sefior Pardo ocurrio al Congreso en Ju.
nio de 1876 y di6 cuenta de las operaciones
practicadas, como ya lo hemos dicho, la ho-
norable Comision principal de Hacienda de
la Cdmara de Senadores en su dietamen, fir’
mado por los honorables Senores M. F.
Benavides, E. Salas y Federico Luna, al
proponer el alza del impuesto, decia:

«BEs indudable que sin que hubiera pre-
seedido la ley de 28 de Mayo de 1875, y sin
«aue se hubieran hecho tantos arreglos
«conformes 4 ésta, acaso hubiera sido mejor
spreferir -¢l medio nada alarmante de laex-
«propiacion, en la forma permitida por la
«carte fandamental; pere recordad, senor,
«que dimos autorizacien damplia para que
«el Poder Ejecutivo adquiriera los terrenos y
«establecimientos de la Provincia de Tara-
«paca, y con efecto estan adquiridos en
«mas de dos terceras paries.»

«Tambien es preciso tener presente, que
«se autoriz6 igunalmente para hacer los con-
«tratos convenientes para la elaboracion y
wenta del salitre: y que estan celebrados
«de ambas egpecies.»

Y concluia diciendo: «Si pues se han
«wperado tan buenos resultados como éstos,
«si de ellos se nos dd conocimiento oficial
«por medio de la Memoria del Ministreydel
«ramo, ng podemos abrigar la menor dula
«respecto 4 la conveniencia de aprobar en
«todas sus partes el proyecto presentado.

Y Ia Comision principal de Hacienda de
la honorable Camara de Diputados, en su
dictamen firmado por los honorables Sefio-
res: R, Unzueta, J. Boza, N. Saunchez y
J. M. Paga, despues de aducir razones pa-
recidas en favor del alza del impuesto, que
ge solicitaba, concluia asi mismo repro-
«duciendo el informe emitido por la Comi-
«sion de Hacienda de la honorable Camara
sde Senadores» y opinaba «porque presteis

«vuestra aprobacion al proyecto presentade
«por el Poder Ejecutivo.»

Ahora bien: estos dos dictdmenes faeron
aprobados y ellos representan ojicialmente
la opinion de las Odmaras, sebre tan im-
portante asunto. No se pensd nunce ni por
un momento, que la materia misma de los
contratos debia someterse 4 su apr@bacion,
para que cstos surtieran sus efectos legales.

Sigreal y verdaderamente el Congreso, sa-
gun la honorable Comision de Legislacion
debiera prestar su sancion 4 los coniratos
emanados de la ley de Mayo, para que sur.
tan sus efectos legales, 4 pesar de no deecir- .
lo el texto de la misma, ¢no es verdad que
era entonces el momentoQportuno de hacer
ugo de eea facultad, mdxime cuando el Go-
bierno del sefior Pardo ecntaba con la mayo-
ria dc lus Cimaras? Es cierto que segun el
artioulo 6.° de la citadaley de Mayo, ol Eje-
cutivo ha debido dar cuente al Congreso del
poder que se le conferia: es cierto que ha po-
dido y puede desaprobar sufconducta, y eas-
tigarlo si ha hecho mal uso; pero los con-
tratos realizados no se anulan por eso, como
no se anulan los actos realizados por apo-
derados, 4 pesar de haberse extralimitado
a juicio de sus poderdantes en el ejercicio
del poder que recibieran, porque los contra-
tos no se deshacen sino de !a misma mane-
ra que 8e haeen, es decir, con arreglo alas
leyes. .

Juzgados con esta nueva luz los contrar
tos realizados, que constan de escrituras
Piblicas, y que han comenzado 4 surtir sus
efectos desde el dia que se firmaron, es
claro, que sila adquisicion que ha hecho
el Estado de los terrenos y oficinas salitra-
les en virtud de esa antorizacion, es legal;
si los contratos de elaboracion, venta de
ealitre y otros, hechos por la pasada admi-
nistracion, son legales; legales tienen que
ger log actuales contratos de elaboracion,
y legal tambien nuestro contrato, que tie-
ne la misma foente, y que no es sino uno
de los muchos contratos, cuya legalidad na-
die increpa, y que fienen, sin embargo, e]
mismo origen, 4 saber: la autorizacion que
el Congreso por la citada ley concedié *al
Poder Ejecutivo para celebrarlos.

En cuanto a los eontratos de elaboracion
de salitre, que suben hoy & la cantidad de
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6.850,000 guintales, hemos estudiado minu.
ciosamente el largo dictamen de la honora-
ble Comision auxiliar de Hacienda, para
ver si avanzaba algun argamento en contra
de su legalidad.

Muy, al contrario, erée la honorable Co-
mision Auxiliar de Hacienda que esos con-
tratos son buenos, y al recomendar eu trans-
formacion en contratos de arrendanfiento,
opina que las difioultades «serian de pura
«forma en cuante al lrabajo que el cambio
awrequieren Y refiriéndose 4 los salitreros,
tiene muy en cuenta loe derechos que de
€808 contratos sgderivan; al mismo tiempo
que, llena de un espiritu de equidad muy
laudable, recomienda que: «la transforma-
«cion de Jos contratos de elaboracion en
«wtros de arrendamiento, puede y debe ha-
«erse de modo que los elaboradores actua-
«\es conserven las mismas oficinas en tanto
«que asi les cogyenga.» Y haee notar que
el sistema de venta libre,que no puede exis-
tir, a su juicio, sino con los contratos de
arrendamiento, ofrece mayores ventajas tan-
to para el Fisco comu para los mismos ela-
boradores.

Y ocomo. gise pasiera en el caso de que
algunos, 0 todos los elaboradores actuales,
prefiriesen conservar sus contratos de ela-
boracion, sin transformarlos en contratos
de arrendamiento, dise, al presentar su nue-
vo proyecto de administracion del salitre
que: «ambos sistemas requieren la interven-
«ciongde una Compaiia tambien para aten-
«der a los contratos de elaboracion, como
whora se practica, y 4 los contratos de
«arrendamiento de oficinas, que requiere el
sistema de venta libre.»

Y por altimo, en el articalo XIV del pro-
yeeto propuesto dice: «E! Poder Ejecutivo
«procederd, de acuerdo con los actuales po-
«seedores do confratos de elaboracion, 4
«convertir dichos contratos en otros de ar
«rendamiento con arreglo a esta ley, dando
«por una sola vez la preferencia por el tan-
«to en cada ofisina & los actuales poseedo-
res de ellas.

Parece pues muy claro, segun los pasa-
jes citados, que la honorable Comision au-
xiliar de Hacienda cree legales los contra-
tos de elaboracion, hechos en virtud de la
autorizacion que la ley de 28 de Mayo de

1875 concede al Poder Ejecutivo, porque
segtn ella no se podrin modificar sin acuer-
do de la otra parte, que son los contratis-
tas y poseedores de la elaboracion. Y sda-
nos permitido haeer notar que, por el arti-
culo XTIV del mismo proyecto de ley, se di*
ce que el Poder Ejeeutivo «eformard el
«contrato celebrado con el Banco «La Pro-
«videncia» para la administracion del sali-
dre, sujetindelo 4 las preseripeiones de es-
«ta ley». Y omite decir, que procedera de
acuerdo con el Bunco,como debe proceder
de acuerdo con los contratistas de elaboracion
segun el artfenlo anterior: y sin embargo,
ambos ss han hecho con arreglo 4 la citada
ley, y por consiguiente no pueden modifi-
carse sino con acuerdo de las partes contra-
tantes, segun lo mandan las leyes,

Si el Supremo Gobierno se extrslimité.a.l

celebrar nuestro contrato en el uso del po-
der que se le confiara, vijentes estdn las le-

yes por medio de las cuales su responsabi-
lidad puede hacerse efectiva; y abierto el
camino para que los Tribunales anulen los
contratos leoninos, que se hicieran oon le-
sion enorme del Hstado é infrinjiendo la
autoridad de las leyes.

Nuestro contrato comprende tres partes.
Nos comprometemos: 4 conservar y admi-
nistrar las ealitreras, 4 recibir en consigna-
ciou el salitre proveniente de los contratos
de elaboracion ajustados por el Supremo
Gobierno, y 4 venderlo por su cuents, car-
gandole como remuneracion la eantidad fi-
ja 6 forfait de cuatro libras por tonelada;
y por iltimo, 4 hacer el servicio a firme de
cingo millones de bonos salitreros que deben
cambiarse por los certificados, segvicio que
importa ocho por ciento de intereses anunal
y cuatro por ciento de amortizacion, es de-
eir, doce por ciento al afio de toda la canti-
dad no amortizada.

Tambien nos comprometemos & pagar el
saldo de la deuda de diez y ocho milloneg
de los Bancos yla de la Delegacion; 4 ade-
lantar el costo de Ia elaboracion; y por al-
timo, 4 darle al Poder Ejecutivo seis me-
sadas de £60,000 cada unaa, que seguiran
giendo de £ 20,000 durante todoel tiempo
que dure nuestro contrato.

¢Qué se encuentra, pues, en nuestro con-
trato que no sea la continuacion y el com-
2
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plemento de las medidas tomadas por la
pasada administracion, en uso de las facul-
tades que conferia la ley de Mayo, y que re-
¢ibio |a mascompleta aprobacioa del Congre-
80? Muy por el contrario,créemos que el Su-
. premo Gobierno ha vsado de la autorizacion
quese le concedi6 de la manera mas cireuns-
pecta,en bien del pafs,al celebrarlo; y que se
encuentra en mejores condiciones que ante-
riormente, por cuanto ha organizado de una
manera definitiva la renta del salitre; y al
mismo tiempo, se ha reservado mayor li-
bertad de aceion, eelebrando un convenio
por cinco afios con el Banco «La Providen-
cia», que era por diez afios con los otros
Bancos y que podia continuarse indefini-
damente.

Lo repetimos: nuestro contrato, no es si-
no uno de los muchos contratos que el Po-
der Ejecutivo ha realizado en virtud de la fa.
cultad que le daba la ley de Mayo, y que la
honorable Comision auxiliar de Haecienda
tiene por buenos. ¢Tacha acaso la compra
de oficinas hechas por la actual administra-
cion? Deplora, como todos, que su valor ha-
ya subido tanto, pues hoy ee estima en po-
co mas de veinte y un millones de soles, y
erée que no hay razon para aumento tan
considerable, habiéndose presupuestado pri-
mitivamente en quince millones, hecho que
como lo hemos indicado, tuvo su origen en
la deficiencia de la ley, que permitia el en-
sanche de las oficinag y por eonsigaiente,
un aumento de precio. Las salitreras se
han comprado en el mismo precio que cons-
ta de las tasaciones hechas durante la pa-
sada administracion del sefior Pardo: el
exceso representa el valor de las maquinas,
que el Gobierno no podia impedir gue se
establecieran; lo cual tampoco es nuevo,
pues esa administracion, por decreto de 25
de Febrerode 1876, prest6 a la salitrera
Barrenechea, emtonces en concurse,la can-
tidad de 180,000 solea en certificados sali
treros como habilitacion, para dejar esta
oficina corriente en su produccion, es de-
eir, para que obtuviese mayor precio al
tiempo de su venta, lo que en efecto ha su-
cedido. Sin embargo, no tacha la honorable
Comision los nuevos contratos de adquisit
cion, y nosotros créemos que ella los tiene
por vilidos, pues son hechos con auforidad
suficiente.

. n

Pero vo siendo esto asi, y no habiendo
la Honorable Comision Auxilar de Hacien-
da %enido en cuenta la legalidad de nuestro
contrato, ni la de Legislacion aducido rezon
alguna en contra de ella, nos queda exp®-

. dito nuestro derecho, si se anula, para ocur-

rir ante la Exema. Corte Supremagquere-
llindonos de despojo y reclamando dufics y
perjuaicios por su falta de cnmplimiento, con-
ductd que seguirdn tambien, no l¢ dudamos,
los poseedores de los coutratos de elabora-
cion. Hemos examinado con el mayor eni-
dado el dictamen de la Honorable Comision,
y no nos ha eido posible deseunbrir en tan
extenso documento razon_alguna contra su
legalidad; solo despues Re un estadio so-
bre  los = diversos modos da venta del sa-
litre, de que nos ocuparemos mas tarde,
dice, que las reflexiones que expone impli-
can su desaprobacion. Pero eomo nuestry
conftrato tiene por base una ley e=pecial,que
no se puede anular con reflexiones infan-
dadas, y por cuyo camplifliento tiene que
velar el Poder Judicial, continuaremos con-
fiados en el amparo de las leyes y cum-
pliendo las obligaciones que eilas nos im-
ponen.

v

EMISION DE BONOS EN PAGO DE LOS CERTIFICA-
D08 SALITREROS.

Ya hemos dicho que toca al sefior Minis-
tro de Hacienda defsnder la conducta que
el Supremo Gobierno ha seguido en la tan
importante cuestion salitre: nesotres solo
nos compromotemos al servicio de ciertas
obligaciones fiseales que el Supremo Gobier-
no ha determinado en forma y cantidad,
haciendo uso de especiales autorizasiones.
Sin embargo, nuestro deber de pernanos y
de leales coniratistas nos obliga 4 eptrar
en algunas apreciacicnes extraiias a los
servicios 'que hemos asumido bona fide, y gin
pensar por un momento, que contrataba-
mos por sorpresa 0 festinatoriamente ga-
nancias indebidas.

Facultado como se hallaba el Poder Eje-
ocutivo por el articule 4,° de la ley de Ma-
yo para contratar un empréstito de siete
millones de libras, que debia servir para
pagar las oficinas compradas, concluir los
ferro-carriles y atender & las necesidades
del Estado, comenzo desde la pasada admi-
nistracion del sefior Pardo,d hacer gestiones



en'el extranjero con ¢l fin de realizarlo. La
presente administracion signi6 e! mismo
camino y continué esas gestiones con perse-
veraocia.guhora bien: es de dominio pablico
que todos los esfuerzos del Supremo Gobier-
no para realizar el empréatito en el extranje-
ro hag sido infructuosos y que por consignien
te,veneido el término fatalde dos afos,den-
tro del cual se creyo que podria couseguirse
el dinero necesario para el pago de Ms sali-
treras,quedaron los certificados sin pagarse,
continuandose el pago de los intereses como
antes, es desir, en buenas letras sobre Lon-
dres a 44 peniques. Pero realizada la ad-
quigieion de la mayor parte de las oficinas,
pues eolo faltats por comprar 8. 616,971 y
principiando & cosechar el frato de tantos
afanes, porque el precio del salitre se man*
tenia alto, quiso el Supremo Gobierno ar-
reglar definitivamente sa administracion
dandole una base solida y duradera.

¢Qué debia hacer_enténces el Poder Eje-
cutivo? ¢Qué debia hacer, repetimos, dada
ls situacion creada por la autorizacion que
le concedia la ley de Mayo, yla condicion
economica de la Republica, y desn crédito
en el cxterior, y queriendo, 4 pesar de fo-
das esas dificultades, dar cima 4 su tan lau
dable proposito? Podia, es verdad, aguardar
haeta la proxima reunion del Congresoy
devolver la facultad que se le habia confe
rido. O podia, siguiendo la idea contenida
en la exposicion gue acompaia el supremo
decreto de 14 de dicienbre de 1875, emitir
bonos para el pago de las oficinas, bonos
que debian cambiarse por los certificados,
completando y haciendo definifiva la obra
comenzada por el sefior Pardo; es decir, lan-
zar para siempre en el interior el empreés-
tito provisorio de dos afios, que habia sido
imposible emitir en el extranjero y seiialar
le, en la medida de sus actuales reoursos,
ua servicio de intereses y amortizacion pa-
gadero con log productos del mismo salitre,
gin descuidar las demas necesidades fisea-
les, como aparece de nuestro contrate. El
Supremo Gobierno adopto el segundo ca-
mino; pero al adoptarlo, quedé dentro de
los limites estrechos de la autorizacion Le-
gislativa, juzgada como hemos dicho, con
la luz que se desprende de la letra do la
ley de Mayo y de las medidas adoptadas

por la anterior administracion, de las cua-

&

les tavieron conocimiento oportuno los
Congresos de 1876y a las que no hicieron
observacion alguna.

Estamos firmemente persuadidos de que
la inteligencia mas poderosa, estimulada por
la presion de ld necesidad mas urgente,
no podrd nunca encontrar ctra solucion al
problema, en las miemas condiciones. Y tan
cierto es lo que avanzamos, que los ilustra-
dos miembros de la honorable Comision
auxiliar de Hacienda, despues de haber es-
tadiado Ia eunestion, despues de haberse con*
sultado, de haber acopiado datos, despues
de haberse rodeado de todas las luces
que les ha sido posible obtener, y despnes,
en fin, de haber reflexionado con madures,
ellos son log que nos lo dicen, y lo creemos
sinceramente, no han encontrado, en su pa-
triotismo y en su ciencia, otra solucion
que la que se encuentra en el contratoae-
lsbrado por el Bupremo Gobierno con noso-
tros; 4 saber, emision del emprésiito en el
jnterior, 6 sea consolidacion de la deuda con
8 por eciento de interes y 4 por ciento de
amortizacion anual, pagaderos en buenas
lotras sobre Léndres a 44 por sol. Es cierto
que la honorable Comision auxiliar de Ha-
cienda propone que la amortizacion sea
acumulativa, pero esto no es sino una me-
dida secundaria.

La amortizacion bajo esta nueva forma,
rednce de 25 afios 4 143 el tiempo total del
pago, y de 8.080,000 & 7.080,000 de libras
esterlinas la cantidad total empleada; pero
esta circunstancia poeco influira por ahora
en el valor de los bonos salitreros en el mer-
cado. Ademas, el saldo que resulta puede

dicarse, como e¢n efecto lo ha dedieado el
Supremo Gobierno, en sa sabiduria y en uso ’
de las facultades que le han sid® conferidas
y de que todavia goza, pcrque no le han si-
do retiradas, 4 la satifaccion de necesidades
urgentes: son estas la deuda de los Bancos
asociados, y de la Delegacion; la conelusion
de los ferrocarriles; y el equilibrio del pre-
supuesto, con provecho general: asuntos to-
dos de la mas alta importancia.

«Pero dice la honorable Comision auxi-
diar de Hacienda que el Poder Ejeeutive
«nterpretando mal la ley, se crée autoriza-
«do para convertir los certificados en titulos
«de crédito muy distintos, sin tomar en

«cuenta la oposicion muy fandada de lo
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«poseedores.» Que «a ley antoriza tniea-
«mente la emirion gimultanea de un empre=-
«tito de 7.000,000 de libras con Ia condi-
«wion de invertir hasta 4.000,000 en la ad-
«quisicion dz las salitreras, pero no impone
«la obligacion de ser ellos mismos los pres-
«tamistas, ni dice que sns propiedades po-
wlrdn ser hipotecadas, anted de que hayan
«wido pagadas.»

Pero ante ezta mavera de ragonar, la con-
testacion es muy seacilla: la citada ley do
28 de Mayo de 1875 no se ocupa da guien
debe ser y quicnes no deben ser los pres-
tamistas 6 banqueros; no prohibe que el em-
préstito ee emita en el interior de la Repu-
blica; es dsecir, que los tenedores de certifi-
cados continuen siendo los prestamistas; y
todos saben que nadie estd impedido de ha-
eer lo que la ley no prohibe, y el Poder Eje-
cativo esta en este easo.

La ley de Mayo no dise que la compra
do las salitreras y 1a emision del empréstito
sean eimuitdneas. ; Y e6mo podian serlo,
cuando aquellas debian servir de hipoteca o
garantia para levantar los fondos necesarios
para pagar su valor, como muy bien lo de-
cia el Ministro de Hacienday Comercio en
la exposicion por él sometida al Congreso
extraordinario de 1876? Cuando eu el Con-
greso ordinario del mismo afio se trato de
retirarle al Poder Ejecutivo las atribuciones
que le concedia la ley de Mayo, se sostuvo,
segun puede verse por los debates de en-
tonces, que, si bien era cierto que la adqui-
gicion de las salitreras so habia llevado 4
oabo,faltaba levantar el emprestito que debia
completar la operacion; y las antorizaciones
quedaron vigentes. Mae aun; en la honora-
ble Camara de Senadores se hizo ver por el
Sr. Senador Salazar,y con razon,que era in-
dispensable concluir con la adquisicion da
las salitreras antes de entablar negociaciones
para el emprésiito; porque de otro modo,
«las Compaiias 6 pereonas que deben pro-
«poroionar los fondos, dirdn que no es posi-
«ble hacer ese empréstito, mientras no ge
«haya concluido de monopolizar las salitre-
«ras.»

Olvida Ia honorable Comision suxiliar
de Hacienda que la cmision de certificados
sealitreros pagaderos en dos afios fué, aun-
que provisional, una verdera emision inter-

na, haciendo prestamistas a los propieta-
rios de oficinns, emision de la cual tnvieroB
el Congresn extraordinario y ordinario de
1876 oportuna vctieia,y que sin &mbargo,no
inculparon en modo alguno. Si la honorable
Comision anxiliar de Hacienda crée que se
puede hacer otra c¢osa, que rresefite un
proyecto gério, pues en su dictdmen no ha-
ce sing reproducir, despues de criticarlas
duramente, las mismas medidas adoptadas
por la actual administracion, exhibiéndolas
como las unica: salvadoras. Sila ley de
Mayo he sido falseada, que la restablezea,
proponiendo una operacion practicable, por
medio de la cual se pueda-pagar inmedia-
tamente, como lo deseamos todos, a lossa-
litreros, el valor de sus oficinas.

Veamos lo que decia sobre esa emision,
la Comision principal de Hacienda de la ho-
norable Camara de Senadores en eu dieta-
men sobre el alza del impuesto, dictamen
que fue reprodacido en la hénorable Cdma-
ra de Diputados y adoptado por ambas—
«Por altimo, no debemos olvidar que el Po-
«der Ejecutivo quedo autorizado para le-
«vantar un faerte empréstito, con garantia
«de los establecimientos que compre, y los
«demas terrenos salitrales;, y que en esta
sparte de la autorizacion, es e la que se ha
«procedido eon la mayor parsimonia y pru-
e«dencia; pues en lugar de negociarlo con
sgrandes quebrantos, por las onerosas con-
«diciones a que spéuas se hubiera podido
«wonseguir en el extrangero, por la orisis
«universal, y mas que esto, por los rudos,
‘Y en gran parte inmerecidos golpes que ha
«ecibido nuestro crédito, mas bien se ha
«preferido arrostrar inmensas difieultades,
«y solo tomar de los Bancos exiguas sumas
«para satisfacer al contado los enseres amo-
evibles de Jas oficinas compradas y losva.
dores de los pequefios establecimientos de
«paradas.»

En la Memoria del Minjstro de Hacienda
y Comercio presentada pocteriormente al
Congreso ordinario de 1876, el sefior Minis-
tro, felicitandose por el buen éxito de los
arreglos que se habian hecho sobre la cues-
tion ealitre dice: «el crédito interno del pais
«ha dade quince millones de soles para rea-
dizar la cuestion salitre.» Y el Congreso no
tavo & mal que se hubiera usado de ese
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orédito, es decir, que se hubiese hecho pres-
tamistas 4 los mismos duefios de oficinas,
para pagarlos, ni lo inecrepo en modo algu-
no.

Sebemos ®perfectamente que de cuerdos
es mudar de consejo, y que el entendimien-
to suele mejorarse con los afios; pero sin
embardb, no vemos razon plausible alguna
para que se cambie de opinion en este asun-
to, cuando los hechos no han eambiado, ni
tampoco el criterio con el cual debemos juz:
garlos,y que no es otro,que la ley de Mayo y
los actos de la pasada administracion, que
conocieron completamente los Congresos
de 1876.

En euanto 4 hipoteca 6 garantia de las
salitreras para levantar el empréstito, laley
de Mayo lo dice expresamente en su artica-
lo 4. :El Poder Ejecutivo contratara, con
garantia de los establecimientos que com-
pre ete. un emprestito que tendrd por obje-
to en su mayor parte, su pago. Y asilo
comprendié en gfecto la pasada administra:
cion, cuando en la exposicion que acompa-
fia el supremo decreto de 14 de Diciembre
de 1875 y que el Congreso conoce, dice:
«Los fondes necesarios para efectuar G
compra no podran levantarse sino sobre la
hipoteca de los establecimientos que el Go-
bierne adquiriese,» y los adquirio verdade-

{

ramente en virtud de las eserituras de com- |

pra.

La honorable Comision de Legislacion
pretende que las operaciones del Poder Eje-
cativo en este asunto, no son sino simples
proyectos, por cuanto solo al Congreso cor-
responde segun el inciso 7.° del artfeulo
59 de la Constitucion, reconocer una deuda
* publica y seialar el modo de amortizarla.
El inciso citado dice: «Son atribuciones del
Congreso:....7.° Reconecer la deuda macio-
nal y senalar el modo de consolidaria Yy
amortizarla.» Pero este inciso no es aplica-
Lle, 0 ya estaba comprendido en la ley de
Mayo. Porque en efecto, aqui no se trata
de un empréstito inesperadamente hecho
con el crédito del pais, hoy por desgracia
bien abatido; se trata de la facultad que di6
el (ongreso al Poder Ejecutivo con el
fin de que comprara las salitreras, y seria
absurdo suponer que no se reconocia la
obligacion de pagarlas, que es lo que eonsti-
tuye precisamente la deuda pablica, materia

del debate. La ley de Mayo tambien in-
dica la manera de amortizar la denda, pues
el empréstito debia contratarse con la ga-
rantia de log establecimientos comprades,
y era evidente que los fratos de la hipoteca
quedaban afectos & su pago. ;Lo dicen las
leyes y asi lo ha comprendido el Poder Eje-
¢ utivo, y tode el mundo. No determino co-
mo garantia la consignacion misma del sa-
litre elaborado, como erradamente lo dice
la honorable Comision de Legislacion, sin
tener en cuenta, que en el proyecto que se
sometié & su examen, la consignacion no
existe. Es pues estraiio que deplore que se
nos haya «entregado la unica prenda que
«podria servir para levantar el empréstito
«con el objeto de cubrir la deuda salitrera.»
Y no debe ignorar, que por nuestro con-
trato, que suponemos haya examinado,
amortizamos cuatro por ciento al afo de la
misma; y en los cinco afios de su duraciog,
veinte por ciento, 6 sea la quinta parte de su
total.

No comprendemos qué eslo que llama
tanto la atencion de los ilustrados miem-
bros de la honorable Comision auxiliar de
Hacienda, si el plazo de la amortizacion, en
verdad bastante largo, pero que nace de no
haberse podido hacer mejor, 6 que el em-
préstito se haya emitido en el interior. Na-
die supondria por un momento que hubie-
ran objetado un arreglo hecho con una ea-
éa de primer orden de Londres, y por el
cual el pago hubiese tenido efecto en un
largo plazo, en diez afios, por ejemplo y con
un faerte descuento en el tipo de la emi-
sion. jQué hubiera podido inculparse al
Poder Ejecutivo, si se hubiese presentado
al Jongreso, diciendo que en uso de las fa-
cultades que le daba la ley de ngo, y te-
niendo en cuenta la situacion aflietiva del
crédito nacional en el exterior, no habia si-
do posible sino ese contrato en Lon-
dres? No sabemos en verdad qué argumen-
tos podrian haberse aducido en este caso;
y estando asegurado el pago de intereses y
determinado el fondo de amortizacion, era
evidente que se habia cumplido literalmente
con la ley, aunque no se habria hecho un
uso caerdo y provechoso de la autorizacion
que ella concediera. No puede ser pues el
largo plezo del pago el que da lugar a que
la honorable Comision auxiliar de Hacienda
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crea que el Poder Ejecutivo haya interpre-
tado mal Ia ley.

En cuanto 4 la emision del empréstito
en el interior, ya lo hemos dicho, no ha si-
do posible proceder de otra manera, y la ho-
norable Comision auxilisr de Hacienda en
su sabiduria no ha encontrado otra solucion
al problema. El Poder Ejecntivo no ha po-
dido levantar en el extranjero bajo condi-
ciones aceptables, ese empréstito a largo
plazo de que poco ha hablabamos: ha sido
pues forzoso recurrir al crédito interno, y
hacer uso de nuestros propios reeursos. Y
sin embargo, por medio de la operacion
practicada, tambien haremos uso de capita-
les extranjeros, pero ya no a titulo oneroso
y sin el pago, siempre gratuito de emi-
giones nominales y comisiones exajera-
das, como muy bien lo reconocen los
ilustrados miembros de la honorable Comi-
sion auxiliar de Hacienda. En efecto, en sa
dictdmen, «aprueban que el valor de los bo-
«nog se exprese en libras esterlinas, por que
«es indudable que en esa forma tendrian me-
«jor acepfacion en el extranjero, lo que con-
«viene facilitar para traer, siquiera de ese
«modo, los capitales que tanta falta hacen
«al pais para su progreso y desarrollo indus-
«brial y mercantily Y es evidente que desde
que nuestra Compsfiia ha garantizado el
servicio & firme y comienze el eanje de los
titulos, comenzara tambien su remesa al ex-
franjero en pago de deundas, y que asi los i
tulos servirdn mas tarde para obtener los
capitales que tanto necesitamos.

La honorable Comision auxiliar de Ha-
cienda parece apoyar las reclamaciones de
los propietarios de oficinas, 6 tenedores de
certifieados salitreros, que firman el regur-
g0 por ella acojido y que estdn muy léjos
de ser toaos, repitiendo con complacencia,
que han objetado al contrato eelebrado con
el Banco «La Providencia» y se reservan
el derecho de ccurrir & los tribunales ,
en el caso de que se lleve adelante la emi-
sion para Obras Pablicas que consta de
nuestro contrato, lo que consideran como
un despojo cometido contra ellos, por cuan-
to las oficinas que no han sido pagadas sir-
ven de garantia. Ya hemos hecho ver que
ol Estado segun la loy de Mayo esta am-
pliaments autorizado, asi lo dice fextual-
mente.

En cuanto al pago, si bien es verdad que
no han recibido su valor al contado en oro

}6 plata, tambien lo es, que han recibido, con

pleno conocimionto, los certificados que ga-
nan interés, que cobran con Jegulatidad.
aun despues de cumplido el plazo de dos
afios dentro del cual debian pagarse.

Poro se arguye que el Estado nocliene la
propiedad de las oficinas y que por consi
guiente no puede servirse de ellas eomo
base de sus operaciones financieras. jCuan-
to ha cambiado la opinion desde hace cua-
tro afios sobre este asunto! Antes se invo-
eaba en favor de la adquicicion do los ter:
renos y establecimientos salitrales la propie -
dad del Fisco: los salitreros ein titulo sufi”
ciente aprovechaban de las riquezas del
Estado: al mismo tiempo que el producto
de su trabajo haeia eruda competencia al
huano y por consiguniente disminuia su8
rentas; era de todo punto necesario adquirir
esos establecimientos, y aun se les amena-
zaba con un examen juridico de sus titnlos,
del cual no hubieran ealid@ por cierto mu-
Chos bien librados.

Hoy todo ha sambiado: el Estado que tie-
ne la posesion de la cosa en virtud de sus
escrituras; que ha usado legalmente de los
frutos de ella, qne ha dado en cambio titu.
los de erédito publico que tienen curso en
el mereado, y que ganan un buen interes
que se ha pagado religiosamente, interés
que ha sido aprovechado por los antiguos
poseedores, no puede sin embargo hacer
uso de ella para orearse recursos, porque se
pretende que no es el propietariol No pien-
sdn asi muchos salitreros, pues con los
certificados han cubierto sus créditos,y algu-
nos han comprado fineas en la capital y aun
fundos rusticos.

¢Pero acasolos terrenos comprados por el
Gobierno son los unicos salitrales de la
Provincia de Tarapaca? El Hstado posee
ademas, inmensos y valiosisimos terrenos
que son de su propiedad,que nunca han sido
amparados y que bien puede hipotecar. La
ley los ha tenido en cuenta, y por eso dis-
puso que sirvieran de garantia.

Se olvida, al decir todo esto, que la ma -
yor parte de los certificados son vales al
portador, que son aceptados por todos, que
nadie los rechaza, y que si llegaran & no pa-
garse, no seria su poseedor actual el respon-
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sable porque carecen de :ndose; serfa el Go-
bierno, que de todas las instituciones snciales
es la mas solvente, porque nunca muers,
vive siempre, y por esta razon no puede
quebrar jagnds. Los billetes de Banco son
vales al portador, que no han sido paga-
dos en el modo y forma como lo prometie*
ron aggellos cuya firma llevan, y sin em-
bargo, es el iinico medio circulante que te
nemos. A nadie se le ocurrird argiiir de nu*
lidad una venta 6 un pago hecho con®llos,
80 pretexto de que los Bancos no los abo.
nan, amparados como estdn por la autoridad
del Estado, que sin embargo se pone en du-
da cuando se trata de los ocertificados sali-
ireros.

Pcro & pesar d% 6s0, los mismos que tal
dicen los usan en sus negocios diarios; se
eompran, e venden continuamente, se bus-
can por el alto interés que procuran para
gozar de una buena renta y se dan en
prenda pretoria; por ultimo, sirven para
todas lag transaociones, y acaso tambien
para opemcione% de bolsa.

En verdad que es de deplorarse queel ti-
po de su cofizacion sea relativamente bajo,
pues representando soles en plata 4 44d.,
su valor oscila entre 90 y 110 en billetes;
pero no créemos que esto sea un resultado
de nuestro confrato: hace dos afios, en
la época de su emision, cuando existian en
la plaza en mucha menor eantidad, se co-
tizaron & 80 por ciento.

Este hecho, previsto, faé lo unieo que de-
tuvo 2 la pasada administracion para emi*
tir bonos desde el afio de 1875, euando to-
davia se abrigaba la esperanza, hoy fallida,
de realizar un emprestito en Europa. Todos
los valores fiduciarios del pais estan en el
mismo caso: la deuda interna, cuyo servici®
esta asegurado y que nada tiene gque hacer
con nuestro contrato se cotiza, sin em*
bargo, 4 un tipo reducido. Todo esto no
prucba sino la carencia de capitales: no
existe entre nosotros esa riqueza acumaula*
da por el trabajo de muchos aiios, que
no hallando colocacion en las operaciones
. usuales de la industria y el comercio, bus
ca ocon avidez los papeles de erédito pabli-
co para encontrar renta segura. Al estado
de crisis que afravesamos, so ha venido 4
agregar la sitnacion aflictiva de la vecina
Republica de Chile, pues nadie ignora que

grandes cantidades de certificados se han
remitido & esta capital para obtener letras,
4 tipo bajo es verdad, pero que era nece-
gario conseguir & todo trance, para llenar
compromisos sagrados, confraidos en me-
jores tiempos.

Desgraciadamente todas estas cireuns-
tancias adversas coinciden y se agravan eon
la inseguridad que trae eonsigo el proyeo*
to sometido por la honorable Comision
auxiliar de Hacienda 4 la honorable Ci-
mara de Diputados, que pone todo lo he-
cho hasta ahora, inesperadamente, en cues
tion,

Pero supongamos que la emision de bo-
nos fuera ilegal, es deeir, que se hubiera
hecho violentando la ley que concedi6 al
Poder Ejecutivo las autorizaciones sobre
salitre. Nuestro contrato que es de consig-
nacion y venta de salitre, 4 este respecto
en todo parecido al que realizé la pasada all-
ministracion con la Delegacion de los Ban-
¢08, no obliga al Gobierno a hacer precisa-
mente la emision de que se trata; y en
ouanto & esta, no hemos hecho sino preveer
el caso de que tenga lugar, comprometiéndo.
nos entonces, & verificar su servicio. El Go-
bierno puede 6 no llevarla & cabo como se
verd por los articulos 15 y 16 de nuestro
contrafo.

«15. El Supremo Gobierno podri emi-
«tir certificados, de acuerdo con la ley de
«28 de mayo de 1875, hasta por la cantidad
«de S. 21.818,181 82, (6 sea £ 4.000,000
«al cambio de 44 peniques) destinadosfal
«pago de las salitreras compradas en virtad
«de dicha ley; y hasta 8. 5.451,546 45, (0
«wean £ 1.000,000, al mismo cambio), den-
«tr® de dos afios contados desde la fecha,
«con destino & Obras Publicas, ggealonan-
«do la emision de este millon de libras, en
«conformidad eon las necesidades de estas.

«Despues do dos afios contados desde la
«fecha, podrd aumentar, de acuerdo con el
«Banco, esta ultima emision hasta otro mi-
dlon de libras, escalonado de la misma
«maners, y con el mismo objeto.

«Los certificados qae se hallen en circu-
dacion podrdin ser convertidos por cuenta
«del Gobierno en bonos especiales, con las
«mismas hipotecas y garantias, espresin-
edose el valor nominal en libras esterlinas
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«y arreglindose de acumerdo con el Banco,
«en un contrato separade, la forma y con-
«diciones de esta operacion, Lios gastos que
cella demande serin por cuenta del Go-
«bierno.

«16. Para el servicio de este papel, el
«banco adelantara al gobierno, trimestral-
«mente, el 2 % para intereses de la can-
«tidad no amortizada y otro 2 % cada seis
«meges para amortizacion de la misman,

Resulta de lo anterior, que el Gobierno
puede 6 no aplicar las rentas que se crea
por nuestro contrato al serviciode los bo-
nos, y soloen el ecaso de llevar & cabo la
emision, debera ddrseles la aplicacion refe-
rida. Si la parte relativa a la emision es
pues lo que en nuestro contrato se encuen-
tra ilegal é inconveniente, el Congreso y el
Gobierno, estan en completa libertad para
arreglar el pago ¢ servicio de los bonos co-
1o lo crean mas acertado, de acuerdo con la
facultad que el mismo contrato reconoce al
Gobierno. Esta es en realidad una aplica-
cion de los productos liquidos que & favor
dela Nacion deje Ia renta del salitre, pero
que nada tiene que ver con las operaciones
de eonsignacion y venta, que es la parte
esencial de nuestro contrato, y que por lo
tanto, puede y debe subsistir sin alteracion
alguna.

Pero supongamos que lo que dice ensu
dictamen la honorable Comision auxiliar
de Hacienda sea cierto, es decir, que el Su-
premo Gobierno al determinar el cange de
los certificados salitreros en bonos definiti-
vos, en una palabra, al consolidar la deudsa,
ataque los derechos de los antiguos duefios
de oficinas; puesto que ella no propone
otra cosa jen qué los favorece respeocto al

pago?
V.

=

EXAMEN DEL PLAN PROPUESTO POR LA HONO'

RABLE OOMISION AUXILIAR DE HACIENDA,

Entrando ahora en el examen que hace
la honorable Comision auxiliar de Hacienda
de las operaciones de nuestro contrato y del
proyecto que presenta & la eancion de la
honorable Camara, haremos ver la injusti-
cia de sus apreciaciones, asi como la ineon-
veniencia del plan que propone: vamos &
hacer su analisis y a probar que sus razo-
nes no tienen fundamento, y que los cileu-
los en que las apoya son falgos.

/

-~

La honorable Comision haciendo tabla
raza de todo lo hecho hasta hoy, estudia
abstractamente los diversos sistemas que
pueden seguirse en la explotacion de las sa-
litreras y en la venta de su producto.

Ciertamente que si los vamos & discutir
en el terreno de la teoria, debemos dar nues
tra preferencia al sistema del impulsto so-
bre todos los demas; porque respeta la li-
bertad de industria que acaricia el dicta-
men; porque cabs perfectamente en la es-
fera de las operaciones administrativas
usnales; porque evita los ajentes interme-
diarios y el empleo de fuertes capitales que
evidentemente es necesario pagar; y porque
en fin, su recandacion faail es continua y
puede aplicarse inmediatamente & la satis-
faccion de las necesidades fiscalessin aguar-
dar la venta de la mercaderia, 6 pedir an-
ticipos que ganan interés. Pero seria nece-
sario olvidar nuestra historia econémica
desde hace cnatro afios, para dar importan-
cia & estas ventajas: la sitpacion actual es
fruto de condiciones anteriores que no pue-
den destruirse, y lo que debemos hacer es
sacar las mayores utilidades para el Fisco
del salitre que le pertenece.

Dos son los sistemas, segun la honora-
ble Comision, que pueden seguirse con este
objeto, dejando 4 un lado un tercero mixto,
y que no es sino una mezcla de los prime-
ros: 1.° Monopolio en la produccion y en la
venta. 2.° M onopolio tan solo en la produe-
cion, Pero en ambos casos es necesaria la
intervencion de una compaiia, que se en*
cergue de la inspeccion y conservacion de
las propiedades del Estado, del manejode
los fondos provenientes del salitre y del ser*
vieio de los bonos.

Oasi todas las operaciones que por nues-
tro eontrato nos corresponden se hallan
tambieu en el proyecto de la honorable Co-
mision auxiliar de Hacienda, y ella misma
es quien lo dice expresamente: «Constituida
«a compai fa que debe manejar el asunto,
«ella quedard encargada como ahora de la
«conservacion y vijilancia de las propieda-
des salitrales del Estado.» Y al mismo tiem-
po, le dd injerencia en las contratas de ar-
rendamiento de oficinas, como hoy la te-
nemos en las contratas de elaboracion.

Ademds, administrara la nueva compa-
iiia los fondos provenientes de los arrenda-
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mientos ¢ impuesto, yyhari el servicio de
los bonos a firme, «pagard los adelantes
chechos por los Bancos asociados y los de-
«mas recibidos por el Poder Ejeoutivo por
«ouenta del salitre, reembolsindose de di-
«chos pag®#s en cinco aiios por quintas par-
«tes,» y por ultimo, abrira al Poder Ejecuti-
vo una cuenta corriente, hasta un millon de
soles #n plata. (Artienlo IX del citado pro-
yecto.)

Hasta aqui y en lo que nos toca, Igs dis-
posiciones del proyecto de'la honorable Co-
mision acxiliar de Hacienda, son sustan-
oialmente Ias mismas que lag de nuestro
contraso. No sucede lo mismo en cuanfo &
la manera de arbitrarse los fondos ni tam-
poco en cuantogd la venta del salitre que
debe suministrarlos.

Dice la honorable Comision que en el se-
gundo sistema, monopolio en la produccion
1y venta libre, el precio en que se vende el
salitre, para los productores, consta de tres
factores: 1.° costo de produccion y remi-
sion; 2.° dereclgos de exportacion y arren-
damiento r 3.° utilidad en la venta. El pri-
mer y tercer fictor son variables y el se-
gundo solo, fijo; que por consiguiente, las
ventajas de los salitreros no solo dependen
en este easo de las economias que puedan
hacer en la produccion, sino ademas, del
mayor precio que su dilijencia pueda pro-
ourarles en el mereado, al tiempo de su ex*
pendio.

Pero la ventaja del sistema no solo favo*
rece al productor de salifre, sino que tam-
bien favorece al Fisco, pues por el se evita
al eonsignatario, que demora el precio y que
naturalmente es necesario pagar; se evitan
agi mismo por él los anticipos, largas cuen
tas, y las emerjencias encjosas.

Su simplicidad es una de sus mejores re-
comendaciones.

Para probarlo, partiendo del precio ac:
tual de la elaboracion del salitre; S. 1.50 &
44 peniques, el cual puede estimarse como
el promedio de la cantidad contratada has-
ta hoy por el Gobierno, y suponiendo ¢l pte-
cio de venta 15 libras esterlinas, segun el
cuadro adjunto, la honorable (Jomision de-
muestra que el galitrero no solo ganaria lo
que gana hoy, como productor, sino que
tambien percibiria 1 chelin 5 peniques, si
remitiera el salitre & Europa.

CUADRO N.°1.

CUENTA DE LA UTILIDAD QUE OEJA UNA TO*
NELADA DE BALITRR, ENVIADA A INGLATERRA
Y COMPRADA AL PRECIO QUE PAGA HOY EL
GOBIERNO.

Precio de venta actunal in*
clusa la utilidad del
productor S. 1.50 & 40
peniques..... oeee s sions

Aumento en el costo d
produccion, si el cam-
bio baja de 27 & 36 pe:
niques ... ....

Arrendamiento por quin*
Y ORI Ll

Derechos de exportacion

0£—5s--04

0—0—-3

0—0—4
0—4—2

0—9—9

Este gasto por quintal
espafiol equivale & ra’
zon de 23} por tonela-
da inglesa............
Flete medio..............

-
11—9—1
2—16—0

Grastos por toneladas in*
glesa puesta en Ingla*
Ly SRR

Sebre el precio de muna
tonelada inglesa hay
que desquitar lo si
guiente:

21 % de descuento para
el comprador.

21 ¢ comision de venta y
garantia.

1} Almacenaje y gastos
WDONMOTOB. . o eve s

1 sobre £15.............
K

Gaste del salitre puesto
en Inglaterra...........

18£—19¢—14

0£—195—6d

L d
14—-18-7

Queda un mdrjen de uti:
lidadde: 5ot
Para completar el precio
de venta de

0£—1—5

15£—0s—0d
A mas de la utilidad caleulada en el pre-

cio que paga hoy el Gobierno de S. 1.50 per
quintal.

Nora.—La honorable Comision toma co*
mo valor del dinero que se paga actual*
= 4
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mente al productor, 40 peniques en lagar
de 44. Esta diferencia en una tonelada dd
9 chelines 10 peniques.

Ahora bien: si calenlamos lo que viens &
ser 18. 5 p. respecto de £ 15, vendremos
en conocimiento que no es uno por ciento,
no medio por ciento siquiera, sino 0.47 de
uno por ciento. E: decir qua los producto-
res deben usar do ajentes en ¢l exterior,
extender el circulo de sus operacienes,
el monto de sus eapitales en jiro, en una
palabra, su trabajo, para reportar cemo
toda recompensa, la piogiie ganancia de
0.47 de uno por ciento del precio de venta.
Por manera que el salitrero que exportara
25,000 toneladas de salitre, despues de ex-
ponerse & mermas an la veata, y 4 toda
clase de emerjencias, retiraria como pre-
mio de sus esfaerzos al fin del afio la suma
de 1,772£—10s. Es decir que una casa ha-
bria fletado 25 buques de 1,000 toneladas
cada uno, agnardado mas de un afio para
ver el resultado de su3 oparaciones comer-
ciales, para obtener como premio de tanto
trabajo 1,772 £—10s.

Naturalmente que &i el flete sube, solo de
dos chelines, lIa ganancia desaparece y se
convierte en pérdida: y como los fletes no
pueden dejar de subir, por la competencia
que do necesidad ticnen que hacerse los sa-
litreros, para conseguir buques, como suce-
dia antes, y que foé¢ uno de los principa-
les argumentos para establecer el monopo-
lio, es claro que el chelin cinco peniques de
utilidad por tonelada, que ofrece la hono-
rable Comision auxiliar de THacienda, es
muy precario.

Hemos tomado las cifra3 de ia honorable
Comision auxiliar de Hacienda sin discutir-
lar; y el famoso factor variable que debia

servir de regulador, especie de vilvala de
escapo establecida para compenear las per- [
didas sufridas en ol primer factor, tambien
variable, sea en la ganancia en la elabora.
cion; nos di en tltimo analisie, la utili-
dad mas mezquina que fué jamas en ningu-
na operacion comercial, fomada en cureo
normal? Quien serd tan temerario para ar-
riesgar sus capitales, y tiempo, en semejan-
te especulacion?

Facil es establecer teorias ocn razonamisn-
tos ligeros y alucinar & algunosy aluei
narse 4 si mismo por la manera como el
ellas so expresan. Fsto ha sucedido 4 1a ho-

norable Comisien gnxiliar de IHacienda
al hablar de los tres factores gue, segun
ella, entran para el industrial en el nego-
cio del salitre. Prescindiendo de que no to*
dos los elaboradores paeden ser exportado-
res, en cuyo caso se encuentraw® precisa
mente casi todos los naciounales, pregunta:
mos: ¢ qué importa que el elaborador pro-
duzea barato, si un impuesto elevado, ¢ un
precio ds venta en Earopa sin suficiente re:
muneregion. impiden que venda su salitre
con wna ganancia razonable?—;qué importa
queel elaborador produzea barato, y que el
impuesto sea tambien equitativo, si el precio
de venta en Earopa no parmite pagar ni lo
uno ni lo otro?—gy qué importaria que el
costo de producecion y el impuesto faeran,
uno y otro, excesivos, si el precio de venta
en Earopa dejara ganaucias apreciables y
margen segnro para pagarlos? Véase, pues,
que dos de los factores dependen dirccta &
inmediatamente del tercero que es la utili-
dad en la venta, y que este es el anico que
hay necesidad de esforzarse pr establecer y
consolidar. Este factor es la seguridad del
mas alto precio, y no es posible alcanzarlo
sino por medio de la exportacion en una so

la mano.

Si pues el precio de venta que con el sis*
tema del dictimen se aleance en Euaropa,
no puede ser e! mas alto posible, por la
competencia natural entre los diversos ex:
portadores, claro es que el productor no
obtendra nunea toda la ganancia & que de
be aspirar, y quo el impuesto de S, 1. 85 cs.
que segun la honorable Comision debe pa-
gar no es una realidad, sino que estard suje
to & las vicisitudes del precio de venta en
los mereados extranjeros. Luego lo mas fa-
vorable y lo unico seguro que como utilidad
puede percibir ¢l Gobierno es el provecho
que rinda la consignacion por su cuenta, en
una solo mano.

Pero falta algo en ese cilculo que debe
hallarse en todo calculo de precio de costo.
Como las operaciones comereciales, sobre to*
do las de consignacion y venta en paises
lejanos, reclaman largo tiempo, y no puede
contarse inmediatamente con el dinero pro-
veniente de ellas, es necesario pedir antici-
pos, los cuales ganan naturalmente interés.
Ll dictamen no olvida el interés al calonlar
el costo de una tonelada de salitre segum



TR e

nuestro contrato; pero l.o olvida en el cal-
culo de que nos ocupamos. Seis meses para
la venta definitiva de un cargamento de sa-
litre, contados desde el dia de su salida de
Iquique, ng son ciertamente un plazo largo;
y como el interés del dinero entre nosotres
es de uno por ciento mensnal, que queremos
conceler,se rebaje hasta el 8 porcientoal afio,
resulta pues, que debemos agregar al precio
de eosto de la tonelada de salitre el interés de
15 £ durante seis meses 0 sea 12 cﬂelines;
y la ganancia de un chelin 5 peniques, se¢
eonvierte en perdida de 10 chelines 7 peni-
ques. Si el precio del ealitre sube 4 16 £
nataralmente, ya no hay perdida y la utili
dad llega a 9 ch. 5 p. por tonelada.

Tambien falt® un gasto necesario que la
honorable Comision auxiliarde Hacienda
no ha considerado, y es el seguro maritimo;
pues nadie emprende negocios sujetos a
tantas emerjencias, sin asegurar debida:
mente los cargamentos. En este easo, la
perdida con el precio de 15 £, tomando el
seguro del dict¥men, sera de 15ch. 6p. yen
el segundo caso, cuando el salitre se veanda
416 £, la utilidad quedara reducida a 4 ch.
6 p. como lo demuestra el cuadro adjunto,
que es el mismo de la honorable Comision,
en el cual hemos puesto las nuevas parti-
das que son indispensables.

OUADRO N." 2.

CUENTA DE LOB GASTOS8 REALES QUE OCASIONA
UNA TONELADA DE BALILRE, ENVIADA A IN-
GLATERRA Y COMPRADA EN EL PRECIO QUE
PAGA HOY EL GOBIERNO.

Precio de venta actual incla-
8a la utilidad del productor

S. 1.50 a 40 peniques....... 0£-53--0d
Aumento en el costo de pro-
duceion, si el cambio baja
de 27 4 86 peniques......... 0—0—38
Arrendamiento por quintal... 0—0—4
Derecho de exportacion........ 0—4—2
0—9—9
Este gasto por quintal espa-
fiol equivale & razon de 231
por tonelada inglesa......... 11—9—1
Flete medio......cc.covvvrnennns 2..10—0
Grastos por tonelada inglesa
puesta en Inglaterra...... 13£..19a.1d

Sobre el precio de una tonee
lada inglesa hay que quis
tar o siguiente:

219% de descuento para el

comprador.
2194 comision de venta y ga-
rantia. N
1} Almacensjey gastos me-
TOROB., . . isve drnsuntibui: Savtss
63 Bobro £ 15. .. R uhk 0£—19s..6d
Gastos del salitre puesto en
Toglaterraii:. ol SR aits 14—18—7
Tutereses 8 por cienlo, 6 me:
ses sobre 15 libras. .. ...... 0—12—0
Sequro maritime segun &
honorable Comision. . .. .. 0— 4.11
Total ... 15£-158-6d
Pérdida. 15a 6

Esto es, sin contar con los 9a. 10d. dife-
rencia entre el precio verdadero 4 44d., y
el que toma la honorable Comision & 40.

Asombra pucs, y con justicia, que los
ilustrados miembros de la honorable Comi.
sion auxiliar de Hacienda, entre los cua-
les hay comerciantes experimentados, en su
deseo de desacreditar el contrato, que en
uso de la mas implia autorizacion legisla®
tiva celebrara con nosotros el Supremo
Gobierno, presenten d la honorable Cdmara
de Diputados, un dictdmen fandado en cal-
culos falsos ;Como podrian ignorar nunca
que una ganancia razonable es la base
del comercio y de la industria?: jcomo ig-
norar que en toda especulacion & largo pla-
zo e8 iudispensable calcular el interés del
c@®pital empleado durante ese plazo, so pe:
na de no cosechar sino péerdidas§ je6mo ig
norar, en fin, que en el precio del salitre
exportado por un particular, debe siempre
contarse como gasto necesario el seguro
maritimo, eo pena de exponerss a emerjen*
cias desgraciadas imposibles de repararse?

La honorable Comision auxiliar de Hacien"
da,reconoce ademas que la eprincipal ganan:
«ia de los actuales productores la derivan
«hoy, de la diferencia entre los billetes y el
«dinero efectivo y elaro es que,desaparecien*
«do esa diferencia,los salitreros se verian obli
«gados & seguir claborando a precio fijo con
«una pérdida faerte, 6 por lo menos sin ga*
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enaneia.» Y asi es en efecto, y como en el ca*
s6 de que el cambio baje, la ventaja ofrecida
en el dietamen a4 los productores es iluso
ria,es evidente que el sistema propuesto ra-
yaen lo absurdo.

Siendo pues ilusorias las utilidades ofreci*
das por la honorable Comision auxiliar de
Hacienda & los elaboradores de salitre, vea-
mos ouales son las ganancias que actualmen*
te perciben en virtud de sus confratos con el
Supremo Gobierno.—El costo de la produe-
cion de un quintal de salitre, puede ecalcu-
larse en 8. 1.60 en billetes, término medio,
eomprendiendo el acarreo al puerto de em-
barque, al costado del buque, lo queal
eambio uctual de plaza de 28 peniques por
sol, hace 45 peniques; y como el Esta-
do paga 8. 1.50 & 44 peniques, 6 sean
66 peniques, resulta que la ganancia de los
productores es de 21 penigues, sea, al eam*
bi¢de plaza S.0.76 por quintal, lo que por
la tonelada de 23} quintales, dd 2 £ 1s. 1}
d.,suma que recibs inmediatamente en bue*
nas letras sobre Liondres, negociandolas al
instante. Sin consignatario que demora el
precio y que es necesario pagar, sin intere-
ges sobre los anticipos,sin cuentas complica*
das ni cuestiones desgraciadas, que Ia hono-
rable Comision le ha querido evitar al Go-
bierno, pero no a los parficalares sin remu-
nerarlos sia embargo, por ello, suficiente:
mente.

¢Quién cambiard en estas condiciones, su
contrato de elaboracion por el Je arrenda-
miento que propone el dictamen? Sin da-
da, algunos pocos salitreros, que trabajan
por su cuenta, per no tener que pagar mu-
cho por la conduceion al puerto de embar®
que, y por otras circunstancias, pueden ex’
portar su %u\itre hasta Ioglaterra, y hacerlo
eon ventaja; pero ésta no provendrd de la
operacion y ealculo que indican los ilustradoS
miembros de la honorable Comision auxilia®
de Hacienda, sino de la economia en la pro:
duccion, Y esta misma ganancia, no es si
no un efecto del alto cambio que nos rije,
como muy bien lo indica el dictamen; pues
si este baja & 86d la ganancia no es sino de
8 peniques, sea 8. 0.36 en billetes, y 4 40
desaparece por eompleto.

Y aqui nos parece oportuno reproducir,
como muy pertinente, lo que en su dictd-
men decia la Comigion principal de Ha:

o | .

cienda de la honor:ble Cimara de Senado’
res del Congreso de 1872, al proponer la
ley que estableci6 el Estanco del sslitre y
suscrito per los seiiores Senadores Althaus,
Alvarez Calderon y Araocs, dicthmen que
faé aprobado y que, por consigniente, re-
presenta la opinion oficial de la Cimara.

Decia la honorable Comision al Hablar
de log productores en la nueva combina
cion qge «su ganancia actual, la trasforma-
«ban de eventua!l en fija, y es sabido euan
apreferible es una entrada segura y per.
«manente & la que s¢ cosecha en medio de
das incertidumbres y vaivenes del comer.
«io que nadie conoce mejor que el sali’
«trero. ;Quién pues cambFard, repetimos,
el contrato de elaboracion que proporciona
una ganancia fija y segura por el de ar
arrendamiento, que al reves de lo que de-
cia el Ilnminoso dictimen que citamos, la
convierte en eventual y sujeta a las incer:
tidumbres iy vaivenes del comercio que na:
die conoce mejor que el salirero?

Ea cuanto & la ventaja que se pretende
tienen los contratos de arrendamiento so-
bre los de elaboracion, de poder cesar en
caso de fracaso, sin gravamen para el Fis-
co, en verdad que no comprendemos su
importancia. En la huomana prevision esta
queel salitre seguira cmpledndose siempre,
asi como que 8n venta es y sera mas tarde
la mas valiosa renta fiscal. Si esta llegara
4 faltar, nuestro Fisco quedaria quizi muy
pobre; y no teniendo como pagar inmedia-
tamente, los salitreros no segunirian traba-
jando y bascarian otro campo para el ejer-
cicio de su asctividad y el empleo de gus ca-
pitales. En ese caso, dice ia honorable Co-
migion, no solo tendria que pagar el Fisco
los gastosde elaboracion, sino tambien el
Jorfait y otros gastos obligatorios, previstos
ya en el articulo 8. del contrato celebra-
do con el banco «Lia Provideucia.»

Desde luego, cs evidente que, en caso de
perdida, algaien debe perder, y no nos pa-
rece que la ciencia de los hombres de
Estado consiste en que la pérdida caiga

| obre los particulares, y se convieria en

ganancia para el Fiseo; porque la riqueza
de un pais se compone de todala riqueza
do sug habitantes: si estos sufren menos-
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eabo, el Fisco tieno que r¥sentirlo, y la mi:
sion de los Poderes Piblicos es justamen:
te orear esas condiciones de seguridad sin
las cuales el trabajoy su resuitado, la rit
queza, no pueden prosperar. Las medidas
propuestas, entraiian, pues, una inmorali:
dad profunda, porque 4 sabiendas se dispo-
ne que, in caso de haber pérdida, ésta re
caiga sobre los que bona fide celebraren
eontratos amparados por la ley y con el fin
evidente y racional de obtener una rguu-
neracion suficiente, por sus esfaerzos y por
el empleo de sus eapitales.

El articulo 8.°© del contrato con el
Banco «La Providencia» no se refiere, per
otra parte, como erradamente se dice en el
dictdmen, al caso ®e pérdida en la negocia-
¢ion, sino al caso de suspension de ventas,
que muy bien prede convenir para’levantar
el precio del salitre en el mercado.Si la ne:
gociacion llegao & fracasar,fodos perderian,
el Fisco y tambien nosotros. El citado ar-
ticalo de nuestro contrato en la parte per-
tinente dice asi: ¥8i entre ¢l Supremo Go-
«bierno y el Banco se acordase suspender
dag ventas, se cargara al Gobierno en la
wuenta de venia, & mas del forfait o cuota
«fja de cuatro !ibras, el interés y los gastos
«que oecasione la suspension de las ventas
«por el tiempo que dure.

Sin duda alguna, el sistema de venta li.
bre é impuesto es mucho massimple que
el sistema de consignacion; pero seria mu-
cho mas simple aun, que el Gobierno no tu-
viera la propiedad de las salitreras, que de-
be conservar, explotar y pagar. Mas simple
seria 4 todas luces que pudiera adminis-
trar sus reotas, sin la intervencion uni de
esa Compafiia, que segun el proyecto de la
honorable Comision auxiliar de Hucienda,
debe comservar y vigilar los establecimien-
tos salitrales, recandar el impuesto, hacer
el servicio de los bonos, dar ndelantos, y
lo demas que e contiene en el articulo IX
de su proyeeto. Esto serfa mas simple, pero
por desgracia ya no es posible.

VI.
CRINICA QUE HACE LA HONORABLE OOMIZION

AUXILIAR DE HACIENDA DE LAS CPERACIONES

DE NUESTRO CONTRATO.

Hemos probado que las bases svbre las

men de la honorable Comision auxiliar de
Haeienda son absurdas: no queda sino la
censignacion del galitre elaborado en virtud
do los contratos celebrados por el Poder
Ejesutivo con la dmplia autorizacion que le
eonfiere la ley de 28 de Mayo de 1875. Es-
te fué el sistema que cuerdamente adopta-
ron nuestros mayores para la venta del hua-
no. !

El desarrollo de nuestra vida econémi-
ca y fiscal desde hace muchos afio3, y que
tedo el mundo conoee, ha obligado al Go-
bierno del Perti & ser ahora mereader de
salitre, como antes fué y continua siendo
mereader de huano; y como este comereio
no lo puede llevar a cabo de una manera
direeta por medio do sus empleados, por ra-
zones de alta polilica, que tampoco nadie
ignora, es evidente que no le queda otro ca-
mino que contratar con una Compaifiia de
respongabilidad notoria la ventade los abos
20s que son su propiedad, y de la cual se
derivan en gran parte sus entradas.

La experiencia adquirida en este nego’
eio nos permite hoy manejarlo con mayor
facilidad que antes. Hn efecto, los gastos de
eomsignacion fijos 6 furfait, comprenden los
gastos de desembarque, almacensje, segu-
ro contra incendio, y otros, simplificando
la contabilidad eon gran provecho del Fis
co. Tambien es necesario tener en cuenta,
que el salitre, por su naturaleza misma, y
por las condiciones de en mercado,favorece
esta simplificacion, El salitre lo recibimos
pesado y ensacado 4 bordo, y por consi-
guiente, no existe gasto alguno de carguio,
como sucede con el huano. Habiendo de-
terminado que la tonelada inglesa sea de
2854 libras cepaiolas 6 sea de veinte y tros
quintales y medio, nosotros somos respon*
sables de las mermas que pudierat? ocurrir,
y estando en nuestros intereses evitarlas a
todo tranee, junto een el almacenaje y se
guro eonfra incendio que pagamos, esta-
mos obligados & efectuar las ventas lo mas
pronto posible, y a los quince dias, carga:
mos ya, a favor del Saupremo Gobierno, el
aleance que le corresponde. Tanto per esta
:razen, enanto por reembolsarnos de los ade
lantos que hacemos segun nuestro eontrato,
tememos que venderlo naturalmente al mas
yor preeio posible; y sin embargo, per al

cuales reposa el plan que contiene el diota-

articulo octave nes eomprometemos a sus
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pender las ventas, ei el Gobierno lo tiene 4
bien, en easo de que baje muche el preeio,
y 4 aguardar mejor epoca, eorriendo es ver-
dad, enténees, de su euenta, como es muy
justo, el interés y gastos que ocazione la
suspension.

Rl mereado del salitre tambien ofreco ma’
yores facilidades para el Supremo Gobier:
no, quo el mercado del huano, Kl falitre
tiene precio de belea, que pedemos eonocer
diariamente: su venta se hace solo per and:
lisis, y por analisis tambien se le compra a
los elaboradores: lo qme equivalo 4 tener una
ley eonstante. Todas las dificultades que
osurren juss con el huano, por diferencias
de ecompcsicion, y otras, no existen; y su
manejo, con todas esas ventsjas, es mucho
mas sencillo.

El sistema de consignacion trae eonsigo
el monopolio de la producecion y tawbien el
ge la venta. El dictdmen de la honorable Co.
mision auxiliar de Hacienda, dice gus el
tinico resultado favorable que puede cbte.
nerse en este caso, aunque para ello se re-
quiers un buen consignatario, ¢s poder ele-
var el precio del salitre, & mayor altura; pe-
ro, «que en ol caso especial del salitre, la
«conveniencia de haeer gubir ¢l preeio inde-
«finidamente, estad limitada por el peligro
«de una competencia desastrosa de salitre
sextranjero, incitada tanto mas 4 desarro-
«llarse, cuanto mayor sea el precio que ee
«haya obtenido.»

Creomos recordar ciertamente que, cuan-
de comenzé & discutirse ls tan complicada
ewestion salitre, te hizo ver como una de
las ventajas el aumento de precio, que po-
dria aleanzarse; y tambien la fuerte com.
petencia que como faente de azce le hucia
al huano, euya venta counstitaia y hoy mis.
mo eonstituye una do las mas importantes
entradas fiscales. Se argiiia, y con razon,
que, siendo el huano propiedad fiscal, debe-
¥ia serlo tambien el salitre, tanto por la
nataraleza de sus aplicaciones 4 la agrieul.
tura, eomo abono, que le eran cimilares,
enanto porque, oeupando el mercado, impe-
dia el expendio de la eantidad de huane eu.
fieiente para llenar cumplidamente las we-
cesidades del Estado. Todo esto es vviden-
te eemo lo e la ventaja de eoncentrar en
una sola mano la venta de todo el ealitre,
economizardoe por este medio los gastos ge-

nerales de admi:iutueion de todos los es*
tablecimientos y consignaciones,y reducién-
dolos a uno solo; como tambien lo es la de
concentrar la venta de les dos articulos;
pero & lo que parece, las idgas han cam:
biade desde entonces. No nos explicamos
porqué,

La honorable Comision suxiliarede Ha*
cienda erée que la ventaja que nos ocupa se
consigue tambien limitando tan solo la pro*
ducfion, que no laventa, porque dice «de
«l0s dos elementos que constituyen el ver:
«dadero monopolio, la produccion casi ex:
«clusiva y & Ia vez limitada inteneionalmen:
«te, es mucho mas efieaz y esencial que 12
«venta efectnada por una sola mano, de mo*
«do que, aungwe el preofebajo, repartiendo
«lu venta entre varios, esea baja tiene que
«ser relativamente insignificante, en aten:
«cion & que la produacecion limitada manten:
«dra el articulo en demanda y por oconsi
«guiente los vendedores determinaran el
«precio en su favor.»

Pero si esto es asi; si el.monopolio existe
siempre ¢por gue no aprovechar completa-
mente para el Fisco de sus ventajas, evi-
tando la competencia de los productores,
que determinard ciertamente una reduccion
de precio, provechosa {an solo para los
consumidores? En cuanto d la competencia
entre los salitreros nacionales y los extran-
geros, esta scra eiempro mas cruel para
los primeros y mas perjudicial para el Fis-
co; pues perdiendo elles, el'derecho que pro-
pone la honorable Comision tendra que dis-
minuir. Le competencia que pueda sugci-
taree entre ¢l Gobisrno del Peru y la pro-
daceion estraiia, que se teme, no serd nua-
ca tan desastrosa, tanto porque estando en-

tonees la direccion de las ventas en una so-
la mano se puede luchar eon mayor ventaja
y economia, pues como ya lo hemos indica-
do, los gastos genorales en este caso son
menores, cuanto porque ya se comprende,
que un arreglo ventajoso para ambas pro-
du ceiones, no seria entonces imposible.

Bi go sigunieran les consejos de la honora-
ble Comigion, el resultade seria que Ja com-
petencia del salitre do Antofagasta, hoy en
poder de una sola mano diligente y po-
devesa, dominaria con ventaja 4 sus eom-
petidores que, por ser muchos seriam, ais-
(ladamente debiles, y llegamia, quizd no tar-

<
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de, el tiempo en que la gitnacion habria
cambiado del todo, ocupando el salitre pe-
ruano el lugar subalterno que hoy ocupa
el de Bolivia.

A nuestro modo de ver, el Supremo Go-
bierno, que &t obligado 4 velar solfcito
por los intereses fiseales, debe proceder con
mucha circunspeccion, estudiando siempre
con cuid®do el mereado del salitre, para
aumentar el precio sin riesgo alguno, y tam
bien esa competencia de la cual hablg, el
dictamen, y que si llega 4 desarrollarse pa-
diera sernos fatal; pues hajando muehn el
precio del salitre, no solo perderiamos todos
on su venta, sino que fambien seria impo-
sible vender el huano de 7 % de azoe al
precio uniforme quaé se proyecia de £ 12
103, y seria necesario reducirlo, so pena de
ver paralizadas completamonte lag ventas,
Tan eierto es esto, que por venderse hoy el
hunano & precios reducidos, segun analisis,
el precio del salitre ha bajado, y pudiera
bajar mas todavia.

Desde que el p&is es ducfio de las sali
treras, es claro que el precio en que se ven:
da el salitre no puede serle indiferente; muy
por el contrario, es una cuestion de estado
de la mayor importancia, como lo es ¢l pre:
cio en que so vende el huano. Y si se ha
dicho, con justfsima razon y muchas veces,
que el Gobierno deba seguir eon selicitud,
este abono desde su embarque en las huar
neras hasta su consaumo definitivo en los
campos de Inglaterra, para evitar fraudes
y otras dificnltades, como tambien para
anmentar su venta ¢ como puede pues
concebirse quo se abandone el precio del
salitre a4 la lucha de los productores, ha-
ciéndose rminesa eompetencia, lucha que
tracria consigo una baja en el precio, per-
maneciendo impasible nuestro Gobierno, e
mayor interesado y en ultime resultado el
perdidoso? Esto mo es posible: el Estado,
hoy propietario de las salitreras, tiene el
mayer interés y la mas sagrada obligacion
no rolo do eonocer el precio de venta del
salitre, sino tambien de gobernarle, lo eual
no puede realizar, sin establecer el meaopo®
lio de Ia produccion en la provincia de Ta-
rapaci y el de Ia venta en Ios morcadoes ex-
trangeros.

A medida que estas cmestiones se disem:
fen y se conocen mas, ereco el comvenmei

mionto de gue Ia venta del huano y el sali-
tre deben reunirse en una sola mano; no

| precisamente que ano selo sea el vendedor,

¢ino gne haya unidad de direccion en Ilas
ventag; y el sistema propuesto por la hone-
rable Comision auxiliar de Hacienda aleja
esta posibilidad. Muy de deplorarae es por
cierto que la honorable Comision no tenga
en cuenta que el manejo de los negocios pa-
blicos es asunto de experiencia y que dejo
4 un lado la adquirida por nuestros mayo-
ror. Hace mncho tiempo que el Gobierno
del Pera cs mercader de abonos y es proba-
ble que lo siga siendo por mayor tiempo
todavia; y de sensatos es agregar la expe-
riencia de ayer & la de hoy, yIa de hoy 4
la de mafiana, y en verdad ¢no esto no se
eousigue con el plan propuesto, que no tie-
ne raices en lo pasado, pues descono-
ce todo lo hecho hasta ahora y propene
un ensayo, sin tener en cuenta la impor-
tancia de los int>roses que van 4 servir des
maleria vili para experimonto tan arries-
gado.

El plan propuesto dara un resultado, que
estamos ciertos debe llamar mucho la aten.
cion del pais, y en el que parece no han
pensado los miembros de Ia honorable Co-
mision. Sirealmente, coms pretenden, faera
veniajoso para los salitreros trabsjar on las
condieiones que ellos preponen, reviviran
las antignas relaciones eon Chile, donde to-
davia existen muchos cortifieados. Valpa-
raiso serd otra vez el mereado del salitre y
sn indusiria dependera de sus habilitacio-
neg; las gananeias consiguientes tomaran el
mismo camino,y todes los esfaerzos he-
chos con el fin de nacionalizar tan valiosa
fuente de rigueza, serian perdidos. Pero si los
salitzgros no encuentran sus habilitaciones
en Chile, niuy bien podrian encontrarlas

fen Ia Compafiia administradora, ?ue pro-

yeetn el dietimen, que coms veremos mas
tarde, debe comprar salitre, para poder pa-
gar en letras sobre Londres el servicio de
los bonos. En este caso, la Compaiiia en
cuestion eoncentraria todas las veutas; el
menopolio exisliria de liecho; pere sug ven-
tajag lag aprovecharian sus accienistasy
no el pais, dueno del salitre.

Pasando ahora 4 la utilidad que pereibi-
mos por Ia venta del salitre, Ia honrable Co-
migion auxiliar de Hacienda erée quo nues.
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tro contrato no es ventajoso para el pais;
demuestra que nuestras ganancias son exa-
jeradas, y que el Fisco no saea por él la ren-
ta que debiera de sus propiedades y que
estas le prometen.

Segun nuestro contrato de consignaeion
con gastos fijos 6 forfait, la tonelada de
salitre puesta en Inglaterra cuesta 10 £,
183 4d, como lo demuesira la signiente
cuenta:

CUADRO N.° 3.

GASTOB DE UNA TONELADA DE SBALITRE PUESTA
EN INGLATERRA SEGUN EL CONTRATO CELE-
BRADO CON EL BANCO ¢«LA PROVIDENCIA».

1 Gastos fijos o0 jorfait......

2 Seguro maritimo, & razon
de 11 ch por gqunintal espaiiol,
o sea 12£ 18s 6d por 23y
quintales, equivalentes & una
tonelada, y el tipo de 37 ch
104d por cada 100 libras es-
terlinas de avalo...............

8 Compra del salitre 23}
quintales & 8.1.50 cada uno
e AU A SR SRR S

CUADRO N.”4

4£ 0s 01

O -4 11

4 Intereses pfobables por
antieipos de los gastos fijos
y del importe de la compra
del salitre 6 sea 2 por ciento

sobre 10£ 9a 8d...........c.... . 0 4 &
5 Gastos eventuales segun

el artionlo '8 © i3 i, » »
6 Descuento de 2 1 % qu? ®

se le otorga al eomprador del

salitre en Europa............ » » >
€ o P ST

Total.......... 10£ 18s 4d

Nora,—Esta vez la henorable Comision
anxiliar de Hacienda, hace. el calcalo to-
mando el sol 4 cuarenta y cuatro peniques,
v no & onarenta como @ el odlenlo de la
nt lidad falea del Caadro N.© 1.

Y con todos los datos que ha asopiado la
honorable Comision y creido conducentes
al esclarecimiento de Ia cuestion, presenta
el costo de una tonelada de salitre sin for-
Jait , pero con los gasto® necesarios, y su
ganancia correspondiente, y los compara
con nuestro forjait, y de esa comparacion
aparece, que ¢l Estado podria ganar foda-
via para 8f 3 ch. 9 p. por tonelada.

COMPARACION DE LO3 €ASTOS POR TONELADA DE SALITRE CON FORFAIT ¥ SIN EL,

Sin forfait. Con forfait.

Costo del salitre 23 1 quintales

B0 R YAl it et 6L 9ch 8d
2 por ciento de intereses por an-

ticipes. . b EAGUSH 4 2
Seguro maritimo................ sese 10 4 11— 6£ 18ch 4d— 6£ 18ch 4d
Flete término medio............... 2 '\10 0
Demas gastos de jorfait y utili-

dad. galffy ........ 4£ Och 6d
8 por ci nto de diferencia entre

peso bruto y neto......... e A 1 3
Desembarque ............cccieeeee 0 4 6
Vigilancia de la entrags ...... il 1 0
Gastos menores, engayos etc...... 0 0 6
Seguro contra incendio......... ) 2 6
Almaeenaje............ SEANGTA 0 5 0
Comisiones... & :
Banco % por oxento corretlje &

por ciente, 6 sea % por ciento

sobre 214, ST N 0 2 1
Utilidad segun nota (que percibia

la Delegacion)...... ASeis by sbeinaie 0 9 5— 38£ 16¢ch 3d

10£ 14ch 7d— 10£ 18ch 4d



Como lo hemos dioho,.la honorable Co-
mision pretende probrar con este calculo
que nuestras ganancias son exajeradas,y que
ol Estado sacaba antes 3 ch, 9 p. mds por
tonelada depsalitre vendido por Ia Delega-
ocion, sama que hoy pierde por nuestro eon-
trato, abonando log gastos fijos 6 forfuit de
4 £, y gue aprovechamos nosotros.

Desgraciadamernte ezts caleulo tambien es
falso. No comprendemos como los ilustra.
dos miembros de la honorable Cod¥ision
anxiliar de Hacianda no hayan podido con-
seguir cuentas originales de venta de sali-
tre, para consignar los gastos verdaderos,
que esta trae consigo; maxime, cuando es-
te trafico cmenta entre nosotros muchos
anos de existenm’a, y son tan numerosas las
casas de comorcio de esta capital que lo
han practieado. Si las hubieran consultado,
go hubiesen oonveneido da que lag cantida.
des de su dictdmen son exiguas y que se ale-
jan mucho de la verdad.

No son los gastos que nos ocupan los
mismos en todos log puerfos & los cuales el
salitre ee exporta. En algunos, como en
Liverpool, p2zn el salitre derechos muni-
cipales; en ciros como en los alemanest
derechos fiscales; y en otros, en fin, como
en Glasgow, dorechos especiales de rio o de
puerto, 6 de darsena, efc. Sin embargo,
aceptando el Cuadro tal eomo se halla en el
dictdmen, vamos & discutirlo.

La utilidad de 9 ch. 5 p., que considera
suficiente, la ha deducido la honorable Co-
mision, segun lo dice ella misma, de la que
- 8o pagaba antes & la antigua Delegacion de
los Bancos asociados.

Ya hemos hecho mencion,al hablar de las
medidas que, en uso de las antorizaciones de
la ley de Mayo, adoptd la pasada adminis-
tracion del seiior Parde para el arreglo de
la ouestion salitre, de que 4 los Bancos se
ge les concedié la comision de 5 por ciento
sobre los derschos de exportacion, y sobre
la venta del salitre. Volvemos a reprodueir
los articulna pertinentes de esos contratos.
para quo se fengan d la vista:

Contrato de 10 do Setiembre de 1875.—
Clausula 6. ® —«Tendran (los Bancos) esia
«administracion y venta por diez ancs, 6
«por el mayor fiempo que fuese indispensa-
«ble para gne sean pagadosen su totalidad
«de las sumas (ue presten por este contrato,

M

e SR e

«con la comision de cineo por ciento y de-
«mas condiciones que se estableceran en
«oontratos separados. En dicha comision de
acinco por ciento estd comprendida la que
«debe pagarse i la casa que se encargue en
«Europa de la venta del salitre.»

Contrato de 29 de Abril de 1876.,—Cldu-

sala 20.—«Lios Bancos ccbraran una oco-
«mision de cinco por ciento, sobre el pro.
«ducto bruto de las ventas del salitre.»

«Clausnla 24, Por la recandacion de estos
«derechos (de exportacion) percibirdn los
«Bancos; la comision de cinco por ciento,
esiendo do cuenta de los Bancos todos los
«gastos de larecaudacion.»

Asi pues, la utilidad de la Delegacion era
de cinco por cienfto sobre el dinero que
recaudaba, y cinco por ciento tambien so*
bra el producto brato de las ventas de sali
tre, que vendia en Europa, ambos por cuen-
ta del Fisco. El uno era un servicio de
aduana y el otro de consignacion y venta.
Ahora bien: &i el cinco por ciento de una
libra esterlina es un chelin, porquela libra
tiene veinte chelines, es claro, qne euando
el salitre se vendia & 14 £ la tonelada, la
Delegacion pereibia- 14 ch.,yno 9ch.y b
peniques, como lo indica el dictdmen. Esta
cantidad es 3,38 por ciento de 14 £, y no
cinco por ciento.

Si el precio de venta fuese de 15£, la ga-
nancia, segun el ealculo del dictdmen debe-
ria ser de 9 ch. y 11 p., y como es del5
ch.,la pérdida seria de 1ch. 10p.;y si el Go-
bierno alucinado por ese céloulo, empren-
diera la negociacion por su cnenta, seria él
el perdidoso. Lia utilidad cfrecida por el die-
timen no existe, y la ventaja del for/ail es
evideute.

Wamos abora 4 hacer el edloulo cambian-
do la cifra de ganancia con arrgglo & lo
gue decimos, y ge verad claramente que e]
particnlar que aspire 4 la utilidad que ha
poreibido la Dolegacion de los Banecos
asociados vendiendo ¢l salitre por su
cuenta, sin salir da los limetes del forfail
de nuestro contrato, no podrd hacerlo y
tendrd que sacrificar 10p. por tonelada, sea
en cinco millones de quintales, 6 211,765
toneledas, 8,865 £ 4ch. 2p. Si el precio de
venta fuese mayor, 15 £, la utilidad sacrifi-
cada tambien geria mayor,é igual & 19,5608£
9ch. 2p.

LA:* 5
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Lo cual 'no representa tampoeo jtoda la
diferencia ontre nuestro forfait y los gas-
tos de consignacion y venta que propone la
honorable Comision, pues por nuestro con'
trato somos responsables del flete hasta 2 £
15 ch. y el ciloulo falso del dictamen sgolo
eupone un flete de 2 £ 10 ch. La diferencia

CUADRO N? 5.

de einco chelines e€ cinco millones de quin-
tales es de 52,941 £ 10 ch. que unida 4 la
anterior dd 72,444 £ 19 ch. 2 p. que repre-
senta la eeonomia que puede procurar nues-
tro jorfait, si los fletes se mantienen altos,
ouando el salitre se venda 315 £

9

COMPARACION DE LOS GASTOS POR TONELADADA DE SALITRE PUESTA EN INGLATERRA CON FORFAIT
¥ 8IN EL, CONSIDERANDO LA UTILIDAD QUE REALJENTE PERCILIA LA DELEGACION DE LOS

BANCOS ASCCIADOS.

Con forfail. Sin forfait.

Costo de ealitre 23 1 quintales

aS.150a444d......... Seities O L. 9oh'3d
2 por ciento de infereses per -

antiolposl. L SANR iAW i ®
Seguro mMAritimo.....c.ovieeneenns 0 4 11 —6£18ch 4d— 6£18ch 44d
Flete término medio............... 2 10 0
Demas gastos de jforfait y uti-

L et S SRR AR B H 4 Och O0d
3 por ciento de diferencia entre

peso bratoy neto................ 0 1 3
Desembargue......cccccoovveevenanns 0 4 6 o
Vijilancia en la entrada.......... (it | 0
Gastos menores, engayos &...... 0 0 6
Seguro eontra incendio...... ies o 2 6
AlMACORRTO. . vievreissrssrasaiaans RN 1 5 0
GlOMRIRIONGR: .ok - . .. coo i sniisins
Banco } por ciento; corretsje §

“por ciento; corretaje 1 por

ciento, 6 eea  por eciento so- :

bre 14 E v i e M = ees O 1
Utilidad real que percibia la

TR (oo RIS SRS 12 0 14 0 —4€ Och10d—10£18¢ch 4d

Total......... 10£ 19¢ch 2d

Diferencia en contra.............. 0£ Och10d

El error ¢ célenlo falso del dictdmen que
combatimos, consiste en que arregla las ci-
fras de un modo caprichoso, ein contar para
nada la naturaleza de las operaciones fee-
lizadas, doblando sin razon alguna el nd-
mero do foneladas de salitre vendidas por la
Delegacion. En efecto, la nota de la hono-
rable Comision, de la cnal se deduce la ga-
nancia suficiente de 9 ch. 5 p., esla si-
guiente: ¢

CUADRO N° 6.

UTILIDADES CONTRATADAS CON LA DELEGACION
DE LOS DBANCOS.

Estas utilidades eran cinco por ciento go-
bre lo recaudado por derechos de exporta-
cion, y cinco por ciento sobre el producto

bruto de Ia venta de 2.000,000 de quintales,
Haociendo el compuato de estas comisio-
nes sobre 8.000,000 de quintales cada una
resulia
Exportacion: S. 1.25 igual a
50 peniques sobre 3.000,000

de quintales................ 625,000 £
Venta: 8.000,000 de quinta-
les 6 sea 127,660 toneladas

Y LR e A e 1.787,240»

Potalsbsovsviaitiln 2,412,240 £

El 5 por ciento sobre el total,

da 120,612 £ que, reparti-
das entre 255,320 tonela-
das igual & 6.000,000 de
quintales, dd por tonelada 0£L—9ch—5p
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El cinco por ciento d8 la cantidad total, )
es en realidad 120,612 libras esterlinas de
las cmales 89,326 libras, son la comision
que hubiera percibido la Dalegacion por la
venta en Igglaterra de 3.000,000 de quinta-
les, 0 soa 127,660 toneladas: las ofras 31,250
libras, no representan comision alguna so-
bre vgnta en Inglaterra por cuenta de la
Delegacion, sino solamcate la comision de
cinco por ciento sobre el impuesto de S. 1
25 plata, correspondiente 4 tres milléhes de
quintales,derecho que se recaud6 4 su salida
de Iquique. Este salitre s mando y vendio
en Europa por cuenta de partieulares. El
cinco por ciento del producto de este im-
puesto es mucho menor que el cinco por
ciento sobre el @recio del salitre vendido en
congignacion, y no puede entrar en un calcu-
lo sobre los gastos que ésta ocasiona.

Pero el error es d las veces fruto del de-
8eo, y en el ealculo que nos ocupa era nece-
sario que la ganauncia de la Delegacion apa.
reciera menor de lo que ha sido en realidad,
para probar q@e la que se obtiene por nues-
tro confrato, en virtud del forfait, pudiera
calificarse de exajerada. El error que comete
esta vez la honorable Comision, consiste en
dividir el total de ambas comiziones,como, si
ese total proviniera de una sola, la de venta
por el total de las cantidades exportadas, pa-
ra de unirducirel téermino medio de la utili-
dad que reportaba la Delegacion; saca por
eonsigniente un término medio mucho me-
nor ,sea 9 ch. 5 p. por tonelada,lo cual es fal-
80, porque el cinco por eiento sobre el precio;
de venta eg, como ya lo hemos dicho,un che-
lin por cada libra esterlina, y en 14 € na-
turalmente 14 oh.

Yit

ORITICA QUE La HONORABLE COMISION AUXILIAR
DE HACIENDA HACE DE ALGUNOS ARTICULOS
DE NUESTRO CONTRATO.

Ahora vamos a responder, en esta parte
de nuestra exposicion, 4 la critica que hacen
los ilustrados miembros de la honorable Co-
mision auxiliar de Hacienda, de alganos
articulos de nnestro contrato. Ya hemos
contestado alo que dicen respecto del ar-
ticulo 8 © ; prosigamos con los otros.

No encuentran que se haya expresado
ocon suficiente claridad en el articalo 3 © que

'a. Comision de fletamento debe cobrarse 4

los capitancs de los buques que carguen
salitre. El articalo en cuestion dice: «Ej
«Banco flefard los buques que sesn necesa-
«rios para la exportacion del salitre, y co-
«braré por ese servicio, la comision que e
«acostumbra en los contratos de fletamento.»
Ahora bien, s un uso secular, que la di’
cha comision la paguen los capitanes de
los buques fletados: y el asunto no es nue-
vo de ningun modo en el negocio del sali
tre, pues la cobraba la antigua Delegasion,
en virtnd de la clansula 17 de la escritura
de los Bancos, aprebada por un dacreto
del sefior Pardo, facha 29 de Abril de 1876,
que diee: «Los Baucos fletaran, por cuenta
«del Gobierno, los buques necesarios para
«condueir el salitre qne tengan que expor-
«tar,—18° Por este servicio no cobrarin
«al Gobierno ecomision alguna, y solo peroi-
«bird por comision de fletamento la de dos y
«medio por ciento que, segun la costumpre
«establecida, pagan los eapitanes 6 armade-
ares de buguas.

El dictamen crée que e3 incierta la ven-
taja de fijar los gaestos do la consignacion
con lag restricoiones de nnestro contrato en
cuatro librag, sin incluir algunos obligato:
rios y eventuales y que, siendo indadable
que la base de nuestros calculos es el gasto
mayor y vo el mener posible, el flete quo
hasta la suma de 2 £ 15 ch. esta compren:
dido en el forfait, y que hoy se encuentra
a 2 £ b ch., nos deja una gananeia inmere*
cida de 10ch. por tonelada. La honorable
Comision se refiere sin duda al seguro ma-
ritimo como gasto obligatorio; pero silo
comprendemos en el jor/ait, evidentemente
subira éste; y si comprendemos los gastos
eventuales, subird mas, porque serd nsce:
g®rio anmentarlo justamente para parar
esas eventualidades que no dgpenden de
nosotros. Si el flete llega 4 2 £ 15 ch. ga-
namos muy poco; si baja a4 2 £5 ch. gana-
mos mas, y esto hemos tenido en cuenta
al fijar nnestro forfait, y esto ha tenido en
cuenta tambien el Gobierno al concedérnos-
lo, porgue lo que se busca es el promedio de
una garantia razonable. En la propuesta
primitiva, el limite superior era de 2 £ 13
ch., pero el Poder Ejscutivo nos exijio, ven’
tajosamente pava ¢él, la cifra actual, y no.
sotrog, despues de pensario mucho, acepta:
mog la modifieacion. EI contrato de con-
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signacion del huano tiene una clausula pa
recida, aprobada por el Congreso.

No comprende bien la honorable Comi-
sion la ventaja que pueda reporiarle al Fis-
co la rebsjade un chelin por quinfal gue
se establece por el articulo 12 en favor de
los ajentes del Giobierno del Perii, en el caso
de que éste emprenda la manipulacion del
huano con salitre, como se ha recomenda-
do. No entendemos en verdad, esta critica.
el Estado establece en favor de sus ajentes
encargados de esa operacion una preferen-
cia que debe tenerse en cuenta, cnando o
determinen sus condiciones. Nosotros ro
ganamos ni perdemos nada con ella; es un
asunto enteraments fiscal, y que si ha lugar,
ge determinard mas tarde.

La transferencia del primitivo contrato
que el Poder Ejecutivo celebr6 con el Ban-
co «La Providencia,» & nosotros,aparece co-
mo clandestina segun el dictdmen que nos
ocupa. Se ha prescindido dice, por el artica-
lo 24, indebidamente, del requisito exijido
en todos los contratos con el Poder Ejecuti-
vo, de que no podrdn ser transferidos sin
su consentimiento. Ahora bien: segun el ar
ticulo citado y el siguniente, ge dispone; Ar-
ticulo 24. «El Banco podrd constitair una
«ompaiiia por aceiones para quelieve 4 ca-
«bo este contrato con todas las obligaciones
«que contrae, y todoe ios derechos que por
8] adquiere.

Articulo 25. «Ya sea que se forme la
«ompafiia 0 que el Banco sea el 1inico
dnteresado en la negociacion, oonatituiréJ
«un directorio de cineo miembros, el cual
«tendrd a su cargo la administracion de lae
«wsalitreras en la costa, el cambio de los bo.
«nos y el pago de su servieio.» &

* «El Gobierno, si lo tiene 4 bien nombrard
«un interventor para esas operaciones.

Y en efecto,el Supremo Gobierno por un
decreto posterior fecha 27 de Agosto tltimo,
ha nombrado al sefior don Rafael Velarde in-
terventor «enconformidad con lo preserito en
el articulo 25 del contrato sobre consigna-
cion del ealitre.»

El contrato y su transferencia se han
hecho pues a la luzdel dia, por escritura
publiea que conoce el Gobierno, y no esta
en nuestro poder clandestinamente. El an-
tiguo contrato con los Bancos (29 de Abril)

tenia nna cldusula parecida; Art, 45 «Que-

«dan facultados Ws Bancos para formar
«una Compania an6nima por aceiones, de
«as cunales emitirin al pablico una par
ate. Lios salitrercs que quieran tomar parte
«en ella seran eonsiderados da preferencia
«como accionistas por el todo ¥ parte del
avalor de sus propiedades.

«Lia Sociedad gque se forme con arreglo &
«osta cldusula sera divijida por los Bancos,
«bajo su responsabilidad.»

Ingrepa, por ultimo, Ia honorable Comi-
cion auxiliar de Hacienda que por el arti-
culo33 se otorgue segunda hipoteca 4 nues-
tro favor, por los adelantos que hayamos
hecho, sobre todas las oficinas, propiedades
y terrenos salitrsles que actualmente 6 en
adelante sean de la pertegencia del Sapre.
mo Gabierno en la provincia de Tarapacd.
Crée que no hay razon suﬁoignte para ello,
desde que todos los desembolsos anticipa-
dos que el Banco se obliga 4 hacer, estan y
deben estar saficientemente garantidos por
el salifre que conservamos en nuestro po-
der. Pero esto es asi, laghipotesa nanca
tendra lagar, y el recelo de la honorable
Comision auxiliar de Haocienda, carece de
fandamento. Nosobros reconocemos como
hipoteca privilejiada, la que se coatiene en
Ias escrituras de compra-venia; reconocida-
éata, la nuestra que viene despues, no es
contraria a las leyes existentes, y el Poder
Ejecutivo estaba suficientemente antorizado
por la ley de Mayo de’1875 para concederla.

VIII

COMPARACION DE LA RENTA QUE DERIVA EL ES-
TADO DE LA VENTA DEL SALITRE SEGUN NUES*
TRO CONTRATA Y SEGUN EL PROYECTO DE LA
HONORABLE COMISION AUXILIAR DE HACIENDA.
La Honorable comision® auxiliar de Ha-

cienda ha tenido 4 bien punblicar dos calou*

los; el primero gne demuestra claramente

Io que produce el salifre, segun nuestro

contrato; y el segundo, lo gue debe proda’

oir segun su proyecto. Y son los signiontes:

CUADRO N.° 7.

COMPARACION DEL PRODUCTO LIBRE A FAVOR
DEL ESTADO, CALCULADO EOBRE 5.000,000
DI QUINTALES DE SALITRE, A 16 £ 1A TOoNE-
LADA, BEGUN EL CONTRATO ORLEBRADO CON
EL BANCO «LA PROVIDENCIA® Y SEGUN EL PRO-
YECTO DE LA COMISION.

Contrato de «eLa Providencia.»

5.000,000 de quintales &
£16 darian, segun ol cuadro



¢ de utilidades anterior (N.38)

considerando ademas 2% por
ciento en favor del comprador
6 sea 8 ch., una utilidad por
tonelada de 4 £ 13 ch. 8
p., que sobre 212,765 tonela-
das son.......

El 12 por ciento de servi-
cio sobre 5.000,000 de libras,
en bon‘os b=« sheaanes . 000000 35

996,000 £

A favor del Estado....... 896,000 £

Proyecto de la Honorable Comision auxiliar
de Hacienda,
Exportacion y arrendamien
to: 8. 1.85 sobre 5.000,000
de quintales dan¥B. 6.750,000

R R Castoates weee 1,125,000 £
EL12 por ciento de servi-
cio sobre 4.000,000 £ en bo-
B i cooie o T peae . RUD000 "¢
A favor del Estado...-... 645,000 £
' ®
Descontan 11 Ia utilidad an-
BORIONCL. . i asansesvesanase . 596,000 ¢
Quedarian para ferro-car- 9
LT B AR S SR b A0 . 249,000 £

Nora—La cifra sxacta de la venta de cin*
co millones de quintales 4 16 8, no es
996,000 £, sino 996,463 £ 18 ch.

Nos permitiremos observar desde luego,
que parte de los contratos de eiaboracion
se ha hecho al precio de 8. 1.45 4 44 p.en
lugar de 8. 1.50 y qué los demas contienen
una ecldusula por la cual es forzoso para los
contratistas aceptar el menor pracio que se
ofrezea y que se apruebe por el Supremo
Gobierno. En este supaesto, pues, la eco
nomia en la prodaccion, y po- eonsigniente
Ia ufilidad en la venta sobre cinco millones
de quintales al afio, sard de 30,625 £ y la

_renta total llegara a 428,625 £.

En cuanto a juzgar la renta que se des*
prende del segundo cuadro y que pertenece
4 la honorable Comision anxiliar de Har
cienda, nos declaramos ingénuamente in-
competentes. 103 cierto que no haciendo e!
servicio sino de cuatro millongs de certifiea
dos en lugar de cinco, que hacemos noso-
ttros, deberiamos desquitar 120,000 y Ia ren
fa queda reducida &

quién recoje el impuesto? Segun la honora*
ble Comision auxiliar de Hacienda, «la
«Compafiis administradora del salitre recau-
«dara, por cada quintal de salitre que se
«exporte, S. 1.25 en plata, 6 su equivalente
«en billetess....Pero naturalmente esa Com-*
pafiia no hard la recaudacion & titulo gra:
tuito; cobrara por ese servicio una comision
que no queremos eaponer sea de cinco por
ciento, como la que percibia la Delegacion
de los Bancos asociades, sino tan solo Ia do
tres por ciento que cobraba la antigua
Compaiiia del Estanco. Tres por ciento go
bre 1,125,000 libras hacen 33,750 libras; la
renta quedard reducida, pnes, a 491,2
libras por afio.

La diferencia entre la renta que prome-
te el dictamen y la real que el pais obtiene
por nuestro contrato no es ya sino de 64,625
£. Sama que tiene quo hacer frente & un tér-
mino desconocido, a saber, la genancia que
la Compafiia administeadora debe pereibir
por el servicio a firme de los bonos, es deair,
la cantidad que debe remuneraria de la
compra en Iquique y venta en Eurapa del
salitre necesario para poder jirar, sobre su
producto, las leteas que deben darse en pa-
go de intereses y amortizacion a los posee-
dores de certificados salitreros. Y ademas,
la ganancia que debe percibir la misma
Compafiia por sus cuantiosos adelantos.
;Cual gerd el monto de estas utilidaedes?

Es necesario no olvidar tampoco qué se
ha contratado la elaboracion de la enorme
suma de 6,850,000 quintales, que evidente-
mente representa mucho mas del consumo
de un ano, y que los actuales poseedores no
consentirdn en cambiar sue actuales contra-
tos de elaboracion por ofros de arrenda-
miento sin algana concesion, es decir, sin
ung rebaja en el procio del arrendamiento
o en el derecho de exportacion. ;Y entdn-
ces cudl es larenta que podra s#bar el Es-
tado del plan propuesto por la honorable
Comision auxiliar de Hacieada, por lo mé-
nos en el primer ano?

Hasta aqui hemos podido seguir penosa-
mente, ayndados tan solo de nuestras esea-

8as luces, el proyecto de la honorable Co-

sion auxiliar de Hacienda. Pero en adelan®
te, confesamos ingénuamente, 1o volvemos
d repetir, que el piso nos falta y que no
vemos sino la mas densa oscuridad. Sabe-
mos sique la Compafiia adminisiradora,
verificard 4 firme el servicio de loz bonos,
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abrird un crédito de un millon de soles en [ para tener en oudnta los casos de nanfrijio

plata al Poder Ejocutive; pagara el saldo
que se debs 4 los Bancos, proveniente dsl
empréstito do diez y ocho millones, mas lo
que se le adenda 4 la antigua Delegacion
de los Bancos asociados, es dacir, quae esa
Compaiia desembolsara inmediatamente,
sin contar el interés y amortizacion de los
bonos, la enorme suma de

Bancos. . . ASaiE s £ 489,458. 16. 1
Delegasion............... - 186,710. 16. 7
Supremo Gobierno (nn

mitlon de soles en pla-

w40y o 166,666. 1.4

£ 792,835, 14. 0
Y en el curso de este afio con el servicio
de los cnatro millones.

ARLORIOr | i, s £

ow

Servicio......... e et s
L]

792,855 14 0
480,000 00 0

£ 1.272,835 14 0

Sabemos, ademas, que la Compafia ad-
minstradora, con los fondos disponibles de
los derechos recandados dia a dia, puede
emplearlos ella misma de su. cuenta y ries:
go en compras de salitre en Iquique para re
mesar & Furopa, y poder jirar sobré su pro-
ducto, G fin de pagar el servicio de los bonos
en buenas letras sobre}iInglaterra;] pero en
ouanto 4 las operaciones de dicha Compa-
niia, su modus operandi, y 1a comision que
cobre, las ignoramos desgraciadamente, 4
pesar de habar estudiado, con el mayor cni-
dado y con la mayor minneiosidad, el exten
80 y laminoso dictdmen de la honorable Co-
mision auxiliar de Hacienda.

Y nose crea que ol asunto es ds poca
importancia: se trata, nada ménos, 3%mas
del capifal erogado en el primer aiic,de pa-
gar en buenas lstras sobre Iuglaterra anual
mente la enocme cantidad de 480,000 libras.

Calealando el presio del salitre & 16 £
por fonelada y tomando como gastos fijos
segun el Cuadro N.° 5, 10 £. 18 ch. 4 p.,
mas 2 } de descnento, quej son 8 ch. la
ufilidad on cada tonclada sexd 4 £ 13 ch.,
8 p.;y para poder jirar 480,000.£ sobre ese
producto neto, tomando en enenta tras por
ciento de merma, s necesario mandar
. 105,565 toneladas; 4 lo cnal, seria necesa-
rio agregar diez por ciento por lo méaos,

y ofra3 emorjencias, pues si bien la Compa-
niia asegurando sus bugues no perdera na-
da, no por eso dejara de carecer del salit-
tre, base de sas jiros en BEurops; la cantidad
ent6nces sera pues de 115,81@. toneladas.
Lios eapitales de esa Compafifa para hacer
los adelantos arriba indicados y exportar
Ia cantidad dg salitro necesaria, dében ser
congiderables como lo seran sus respon-
sabilidades; la g anancia segun la cuenta-
(Ca mim. 1) que se halla en el dietimen
de la honorable Comision auxiliar de Ha-*
cienda, es de solo 0.47 de uno por ciento,
o8ea 1 ch 5p. por toneiada, lo qne no da
mas de 7,203 £ 9 ch. 10p. Y y a hemos pro*
bado que hasta esu gan@neia es ilasoria y
que muy al contrariola venta del salitre
en esas condiciones puede dejar pérdida.

Si suponemos que la Com pafiia adminis-
tradora gane sobre esa cantidad de salitre
que exporte la misma utilidad que percibia
la Dalagacion, es decir cinco por ciento del
producto brato de la veutagesulia oclaramen.
teque,como 115,814 toneladas 4 16 libras son
1.853,024 libras, el cineo por ciento de esa
cantidad serd 92,651 libras 4 chelines. Sa-

{ ma mucho mayor que 64,625 libras, que es

la difsrencia 4 favor del sistema propuesto
en ol dictamen. Nuestro ocnirato procura
pues una economia da 28,026 £ 4 ch.

;Do donde sacard pues sus ganancias esa
Compeaiia? ¢De doénde la utilidad que pue-
da proporcionarle nn interés razonable a loa
injentes capitales empleados, y un premig
por saus esfaerzos y por las tremendas res-
ponsabilidades contraidas? No habra una
sola persona experimentada en los negocios
que crea posible la formacion de esta Com-*
pania.

En todo esto hay algo que debe llamar
muy particularmente la atencion del Congre
0. La honorable Com ision auxiliar de Ha
cienda despnes de haber estadiado dete-
nidamente y con calma la cuestion, des-
‘pues de haber acopiado datos,despues de ha
berse consnitado, despues de haberse rodea-
do de todas las lnces posibles, y en fin, des-
pues de haber reflexionado y pesado ma-
dnramente asunto tan grave, nos deja en
lag mas profandas tinieblaa sobre una de
las cosss que mas importan en este asunto
al Congreso, como representante de la Na-

cion: es decir, lo que debe costarle al Fiseo
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ia administracion de la renta del salitre.

Como! la honorable Comision auxiliar de
Hacienda se presenta ante la honorable Ca-
mara de Dutados proponiendo lanovacion
de nuestro contrato, hecho en virfud de la
autorizacion de una ley espacial del Con’
greso, % en la cual se ha pactado la respon*
sabilidad de la ultima libra de salitre, y el
empleo del ultimo penique, y en cambio no
presenta sino cifras ilusorias fandadas en
cdleulos errados, clvidando lo principal; a
gaber, cuanto debe pagirsele a la Compaiiia
administradora, ¢Cuanto gana esa Com a*
fiia? Es posible que se trate de destruir un
contrato, en virgad del cual se ha entraga:
do ya al Poder Ejecutivo, sumas injentes
para atender & las necesidades fiscales; en
virtud del cnal se ha comenzado a pagar les
intereses de los certificados, sin presertsr
algo que pueda reemplazario con ven'sjas
determinadas,reales € indiseutibles? Pero &1
los ilustrados jpiembros de la hon.rable
Comision auxiliar de Hacienda han proeadi-
do cuerdamente pencirados de la importan-
oia de su cometido,es claro que ellos piensan
que esa Compaiiia es posible y deben haber
pensado tambien en su organizacion; y en-
ténees jpor qué no hablar de asunto tan im-
portante? ;Se ha presentado algano que so-
licite el negocio? ¢Quien es esa Compafiia?

IX
CONCLUSION,

Hemos dicho, ea el priucipio de nuestra
exposicion, que tambien nos favorecen razo-
nes de alta politica y conveniencia nacio-
nal, y no queremos coneluir sin decir algo
sobre ellas. Bl problema, que oconsiste en
determinar cual sea la mas conveniente y
ventajosa manera de vender el salitre, es el
mismo que tanto ooupd a nuestros mayo-
res, cuando se trato de vender el huauno.
Entonces tambien se propuso muchas ve-

ces, en lugar de la consignacion, la venia en |

las huaneras (ue haeia mas facil el manejo
de su renta, y evitaba el empleo,de consig*
natarios, las cuentas complicadas y las cues-
tiones enojosas., Pero se objeto con grandi.
sima razon, que um revolucionario audaz
podria, posesiondndose de los depositos
de huano, apoderarse del producto de Ia
venta y crearse por este medio, recur-

so8, al mismo tiempo que disminuir lag en.
tradas del Gobierno central, legalmente es
tablecido. En la memoria de todos estd que
los Giebiernos que se han sucedido desde
hace treinta afios en la administracion de
la Repablica, asi como los Congresos del
mismo periodo, han tenido en consideracion
estas razones, y han adoptado el sistema de
congignacion, que puede decirse constituye
ana doctrina, que forma parte de nuestro
sistema fiscal.

Ahora bien; las mismas razones que &e
han’ adacido en tantos afios en contra de
la venta directa del huano tienen toda su
fuerza, y mayor aun, cuando se frata de
vender el salitre en Iquique, ¢ de estable-
cer un derecho que equivalga al provecho
que el Estado pueda sacar de sn venta. Hoy
como entonces, es evidente que tan valio-
s renta quedaria & merced de los trastor-
nadores del 6rdes pablico, que por des-
gracia Do se halla todavia establecido de
una maners definitiva enire nosotros. Y
Ia sitnacion seria todavia mas alarmante si
8o reflexiona coan lejana esta la Provincia
de Tarapaea del Poder central y de sus re-
cursos. En el casu desgraciado de que los
revoltosos se apoderaran de ella, podrian
largo tiempo desafiar con impunidad las
faerzas constitucicnales, y con log elemen,
tos adquiridos, llevar por todas partes la
desolacion. Esto, ein contar con el menos-
cabo que sufririan las oficinas, las cuales
muy bien podria llegar 4 suceder, dejarian
de ser propiedad fiscal para ser compradas
& vil precio por especuladores, que conse-
guirian esin duds alguna concesiones, su:
ficigntes para desorganizar la produccion
de industria tan valiosa, y dismiguir, ain
despues de restablecido el 6rden, de una
manera notable, tan imporiante riqueza
fiscal.

Y cn verdad que estas consideraciones
cobran todavia mayor fuerza si se fiene en
cuenta la posicion geografica, la naturale,
za fisica, y la poblacion de esa rica provin.
cia. Sa poblacion no se halla vinoulada en
gran parte al suelo arido que explota con sus
esfaerzos, como sucede en el resto del terri:
torio de la Republica; son muchos los que
habiendo nacido fuera de ella, no estin de-
tenidos alli sino por el provecho presen-
te, sin pensar jamas en el orden y prosperi-

4
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dad de nuestro pais: son transeuntes, que
go irdn el dia que sus utilidades dizminu-
yan. Un revoltoso puede servirse manosa-
mente de ellos para crearnos dificultades
que serian desastrosas para nosotros y para
nuestro Fisco. La provineia de Tarapaca es
una factoria, como lo son las huaneras, y
debe gobernarse con la mayor ecircunspec-
cion, alejando de ella todo elemento de de-
gorden, que pudiera serle adverso.

Es evidente que todo esto se consigue ea-
cando de alli la caja que contiene el dine*
ro proveniente de las ventas del salitre, y
poniéndola por este medio faera del alcan®
ce, de los trastornadores del 6rden publico.
De esta manera creemos que ge consolidara
la pazde la Repablica, con mas eficacia
que aceptando la proposicion del proyecto
de la honorable Comision auxiliar de Ha-
cignda (Art. IX inciso 6.°,) por la cual
la Compahnia administradora de la renta
del salitre se compromete ‘4 no hacer al
«Poder Ejecutivo otros adelantos, que los
“antorizados por layes especiales.”

Muy laudable, es sin duda alguna, el ce
lo que la honorable Comision manifiesta
por el mantenimiento de la paz puablica,
pero 63 necesario convencerse que osia no se
establece con meilidas legislativas, sino que
es frato de los esfusrzos da todos y do lage-
cion del Grobierno, provisto derecursos sufi-
cientes, para hacerse sentir onando sea nece’
sario. No pueden negarse los progrescs que
en este camino hemos hecho desde hace al-
gunos afos. Lios adelantos de la industria y
el comereio han creado intereses maultiples
que temen y sienten Ias revueltas. El des-
arrollo do las vias de comunicacion ha he:
cho mas eficaz y oportana la accion glel
Gobierno, como lo hemos visto en estos dos
ultimos periédos. ¥ por ultimo, el gran in
cremento da la riqueza pablica tembien ha
gervido para proporcionar resursos al Por
der Ejecutivo, cmando ha sido menester
conservar el orden piblico, amenazado,

Lo que decimos esta en la mente de todos;
la paz publica, repetimos, es el resnltado de
los esfaerzos comunes, y el Art.IX, propues-
to por la honorable Comision, no hace sino
sacar el poder de manos de las institucio
nes esta blecidas por Ia ley, para dejarlo sin
recursos y 4 la merced de un caudillo osado.
La Comision calcula la renta del salitreen

cerea de un millon de soles mensual, segun
gu proyecto. {Un revolucionario en el Peru
con un millon de soles por mes!

Por nnestro contrato, la respgnsabilidad
de la renta del salitre es tambien mas di-
recta: somos peruanos, estamos vinculados
al pais 'y vivimos bajo ls‘jurisdicoionde sug
leyes- No sucederia lo mismo con una Com-
pafiia extranjera, cuyo domicilio, fuera de
la Regiblice, no estaria siempre & su al-
cance, 6 haria tal vez necesarios largos
juiocios en paiges estraiios.

Acometemos la empresa con recars0s
propios y con capitales que traemos del
extrapjsro, que tanto habemos menester, y
que contribuirdn sin duda @ aumento de la
riqueza pablica. Las ufilidades que por
nuestro contrato lleguemos & adquirir que-
daran radieadas en el pais y eerviran para
favorecer y ensanchar su industria y eo-
mereio, propendiendo & su adelanto y pros-
peridad.

Aqui queremos concluir,®rogando 4 las
honorables Camaras tengan en cuenfa las
razones adaoidas en esta exposicion, antes
de fallar una de las mas imporiantes cues*
tiones qua hayan rido sometidas jamas & su
sabiduria en todo el curso de nuestra vida in’
dependiente, y de cuyo fallo dependerd, en "
gran parte, el porvenir econdémico y fizoal
de Ia Repiiblica.

Lima, Noviembre de 1878.

El Dirgetorio de la Cia, Salifrera del Perd.

(FIRMADO.)
I'rancisco Garcia Calderon.

DIRECTOR-PREEIDENTE,

Jose¢ Albarracin.
Dionisio Derteano.
Adolfo Harismendi.
Juan C. Basombrio.

DIRECTORES.

Lois B. Cisneros.

GERENTE.
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Representacion de los salitreros
al Congreso.

licitud en el debate del pro

yecto de ley que indican.

{Plden ge considere esta so-
9

Exemo. seiior:

Losue suscriben (resideates en Ia Pro-
vincia de Iquique y) contratistas cui . Su
premo Gobierno para la elaboracion de sa-
litre, ante 1a Representacion Nnoionﬂ, con
el debido respsto, exponen: que la publica-
cion del proyecto presentado por la Comi-
sion ausiliar de Hacienda, eomo conclu-
sion del dictamen sobre el negociado ea-
litres, ha introducido y con razon, una jus-
¢a alarma entre $odos los eontratistas con
el Supremo Gobierno para la elaboracion
de esa sustancia, y cuyos derechos se des-
eonoesn completamente en el proyecto alu-
dido.

Los contratos existentes entre los indus-
triales y el Gobierno, antorizado para el
efecto por la leY de 28de Mayo de 1875,
no pueden reseindirse, anularse 6 modifi-
earse, sin Ia concurrencia y muiituo consen:
timiento de las partes contratantee, El Po:
der Lejislativo tieze enlre sus atribucio*
nes, segan la Constitucion Politica del Ee-
tado, la facunltad de dar leyes, interpretar,
modificar y derogar las existentes; pero en
ningun caso es de su compotencie, anular,
rescindir 6 modificar los actos consumados
durante la vigencia y en virtud de leyes
preexistentes, Semejante atribucion solo
compete al Poder Judicial, en los casos,
forma y condiciones que establece el dere
cho comun, El proyecto en cuestion con
el caracter de utilidad pablica, ataca de-
rechos privadose, fultando a los principios
de la justicia y de la equidad. Esta grave
consideracion ha pesado gin dunda en el
animo de la Cdmara para pasar ese proyee
to con el dictamen que lesirve de base, d
la Comision de Legislacion, euyos ilustra:
dos miembros no podran perder de vista
fan poderosa objecion.

Al celebrar los indastriales sus contratos
de elaboracion, se creian garantizados por
el pacto solemne que con ellos se habia
contraido, tenian en cualquier caso su de-
recho expedito para obtener la indemniza-
cion y reparacion de log dafios que se les
infiriese al faltar & las estipulaciones de sus

compromieos;pero el proyecto no solo les cier.
ra todos los medios de reivindioar sus de-
rechos, sino que no comsidera para nada
esos contrafos, ni les presia la menor aten:
cion, estatuyendo de hecho el inconeebi-
ble principio de que, la derogacion de una
ley, annla los actos consumados en virtud
de ella y las consecuencias que de esos

tos deben esencialmente emanar.

Pero no es solo la ilegalidad del proyecto
respecto a los contratistas lo qae debe lla-
mar la atencion del Soberano Congreso, si-
no tambien y muy principalmente, la inexae-
titud de las apreciaciones del dietamen en
que dicho proyecto se apoya, y en el que
tratan de invertirse, al presente, las mis-
mas razones y fandamentos que dieron ori-
gen a las leyes del estanco y de la expro-
piacion,

Las mismas palabrag del dictimen prae-
ban esta asercion. Despues de reconceer
que el beneficio general para el pais estd
principalmente basado en el doble monopo-
lio de la elaboraciou y de la venta del sali-
tre, pretenden reducir ese monopolio & so*
lo la elaboracion, dejando libre la exporta-
cion y venta, mediante el pago del impues.
to y arrendamiento de las eficinas, creyen-
do que poreste medio el Estado obtendrd
mayores ventajas y qgue los industriales
salifreros sostendran en Europa un precio
gonveniente, que sin aleanzar un tipo tan
alto qua promueva la competencia de sali-
fres estrangeros, dejara suficiento lucro para
el gostenimierto de la industria,

Para semejante razonamicnto seria nece-
sario presamir que los arrendatatrios de
oficinas y elaboradores de salitre, llevasen
sn¥rticulo 4 los mercados europeos para
sa venta; pero esto es imposible, Porque no
todes ni una parte de ellos pueden dispo-
ner de los ingentes ecapitales (ue requiere
esa operacion, que por otra parte no ha da-
do ningnan rezultado satizfactorio, como lo
acredita una iarga experiencia. Todos los
industriales venderian sus galitres donde Ies
ocasionase menos gastos, y ocurriran ne-
cesarinmente & la plaza de Valparaiso, cuyo
comercio, dvido de retornos para saldar sas

| exporfaciones, les ofrecerian mayores ven-

tajas, que aunque solo fuege la del pago del
salitre apenas embarcado, bastaria para dee
oidir al industrial. Pero no todos esos com-
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pradores de salitre se hallarian en el caso

~de retener sa articulo hasta las épocas pro-

picias para su venta, y esta se haria con

s precipitacion consiguiente 4 las necesi-

dades de cada uno, de donde resultaria la
baja del articnlo y la competencia, no solo
entra los tenedores del mismo articulo, gino
tambien la competencia al huano, que mal
podria evitarse con el monopolio sobre la
elavoracion inicamente.

Las consecuencias del procedimiento no
eerian otras que la vaelta al antiguo siste-
ma: la ruoina del salitrero, el desmejora.
misnto da3 la indusiria, proporcionando a
mismo tiempo a la veeina Republica un re-
torno que restableceria su balanza de co-
mereio, con detrimento de Ios intereses
del Peru.

Lo expuesto queda confirmado por la
misma Comision auxiliar de Hacienda,
cuando dice:que para la consignacion sims-
ple se requiere la intervencion de un ca—
pitalista fuerte que pueda alender d los
gastos y anticipos indispensables, a fin de
peder relener, en caso necesario, el articu:
lo el tiempo bastante para venderlo @ huen
precio y eportunamente; si no las venia
se resentirian de la precipitacion inevita-
Dle.

Ahora, bien: en el sistema de libre ven-
ta y exportacion se necesita la misma con-
dicion en cada uno de los industriales, faera
del capital necesario parala elaberacion y
pago del fuerte derecho, en que no incarre
el consignatario, y se requeriria ademas el
asentimiento nndnime de todos para incur-
vir en tan formidables gastos, privarze de
fuertes capitales, esperando las épocas fa-
vorables para Ja venfa, y todo lo demas pa-
ra el bued’éxito del negocio, cosas que son
imposibles de conseguir. ¢Como evitar esa
precipitacion de las ventas que sefiala Ia
‘Oomision auxiliar? Es materialmente impo -
sible, y para suponerlo, es preciso carecer
de ideas justas respecto de los procedi
mientos de la industria salitrera,

Pero supongamos que por algun extrano
acaso la elaboracion eayese en tres 6 cnatro
personas que pudieran contar con los vas.
tos recurscs para hacer frente & una nego-
ciscion de tanta magnitud. En este supues
to, todos los inconvenientes que nota la

igi i Haocienda en el doble

monopolio, quedarian en pié, y si se quiere,
en mayores proporciones.—Los que tayie-
sen el monopolio de la elaboracion, tendrian
el de venta y harian lo posible para conse*
guir Ia alza del precio del salitre, sin temor
de competencia de salitre extrangero y mir
rando anicamente 4 s propia utilidad.

Es notable que esa idea de competencia
de los ealitres extrangeros que se deseché
con fgato menosprecio, cuando se trataba
de las leyes de estanco y expropiacion, se
tengan tan en cuenta al presente para va-
riar ¢l eistema adoptado por el Gobier-
no, de conformidad con las leyes de la ma-
feria.

Esa competencia existe’y existira desar-
rolldindose constantemente, en mérito solo
del fuerte derecho que grava el salitre pe-
ruano. Lo prueba el acrecentamiento de
exportacion en Antofagasta y los trabajos
del Teco y de Ialtal. El remedio que en su
dictamen proporcione la comigion, mal po-
dria evitarlo en cierto estao de desarrollo,
y solo en el caso del doble monopolin, po*
drian adoptarse medidas eficaces contra esa
competencia.

[ En mérito de las razones expuestas,
V. E. piden se sirva tenerias en conside-
raocion en el debate de ese proyecto, y ne-
garle, en consecuencia, su sancion. Es jus-
tieia, &.
Iquigne, Octubre 10 de 1878¢
Excmo. seior:

Por poder Felix Massardo.—(firmado)
Jogé Zunza—Por poder Maaouel Moscoso
Melgar—(firmado) Mignel Leon—(firma-
do) Pedro Elguera—(firmado) Ugarte Ce’
vallos y Cia.—(firmado) José Devescovi y
Cia.—Por poder W, . Speedie—(firmado)
J. Backus.—

Lima, Octubre 24 de 1878.—(firmado)
Oviedo y Trillo.

Lima, Octubre 25 de 1878—(firmado)
Eusebio Penaranda.

Lima, Octubre 25 de 1878.—(firmado)
Mariano Ossio menor.

Por poder de los sefiores Manuel y Jose
Mariano Zavala (rmado) Pedro José Za-
vala.

Por poder Luis Montero y Leon—(firma-
do) J, Carlos Cepero.

Por poder Evaristo Braiies (firmado)
Serdio Hermanos.

(Firmado) Mariano Aguirre.
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