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DE VIRREINATO A NACION: QUIEBRA COLONIAL
Y EsTtADO siNn HACIENDA EN EL PERU

Dionisio de Haro Romero
Universidad Rey Juan Carlos

INTRODUCCION

En el periodo comprendido entre 1821 y 1825 se inicié en el Pert el proceso de
transformacién consistente en la transicion de un sistema hacendistico colonial a
otro moderno'. La tltima década virreinal puso en evidencia los desajustes de una
Hacienda Real incapaz de cumplir con sus objetivos tradicionales y asentada sobre
una economia con importantes limites en el crecimiento econémico. Con la gue-
rra de independencia se abrié un tiempo de aprendizaje y reformas con el objetivo
de dotar al nuevo Estado de una Hacienda Publica con suficiencia recaudatoria y
acorde con las précticas econdmicas modernas. Sin embargo, el Protectorado opté
por un desarme fiscal desnortado y la permanencia de elementos sustanciales del
viejo sistema colonial. Entonces, la puesta en marcha de iniciativas singulares, como
fue el caso del papel moneda, chocaron con politicas de naturaleza incompatible.
El sistema hacendistico de la naciente Reptblica deambulé, falto de centralidad y
privatizado en un alto grado, al borde de la quiebra hasta el final de la guerra. El an4-
lisis cuantitativo, basado en los Libros Mayores de la Caja Matriz del Estado de Lima
durante la etapa de 1821 a 1824, develé una dindmica fiscal que dio lugar a un
Estado frégil y extraordinariamente dependiente de los empréstitos internacionales.
Asimismo, la gestién de la Hacienda Publica por parte de los primeros gobiernos
del Perti independiente supuso un aprendizaje con altos costes, y hubo que esperar
a 1824 para articular iniciativas que rompiesen con la atonia fiscal. En 1825 todo
quedaba por hacer y fueron los proyectos de 1826 los que abrieron, con renovados
brios, un nuevo tiempo de reformas.

' Segtin Contreras el periodo de transicién fiscal se inicié en 1821 y se prolongé hasta la década de los
cincuenta cuando la «revolucién liberal» de Castilla acabé definitivamente con los Gltimos elementos
fiscales de la herencia colonial (2001, p. 198).
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1. EconoMia Y HACIENDA EN EL VIRREINATO DEL PERU
1.1. Los limites de la economia virreinal

El virreinato del Perti experimenté en el dltimo tercio del siglo dieciocho una serie de
transformaciones que terminaron por definir al «Pert Borbdénico» hasta la Indepen-
dencia. Los tres hitos de la implantacion de la reforma borbénica consistieron en la
creacién en 1776 del virreinato del Rio de la Plata, la promulgacién del Reglamento
para el Comercio Libre de 1778 y la reforma administrativa de 1784 basada en la
introduccién del sistema de intendencias (Fisher, 1981). Las reformas borbénicas,
de profundo calado territorial, administrativo y econémico, permitieron una relativa
reestructuracion del sistema colonial, con notables éxitos en cuanto a la expansién
monetaria, comercial y fiscal’.

Desde una perspectiva econémica, la plata domind la estructura del virreinato
antes y después de las reformas borbénicas (ver grafico 1). La expansion del sector
influfa decisivamente en el ciclo econémico, su dinamismo sostenia al Tesoro Real y
su orientacién exportadora lo convertia en un factor determinante en la integracién

en la economia mundial.

Grifico 1. Produccién registrada de plata, 1778-1819
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Fuente: Deustua, 2009, pp. 50-51.

* Sin embargo, el programa borbénico adolecié de importantes limites. Por ejemplo, el impulso refor-
mista dispuso de una nocién del crecimiento que no se ajustd a criterios modernos, y quizd serfa mds
apropiado decir engrandecimiento. El plan reformador persigui6 reforzar un poder politico y militar
capaz de imponer por la fuerza su ley y su orden en vastas regiones. De ahi que, al referirnos a la época
ilustrada, lo hagamos siempre en relacién a los progresos que trajo consigo pero sin olvidar el entorno
general en el que los avances se produjeron, el de un imperio rezagado y en franca retirada, dentro; y,
fuera, el momento en el que Inglaterra, los Paises Bajos y también Francia estaban dando pasos rdpidos
y firmes hacia un nuevo sistema.
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El marco en el que se desenvolvié la economia estuvo caracterizado por la estre-
cha vinculacién y subordinacién al sistema monetario y comercial imperial espafiol.
La produccién de metales preciosos desde los principales centros mineros era rpi-
damente transferida hacia la capital para su conversién en la ceca limefna en pesos
acunados con el objeto de atender, por una parte, la demanda monetaria como
contraprestacion de las importaciones de lujosas mercancias europeas, y por otra,
las exigentes reclamaciones de remesas metdlicas desde la metrépoli (ver gréfico 2).
Asimismo, pesos ensayados y metales en pasta escapaban del circuito oficial sumédn-
dose de forma natural al torrente exportador camino a un mercado internacional

sediento de plata (Cipolla, 1999, pp. 91-117).

Griéfico 2. Amonedacién de plata registrada en la Real Casa de la Moneda de Lima,

1789-1821
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Fuente: Moreyra & Paz Solddn, 1995.

La red monetaria y financiera del Imperio, constituida por los centros mineros,
las Cajas Reales, las Reales Casas de Moneda y el Tribunal del Consulado, confor-
maban un conglomerado institucional cuya légica de funcionamiento obedecia
fundamentalmente a intereses tradicionales. Por una parte, la Corona, principal
protagonista del drenaje exterior, subordinaba su actuacién a la maximizacién de
las rentas americanas que permitian tanto el sostenimiento de la onerosa politica
militar y diplomdtica en Europa como la pervivencia de una amplia estructura poli-
ticomilitar en Ultramar a través de los situados (Prieto & De Haro, 2004, 2010,
2012; Espinosa Montero, 2001; Sudrez, 2001; Marichal, 1999). Por otra parte, los
agentes econdmicos y comerciales, comprometidos en la defensa de la organizacién
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mercantil de cardcter monopolistica basada en elevados beneficios obtenidos de un
mercado de tamafio pequeno que requeria de voluminosas salidas de capitales, ope-
raban de forma parecida a la propia Corona. El virreinato del Pert, junto a Nueva
Espafia, desempefaba la funcién de un gran corazén bombeando liquidez al servicio
de una Europa en pleno proceso de transformacién y un espacio asidtico con una
relacién de equivalencia oro/plata que actuaba a modo de imdn sobre toda la plata
presente en el circuito monetario internacional’.

Asimismo, la expansién comercial que se produjo a raiz del Reglamento para
el Comercio Libre de 1778 supuso para la economia del virreinato un impulso
para el crecimiento. El Reglamento, pieza estratégica del reformismo borbénico,
condujo a una extraordinaria revitalizacién del comercio entre Espafia y América
(Fontana & Bernal, 1987). Los cambios operados sobre las estructuras comerciales
del Imperio desde el decreto de 1765, consistentes en la abolicién del monopolio
gaditano y el sistema de flotas y galeones, tomaron forma definitiva en 1778. La ini-
ciativa establecié un sistema de comercio libre, atin con limitaciones, entre Espana
y los territorios de Ultramar. La nueva legislacién comercial, en consonancia con los
c6digos maritimos del resto de las potencias europeas, buscé el estimulo mercantil
con el doble objetivo de conseguir el incremento fiscal y la modernizaciéon de las
estructuras productivas. El resultado de la nueva politica comercial se manifesté en
un més que notable incremento, tanto del valor total de las exportaciones desde
Espafia a América como de las importaciones procedentes de América. Sin embargo,
como sefala Fisher:

Un aumento importante [...] pero quizds modesto si se toma en cuenta el punto
de partida, muy bajo, y la expansion general de la economia mundial en la segunda
mitad del siglo XVIII, [sin olvidar] que las reformas comerciales no cambiaron
significativamente la estructura de la economia peninsular (1993, pp. 18 y 20).

La economia del Pert se doté de un modelo de crecimiento basado en la exporta-
cién primaria, focalizado en la plata y, en menor medida, en el azticar. En términos
globales, por una parte, el sistema en su conjunto segufa adoleciendo de un impor-
tante limite, la débil demanda interna; pero por otra, operaba un mercado de
productos comerciales cuyos sectores mds dindmicos conectaban con los mercados
internacionales (ver cuadro 1).

3 El virreinato del Perti desempefié un importante papel como exportador de plata con destino al mer-
cado internacional hasta las postrimerias del periodo colonial. «Expedientes de la Casa de la Moneda de
Lima (1814-1825)», Archivo General de Indias (en adelante AGI), Lima, 1270; y «Casa de Moneda de
Lima (1808-1820)», AGI, Lima, 1260.
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Cuadro 1. Importaciones americanas en Espafa, 1782-1796

Regién Valor Porcentaje
Pacifico 1687 13.8
Total 12 234 100

En millones de reales de vellén. Fuente: Fisher, 1993, p. 27.

Pero todo empezd a alterarse con el cambio de siglo. En términos generales, y a
pesar de la fragmentacién y la errdtica disponibilidad de datos cuantitativos —fuentes
del comercio registrado y recaudacién de impuestos— podemos constatar la tenden-
cia decreciente en la prictica totalidad de los sectores econémicos (Chocano, 2010,
pp- 33-36). Para la dindmica antes descrita valga como ejemplo ilustrativo el sector
minero, actividad clave por sus «enlaces anteriores» y con papel predominante en
los circuitos comerciales, que en el periodo correspondiente a 1816-1820 sufrié una
caida de mds del 30% (Contreras, 2010, p. 157).

A la pérdida de impulso por parte del principal sector productivo se sumé la
desarticulacién comercial®. La larga guerra entre Espana y Gran Bretafia, iniciada
en 1796 y concluida en 1808, con el breve paréntesis de 1802-1804, enlazé con la
invasién francesa de la Peninsula y supuso la desarticulacién progresiva del comercio
internacional entre Espafia y América. El colapso final se fragué a partir de 1810 con
el inicio de los procesos de independencia hispanoamericanos. El bloqueo del puerto
de Cddiz por parte de la armada britdnica en 1797 significé un shock comercial sin
precedentes. La inseguridad que ofrecia el Atlintico condené a mercancias y tesoros
a una larga espera en los almacenes portuarios, como fue el caso de los mds de cinco
millones de pesos que quedaron bloqueados en el puerto de Buenos Aires proceden-
tes del Callao (Fisher, 1993, p. 46). La Corona, obligada ante la realidad impuesta
por la guerra y con el objetivo de mantener un cierto control sobre los flujos comer-
ciales, emiti la Real Orden del 18 de noviembre de 1797 consistente en el permiso
del comercio con América en barcos neutrales. La porosidad del propio reglamento
del comercio neutral y el interés americano por avanzar mds decididamente hacia
un comercio directo abrieron grietas irreparables en la vieja estructura colonial.

* La guerra que enfrenté a Espafia con Gran Bretafa, casi de manera ininterrumpida desde 1796 hasta
1808, supuso el final de la expansién comercial y obligd al sistema colonial a sucesivas restructuraciones
que progresivamente lo desdibujaron, con recuperaciones esporddicas cada vez mds débiles, hasta su
colapso final. El contexto econdmico desde principios del siglo diecinueve, dejando atrés el tltimo ciclo
de expansién de fines del dieciocho asentado sobre la floreciente mineria del Bajo Perti y la expansion
demogriéfica, vino caracterizado por una pérdida paulatina tanto de impulso productivo como de dina-
mismo comercial (Tepaske, 1986, pp. 327-332).
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La Real Orden del 20 de abril de 1799, que revocd la concesion del comercio neutral,
se revel como un notable intento por parte de la metrépoli de encauzar la situacion.
Sin embargo, la excepcién contemplada en la misma norma para «casos urgentes de
necesidad» abrié las puertas al general incumplimiento. La Paz de Amiens de 1802
significé un breve respiro para un imperio extenuado. El trifico mercantil volvié a
crecer, aunque a tasas modestas, y las autoridades metropolitanas volvieron a acariciar
la posibilidad del retorno a un comercio regulado (ver gréfico 3). Pero el sueno duré
poco. El reinicio de las hostilidades con Gran Bretana en 1804 provocé la abrupta
caida del comercio, y la derrota en la batalla de Trafalgar en 1805 borré la posibilidad
de una presencia militar de entidad en el Atldntico. La politica de venta de licencias
para expediciones neutrales desde puertos europeos y estadounidenses evidencié la
resignacién espanola, y supuso el altimo escalén antes de la pérdida definitiva del
comercio ultramarino. A partir de 1814 el Imperio sucumbia sin fuerza ni dinero,
la desobediencia americana torné en independencia y el comercio americano quedé
expedito para buques extranjeros. El virreinato del Perd, tGltimo bastién realista en la
América continental, represent el capitulo final del complejo proceso de desarticula-
cién comercial. El poder econémico sustentado sobre la actividad minera, la firmeza
del Consulado de Lima, la relativa eficacia administrativa por parte de los virreyes
y un mds estrecho control del contrabando, solo retrasaron el final de un sistema
comercial condenado a la misma suerte que el Imperio sobre el que se sustentaba’.

Griéfico 3. Exportaciones de Espafia al puerto del Callao
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Fuente: Fisher, 1993, p. 96.

> «Estado del producto de la Aduana Nacional de Lima en el bienio 1819-1820», AGI, Lima 1471.
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En definitiva, la economia del virreinato, a las puertas de la Independencia y
tras un prolongado ciclo de guerras, mostraba claros sintomas de estancamiento, a
través de un aparato productivo con tendencia decreciente y un sistema comercial
dislocado. El gobierno del Perti independiente, en el objetivo de alzar un sistema de
Hacienda Pdblica que hiciese viable al nuevo Estado, debia tener muy en cuenta la
precaria coyuntura econdmica y afrontar con precision las necesarias reformas.

1.2 La deriva de la Real Hacienda en el dltimo periodo colonial

La Real Hacienda en el Pert durante el siglo dieciocho experimenté importantes
cambios estructurales en consonancia con las reformas borbénicas. El aparato fiscal
y administrativo de Ultramar se vio profundamente alterado en el reinado de Carlos
I1I con el impulso decidido de José de Galvez como responsable de la Secretaria Uni-
versal de Indias (1776-1787) y la gestién de los visitadores José Antonio de Areche
(1777-1781) y Jorge Escobedo (1782-1788). La intendencia se convirtié en la piedra
angular del programa reformista, centralizando funciones ejercidas con anterioridad
por el virrey, oficiales reales y diversas instituciones. En la nueva linea del poder
econdmico, el visitador, en calidad de nuevo superintendente de Real Hacienda,
despachaba directamente con el ministro de Indias y supervisaba y ejecutaba con
los intendentes. La Junta Superior de Real Hacienda, institucién de nuevo cuno,
centralizé numerosas atribuciones repartidas en varias instituciones y se encargé del
asesoramiento en materia fiscal. Entonces las Cajas Reales fueron centralizadas, en
consonancia con el mapa administrativo de las intendencias, y Lima quedé como
sede de la tnica caja general del virreinato. Finalmente, se procedi6 a una intensa
renovacién de la burocracia fiscal, suprimiendo la venta de cargos y cubriendo con
peninsulares los puestos vacantes en las Cajas Reales y demds organismos.

La muerte de José de Galvez y el retorno a la Peninsula del visitador Escobedo
en 1787, supusieron el final abrupto de la ola reformista en el Pert (Flores Guzmadn,
2010, pp. 327-329). Sin embargo, el modelo borbdnico, a pesar de las medidas
correctoras impulsadas por los virreyes, habfa quedado consolidado y no se operaron
cambios sustanciales en su estructura hasta inicios del siglo diecinueve. El éxito del
programa borbénico, resultado a su vez del crecimiento econémico y demogrifico,
quedé de manifiesto en los nuevos techos fiscales, con ingresos anuales cercanos a
los seis millones de pesos, y corroboré la eficiencia de una renovada estructura fiscal
colonial (ver gréfico 4).
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Griéfico 4. Ingreso anual estimado de las Cajas Reales del Bajo Pert, 1740-1809
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Fuente: Fisher, 2000, p. 137.

Sin embargo, todo empez6 a cambiar cuando la Real Hacienda, con motivo del
ciclo de guerras que se inici6 en 1797, se vio sometida a una demanda de fondos
con los que atender las necesidades militares que pronto desbordaron la capacidad
de ingresos del sistema (Klein, 1998, p. 18). Asimismo, las bases fiscales manifes-
taron limites de crecimiento relacionados con la desaceleracién econémica y la
atonfa comercial. El creciente endeudamiento se convirtié en un elemento clave
de estabilizacién para unos gobiernos agobiados por unos gastos que no lograban
cubrirse a pesar de los considerables incrementos impositivos (Flores Guzmadn, 2010,
pp- 334-335, 355-358). Los sucesivos déficit fiscales acabaron por conformar una
deuda en continuo ascenso y la arquitectura financiera articulada desde el Estado,
con la participacién activa de intereses comerciales, puso a disposicién de la admi-
nistracién la mayoria de los fondos susceptibles de ser prestados (Quiroz, 1993a,
pp- 79-149). Pero este factor de precaria estabilizacién acabé convirtiéndose, a finales
del periodo colonial, en un lastre imposible de atender por una economia debilitada
(De Haro, 2011a; 2011b).

Los virreyes Fernando Abascal (1806-1816) y Joaquin de la Pezuela (1816-1821),
mediante una politica de alianzas fiscales con las élites locales, aprobaron un con-
junto de iniciativas financieras heterogéneas con el objetivo de detraer fondos con
los que hacer frente a las urgencias militares (Hamnett, 2000, pp. 8-9). Como sefiala
Flores Guzmadn: «esta fase debe ser vista, mds que como el final del ciclo de reformas
del setecientos, como un periodo de transicién hacia el nuevo sistema impositivo
de la naciente Republica peruana» (2010, p. 328). La politica fiscal respondié a las
necesidades de un Imperio sin un plan econémico ordenado y militarmente aco-

sado, y los virreyes llevaron a cabo una politica hacendistica que fue desmontando
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progresivamente la reforma borbénica. La figura del intendente fue desnaturalizada
y el aparato fiscal se vio paulatinamente privatizado cuando una mayor parte de la
deuda pasé a ser gestionada por agentes privados. Las estructuras de la Real Hacienda
fueron desdibujadas, adquiriendo una enorme influencia los comités consultivos no
gubernamentales en los que la aristocracia y las corporaciones privadas recuperaban
un poder politico y econémico embridado por el centralismo dieciochesco. Desplazar
de la accién de gobierno a la Junta Superior de Hacienda a favor de los consejos
consultivos, significé acercar al virrey a las élites locales y a estas al centro de poder.
El inicio de la etapa de negociacién y concesion permitié a los grupos de influencia
colonial, sin filtros interpuestos, asesorar en los asuntos relacionados con la economia
y las finanzas, influir en la resolucién de litigios vinculados a temas fiscales y decidir
en el manejo de la materia hacendistica. Por otra parte, durante el primer liberalismo
la figura del virrey transit6 por un camino ignoto, gobernar sin rey pero con Cortes, y
con una Peninsula invadida por una potencia extranjera. Lynch ratific6 la imagen de
Abascal como la de un virrey que entorpeci6 la aplicacién de la Constitucién de 1812
por considerarla demasiado radical (1989, p. 165). Para O’Phelan el virrey demoré
y revirtié las directivas de Cddiz amparado en la inestabilidad del contexto (2012,
p. 196). Y en palabras de Peralta: «La entrada en vigor de la Constitucién doceanista
debilité el espacio de poder de Abascal y le obligé a emprender acciones legales e
ilegales para contener la pérdida de autoridad que le supuso acatar el liberalismo
hispdnico» (2006, p. 192). El conducto del poder politico que unia al virreinato con
la metrépoli quedé reducido a un fino hilo con escasa autoridad central que permiti6
reforzar la figura del virrey. En el reverso del proceso emergié un poder virreinal arbi-
trario, de soterrada desobediencia a la Constitucién y en ocasiones contradictorio en
suaccién de gobierno. En la ambigiiedad se sentaron las bases, simultdneamente, de la
fuerza y la debilidad de la autoridad virreinal. La politica hacendistica, atrapada entre
la urgencia de la guerra y los limites impuestos por la élite econdémica local deam-
bulé sin pulso reformista por los viejos caminos de un renovado «pacto colonial».

El primer comité asesor en crearse fue la Junta de Tribunales de 1811, a la que
sigui6 la Junta de Arbitrios, responsable del plan de 1815, y la Comisién Permanente
de Arbitrios de 1816. Los ciclos de guerras azuzaban a una mayor presion fiscal, pero
tres graves obstdculos impedian un recorrido en paralelo de los ingresos y los gastos:
el estancamiento econémico y demogrifico, un sistema fiscal con claros sintomas
de rendimientos decrecientes y una autoridad virreinal frecuentemente desbordada.
La estructura fiscal se convirtié en un sistema ineldstico en cuanto a los ingresos,
alejandose progresivamente de los niveles de recaudacién de fines del siglo dieciocho,
mientras los gastos en defensa no pararon de aumentar. Prueba de ello fue la pérdida
aproximada de un millén de pesos en el volumen de ingresos en promedio anual
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entre la primera y la segunda década del siglo diecinueve, pasando de cerca de seis
millones a poco més de cinco millones de pesos, incluyendo contribuciones y présta-
mos. Por el contrario, el ascenso de los gastos militares fue vertiginoso hasta alcanzar
la cifra, incluyendo los situados, de 3 275 000 pesos, lo que vino a representar un
aumento de mds del 200% con respecto a 1800 (Fisher, 2000, pp. 136-138; Contre-
ras, 2002, pp. 126-130).

Lasituacidn se cerraba en falso afio tras afio, con déficits ocultos en las cuentas gene-
rales de las Cajas Reales. La errdtica y opaca contabilidad durante el dltimo periodo
colonial ayudd a camuflar el crénico déficit fiscal (Flores Guzmadn, 2010, p. 365).
Por una parte, los gastos no cubiertos no se reflejaban en los informes oficiales, y
por otra, figuraban como ingresos empréstitos, préstamos y donativos que rara vez se
materializaban en su totalidad y que permitian equilibrar artificialmente los balances
contables. Segtin Anna, el déficit fiscal correspondiente al ejercicio de 1812 ascendié a
quinientos mil pesos, alcanzando la deuda un monto total de doce millones de pesos.
Mis tarde, en 1814, el déficit se elevé a mds de un millén y medio de pesos, empu-
jando a la deuda hasta los veinte millones de pesos en 1820 (2003, pp. 151 y 201).

El plan de 1815 merece un detenido anilisis. La reforma fiscal de Abascal intenté
efectivamente frenar el proceso de decadencia de la Hacienda colonial. En palabras
de Carlos Contreras:

La reforma fiscal de Abascal, de 1815, fue el gran cimiento sobre el que se erigie-
ron las finanzas peruanas del siglo XIX hasta que advino la revolucién del guano
[...] Esa reforma combiné los nuevos elementos del liberalismo fiscal, a través del
impuesto a las ganancias financieras y a las derivadas de la propiedad territorial,
con las concesiones a la realidad, como en el caso de la contribucién de indigenas
y castas, que procuraba integrar tributariamente a la poblacién al margen, o poco
vinculada, a la economia monetaria (2002, p. 144).

Ahora bien, si por una parte el plan evité el colapso financiero del régimen virrei-
nal mejorando el comportamiento fiscal de los principales rubros de ingresos, por
otra, fue incapaz de corregir la tendencia hacia la quiebra que marcaban el déficit y
la deuda. Asimismo, el impulso reformista, timido eco de los debates gaditanos, que
orientaba cambios radicales en la estructura fiscal gravando sobre la riqueza afincada
en grupos influyentes, tuvo un parco desarrollo fiscal’. En conclusién, el proyecto
de 1815 comprendia interesantes apuntes reformistas aunque el perfil heterogéneo

¢ Se instauré un impuesto sobre la propiedad predial urbana y rural, fijgndolo en un 5% de la renta
liquida que ella dejara; y un gravamen de 5% sobre los réditos de todos los capitales «impuestos»
(depositados) sobre las Cajas Reales, Tribunal del Consulado, Estanco de Tabacos, Caja de Censos,
Temporalidades, Cabildo Secular, Inquisicién, Casa de Moneda, Universidad y cualquier otro fondo
publico o particular (Contreras, 2001, pp. 211-212).
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de muchas de sus medidas limité el alcance de la iniciativa. Si bien las rentas fisca-
les para 1817 se incrementaron en un millén de pesos con respecto a 1814, dicho
ejercicio era poco representativo cuando marcé el minimo de recaudacién de todo el
periodo colonial tardio.

Cuanto mds se avanzd por este camino, mayor fue la urgencia de nuevos présta-
mos y donativos por parte de corporaciones privadas y grupos econdémicos. Estos a
su vez consegufan contrapartidas renovadas que debilitaban atin mds una estructura
fiscal cada vez més erosionada. Cuando la Independencia se proclamé en 1821, el
proceso estaba muy avanzado. Quiroz sefialé poderosos intereses que reforzaron en
el tiempo la dindmica descrita:

La inversién en imposiciones sobre la Hacienda real protegfa hasta cierto punto
los caudales privados. Ademds el Estado habia [...] forzado tales imposiciones.
Mediante esta presién el estado en la colonia, aparte de agenciarse los fondos
que necesitaba, garantizaba ademds que los capitalistas locales permaneciesen fie-
les [...] La élite colonial [...] ademds tenfa interés [en una] mayor autonomia y
dominio local, sobre todo a nivel financiero [...] Estas fueron también razones

poderosas para prestar a un Estado necesitado (1993b, p. 139).

La tltima década virreinal se desenvolvié en una continua tensién entre la suficien-
cia financiera y la negociacién politico fiscal en un escenario general de simultdneo
debilitamiento, tanto de la figura del virrey como de las referencias peninsulares.
Prueba de ello fueron las dificultades con que chocaron las autoridades virreinales en
su intento de convertir al virreinato en economia de guerra’. Las palabras del prior
del Consulado al virrey Pezuela, el 28 de febrero de 1820, con motivo de la solicitud
por parte de este de un empréstito de un millén de pesos con el que hacer frente a
una guerra que ya llamaba a las puertas de Lima, fueron representativas de los nuevos

equilibrios de poder:

El sefior Prior del Consulado y los comerciantes presentes resistieron el arbitrio
por muy violento y poco merecido por los propietarios de Céddiz [...] y en seguida
asegurd [...] que en el momento en que apareciesen sobre estas costas las fuerzas
enemigas, pondria el comercio a su disposicion el citado millén de pesos, porque
en tal caso, persuadidos todos por la evidencia material del peligro, harfan al efecto
un desprendimiento absoluto de sus respectivas fortunas, y que mientras tanto

7 Inventario y acopios en los valles de Lima y Chincha», Archivo General de la Nacién del Perti (en
adelante AGN), Fondo Cabildo, Control de Abastos, CA-6C2, Caja 25, Doc. 272-274. La preparacién
de la guerra tens6 decisiones econdmicas en torno a remesas de empréstitos, embargos y confiscaciones.
AGN, Superior Gobierno, GO-CO1, Legajo. 198. Distribucién de comisos formada por la Junta Per-
manente de Arbitrios (21/08/1820). AGN, Superior Gobierno, GO-CO2, Legajo 214, 4519. Tesoreria
de la Casa de Moneda (31/03/1821). AGN, Superior Gobierno, GO-CO2, legajo 214, 4656.
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se meditasen otros arbitrios para mantener la guerra comprendiendo en cualquier
gravamen a todas las demds clases del Estado (Coleccién Documental de la Inde-
pendencia del Perd, en adelante CDIB, 1971, VIII, 3, p. 322)*.

El virreinato se parecia cada vez mds a una entidad politica singular con serias
dificultades para defender unas fronteras en continuo retroceso ante el impetu
independentista. Espafia quedaba demasiado lejos y sus propios ajustes fiscales la
inhabilitaban en su ejercicio como metrépoli. Las relaciones econdmicas con la
Peninsula languidecian con la progresiva desarticulacién del sistema comercial
colonial y las funciones de defensa eran desatendidas al completo por parte de una
metrépoli ahogada por la crisis y quebrada por el colapso de la Hacienda del Antiguo
Régimen’. La tltima década se convirtié en un tiempo de aprendizaje como entidad
politica propia, y la forma en la que se transité por esos anos acabé siendo clave
para entender las bases sobre las que se pretendié edificar la Hacienda del nuevo
Estado. El gobierno del Protectorado de San Martin tuvo que resolver desde el pri-
mer instante el grave dilema que amenazaba su propia existencia, el de un Estado
sin Hacienda.

2. EsTADO SIN HACIENDA: EL DILEMA DE LA FINANZAS REPUBLICANAS

2. 1. El tiempo de las reformas

La situacién descrita presenta un marco general extraordinariamente complejo para
la economia y la Hacienda del Perti, dominado por el estancamiento y la insuficien-
cia financiera y fiscal. La guerra de independencia signific6 el colapso minero, pero
también acentud el alza de precios y acelerd la transformacién de la sociedad.

El 3 de agosto de 1821 San Martin se erigié en Protector del Perti y conformé
su gobierno, tratando de materializar la alianza civico militar, con Juan Garcia del
Rio, ministro de Estado y Relaciones Exteriores, Bernardo José Monteagudo, minis-
tro de Guerra y Marina, e Hipdlito Unanue, ministro de Hacienda (Orrego, 2012,
p. 240). San Martin, que no conté con el apoyo explicito de una parte importante
de los grupos mds influyentes', inicié su régimen sometido a la doble tensién
de gobernar un pais en el que el poder politico estaba francamente segmentado
y en el que la herencia recibida no era muy halagiiena, social y econémicamente.

8 (El virrey Pezuela solicita un millén de pesos para la defensa de la capitals. En CDIP (1971, VIII, 3).
oA pesar del seguimiento puntual de los acontecimientos en el Perti por parte del gobierno espafiol,
todos los preparativos militares fueron fallidos. «Expedientes de Real Hacienda (1817-1835)», AGI,
Lima, 1444.

10 Vease Leguia y Martinez (1972, IV, p. 425); y La Abeja Republicana, III(4), 17 de mayo de 1823.
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Tanto San Martin como sus consejeros tuvieron desde el primer momento una
nocién clara de la naturaleza del problema, y comenzaron una accién de gobierno
encaminada a crear un poder politico centralizado sobre la base del acuerdo y el
consenso con la élite local. Recién proclamada la Independencia, el 28 de julio de
1821, el gobierno del Protectorado se planteé la imperiosa necesidad de levantar una
estructura estatal de nuevo cuno que pudiera hacer frente al desafio militar que supo-
nian los ejércitos realistas acantonados en las regiones del centro y del sur, y articular
politicamente el pais.

El abismo entre la Independencia y la nada empujaba a una rdpida respuesta, y
los ecos de la revolucidn liberal, reverdecidos en Espafia de la mano del Trienio Cons-
titucional (1820-1823), obligaban a definir un discurso politico que fuese més alld
de la simple sustitucién de un viejo y caduco régimen colonial. Las primeras frases
contendidas en la proclama escrita por Monteagudo y firmada por San Martin el
8 de setiembre, dirigida a los habitantes del Perti en Pisco, fueron de extraordinaria
importancia:

;Compatriotas! La Nacién espanola al fin ha recibido el impulso irresistible de las
luces del siglo. Ha conocido que sus leyes eran insuficientes para hacerla feliz, y
que, en sus antiguas instituciones, no podia encontrar ninguna garantia contra los
abusos del poder. Los espafioles han apelado al tltimo argumento para demostrar
sus derechos; y, convencido el rey de su justicia, ha jurado la constitucién que
formaron las cortes de 1812, llamando a la administracién publica a los mismos

que antes habria proscrito por traidores.

La revolucién de Espana es, pues, de la misma naturaleza que la nuestra: ambas tienen

lalibertad por objeto, y la opresién por causa (Leguia y Martinez, 1972, 11, p. 498).

En estas breves lineas se concentraban tanto la contrariedad que supurieron en
un primer momento para la Expedicién Libertadora las noticias del retorno del
constitucionalismo en Espana, como la necesidad de impulsar un programa liberal
de cardcter reformista en sintonfa con la experiencia peninsular. En este sentido, se
abrian las puertas con las que explorar iniciativas modernizadoras, también en las
cuestiones econémicas y hacendisticas.

La Independencia significaba una oportunidad para llevar a cabo el trdnsito hacia
un Estado y una economia de nueva base mds acorde con los tiempos en los que se
articulaba el mundo moderno, y la guerra favorecia estas iniciativas en la medida
en que resultaba mds fdcil retirar los obstéculos que representaban los referentes
tradicionales. Era el momento de decidir el sistema de Hacienda que permitiera
reunir regularmente ingresos con los que sostener ejércitos permanentes que hicie-
ran frente a la guerra y mantuvieran el orden en el resto de los dominios peruanos.
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Estado, Hacienda y Ejército conformaban una trilogfa indisoluble, en una coyuntura
en la que el volumen de los gastos habia crecido hasta tal punto que la dnica espe-
ranza radicaba en una transformacién econémica y fiscal que implicase el progresivo
desmantelamiento del viejo sistema de privilegios y abriese las puertas a un conside-
rable crecimiento econémico.

En la experiencia espafola se tenia un posible referente de reforma hacendistica.
Las Cortes de Cédiz, en un contexto de crisis financiera sin precedentes con el pais
arruinado y en bancarrota, plantearon la necesidad de adaptarse a los nuevos tiempos
mediante una reforma general del sistema tributario —«Nuevo Plan de Contribucio-
nes Piiblicas»— que rescataba la idea ilustrada de la «Unica Contribucién, y que se
concretd en un serio intento por catastrar la riqueza de Castilla que chocé con la opo-
sicién frontal de los estamentos del Antiguo Régimen. Tras el restablecimiento del
absolutismo en Espana en 1814, la empresa reformista fue abandonada y la Hacienda
del Antiguo Régimen traté infructuosamente de solucionar los problemas econémi-
cos y hacendisticos conservando las bases tradicionales''. Sin embargo, la situacién
en 1817 era insostenible y Martin de Garay, ministro de Hacienda, elaboré un plan
general de Hacienda —«Sistema de Hacienda» de 30 de mayo de 1817— cuyos pila-
res fundamentales consistieron en la fijacién de un techo de gastos, la habilitacién
de contribuciones extraordinarias con las que cubrir el déficit fiscal y la abolicién de
las rentas provinciales y su sustitucién por una contribucién general. En resumidas
cuentas, Martin de Garay, junto a sus consejeros Antonio Barata y Lépez Ballesteros,
vinieron a proponer un plan de reformas que rescataba parcialmente la propuesta
de las Cortes gaditanas. Sin embargo, la idea de atender la abultada deuda de mis
de 11 000 millones de reales en base a un programa ordenado y limitado de desa-
mortizaciones significé la caida de Martin de Garay en agosto de 1818. El Trienio
Liberal, en 1820, volvia a retomar el debate fiscal con nuevos impetus (Fontana,
1978, pp. 165-177; De Haro, 2006, pp. 145-148).

Volviendo al Per, el Protectorado se top6 con importantes frenos que impidie-
ron impulsar un verdadero proyecto reformista, optando finalmente por una politica
que evitase la conmocién. En palabras de Fisher: «El objetivo era no solo continuar
la guerra, sino probar que la independencia podia proveer de buen gobierno —que
podia encontrar trabajos para los letrados, satisfacer a la muy conmocionada élite
y controlar a las clases bajas [...]—» (2000, p. 257). Por una parte, se intentaba
compensar el golpe sufrido con la noticia del retorno de la Carta gaditana elevando
las aspiraciones liberales; pero, por otra, el novisimo Estado independiente se anun-
ciaba con las menores estridencias con respecto al pasado inmediato. El Protectorado

" Por ejemplo, la propuesta del ministro de Hacienda Gonzlez Villarejo basada en una contrarreforma
inspirada en la vuelta al escenario fiscal previo a la reforma de 1799.
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derivé pronto hacia la segunda opcién. El régimen, salvo la expoliacién de bienes
y patrimonio en propiedad de espafoles y un corto abanico de medidas de pronta
correccién, procedié a una adaptacién conservadora de las viejas pricticas y estructu-
ras coloniales a la nueva realidad, y en este proceso la Hacienda no fue una excepcién.
El espiritu liberal quedé apenas circunscrito a la promulgacién del Estatuto Provi-
sional de 8 de octubre de 1821, la «libertad de vientres» y la abolicién del tributo
de los indios y del trabajo forzado. El resto de la accién politica, incluida la libertad
comercial en la que tanto avanzé Pezuela en sus tltimos afios como virrey, permiti6
de facto el traspaso de elementos sustanciales del régimen colonial. La «guerra boba»
jugd un papel clave. El tiempo trascurrido entre el desembarco en Paracas, el 8 de
setiembre de 1820, y la retirada de Lima por parte de La Serna el 6 de julio de 1821,
permitié a San Martin consolidar la imagen de «verdadero libertador» politico sin
necesidad de desplegar violentas campanas militares. En paralelo, el virrey Pezuela
fue caminando hacia el fracaso politico y militar que desembocé en el pronuncia-
miento de Aznapuquio de 29 de enero de 1821. Sin embargo, el tiempo de la «guerra
boba», que tan buenos frutos militares dio a San Martin, diluyé a su vez el incipiente
impetu liberal. Cuando entré en Lima el 12 de julio de 1821 y convocé una junta
de notables en el Cabildo para el dia 15 del mismo mes en que se firmé el Acta de
Independencia, las prioridades politicas pasaban fundamentalmente por garantizar
el orden y la estabilidad. En el giro conservador jugé un papel central la radical
oposicién que los sectores influyentes de Lima mantuvieron frente al segundo consti-
tucionalismo espanol (Peralta, 2011, pp. 737-744). El Trienio Liberal era ferozmente
representado, por los periédicos editados en la capital y otras provincias, como un
régimen de profundas raices anticlericales y marcada hostilidad nobiliaria.

La situacidn de estos habitantes se hace cada vez mds violenta; la mayor agitacion
prevalece entre los nobles en consecuencia de la ejecucién del art. 2° de la ley
sobre el derecho de senorfo. Esta ley arruinard a infinitos propietarios. En todas las

fabricas de armas se trabaja con la mayor actividad'.

El nuevo discurso, por una parte desmont el liberalismo hispdnico en el Pert,
pero por otra replegé al Protectorado hacia posiciones tradicionales. El régimen des-
plegdé una politica conciliadora, con el objetivo de garantizar a una élite sumida
en la indecision, una base politica estable con la que articular un territorio y una
sociedad extraordinariamente diversos. Con la proclamacién de la independencia
el 28 de julio de 1821 en la Plaza de Armas de Lima se cerraba un frdgil acuerdo

"2 (Extracto de una carta de Madrid publicada en la Crénica de San James del martes 15 de mayo»,
Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, 1(32), 24 de octubre de 1821.
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entre buena parte de la élite limena, la alta burocracia y las nuevas autoridades, en
base a la defensa del viejo sistema jerdrquico. La obstinada politica acomodaticia
de las nuevas autoridades, junto a las actitudes politicas de los grupos dominan-
tes, f1j6 un marco inadecuado dentro del cual hubieron de moverse los intentos de
reforma de la Hacienda'. El gobierno tropezé con la resistencia de las élites, que
dificultaba la percepcién de los ingresos que necesitaba para atender a unos gastos
crecientes. Si no lograba vencerla, no le quedaba otra salida que, o bien transferir
la carga creciente sobre los hombros de las clases populares, o resignarse a la impo-
tencia. La grave situacién fiscal no era nueva. Como ya se ha planteado, en el lado
espafiol los virreyes comenzaron a introducir transformaciones cuando el régimen
colonial empezé a resquebrajarse. En el Protectorado el gobierno hubo que articular
nuevos consensos con los grupos influyentes que conjugasen el triple objetivo de
evitar posibles embates revolucionarios, hacer frente a la amenaza militar y conservar
las posiciones privilegiadas. El proceso implicé un serio repliegue hacia el pasado.

En el Perti independiente se deseché una posible linea a explorar, la de avanzar
hacia la reforma liberal tomando como base el plan de Abascal de 1815. Se caminé
en una direccién opuesta, el desarme fiscal desnortado y la permanencia de una
estructura disminuida sin cambios sustanciales. La nota emitida por el Ministerio de
Hacienda en la primavera de 1822 revelaba la arriesgada apuesta fiscal por parte del
gobierno de sanmartiniano:

Su primera médxima ha sido, no imponer contribuciones, y antes abolir las que
existian en el régimen anterior. Compdrense los impuestos actuales, con los que la
junta de arbitrios propuso en 28 de abril de 1815, y se mandaron guardar en 29 del
mismo, los que han subsistido casi en su totalidad, hasta que las armas de la Patria
libraron a esta capital. De contado los reglamentos de comercio, han disminuido
considerablemente los gravimenes indirectos, y han cesado también las contribu-
ciones extraordinarias sobre réditos, predios risticos y urbanos, fuera de otras que
se establecieron en el plan de 1815. Si esta ha sido la conducta del gobierno en
medio de sus mds urgentes necesidades, es ficil graduar los limites a que se exten-
derd su liberalidad, si la guerra que sostenemos cesase de absorber nuestros recursos,
y de frustrar la economfa de nuestros planes (CDIP, 1974, XIII, 1, pp. 112-113)".

El «pacto patri6tico», que venia a sustituir al caduco «pacto colonial», se concre-
taba en materia fiscal en un desordenado desmantelamiento falto de lineas maestras.

Se abria una peligrosa puerta hacia el «empobrecimiento del Estado» (Salinas, 2011,

'3 Para el caso espafol se produjo un proceso similar cuando los grupos dominantes fijaron el marco en el
que tuvieron que desenvolverse los intentos de reformaen el perfodo de 1814-1820 (Fontana, 1978, p. 16).
14 CDIP (1974), XIII. «La Direccién del Banco Auxiliar del Pert avisa al publicor. Obra de Gobierno y
Epistolario de San Martin, 1, pp. 112-113.
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p. 304) y el futuro de la nueva Hacienda, como ya habian puesto en prictica los
virreyes, se decidié en comisiones consultivas. Asimismo, se avanzd en el proceso de
privatizacién, depositando ciegamente las esperanzas de un importante estimulo en

la recaudacién via consumos y aduanas.

2.2. Unanue, el imdn del poder: de consejero virreinal a ministro de Hacienda

Hipélito Unanue' tenfa ante si el enorme reto de levantar las finanzas del Estado
y estimular el crecimiento econémico sobre los restos de una estructura colonial
superada. El ministro esperaba aumentar la recaudacién de la Hacienda, construir
una marina, liquidar la guerra terrestre y fomentar la riqueza nacional, sin alterar
el marco intangible de la vieja sociedad. Un objetivo imposible de cumplir como
demostré la experiencia espanola a lo largo del sexenio fernandino (1814-1820).
Unanue, a pesar de ocupar los mds altos cargos de responsabilidad gubernativa
en el dmbito econémico y hacendistico, no disponia de una base teérica y forma-
tiva lo suficientemente sélida como para acometer con solvencia tan ingente tarea.
En diversos pasajes el propio ministro reconocia sus importantes limitaciones en los
asuntos econémicos'®, y repasando los fondos de su biblioteca personal, que aparecen

7, se advierte que la presencia de obras de

recogidos en su memoria testamentaria'
cardcter econémico era marginal y destacaban Ginicamente dos autores de referencia,

como son Gaspar Melchor de Jovellanos y Jean-Batiste Say'®. El entorno tampoco

15 José Hipélito Unanue y Pavén (Arica, 1755-Caiiete, 1833). Naturalista, politico y reformador de la
medicina en el Pert. Catedrdtico universitario y fundador de la Escuela de Medicina de San Fernando,
impulsé la formacién de la Sociedad de Amantes del Pais y colaboré activamente, a través de diversas
publicaciones, en E/ Mercurio Peruano. En su faceta politica actué como figura bisagra entre el tltimo
periodo colonial y el Perti independiente. Tras la proclamacién de la independencia adquirié un nota-
ble protagonismo en los gabinetes de San Martin y Bolivar. Fue ministro de Hacienda (1821-1822
y 1824-1825), ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores (1824-1825) y presidente del Consejo
de Gobierno (1825-1826). Asimismo, fue diputado y presidente del Primer Congreso Constituyente
del Perti (1822-1823) y participé activamente en la redaccién del proyecto de Constitucion de 1823
(Dager, 2000, pp. 15-71).

' «Aqui se han gastado 400 mil duros con el paso del cjército, y en Arequipa quinientos setenta mil
[...] Yo he visto las cuentas y al parecer estdn arregladas; porque yo ni soy contador ni entiendo de eco-
nomia». Carta de Hip6lito Unanue al Presidente del Consejo de Gobierno. Cuzco, 22-VII-1825. CDIP
(1974, 1,7, p. 628).

'7 Memoria a la cual deben arreglar mi testamento mis albaceas dofia Jestis Unanue y Don Francisco Mata
Linares, nombrados en el poder para testar que otorgue ante D. Gerénimo Villafuerte en 12-X-1831.
Lima, 1831. CDIP (1974, 1, 7, pp. 136-140).

'® La corta lista de libros econémicos responde a las siguientes entradas: Politica y comercio del Timesis
(sin precisar autor), Ley Agraria de Jovellanos, Diccionario de Economia Politica (sin precisar autor),
Economia y Politica de Say, y Principios de Economia Politica (sin precisar autor, aunque podria tratarse

de la obra de David Ricardo).
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ayudd, y prueba de ello era el escaso grado de penetracién de las controversias y deba-
tes econdmicos de cardcter internacional en el virreinato de finales del siglo dieciocho
y principios del diecinueve’. En este sentido, la historia de la Sociedad de Amantes
del Pais y del Mercurio Peruano (Clément, 1979; Guibovich, 2005) y la informacién
que proporciona la prensa doctrinal desde 1811 a 1820 ofrecen un resultado muy
modesto en relacién a lo que fue la recepcién y conocimiento de las aportaciones de
la época a la ciencia econdmica (Lépez Soria, 1971, p. 113; Martinez Riaza, 1985).
Esta debilidad es atin mds patente en el aspecto hacendistico, pricticamente ausente
en los articulos del Mercurio Peruano. A pesar del relativo peso que tuvo la mate-
ria econdmica entre los asuntos tratados en la publicacién, las controversias fiscales
Gnicamente se reflejaron de manera muy superficial. José Baquijano y Carrillo, en
su Disertacion historica y politica sobre el comercio del Perdi, aposté por un Estado que
exigiese un bajo nivel impositivo con el objetivo de estimular la comercializacién™.
Y en términos similares se manifesté Joseph Rossi y Rubi en su articulo titulado
Apologia de los bancos de rescate. Para los autores del Mercurio Peruano el Estado
debia someterse al ordenamiento econémico, exigir bajos intereses y liberar la acti-
vidad productiva y comercial a los grupos econdémicos privados (Lépez Soria, 1971,
pp- 93-94). En definitiva, las cuestiones fiscales se trataron con escasa profundidad y
sin referencia a los debates dieciochescos en torno a la Hacienda publica.

El vago ideario liberal asumido por el movimiento ilustrado peruano de fines del
siglo dieciocho era conocido por Unanue®'. Aunque da la impresién, por el caricter
mids descriptivo que analitico de sus publicaciones estadisticas, que no asimilé la
bibliograffa cientifico-econémica de la época®, compensé su limitada capacidad
econdémica con intensas y constantes relaciones con el poder politico virreinal.
Los contactos iniciales con el virrey Teodoro Croix, con motivo de la edificaciéon
del Anfiteatro Anatémico, significaron el arranque de una dilatada trayectoria poli-
tica (Dager, 2000, pp. 38-53). Fue asesor del virrey Gil de Taboada, trabajando
en estrecha colaboracién en la publicacién y circulacién del Mercurio Peruano y la
elaboracién de las Guias del virreinato del Perti. Mds tarde, con el virrey Abascal

agrandé su imagen de hombre de Estado e influyente consejero (Peralta, 2002)>.

' Hipélito Unanue en sus cartas precisa las dificultades a la hora de contar con personal cualificado para el
Ministerio de Hacienda. «<Documentos de caricter patrimonial 1763-1833». CDIP (1974,1,7,1974,p. 581).
%0 Bl pensamiento econémico de Baquijano se relacionaba con la ideologfa dieciochesca fisidcrata y el
liberalismo utilitarista inglés (Lépez Soria, 1971, pp. 49-52).

*! El ministro, junto a José Baquijano y Carrillo, Jacinto Calero y José Marfa Egaa, redacté los estatutos
de la Sociedad de Amantes del Pais y compuso el plan de trabajo del Mercurio Peruano, desarrollando una
tarea fundamental de coordinacién y participando activamente en la publicacién de numerosos articulos.

*? (Idea general del reino del Pert y sistema de su gobierno» (Unanue, 1914, 111, pp. 3-305).

%3 Una visién desmitificadora de la carreray ascensién de Hipélito Unanue la vemos en Uriel Garcia (2010).
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Y después del interregno que supuso su eleccion como diputado en las Cortes por
Arequipa en 1813 y su estancia en la Peninsula hasta 1817, volvié en 1820 a la pri-
mera linea politica en el Perti como secretario de la delegacién del virrey Pezuela en
las conferencias de Miraflores. EI 15 de julio de 1821 firmé el Acta de la Independen-
cia, el 28 del mismo mes formé parte de la comisién que porté la invitacién oficial
para que San Martin procediese a la jura de la independencia, y el 3 de agosto fue
nombrado ministro del gobierno patriota.

Unanue ocupé el cargo de ministro de Hacienda sin ninguna de las dos condi-
ciones bdsicas que solian reunir los hombres encargados de reordenar y reformar
el sistema fiscal: la de economistas y altos burdcratas de la carrera de Hacienda.
En cambio, si disponia de amplias relaciones politicas, un reconocido prestigio social
y econémico, y un perfil de moderado liberal que lo convertian en una pieza funda-
mental para la politica sanmartiniana de la transicién acordada.

Las discusiones fiscales se precipitaron con la guerra, con escasa base tedrica asimi-
lada y sin previas experiencias legislativas de alcance, mds alld del citado plan de 1815,
en un momento critico que requeria ripidas respuestas y medidas de urgente implan-
tacién. Entonces, Unanue desprovisto de una visién reformista, aspiré a reordenar el
aparato burocrdtico colonial, por una parte adelgazdndolo y por otra restableciendo
una estructura de baja presion fiscal en colaboracién con los grupos econdmicos
influyentes que permitiese a su vez el afloramiento de los caudales atesorados.

2.3. La politica hacendistica de la naciente Reptiblica: continuidad, secuestros,
papel moneda y empréstitos

La primera decisién que adopté6 el ministro de Hacienda fue la de conocer, con la
mayor precisién, el estado exacto en el que se encontraban los fondos disponibles
en las dependencias oficiales. Por este motivo, extendié la orden de 9 de agosto de
1821 solicitando a todas las oficinas cumplida respuesta a la mayor brevedad de las
siguientes cuestiones:

1. Cudles son los fondos y de donde provienen; si de algunas rentas fijas, o de

derechos que adeudan a su favor; y cudles son estos, y sobre que especies se cobran.

2. Cuéles son sus deudas activas y pasivas: distinguiendo en las segundas las que
provienen de impuestos de obras piadosas, o de cualquier otro género, de las
que proceden de empréstitos ocasionados con motivo de la guerra o de cualquier

otro modo®.

24 Circulares a las oficinas de Hacienda». Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, 1(13), 22 de
agosto de 1822. También puede verse en la «Resolucién de Hipélito Unanue relativa al estado de la
Hacienda Publica». Biblioteca Nacional del Perti (en adelante BNP), Manuscritos, D12039.
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Los datos tardaron en reportarse y hubo que esperar a diciembre de 1821 para
recibir un detallado informe por parte del Contador. Las cifras fueron desalentado-
ras. Segin Joaquin Bonet, contador de la Tesorerfa Nacional, los créditos pasivos
ascendian a un total de 18 161 636 pesos, que rebajando los correspondientes a
ramos remisibles a Espafia, restaba una cantidad reconocida de 6 449 665 pesos™.

Que Unanue entré en el ministerio sin plan preciso ni proyecto pensado lo prueba

su segunda orden ministerial, correspondiente al 16 de agosto de 1821:

Pues para dar al Pert la vida y orden que necesita, ha determinado el Excmo. Sr.
Protector se arregle un sistema de hacienda publica en que marchen 4 la par, la
economia, la claridad y exactitud. Para el desempefio de objeto tan precioso quiere
se incite a los hombres versados en estos ramos, a los genios creadores, y a cuan-
tos juzguen poderle ilustrar. Su Excelencia ofrece dos mil pesos de premio al que
presentase el mejor plan de arreglo aplicable al Pert, y la Patria le cenird la corona

civica, que es el respeto, el amor y la gratitud de sus conciudadanos™.

Y la primera medida de cardcter fiscal que se adopté fue del lado de los gastos
administrativos. En la orden cursada con fecha de 27 de agosto se puso de manifiesto
el elevado costo de la administracién virreinal y su insoportable nivel de absentismo,
para a continuacién proceder el 27 de agosto a una severa reduccién de la masa sala-
rial en agosto y un leve adelgazamiento en diversas oficinas oficiales, consistente en
una reestructuracién de la Contaduria Mayor de Cuentas y la Tesoreria General de
Fondos publicos del Estado. Los resultados finales del plan de recortes fueron muy
discretos con un ajuste final inferior a los 43 000 pesos,

Lima Agosto 27 de 1821. La actividad con que trabaja el Gobierno en cuanto
concurre al bueno y pronto servicio ptblico, debia haber advertido a los Emplea-
dos en hacienda de la morosidad con que lo hacen. Obligados por sus antiguas
ordenanzas a asistir indispensablemente a las oficinas siete horas al dia en todos los
del afo, exceptuando solo los de riguroso precepto, no practican ni uno, ni otro.
De aqui el atraso en las labores, y recargo de manos auxiliares, que con los suel-
dos consumen las rentas del Estado. Asombra ver que la lista civil de solo esta
capital, importa anualmente setecientos mil pesos, cuando la América del Norte
en su estado colonial cubria la de todas sus Provincias, con la mitad. «Ejemplo
memorable, dice Smith, que hace ver con cuan poco dinero se puede gobernar,

2 (Examen de la Deuda Putblicar. Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, 1(42), sibado 1 de
diciembre de 1821. Asimismo, Joaquin Bonet detecta numerosas duplicidades administrativas y cuentas
descabaladas en varias oficinas oficiales (Tribunal de Cuentas, Cajas Matrices, Casa de Moneda, Renta
de Tabacos, Correos, Aduanas y Temporalidades). AGN, Fondo Republicano, Ministerio de Hacienda,
Cajal, O.L. 8.

26 «Departamento de Hacienda». Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, I(13), 22 de agosto de 1822.
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y muy bien, tres millones de hombres». Un Gobierno ilustrado debe seguirlo, y
dar la actividad correspondiente a las manos perezosas. Por tanto ordeno y mando
que en todas las oficinas de Hacienda publica, incluso la Contaduria mayor de
Cuentas, deben los individuos asistir las siete horas indicadas; las cinco por la
mafana, de las ocho a la una de la tarde; y las dos horas restantes en ésta, de las
tres a las cinco; sin que tengan por feriados ningunos dias, fuera de los de riguroso
precepto. Circtlese a las oficinas para su cumplimiento y publiquese en la Gaceta.
Una rtbrica de S.E. Hipélito Unanue”.

Desde el lado de los ingresos, el primer paso que se tomé con decisién consistié
en la expoliacién de bienes a espafoles ausentes y americanos que hubiesen seguido
al ejército realista®™. Sin embargo, la eliminacién econémica del grupo de peninsula-
res y criollos denominados espafioles no tuvo como orientacién la transformacién de
las estructuras sociales y econémicas, sino més bien el refuerzo de lealtades politicas
y la vivificacién de nuevos grupos econémicos de influencia en el pais. A la luz de
los acontecimientos podemos asegurar que en ninguno de los objetivos propuestos
se lograron apreciables resultados.

La iniciativa del embargo general se aprobd tras una serie de tropiezos que lleva-
ron al Ministerio de Hacienda a un peligroso escenario de insuficiencia financiera™.
El Juzgado de Secuestros, constituido el 16 de octubre de 1821, llevé a cabo una
intensa politica de confiscacién de propiedades a los comerciantes espanoles que se
prolongd hasta su extincién por orden del Soberano Congreso el 27 de diciembre de
1823. El juez nombrado fue Francisco Valdivieso, futuro ministro de Hacienda, y el
proceso de confiscacién se efectué con determinacién y rapidez, como quedé reco-
gido en el articulo cuarto del reglamento para el Juzgado de Secuestros:

Los juicios de secuestros han de ser breves y sumarios, omitidas las dilaciones
perjudiciales a las partes, y a la causa publica; y sin observar otros trdmites que los
precisos para esclarecer la verdad, y proceder en justicia®.

La politica de secuestros se acentud con el decreto de 1 de febrero de 1822 que
dispuso la apropiacién por parte del Estado de la mitad de los bienes de los espafioles
forzados a emigrar del pais. Segtin Quiroz, apoydndose en los datos de Flores Galindo
(1984, pp. 218-220), el naciente Estado requisé 43 haciendas y numerosos bienes
urbanos y activos comerciales que rdpidamente fueron adjudicados a lideres militares

Y Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, I(16), 1 de setiembre de 1821.

8 CDIP (1974, XII1, 1, p. 84).

2 Fiasco de Ancén e imposibilidad de pagar los sueldos de setiembre de 1821. AGN, Fondo Republi-
cano, Caja 1, O.L. 9, 27-28, y 31a.

30 Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, I(16), 1 de setiembre de 1821.
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patri6ticos y otros miembros de la aristocracia local (1987, pp. 29-33). Las finanzas
del Pert independiente tuvieron en las confiscaciones un soporte bdsico, y la poli-
tica de secuestros permitié un rdpido y ficil acceso a bienes de muy diversa indole y
naturaleza. Haciendas, caudales en efectivo y bienes inmuebles urbanos conformaron
un amplio abanico de activos a disposicién del nuevo Estado. También la expulsién
de peninsulares despejé a favor del Estado a una buena parte de antiguos acreedores.
Sin embargo, la politica de expoliacién tuvo un alcance mucho menor del planeado.
La intervencién del Tribunal del Consulado dio como resultado la confiscacién de
escasos caudales en efectivo, y la Cdmara de Comercio que lo sustituyé estuvo lejos
de desempenar el papel de prestamista que el Consulado habia ejercido hasta tiem-
pos recientes. Asimismo, los abusos generalizados en los secuestros y la corrupcion
rampante acabaron por limitar extraordinariamente las posibilidades de ensanchar
las bases fiscales del sistema por medio de la expoliacién®. En definitiva, escaso botin
para una operacion politica que desplazé a un grupo social y econdmico de primer
orden y que redujo considerablemente el desarrollo de futuros empréstitos y contri-
buciones nacionales. Sin relevo de la vieja élite comercial el gobierno no tuvo otra
salida que sondear la posibilidad de negociar empréstitos extranjeros, y ese objetivo
estuvo entre las instrucciones de la comisién Garcia del Rio y Paroissien en marzo
de 1822.

En paralelo al proceso de expoliacion, el Estado se afané en la puesta en marcha
de una politica de suave fiscalidad con relacién al resto de los grupos influyentes.
La Iglesia fue la primera institucién en beneficiarse de la retirada impositiva:

Teniendo presente este supremo gobierno la consideracién que le merece el estado
eclesidstico en todas sus circunstancias, y principalmente en las actuales en que
todas las clases del estado han sufrido grandes quebrantos por el seguimiento de
una guerra tan tenaz como injusta de parte de los espanoles, ha venido en decretar

lo siguiente:

1° Queda por ahora extinguida la anualidad eclesidstica que exigfa el antiguo
gobierno, y a efecto de auxiliar al estado con alguna cuota en sus actuales necesi-
dades, pagardn en adelante los eclesidsticos un 33 por ciento sobre la renta anual
que es la tercia parte de aquella contribucién, bajo el nombramiento de auxilio
patridtico, en los mismos términos y casos que se satisfacia la anualidad; quedando
extinguido el 8 por ciento que pagaban por igualdad de renta en sus ascensos™.

31 Una detallada relacién de fondos distribuidos en fincas del Estado fruto de los secuestros a espaoles
y su discutible gestién puede verse en La Abeja Republicana, 111(7), 7 de junio de 1823.
32 (Decretor. Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, 1(49), 26 de diciembre de 1821.
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En esta misma linea se trabajé con respecto al sector comercial ajeno a la esfera
hispana con la aprobacién del Reglamento Provisional de Comercio®, con una rebaja
sustancial en todos los conceptos impositivos que en términos globales redujo la
presién aproximadamente en un tercio con respecto a la etapa colonial. El desarrollo
del Reglamento f1j6 un arancel general del 20% y de un 40% para aquellos productos
competidores con la produccién nacional, y en 1822 se impuso el libre comercio con
Chile. Sin embargo, la esperanza depositada en el sector exterior como baluarte fiscal
del nuevo gobierno pronto se desvaneceria ante los parcos resultados del comercio
maritimo (ver cuadro 2). Como sefialé6 Quiroz, «La independencia de Espana no
trajo, como los liberales de la época pensaron, una inmediata bonanza comercial al
abolirse temporalmente las restricciones mercantiles» (1993b, p. 134) y el mercado
local quedé saturado en 1825.

Cuadro 2. Valor de las exportaciones y su repercusién en el financiamiento
del Estado del Pert (en pesos)

Afo Exportaciones Importaciones Balanza comercial
1821 5939 437 4602 189 1337 248
1822 3 245 468 3 316 468 -71 000

En pesos. Fuente: Mazzeo, 2012, p. 235%.

Mientras se procedia al desarrollo de estas medidas, el balance hacendistico resul-
taba desolador. Por una parte, los gastos aumentaban sin descanso empujados por la
guerra, mientras los intentos de contencidén a través de medidas de racionalizaciéon
administrativa resultaban simbdlicos y poco efectivos. Y, por otra, los ingresos se
desplomaban debido a la brusca retirada de buena parte del sistema fiscal heredado
del plan de 1815 y el abrupto corte de transferencias por parte del resto de los depar-
tamentos «liberados»”. Con respecto a este punto, fueron reveladoras las palabras de
Monteagudo con el objetivo de poner freno a la cadtica descentralizacién:

El decreto protectoral de 15 de enero anterior, impone a U.S. entre otras obligaciones
la de pasar mensualmente al ministerio de hacienda una razén de las entradas y sali-
das, que hayan habido en las cajas del departamento de su mando [...] el gobierno
ha extranado que hasta aqui no se hayan remitido aquellas, no pudiéndose en con-
secuencia formar un concepto adecuado del aumento o baja de la produccién en los
departamentos libres [...] Bernardo Monteagudo (CDIP, 1974, XIII, 1, p. 104).

33 «Reglamento Provisional de Comercio». Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, 1(26), 6 de octu-
bre de 1821.
3 Economista Peruano, VIXIID), 69.

3 Solo el departamento de La Libertad transfirié fondos a todas luces insuficientes.
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Ante esta delicada situacién en la que, manteniéndose la tendencia descrita, en
pocos trimestres la administracién publica desembocaria en quiebra, era urgente dar
con un arbitrio que permitiese la rdpida captacién de fondos con los que salir de tan
apurada coyuntura. Finalmente, Unanue aposté por una iniciativa arriesgada y nove-
dosa, el papel moneda (De Haro, 2013). El dltimo acuerdo suponia un estratégico
complemento a la politica de fiscalidad suave que podria significar la entrada de més
de medio millén de pesos a las apuradas arcas del Estado.

El estado de nulidad en que quedaron los fondos publicos y privados al retirarse
el ejército espafiol, tiempo en que el de la Patria necesitaba de grandes erogaciones
para continuar en el camino de la gloria, y libertar al Pert, me hicieron pensar en
el establecimiento de un banco de papel moneda. Era el tinico arbitrio para no aca-
bar de arruinar al Perti con las contribuciones, que exige la imperiosa necesidad.
En su ejecucién se imita a todas las naciones ilustradas, que han usado y usan de
este arbitrio en sus apuros. Si falta el metal, que representando todas las especies
comerciales pueda canjearse con ellas; es preciso reponerle otro signo que cir-
cule en su lugar [...]. Con el objetivo de la ereccién del banco, hice formar una
comisién de personas inteligentes, que me presentaran los planes que creyesen
mds apropiados a nuestra localidad, y circunstancias; y que tratasen de verificarlo
sobre la garantfa de un millén de pesos, que debia partirse entre el gobierno y
los ciudadanos. [...]. La comisién ha correspondido a mi encargo, presentando
la memoria, y reglas que ha creido oportunas, y que he ordenado se publiquen.
La ilustre municipalidad, y el consulado han ofrecido a nombre de los propieta-
rios y comerciantes la garantia de medio millén de pesos que se les propuso, y el
gobierno ofrece la del otro medio millén sobre los fondos saneados de la nom-
brada caja de censos, que pasan de dos millones [...] espero que los ciudadanos
conde del Villar de Fuente, D. Andrés Salazar, y D. Antonio Alvares Villa, a quie-
nes los representantes de los propietarios y comerciantes reunidos en este palacio
en sesién libre me han propuesto para director, tesorero, y contador. Dado en el
palacio protectoral de Lima Diciembre 14 de 1821%.

El modelo proyectado de sistema fiduciario comenz a abrirse paso tras la reunién
mantenida en Palacio el 22 de noviembre de 1821 entre cincuenta personalidades
representativas de la vida econdmica limefay el gobierno. La ltima comisién que ide6
y acab6 dando forma al proyecto del banco emisor estuvo formada integramente por
miembros del Tribunal del Consulado®. No extrafia que fuese el grupo social y eco-

némico vinculado al Tribunal del Consulado el promotor de la iniciativa monetaria.

36 Decreto del Protector del Perti, Ministerio de Hacienda». Gaceta del Gobierno de Lima Indepen-
diente, II(3), 9 de enero de 1822.

37 «Idea de un Banco Auxiliar». CDIP (1974, XI1J, 1, pp- 248-265).
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Por una parte, disponian algunos de sus miembros del acervo econémico bdsico en
el dmbito financiero®; y por otra, tenfan un vasto conocimiento de la realidad y las
précticas monetarias del virreinato, adquiridas a través de la experiencia comercial
y mercantil del propio Tribunal. Asimismo, cabe sefialar que Unanue y el conde
de Villar de Fuente mantenian una estrecha relacién desde su participacién en las
negociaciones de Miraflores, junto a Dionisio Capaz, como miembros de la delega-
cién del virrey Pezuela, como secretario y comisionado, respectivamente (Leguia y
Martinez, 1972, 11, pp. 564-565). Ambos, ministro de Hacienda y prior del Tribunal
del Consulado, constituyeron el ntcleo articulador del Banco Auxiliar y conformaron
la direccién del mismo. La futura direccién del Banco, que impulsé la reimpresién en
Lima del Ensayo econémico de José Alonso Ortiz®, surgi6 de este entorno.

La obra citada es de extraordinaria importancia, ya que fue el primer manual
de economia politica publicado por el Estado peruano en el que se condensaban
las ideas de teoria econdmica, y sobre todo monetaria, con las que se dotaban las
autoridades para desarrollar la politica econémica®. La reimpresién se realizé en la
Imprenta de los Huérfanos en el afio de 1822, con el titulo Ensayo econdmico sobre el
sistema de la moneda-papel y sobre el crédito publico. Se escribia contra algunas precau-
ciones vulgares por D. José Alonso Ortiz el ano de 1796, y con el mismo fin se reimprime
en Lima, con adiciones sobre el Banco Auxiliar"'. Tenia dos partes claramente dife-
renciadas. Una primera, correspondia a una fiel reproduccién de la obra original de
1796, y una segunda de elaboracién original bajo el titulo Adiciones al ensayo sobre el
papel-moneda escrito por D. José Alonso Ortiz impreso en Madrid en 1796. Esta Gltima,
aparecia sin firma y estaba compuesta por una introduccion y siete breves capitulos
dedicados a especificidades de la realidad econémica y financiera peruana.

3% Prueba de ello es el elaborado dictamen de 1823 que Antonio Alvarez del Villar eleva al Ministerio
de Hacienda con el objetivo de amortizar papel moneda por moneda de cobre, basindose tedricamente
en economistas de relevancia internacional —como es el caso de J. Batiste Say— y demostrando su
detallado conocimiento. AGN, Fondo Republicano, Ministerio de Hacienda, Caja 1, O.L. 77-8-9-10.
3 Jos¢ Alonso Ortiz (Granada, 1755-Londres, 1815). Estudié Filosofia y Teologia en el granadino
Colegio del Sacro Monte. Obtuvo el grado en Derecho Civil por la Universidad de Granada en 1778 y
en 1784 se incorporé al Supremo Consejo de Castilla. Estrecho colaborador del Secretario de Hacienda,
Diego Maria Gardoqui, inicié una amplia carrera diplomdtica que le llevé a Turin como secretario de
la Embajada (1797), y a Argel como cénsul general y encargado de Negocios (1803). En la Guerra de la
Independencia, la Junta Central Suprema le nombra cénsul general en Londres (1809) y en 1815 se
le concede el nombramiento de intendente honorario del Ejército.

“ AGN, Fondo Republicano, Ministerio de Hacienda, Caja 8, O.L. 1-5.

41 Alonso Ortiz, 1822. Orden de reimpresion. Lima, 26-11-1822. AGN, Fondo Republicano, Ministerio
de Hacienda, Caja 1, O.L. 48-5. Ejemplar disponible en la BNP, Coleccién Zegarra, Cédigo XZ-v.160-£.2.
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Con relacién a la obra reimpresa en Lima, en la parte descriptiva y de forma
genérica, el texto aludia a las relaciones entre el papel moneda y la fiscalidad.
La obra abundaba en la idea general de evitar ingresos fiscales a través contribucio-
nes extraordinarias y ordinarias y empréstitos nacionales y extranjeros. Asimismo, se
argumentaba que la creacién del papel moneda contribuia a aumentar la renta de la
nacién y generar ahorros en el capital circulante, evitar el costoso dispendio de man-
tener una circulacién basada en oro y plata, y estimular el aumento del comercio y la
produccién (Alonso Ortiz, 1796, pp. 126-129).

Estas ideas de fiscalidad liberal fueron tomadas en las «Adiciones» peruanas de la

siguiente forma:

La descripcién que hace de la moneda-papel verdadera, conviene exactamente con
la que se trata de establecer en el Banco de Lima, y por eso deben acomodarle sus
ventajas, dirigidas a promover los adelantamientos del comercio, minerfa, agricul-
tura e industria, y a proporcionar al estado un recurso pronto en sus urgencias, sin
gravar al publico con nuevas pensiones (Alonso Ortiz, 1822, «Adiciones», p. 168).

Mis adelante, en el capitulo sobre las utilidades y ventajas del papel moneda, se
volvia a insistir en la relacién entre los billetes y la presién fiscal en los puntos quinto

y sexto:

5. Si el papel moneda evita que el gobierno extorsione cuando en las graves urgen-
cias tiene que imponer pensiones; la actual situacién en que estdn agotados los
recursos, y en que faltan contribuyentes; es la época precisa para establecer el
arbitrio.

6. También el papel moneda evita contraer deuda en semejantes urgencias con
alguna nacién prestamista. Y ;Qué remedio habrd cuando falta esta, o cuando el
préstamo puede ser mds nocivo que la misma enfermedad? En tal caso parece més
conveniente que la nacién necesitada se adeude consigo misma, porque el rédito
queda en el reino, y el fondo productivo reducido a papel no corta las utilidades
del comerciante [...] La fijeza y frecuencia de estos plazos, no solo convida a no
tener suspensos los caudales destinados al giro, sino que estimula a que entren en
el circulo muchas cantidades menores que habian de estar guardadas por falta de
proporcidn Util, ya sea por su corta entidad, o por la demasiada desconfianza en
prestarlas a mutuo (Alonso Ortiz, 1822, «Adiciones», pp. 172-173).

Sin embargo, el proyecto, que comenzé su andadura en febrero de 1822, pronto
sufri6 los primeros descuadres. Bernardo Monteagudo, ministro de Guerra y Marina
y verdadero hombre fuerte del gabinete, endurecié la politica de expoliacién contra
los espafioles que derivé en un duro y abierto enfrentamiento entre el gobierno y
el Tribunal del Consulado con efectos directos en la direccién y gestién del Banco.
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El Tribunal del Consulado pasé a denominarse Cimara de Comercio® y el conde de
Villar de Fuente, prior del Tribunal del Consulado y director del Banco, fue obligado
a abandonar ambos cargos en marzo de 1822 debido al procesamiento abierto ante
la Alta Cdmara®. El decreto de 16 de marzo concreté los ceses fulminantes en la
direccién del Banco y la Cdmara de Comercio:

Habiendo tenido a bien este Supremo gobierno suspender de sus empleos, por jus-
tas causas que han dado, el conde del Villar de Fuente, Don Manuel de Santiago,
y Don Manuel Gaspar de Rozas, presidente, vocal y tesorero de la cdmara de
comercio, ha venido S.E. el Supremo Delegado en nombrar por decreto de 16
del presente mes en lugar del primero, al coronel Don Ignacio Palacios, en el del
segundo, a Don Santiago Campos, y en el del tercero, a Don Fernando Duefias.
Separado por justos motivos el conde de Villar de Fuente del destino de director
del banco de papel moneda, ha nombrado el Excmo. Sr. Supremo Delegado en su
lugar al conde de San Isidro, por decreto de 16 de este mes (CDIP, 1974, XIII, 1,
p- 105).

La principal institucién crediticia de Lima, viéndose intervenida y sin interlo-
cuci6én, manifesté un completo desinterés por el futuro del Banco y una creciente
oposicién frente al gobierno. Mientras, la Municipalidad de Lima no terminé por
liberar los avales comprometidos en la operacién bancaria y en agosto de 1822 el
proyecto del papel moneda naufragaba con un gobierno al borde de la quiebra y
las lineas de crédito cegadas. El papel moneda entré en una rdpida depreciacién y
obligé a las autoridades econémicas a buscar infructuosamente un grupo econémico
que pudiera llenar el vacio dejado por el Consulado™. La politica de expoliacién y
confiscaciones, que por una parte habia ensanchado temporalmente las bases fiscales
del régimen, conllevd por otra la retirada del apoyo financiero de la élite mercantil
espafiola. Eran politicas con lineas incompatibles. Cuanto mds se avanzaba en la
confiscacién mds cerca se estaba del colapso del Banco Auxiliar de Papel Moneda,

2 Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, I1(22), 16 de marzo de 1822.

43 AGN, Fondo Republicano, Ministerio de Hacienda, Caja 7, O.L. 42-22. Nombramiento del Conde
de San Isidro como nuevo director del Banco. AGN, Fondo Republicano, Ministerio de Hacienda, Caja
8, O.L. 10.

 Segiin Cristina Mazzeo los comerciantes extranjeros llegaron a controlar el mercado de cabotaje y
ofrecieron empréstitos al gobierno republicano, pero en volimenes mds discretos que en el pasado.
El Tribunal del Consulado manifesté un alto nivel de resistencia econdémica y politica, llevandolo a
recuperar gran parte de su preeminencia institucional en 1825 y de forma definitiva a partir de 1829.
En palabras de la autora: «esta institucién de corte colonial y corporativa, luego de pasados los anos
convulsivos de la guerra de independencia, sali6 fortalecida y ayudé a la centralizacién administrativa y
econdmica, en la ciudad capital, Lima» (2012, p. 215).
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que terminé por hundirse en el verano de 1822%, aunque todavia tendrfa una larga
agonia hasta finales de 1824. El fracaso del sistema fiduciario comprometié al con-
junto del sistema hacendistico y, perdida la Hacienda, el gobierno estaba condenado.
La expulsién del ministro de Guerra, Bernardo de Monteagudo, el 26 de julio de
1822, fue el prélogo de un fracaso anunciado. San Martin, tras el resultado de su
entrevista con Bolivar en Guayaquil y una vez instalado el Congreso Constituyente
el 20 de setiembre, dejaba el Pert.

El final del régimen del Protectorado también significé la abrupta salida de
Unanue del Ministerio de Hacienda en medio de un tenso debate pablico que tuvo
largo recorrido®®. Habfa pasado mds de un afio de la declaracién de independencia
y podriamos decir que la ventana que habia para el momento reformista ya se habia
cerrado. La falta de impulso permiti6 la permeabilidad del régimen colonial en la
conservacién de los viejos privilegios, que en términos hacendisticos se tradujo en
un Estado permanentemente débil. El intenso proceso de expoliacién que sufrié el
grupo mercantil vinculado al Consulado representé recursos para la Hacienda, pero
a un alto coste: la dristica reduccién en la disponibilidad de lineas crediticias y la
quiebra del Banco Auxiliar de Papel Moneda.

La administracién estatal asistié a una rdpida descomposicién cuando el capital
extranjero tardé en proveer de los primeros empréstitos con potencia y regularidad.
San Martin habia encomendado a la comisién Garcia del Rio-Paroissien, entre otros
asuntos, la negociacion de un empréstito internacional en Londres. La comisién par-
ti6 en el mes de marzo de 1822 pero su llegada a Inglaterra se retras6 hasta el mes
de setiembre (CDIP, 1972, X1, 3). El primer empréstito internacional, como indica
Contreras, acabé cerrdndose por un valor de 1 200 000 libras esterlinas mediante la
emision de doce mil acciones de cien libras cada una con un tipo de interés del 6%,
y amortizables en dos pagos semestrales en un periodo de treinta afios. Las rentas de
la Casa de la Moneda y aduanas quedaron hipotecadas (2001, p. 220). Sin embargo,
fueron gobiernos de otro indole los que acabaron por recibir los primeros fondos
externos de Inglaterra largos meses después del final del gobierno sanmartiniano.

El Congreso Constituyente, conformado por cincuenta diputados, nombré
una Junta de Gobierno presidida por José de La Mar. La dindmica politica del
Pert independiente en los meses siguientes paralizé cualquier intento de replantea-
miento hacendistico de calado. La inestabilidad politica y los continuos cambios
en la direccién del departamento llevaron a la inaccién del Ministerio de Hacienda

(ver cuadro 3).

4 (Extincién del papel moneda». Gacera del Gobierno de Lima Independiente, 111, nimero extraordinario,
13 de agosto de 1822.
% La Abeja Republicana, I1(13-14), 15 y 22 de marzo de 1823.
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Cuadro 3. Gobernantes y ministros de Hacienda (1821-1827)

Fecha Gobernante
1821 José de San Martin (protector)
1822
José de La Mar (presidente de la
Suprema Junta Gubernativa)
1823 José de la Riva Agiiero
(presidente de la Republica)
José Bernardo de Tagle
(presidente de la Republica)
1823 Simén Bolivar (Libertador)
1824
1825
1826

1827 Andrés de Santa Cruz (presidente
de la Junta de Gobierno)

Ministro de Hacienda
Hipélito Unanue

Francisco Valdivieso

Mariano Vidal

Dionisio Vizcarda

Hipélito Unanue

José Sinchez Carrién
Hipélito Unanue

José Marfa de Pando
Juan Salazar

José de Larrea y Loredo
José Maria de Pando
José de Larrea y Loredo
José Marfa Galdeano

José de Morales y
Ugalde

Fecha de inicio
3 de agosto de 1821
21 de setiembre de 1822
22 de setiembre de 1822

28 de febrero de 1823

12 de abril de 1823
23 de junio de 1823

10 de setiembre de 1823
10 de febrero de 1824
1 de abril de 1824

28 de octubre de 1824
28 de marzo de 1825
20 de mayo de 1825
20 de julio de 1825

8 de mayo de 1826

28 de junio de 1826
10 de febrero de 1827
12 de febrero de 1827

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de Dancuart (1902, I, pp. 201-203); Mazzeo (2012,

p. 278); y CDIP (1973-1974, XV, 1-2).

Que la situacién de la Hacienda era desconcertante lo demuestra la proposicién

que el diputado Francisco Agustin de Argote presentd, en sesién del 22 de setiem-

bre, implorando «sin pérdida de tiempo una comisién que explore el estado de la

deuda publica en su totalidad». La comisién de Hacienda quedé conformada por

el propio Argote, Manuel Ferreyros, José Gregorio Paredes, Pedro Pedemonte, José
de Iriarte y José Antonio de Alcdzar (CDIP, 1973, XV, 1, pp. 125-126). Los datos

que Unanue ofrecid, en sesion del dia 23, en la Memoria ante el Congreso ratifica-

ron las sombrias impresiones sobre la situacién de las arcas pablicas. Més tarde, en

octubre, fue presentado un informe de la comisién, expuesto por José Manuel Brito,

consistente en un plan de arbitrios que defendia una fuerte devaluacién monetaria.
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Sin embargo, los debates se fueron dispersando a finales de 1822 en una compleja
marafia de heterogéneas iniciativas que abarcaban desde la negociacién del emprés-
tito con el comercio inglés, hasta farragosos debates en torno a la amortizacién del
papel moneda. Entonces, la derrota de la Primera Campana de Intermedios, en enero
de 1823, agité las turbulentas aguas de la politica peruana.

Las disputas politicas se avivaron y tras el Motin de Balconcillo, el 27 de febrero
de 1823, fue proclamado el primer presidente del Perti, José de la Riva Agiiero y
Sdnchez Boquete. Segtin recogié el periédico La Abeja Republicana en su nimero
correspondiente al 14 de diciembre de 1822, la situacién econdémica y el estado de

las rentas del Estado eran deplorables:

El trabajo de nuestras ricas minas estd paralizada, la agricultura se halla casi des-
truida, y los pueblos saqueados [...] en este fatal estado el comercio es el tnico
arbitrio que tenemos por ahora, los derechos que se satisfacen por la introduc-
cién de efectos extranjeros [pero muy disminuido por la prictica generalizada del
contrabando]?.

Con un aparato fiscal desmazalado, Riva Agliero apeld en tono imperativo a la
urgente adquisicién de fondos publicos. El 5 de abril de 1823 era publicada en Lima
la proclama del presidente solicitando un esfuerzo extraordinario en contribuciones:

{Amigos! Es llegado el tiempo que voluntariamente corréis a incorporaros en las
filas de los més decididos defensores de vuestra libertad. Apresuraos a oblar a la

republica parte de vuestros bienes para salvar el todo™.

Sin embargo, se siguié avanzando en la politica de rebajas fiscales con la Ley de
supresién del derecho de décima® y la Ley de supresién del cobro de arrendamientos
sobre predios™. Y, en paralelo, el gobierno traté de encauzar el problema del papel
moneda con la receta del cobre y reorganizar el descompuesto aparato fiscal. Con la
primera medida se lograron notables avances mediante la amortizacién de billetes
por parte de la Tesorerfa, pero la Hacienda Publica siguié inmersa en un profundo
caos que durarfa tiempo. Unanue, en su Memoria presentada al Congreso en 1825,
puso de relieve importantes vacios e irregularidades contables en la gestién del presu-
puesto durante la época’'; y José Larrea y Loredo y José de Morales y Ugalde, en sus

Y7 La Abeja Republicana, II(1), 14 de diciembre de 1822.

814 Abeja Republicana, 11(16), 5 de abril de 1823.

® Ley de 13 de abril de 1823 (Dancuart, 1902, I, pp. 250-251).
50 Ley de 14 de mayo de 1823 (Dancuart, 1902, 1, p. 251).

1 «Memoria del ministro de Hacienda». Sesién del Congreso, 23 de setiembre de 1822 (Dancuart,

1902, 1, pp. 259-263).
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respectivas Memorias presentadas en 1826, hicieron lo propio atacando con dureza
la laxa politica de donaciones y providencias que hicieron los administradores y la
erritica llevanza contable™.

El descontrol también afect a las operaciones exteriores. Si en lo econémico el
empréstito de Londres de 1822, firmado por el Congreso el 12 de marzo de 1823,
habia permitido nuevos brios financieros, su opaca gestién limit6 los efectos sobre
una Hacienda exhausta. Las actas secretas del Congreso Constituyente registraron
numerosas irregularidades en las gestiones del empréstito por parte de los comisio-
nados (CDI, 1974, XV, 2, pp. 221-223, 252-252, 318-319, 322). Unanue aludié a
una posible malversacién y negligencia en la gestién del préstamo (Dancuart, 1902,
I, p. 260) y Lynch nos describe a los comisionados Garcia del Rio y Paroissien como
«amigos de confianza del Protectorado, que segufan activos en Londres, cobrando
generosamente del préstamo que habian gestionado» (2009, p. 295). La desordenada
administracién del empréstito, que coincidié con la crisis bancaria que azotd la plaza
de Londres, redujo considerablemente la capacidad de endeudamiento exterior y
hubo que esperar a 1825 para la suscripcién de un segundo préstamo britdnico.

Con la severa derrota en la Segunda Campana de Intermedios, en mayo-octu-
bre de 1823, se agotaron los estrechos mdrgenes financieros con los que contaba
la naciente Repuiblica. Y en el plano politico, el Estado se hundia en una espiral de
divisién politica y debilidad militar. El ejército realista ocupé Lima en junio y julio
de 1823 y a continuacién Bolivar entré en la capital el primero de setiembre, siendo
presidente de la Reptblica José Bernardo de Tagle y Portocarrero. El Congreso otorgd
al Libertador poderes dictatoriales, aumentando con ello el grado de confusién poli-
tica. Pero pronto el escenario se veria despejado. Si Riva Agiiero, destituido por el
Congreso e instalado con su gobierno en Trujillo, tuvo que tomar en noviembre
el camino del exilio, Torre Tagle acabé en el Callao, reducto de los espafioles hasta
enero de 1826, donde murié en setiembre de 1825. Bolivar dispuso de todo el poder
y articulé un eficaz grupo de colaboradores compuesto por José Faustino Sinchez
Carrién, Manuel Lorenzo de Vidaurre, Hipélito Unanue, José Maria de Pando y
Bernardo de Monteagudo, quienes, concluida la guerra, abrirfan un programa de
reformas de gran calado institucional (Orrego, 2012, p. 249).

En lo econémico, la Hacienda seguia sin mostrar pulso y los proyectos de reforma

discutidos en el Congreso acababan pronto en el olvido™. Entonces Bolivar intenté

52 (Memoria del ministro de Hacienda» (José Larrea y Loredo) (Dancuart, 1902, II, pp. 109-115);
«Memoria del ministro de Hacienda» (José de Morales y Ugalde) (Dancuart, 1902, II, pp. 115-132).
3 Reforma General de la Hacienda. Hipélito Unanue, 16 de setiembre de 1823; y Proyecto de Reforma,
Bartolomé Bedoya, 22 de diciembre de 1823. Actas Secretas del Congreso Constituyente. CDIP (1974,
XV, pp. 273, 312).
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romper la atonfa impositiva. Sin embargo, la cascada de heterogéneas medidas no
formo parte de un plan fiscal pensado y coherente. El abanico inconexo de iniciativas
perseguia la urgente consecucién de fondos con los que restablecer un flujo de capi-
tales hacia el Estado que permitiese una minima operatividad. Primero, imponiendo
una contribucién forzosa directa por un monto total de 400 000 pesos en cuatro
mensualidades™. Segundo, aprobando un empréstito sobre el comercio de Lima por
200 000 pesos. A cambio, el grado de privatizacién de los fondos de la Hacienda
Publica alcanzé su mdximo nivel cuando el gobierno llegé a ceder a favor de los pres-
tamistas dos tercios de las cuotas de derechos de aranceles y entreg de iure la gestién
de la Aduana al sector”. Tercero, creando la Gnica contribucién mediante decreto del
12 marzo de 1824°°. Y cuarto, impulsando una profunda revisién de los derechos de
aduanas elevando hasta un 35% los de importacién y un 20% los de exportacién®.
Finalmente, el proceso de vivificacién impositiva acabé enlazando con el segundo
empréstito de Londres, el cual permiti6 la inyeccién, en enero de 1825, de 200 385
libras esterlinas. Sin embargo, la suspensién de pagos exterior que el Estado llevé a
cabo en octubre de 1825 fue la prueba de que los problemas no quedaron resueltos.

Desde el 10 de febrero de 1824 Hipdlito Unanue volvia a tomar las riendas del
Ministerio de Hacienda con planteamientos renovados. El incompleto proceso de
reestructuracion fiscal evidencié el abandono por parte del Ministerio de las lineas
maestrasdelapoliticadebaja presidn fiscal. Laexperienciadel desarme impositivo habia
sido costosa y a punto estuvo en diversas ocasiones de paralizar la accién del Estado.

Concluida la guerra a finales de 1824 quedaba por delante un largo camino para
la reorganizacién y el replanteamiento de la Hacienda de la Republica del Peru.
Unanue relaté en 1825 la extraordinaria situacion de la Hacienda un afio después de
terminada la guerra:

En el tiempo en que la patria ha luchado, con varia suerte, para conseguir su inde-
pendencia, he sido llamado tres veces a desempenar el Ministerio de Hacienda.
En las dos primeras existfan algunas ruinas para reparar el edificio; mas ahora han
desaparecido hasta los escombros (Dancuart, 1902, 1, p. 259).

Y defendi, entre los puntos centrales para la reorganizacién de la Hacienda
Publica, el «arreglo para una contribucién en proporcién a los haberes de los indi-
viduos» (Dancuart, 1902, 1, p. 262). El aprendizaje daba sus primeros resultados,
aunque los obstdculos tardarfan en retirarse.

> «Contribucién forzosa». Decreto Supremo de 27 de setiembre de 1823 (Dancuart, 1902, I, pp. 252-253).
5 «Empréstitor. 2 de noviembre de 1823 (Dancuart, 1902, 1, pp. 254-255).

%6 «Unica contribucién». Decreto de 14 de marzo de 1824 (Dancuart, 1902, I, p. 222).

%7 «(Derechos de aduana». Decreto de 10 de junio de 1824 (Dancuart, 1902, I, pp. 257-258).
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2.4. La Hacienda a través de los Libros Mayores de la Caja Matriz del Estado
de Lima

La escasez en la disponibilidad de datos y la fragmentacion de las fuentes docu-
mentales convierten al periodo de la Guerra de la Independencia en una etapa de
extraordinaria dificultad para el andlisis cuantitativo. Los registros de los Libros
Mayores de la Caja Matriz del Estado de Lima depositados en el Archivo General
de la Nacién para los ¢jercicios de 1821, 1822, 1823 y 1824 (ver anexo 1), se han
revelado, con las debidas cautelas™, como fuentes fundamentales para llevar a cabo
una aproximacién econémica a la historia de las finanzas a inicios de la Republica.

El estudio y contextualizacién de los Libros Mayores mostré una notable reduc-
cién en la capacidad fiscal con respecto a los tiempos de la colonia, un déficit
insoportable para la resultante estructura hacendistica y un grave riesgo de apagén
del aparato estatal en 1824, tinicamente evitado, con dificultades, mediante la inyec-
cién errética de vitales préstamos internacionales.

Para analizar las cuentas de este periodo es preciso realizar algunas precisiones
metodoldgicas. Como senalé Contreras, la Hacienda en el Pert en la etapa colonial
clasificaba la recaudacién en tres grandes ramos: Real Hacienda o Ramos Propios,
Ramos Particulares y Ramos Ajenos. El primero era el mds importante y piedra angu-
lar de la estructura fiscal, ya que representaba las contribuciones cobradas por la
administracién central que pasaban a la masa comin del Tesoro. Los Ramos Par-
ticulares correspondian a los fondos recaudados con destinos predeterminados que
venfan a ser, en términos modernos, una especie de impuestos finalistas. Y los Ramos
Ajenos los componian recursos pertenecientes a otras instituciones y corporaciones,
de cuyo cobro se encargaba la Hacienda Real por tradicién o economia de recursos.
El principal ramo correspondia al de Propios, llegando a representar mds de dos ter-
ceras partes del total de ingresos. Segtin Contreras, este ramo alcanzd en 1812 la cifra
de 3 958 036 sobre un total de 5 270 963 pesos (2002, pp. 125-126). Por el lado del
gasto, el monto total agrupando desembolsos militares, administrativos y servicios de
la deuda pudo elevarse en el ano de 1812 hasta los 5 375 000 pesos. El déficit anual
resultante de la diferencia entre los ingresos del Ramo de Propios y los gastos, descon-
tando los absorbidos por el Ramo de Particulares, era encajado mediante operaciones
financieras via empréstitos y apropidndose de fondos del Ramo de Ajenos, elevando
progresivamente la deuda publica. La reforma fiscal de 1815 logré mantener, aun
con dificultades, las magnitudes descritas.

*% Ya que numerosas operaciones de ingresos y gastos, debido al cambiante contexto politico y la fragi-
lidad institucional, no se llevaron con la debida centralizacién y rigurosidad contable.
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Como podemos observar en los registros contables (ver cuadro 4), a partir de la
Independencia los Ramos de Hacienda correspondieron a los antiguos Ramos de
Propios, mientras que los Ramos de Particulares y Ajenos mantuvieron su deno-
minacién. La politica fiscal desarrollada por el gobierno del Protectorado supuso
la caida abrupta de los Ramos de Hacienda, la eliminacién de todas las partidas de
los Ramos de Particulares y la reduccién drdstica de los Ramos de Ajenos. Con res-
pecto a los Ramos de Hacienda, las medidas fiscales impulsadas desde el Ministerio
de Hacienda, junto a la coyuntura productiva y comercial depresiva que venia ya
gestdndose con anterioridad al estallido de la guerra, resultaron en una pérdida apro-
ximada de 2 500 000 de pesos con respecto a los promedios anuales de los Ramos
de Propios durante la tltima década colonial. En cuanto a los Ramos Particulares,
como asi qued§ registrado en el Libro Mayor correspondiente al ejercicio de 1821,
todas las partidas —diez rubros— fueron perdonadas o anuladas sin compensacién;
y con los Ramos Ajenos ocurrié un proceso similar cuando catorce de los dieciocho

conceptos fueron eliminados.

Cuadro 4. Libro Mayor Caja Matriz del Estado de Lima 1824

Concepto 1821 1822 1823 1824
Ramos de Hacienda 334 584 1 033 898 1350 856 58 187
Ramos Particulares 589 590
Ramos Ajenos 1203 610 403 928 763 823 1 436 889
Sueldos de Hacienda 34 590 168 663 115 269 8 422
Gastos de Hacienda 13 639 54 163 49 276 6816
Sueldos de Guerra 151 385 1398 869 932 215 35 580
Comisarias 113 011 673 577 285713 3258
Gastos de Guerra 48 052 306 731 364 658 115 832
Total de gastos 360 677 2 602 003 1747 131 169 908
Déficit fiscal estimado 26 093 1568 105 396 275 111721
Créditos pasivos de Hacienda
Depésitos 139 186 200 487 403 908 407 233
Empréstitos 170 800 179 450 319 520 318 678
Empréstito de Londres 667 234 667 234
Total 469 462 1 431 059 1508 994

El déficit estimado se ha calculado (en pesos) restando los ingresos correspondientes a los Ramos de
Hacienda y los gastos totales. El mecanismo a través del cual se hacia frente al déficit resultaba de
fondos obtenidos a través de los Ramos Ajenos, fundamentalmente Depdsitos y Empréstitos. Fuente:
elaboracién propia en base a los datos contenidos en los Libros Mayores de la Caja Matriz del Estado de
Lima correspondientes a los ejercicios de 1821, 1822, 1823 y 1824. AGN, Fondo Republicano, Libros
Manuscritos, Tesorerfa General Libro Mayor de Cargo y Data de la Caja Matriz del Estado de Lima,
H-4-1580, H-4-1562, H-4-1570 y H-4-1579.
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En la Memoria presentada por Unanue al Congreso del Pert en sesién del 23 de
setiembre de 1822, el plan de la Tesoreria General avanzé datos preocupantes, que
coinciden bdsicamente con el andlisis cuantitativo en torno al déficit del Estado.
Con unos gastos superiores a los 2 700 000 pesos y unos ingresos de poco mds de
1 300 000, el déficit resultante en el primer ano desde la declaracién de indepen-
dencia arrojaba un monto aproximado de 1 444 000 pesos, mayor que la cantidad
producida por todos los Ramos de la Hacienda. Unanue fue consciente de esta peli-
grosa tendencia en 1822 cuando senal6 en la Memoria que «se percibe con claridad
que las rentas del Estado no podran seguir soportando los gastos, si no se ensanchan
sus limites» (1914, II, p. 369). Imploré en sus dltimas lineas lo que estuvo ausente en
su accién ministerial, «vivificar» los impuestos. Pero el tiempo de las reformas habia
caducado.

El déficit fiscal en promedio anual durante el bienio de 1822-1823 ascendié a
2 174 567 pesos, convirtiéndose en una losa demasiado pesada para un Estado tan
fragil. Por una parte, la limitada movilizacién de fondos, entre otros factores, alargé
una guerra que enfrente tuvo a unas fuerzas realistas bien acantonadas, pero aisladas
e incomunicadas en el interior y sur del pais. Por otra, la continuidad del conflicto
bélico asfixiaba a un Estado cada vez con menos recursos. El trdnsito del régimen
virreinal al nuevo Estado sin las necesarias transformaciones acabé por condenar a la
insuficiencia al sistema hacendistico, a la precariedad al Estado y a la inoperancia al
ejército. Los registros contables del Ministerio de Hacienda cada vez se hicieron mds
erriticos e imprecisos y el ejercicio fiscal de 1824 acabé recogiendo cifras minimas
que evidenciaban el desorden en el que se desenvolvieron las finanzas republicanas en
largos periodos de la guerra. El aparente apagén fiscal de 1824 dejaba atrds los dias
de las epopeyas con un Estado précticamente desaparecido que hubo que socorrerlo
con capitales exteriores y una inconexa rectificacién fiscal que no formé parte de
un programa coherente. Un nuevo tiempo de reformas se abrirfa en 1826 con una
decidida politica encaminada a aumentar y estabilizar el aparato fiscal. El ministro
Morales y Ugalde seria el encargado de impulsar un proyecto que, por su amplitud y
profundidad, no tenia precedentes desde el plan de 1815 (Contreras, 2001, p. 224).
De nuevo se pusieron en evidencia fuerzas contrapuestas de permanencia y resisten-

cia frente a progreso y reforma. Pero eso es otra historia.
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Anexo 1%

Tesoreria General
Libro Mayor de Cargo y Data
Caja Matriz del Estado de Lima 1821 (1 de agosto de 1821)%°

Indice
Ramos de Hacienda

RAMOS DE HACIENDA®'

Quintos de barras 51 063
Diezmo de plata labrada 1845
3 pesos de oro 1164
Comisos 14 278

Venta de minas

Venta y composicion de tierras

Estanco de nieve 7500
Composicién de pulperfas -458
Arrendamiento de cajones de Palacio -534
Media anata secular 31
Papel sellado 340
Producto de cruzada 1948
Alcance de cuentas 25102
Oficios vendibles remunerados 18 147
Mina de azogue de Huancavelica 857
Novenos nacionales 1153

% El Anexo 1 comprende todas las partidas, segtin figuran en la documentacién original, consignadas
en los Libros Mayores de la Caja Matriz del Estado de Lima correspondientes a los ejercicios de 1821,
1822, 1823 y 1824. Asimismo, los valores que figuran en los respectivos rubros estdn representados en
pesos.

% AGN, Fondo Republicano, Libros Manuscritos, Tesorerfa General Libro Mayor de Cargo y Data de
la Caja Matriz del Estado de Lima 1821, H-4-1580.

5! Total que pasa a Hacienda en Comtn [cargo-data]. Resultaron perdonadas las deudas comprendidas
en los siguientes rubros: alcance de cuentas, oficios vendibles remunerados, mina de azogue de Huan-
cavelica, novenos nacionales, arrendamientos de suertes y otras tesorerfas.
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Arrendamientos de suertes
Donativo

Otras tesorerias

Invélidos

Unica contribucién de indios
SUELDOS DE HACIENDA®
Secretarfa y asesoria de Estado
Alta Cdmara de Justicia
Tribunal de Cuentas

Caja Matriz

Réditos principales

GASTOS DE HACIENDA
Gastos ordinarios

Gastos extraordinarios
SUELDOS DE GUERRA
Capitanfa General y Estado Mayor
Tropa veterana

Oficialidad suelta

Asamblea y cuerpos civicos
COMISARIAS

De Guerra

De Marina

De Artilleria

GASTOS DE GUERRA
Gastos ordinarios

Gastos extraordinarios

62 . .
’* Data que pasa a Hacienda en Comun.

25 409

22 137

162 169
1655
778

12 927
10 643
6504
3916
600

860
12779

16571
126 799
4569
3446

37 403
50 114

25 494

11 331
36721
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Hacienda en Comin resumen

CARGO®
DATA®
EXISTENCIA

RAMOS PARTICULARES®
Mesadas eclesidsticas

Azogue de europa

Asignaciones y reintegros a Espafia
Vacantes menores

Productos de frascos de fierro
Productos de temporalidades
Tabacos®

Naypes

Contribuciones extraordinarias sobre sueldos
Retencién de sueldos

RAMOS AGENOSY

Pension para Salamanca

Media anata eclesidstica

Expolios

Monte-pio militar

Contribucién temporal

Sueldos del consejo

Subsidio eclesidstico

Monte-pio ministerial

Contribucién hospital

63 Restos liquidos de los ramos de Hacienda.

%% Gastos que ha sufrido la Hacienda segtin resumen particular de cada ramo.
% Perdonados o anulados.

% Existencias para Hacienda en Comun.

1572
600
22 027
400
28 632
4303
42 656
190 527
288 713
19 160

13 566
59 334
13 677
12790
31123
3000
166 615
247
55 135

57 Total fondo para la cuenta del afio que viene: fondo liquido del afio anterior + existencia que pasa a la
Hacienda en Comun [cargo-data]. Todas las partidas eliminadas con la excepcion de montepio militar,

ministerial, depdsitos y empréstito.
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Depésitos 139 186
Comisos del Supremo Consejo 15578
4° pendiente de comisos del Ministerio de Indias 11 004
Imposiciones y redenciones de principales 284 838
Monte-pio de cirujanos del Ejército 1551
Préstamo patri6tico 96 455
Productos de bulas de indulto 62 659
Productos de aumento de bulas de cruzada 66 052
Empréstitos® 170 800
ESPECIES

Efectos con valor conocido 4123

Efectos sin valor conocido

Azogue de Europa en especie 3630
Bulas de cruzadas de bienios pasados 243 002
Bulas de cruzadas de bienio presente 156 065
Bulas de indulto de bienios / pasados 198 509
Bulas de indultos de bienio corriente 24213
Papel sellado de bienio corriente 395 450
BUENAS CUENTAS®

Suplementos hechos a la Hacienda Nacional™ 1678 474
Suplementos hechos por la Hacienda del Estado”" 6478
Receptor de bulas de esta capital

Rezagos del gobierno espanol 36 894
Papel sellado tltimamente creado 13 612
Productos de las Cajas de Censos 8038

% Fondo liquido del perfodo espafiol: 780.786. Existencia que pasa a Hacienda en comin y se aumenta
al fondo liquido (150 000 Consulado y 20 750 Cabildo).
% Dentro de especies.

70 Rebajase el crédito que a favor de este ramo reconocia el gobierno espafiol porque el actual determiné
su extincién.

1 . ;.
71 Pasa a la cuenta de Hacienda en Comun.
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VICARIOS
Callao

Ica

Canete
Huamalies
Pisco

Santa
Chancay
Conchucos
Huaylas
Yauyos
Huarochini
Canta

Cajatambo

RESUMEN DE CREDITOS PASIVOS DE HACIENDA
A FAVOR DE LOS RAMOS SIGUIENTES

Monte-pio militar
Monte-pio del Ministerio
Depésitos

Empréstitos

Totales™

2 . . ..
72 Existencia para la cuenta del afio siguiente.
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112
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79
86
93
86
111
61
116
99
74

870
247
139 186
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Tesoreria General
Libro Mayor de Cargo y Data
Caja Matriz del Estado de Lima 18227

Indice
Ramos de Hacienda

RAMOS DE HACIENDA"*

Quintos de barras 61 497
Diezmo de plata labrada 1771
3 pesos de oro 2922
Comisos 2265

Venta de minas

Venta y composicién de tierras

Estanco de nieve 7500
Composicién de pulperfas 1125
Arrendamiento de cajones de Palacio 3359
Media anata secular 433
Donativos comin 49 670
Donativos patridticos 21 856
Aprovechamientos

Tomas de razén de la contaduria mayor 2158
Otras tesorerfas’ 661 973
Casa de Moneda’® 37 931
Invélidos 5204
Fibrica de cuarteles 1051
Productos de papel sellado 7240
Productos de cruzada 6444
Productos de azogue de Europa 1400

73 AGN, Fondo Republicano, Libros Manuscritos, Tesorerfa General Libro Mayor de Cargo y Data de
la Caja Matriz del Estado de Lima 1822, H-4-1562.

74 Total que pasa a Hacienda en Comun [cargo-data].

7> Aduana de Lima y Trujillo.

76 Oro.
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Rentas de tabacos 132 122
Direccién de censos y obras pias 7850
Papel de titulos

Productos de indulto

Rezagos del gobierno espanol

Derechos de toneladas 18 127
RAMOS AGENOS”

Monte-pio militar 12790
Monte-pio ministerial 293
Depésitos 200 487
Imposiciones y redenciones de principales 3000
Monte-pio de cirujanos del Ejército 41
Empréstitos 179 450
Papel moneda en especie” 7867
SUELDOS DE HACIENDA”

Secretaria y Asesorfa de Estado 55 542
Alta Cdmara de Justicia 43 497
Presidencia de Alta Policfa Departamento 13 845
Contaduria Mayor 25 230
Caja Matriz 16 798
Sueldos supernumerarios 10 009
Pensiones y obras pias 3742
GASTOS DE HACIENDA

Pensiones y obras pias 5485
Réditos de principales 715
Gastos ordinarios 3945
Gastos extraordinarios 44018

77 Total fondo para la cuenta del afio que viene: fondo liquido del afo anterior + existencia que pasa a
la Hacienda en Comun [cargo-data].

78 Cargo-data 861877-854009.

7 Data que pasa a Hacienda en Comun.
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SUELDOS DE GUERRA

Capitania General y Estado Mayor 132 661
Tropa veterana 1213 547
Oficialidad suelta 30 672
Asamblea y cuerpos civicos 21989
COMISARIAS

De Guerra 123 960
De Marina 338 946
De Artilleria 210 671
GASTOS DE GUERRA

Gastos ordinarios 5949
Gastos extraordinarios 300 782

Hacienda en Comiin resumen

Adeudado Cobrado Por cobrar
Por afios anteriores 83510 83510
Por el presente 3100 125 3100 125
Cargo 3183 636 3183 636
Data 3102 077
Existencias
En buenas cuentas 62 811
En dinero y papel moneda 18 747
Total de existencias 81559

ESPECIES

Efectos con valor conocido 4071
Efectos sin valor conocido

Azogue de Europa en especie 760
Cartas de naturaleza

Papel sellado de bienios / pasados 409 450
Bulas de indulto de bienios / pasados 208 154
CUENTAS PROVINCIALES
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BUENAS CUENTAS

Buenas cuentas dadas 464 817
Buenas cuentas reintegro 402 006
Existente 62 811
Suplementos hechos a la Hacienda del Estado® 73 400
Suplementos hechos por la Hacienda del Estado® 5095
Receptor de bulas de esta capital

VICARIOS

Callao 186
Ica 840
Canete 112
Huamalies 143
Pisco 79
Santa 86
Chancay 93
Conchucos 86
Huaylas 111
Yauyos 111
Huarochini 116
Canta 99
Cajatambo 74
RESUMEN DE CREDITOS PASIVOS

Suplementos hechos a la Hacienda del Estado 73 400
Monte-pio militar 12 790
Monte-pio del Ministerio 293
Dep6sitos 200 487
Imposiciones y redenciones principales 3000
Monte-pio de cirujanos del Ejército 41
Empréstitos 179 450
Totales™ 469 462

80 L . . ; .
Ofrecimiento de los comerciantes ingleses pasa a cuenta del afio que viene.
81 . ,
Pasa a la cuenta de Hacienda en Com1in.

82 p S
Existencia para la cuenta del afio siguiente.
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Tesoreria General
Libro Mayor de Cargo y Data

Caja Matriz del Estado de Lima 1823%

Ramos de Hacienda

RAMOS DE HACIENDA®*
Quintos de barras

Diezmo de plata labrada

3 pesos de oro

Comisos

Venta de minas

Venta y composicion de tierras
Estanco de nieve

Composicién de pulperias

Arrendamiento de cajones de Palacio

Media anata secular

Alcances de cuentas

Oficios vendibles y renunciables
Novenos del Estado

Donativos comuin

Donativos patriéticos

Aprovechamientos

Indice

Tomas de razén de la Contaduria Mayor

Tesorerias de fuera
Casa de Moneda®
Cdmara de Comercio
Aduana

Rentas de tabacos
Renta de correos

Direccién de censos y obras pias

% AGN, Fondo Republicano, Libros Manuscritos, Tesorerfa General Libro Mayor de Cargo y Data de

la Caja Matriz del Estado de Lima 1823, H-4-1570.

8 Total que pasa a Hacienda en Comun [cargo-data].

% Monedas de cobre y quintos del banco.
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1574
8211
2125

12 484
6683
3556
179

660
3392
9743

40

10 096
526 534
105 188
603 200
36737

429
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Invélidos 4458
Papel de titulos 3213
Productos de cruzada 4091
Productos de indulto 48
Productos de azogue de Europa 525
Productos cartas de naturaleza 2330
Rezagos del gobierno espanol 1047
Derechos de toneladas 1908
Vacantes mayores

Vacantes menores 200
Productos de frascos de fierro 36
RAMOS AGENOS®

Expolios

Monte-pio militar 21 325
Monte-pio ministerial 293
Depésitos 403 908
Imposiciones y redenciones de principales 3000
Monte-pio de cirujanos del Ejército 58
Empréstitos 319 520
Real en marco de minerfa 15719

Efectos sin conocido valor

Empréstitos por el comercio

SUELDOS DE HACIENDA

Secretaria de Estado 44 546
Alta Cdmara de Justicia 25990
Presidencia del Departamento 6239
Contaduria Mayor 12 587
Caja Matriz 12 491
Sueldos supernumerarios 9674
Pensiones y obras pfas 3742

8 Total fondo para la cuenta del afio que viene: fondo liquido del afio anterior + existencia que pasa a
la Hacienda en Comun [cargo-data].
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GASTOS DE HACIENDA

Réditos de principales 2022
Gastos ordinarios 3898
Gastos extraordinarios 43 356
Moneda de cobre

Créditos pasivos

SUELDOS DE GUERRA

Capitanfa General y Estado Mayor 83 803
Tropa veterana 802 492
Oficialidad suelta 33 251
Asamblea y cuerpos civicos 12 669
COMISARIAS

De Guerra 38 229
De Marina 146 938
De Artilleria 100 546
GASTOS DE GUERRA

Gastos ordinarios 936
Gastos extraordinarios 363 722

Compra de pélvora

Fébrica de cuarteles

Hacienda en Comiin resumen

Adeudado Cobrado Por cobrar

Por afnos anteriores 79 641 79 641
Por el presente 4498584 4498 584
Cargo 4578226 4578226
Data 3 413 206
Existencias

En buenas cuentas 210 114

Letras contra el empréstito de Londres 954 856

Papel moneda 42
Plata 5
Total de existencias 1165019
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ESPECIES
Efectos con valor conocido (existencia) 438

Efectos sin valor conocido

Azogue de Europa en especie (e) 235
Cartas de naturaleza

Bulas de cruzadas de bienios / pasados 87 560
Papel sellado de bienios / pasados 235 194
Papel sellado de bienios / corriente 106 945
Bulas de indulto de bienios / pasados 171 904
Empréstito de Londres® 667 234
CUENTAS PROVINCIALES

PAPEL MONEDA

Existencias™ 42
LETRAS CONTRA EL EMPRESTITO DE LONDRES® 954 856
BUENAS CUENTAS

Buenas cuentas dadas 462 250
Buenas cuentas reintegro 252135
Existente 210 114
Suplementos hechos por la Hacienda del Estado™ 11326
Receptor de bulas de esta capital 4716
VICARIOS

Callao 186
Ica 840
Canete 112

LETRAS CONTRA EL EMPRESTITO DE LONDRES

% Pasa a Hacienda en Comiin y por fondo liquido a la del afio siguiente.
8 Cargo-Data [217.941-217.899=42].
8 Cargo-Data [1.479.856-525.000= 954.856].

0 . ;.
% Pasa a la cuenta de Hacienda en Comdn.
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RESUMEN DE CREDITOS PASIVOS

Monte-pio militar

Monte-pio del Ministerio

Depésitos

Imposiciones y redenciones principales
Monte-pio de cirujanos del Ejército
Empréstitos

Real en marco de minerfa

Empréstito por el comercio de Londres

Totales”!

1 . . ..
1 Existencia para la cuenta del afio siguiente.
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293
403 908
3000
58
319 520
15719
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Tesoreria General
Libro Mayor de Cargo y Data
Caja Matriz del Estado de Lima 1824

Indice
Ramos de Hacienda

RAMOS DE HACIENDA?

Quintos de barras 0
Diezmo de plata labrada 0

3 pesos de oro 0
Comisos 0
Venta de minas

Venta y composicién de tierras

Estanco de nieve 0
Composicién de pulperfas 4900
Arrendamiento de cajones de Palacio 1097
Media anata secular 0
Alcances de cuentas

Oficios vendibles y renunciables

Novenos del Estado 85
Donativos comtn 10
Donativos patriéticos 5584
Aprovechamientos

Tomas de razén de la Contaduria Mayor 0
Tesorerfas de fuera 0
Casa de Moneda™ 1520
Cdmara de Comercio 15 865
Aduana 12 536
Rentas de tabacos 1894

2 AGN, Fondo Republicano, Libros Manuscritos, Tesorerfa General Libro Mayor de Cargo y Data de
la Caja Matriz del Estado de Lima 1821, H-4-1579.

% Total que pasa a Hacienda en Comun [cargo-data].

% Monedas de cobre y quintos del banco.
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Renta de correos 4787
Direccién de censos y obras pias 94
Invélidos 37
Papel de titulos 36
Productos de cruzada 4391
Productos de indulto 1998
Productos de azogue de Europa 234
Productos cartas de naturaleza 756
Rezagos del gobierno espanol 2341
Derechos de toneladas

Vacantes mayores

Vacantes menores

Productos de frascos de fierro 13
Productos de papel sellado 9
RAMOS AGENOS”

Unica contribucién de indios 1715
Expolios

Monte-pio militar 21375
Monte-pio ministerial 293
Depésitos 407 233
Imposiciones y redenciones de principales 3000
Monte-pio de cirujanos del Ejército 61
Empréstitos 318 678
Real en marco de minerfa 15719
Efectos sin conocido valor

Empréstitos por el comercio de Londres” 667 234
Aumento tasa en bula de cruzada 1581

% Total fondo para la cuenta del afio que viene: fondo liquido del afio anterior + existencia que pasa a
la Hacienda en Comun [cargo-data].

% Existencia en una cuenta por liquido fondo de afios anteriores, la misma cantidad pasa a la cuenta del
afio siguiente.
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SUELDOS DE HACIENDA”

Secretarfa del Soberano Congreso 166
Ministerio de Gobierno 491
Ministerio de Guerra 802
Ministerio de Hacienda 1913
Suprema Corte de Justicia 1533
Prefactura de Departamento 333
Contaduria Mayor 817
Tesorerfa General 2040
Sueldos supernumerarios 100
Pensiones y obras pias 227
GASTOS DE HACIENDA

Gastos ordinarios 2319
Gastos extraordinarios 4497
SUELDOS DE GUERRA

Estado Mayor General 5248
Tropa veterana 23294
Oficialidad suelta 6308
Asamblea y cuerpos civicos 730
COMISARIAS

De Guerra 80
De Garina 2295
De Artilleria 883
GASTOS DE GUERRA

Gastos ordinarios 4033
Gastos extraordinarios 111799

Compra de pélvora

Fébrica de cuarteles

%7 Pasa a la cuenta en Hacienda en Comtn.
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Hacienda en Comin resumen

Adeudado Cobrado Por cobrar

Por afios anteriores 1165019 1165019
Por el presente 107 661 107 661
Cargo 1272680 1272680
Data 1272 680
Existencias

En buenas cuentas

Letras contra el empréstito de Londres
Papel moneda

Plata

Total de existencias

ESPECIES
Efectos con valor conocido 425

Efectos sin valor conocido

Azogue de Europa en especie 235
Cartas de naturaleza

Bulas de cruzadas de bienios / pasados 134 030
Papel sellado de bienios / pasados 473 275
Papel sellado de bienios / corriente

Bulas de indulto de bienios / pasados 182 707
PAPEL MONEDA

Existencia 42
Monedas de cobre

BUENAS CUENTAS

Existencia del afio anterior 210 114
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VICARIOS

Huarochiri

Pisco

Chancay

Cajatambo

Yauyos

Suplementos a la Hacienda del Estado™
Suplementos hechos por la Hacienda al Estado™
LETRAS CONTRA EL EMPRESTITO DE LONDRES
Existencia ano anterior

RESUMEN DE CREDITOS PASIVOS
Monte-pio militar

Monte-pio del Ministerio

Depésitos

Imposiciones y redenciones principales
Monte-pio de cirujanos del Ejército

Empréstitos

Real en marco de minerfa

Empréstito por el comercio de Londres
Suplementos hechos a la Hacienda del Estado

Totales'®

9 . . . . .
% Existencia de la cuenta anterior [73 400 + 14 comerciantes ingleses 2000].
99 Pasa a la cuenta del afio siguiente.

100 - . L
Existencia para la cuenta del afo siguiente.
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91
79
95
137
2148
75400
11326

954 856

21375
293
407 233
3000
61
318 678
15719
667 234
75 400
1 508 994
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