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LA PERSONALIDAD Y LA OBRA DE VALENTIN PANIAGUA

Alan Garcia Pérez

Hay raras ocasiones en la historia en las cuales las expectativas y esperanzas de un
pais convergen en torno a la figura de un hombre, tal como sucedi6 en el Perd
a fines del afio 2000. La gravedad de la situacién gener6 la necesidad de buscar
un liderazgo capaz de encarar los desafios del momento. En esas circunstancias,
Valentin Paniagua encarné el clamor democridtico de la nacién y la condujo con
serenidad y firmeza a través del periodo de crisis provocado por la repentina
renuncia por fax a la Presidencia de la Republica de Alberto Fujimori.

La implosién de la dictadura impuso en Paniagua la obligacién de asumir
el mando exento de ambiciones personales, motivado ante todo por su hondo
sentido del deber y su profundo respeto de la Constitucion y las leyes. El Con-
greso de la Republica, no obstante enfrentar condiciones politicas inéditas, esta-
blecié el Gobierno de Transicién en plena concordancia con los procedimientos
legales preestablecidos, sin necesidad de recurrir a medidas de excepcién ajenas
a la Constitucién. La sujecién a la ley en un contexto politico tan inestable fue
la primera manifestacién del proceso de recuperaciéon de la institucionalidad
democrdtica emprendido bajo la direccién de Paniagua, la primera expresién
del tiempo nuevo al que hizo alusién en su mensaje inaugural como Presidente
Constitucional. En ese sentido su designacién como jefe de Estado constituyé
un rotundo triunfo de la legalidad mds que de la voluntad.

En retrospectiva, uno no puede menos que alegrarse porque en esas circuns-
tancias un hombre con las caracteristicas de Paniagua estuviese de congresista, y
felicitarse por el hecho de que el Congreso hubiese tenido el acierto de elegirlo
el 16 de noviembre de 2000 como presidente del Poder Legislativo. Gracias a
ello, la designacién del primer mandatario para restaurar el Estado de derecho
en el Perd, una semana después, pudo recaer justamente en un reconocido cons-
titucionalista. Y si bien los eventos se sucedieron de manera imprevista, el azar,
una vez mds presente en la historia, determiné que quien debié conducir la
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transicién democrética fuera un hombre preparado toda su vida para cumplir a
cabalidad dicha tarea. Su larga trayectoria politica estuvo consagrada a la defensa
de la Constitucién y las leyes.

Paniagua solia decir que se consideraba a si mismo, antes que nada, un
constitucionalista por vocacién y conviccién. Asi lo confesé al ser condeco-
rado por la Pontificia Universidad Catdlica a fines del ano 2001, su amor y
devocién al derecho constitucional habian sido pasiones fundamentales en su
vida y atin pudiendo ser consideradas ingratas a la luz de la historia politica
del Pert, ¢l jamds cej6 en su empefio de enraizar en nuestro pais el respeto ab-
soluto a las normas constitucionales. Por eso, al inaugurar el gobierno de tran-
sicién, pudo decir que su fuente de inspiracién era una profunda conviccién
en la necesidad de afirmar y consolidar la Constitucién como norma bdsica de
vida y de convivencia.

Desde la perspectiva de Valentin Paniagua la defensa de la libertad y la de-
mocracia es indisoluble del respeto a la Constitucién y las leyes. Dogma civico
que asumi6é como norma de conducta personal desde sus dias de dirigente es-
tudiantil y que mantuvo inalterado a lo largo de su vida. De ahi que en alguna
ocasién dijera que sentia que defender la libertad y la democracia en el Perti era
casi un compromiso familiar, una obligacién impuesta por si mismo que robus-
tecié a lo largo de su amplia labor politica, en particular como parlamentario
primero, luego como ministro de don Fernando Belaunde Terry y, finalmente,
como dirigente partidario. Cabe afirmar, entonces, que la identificacién entre
la defensa de la democracia y la sujecién a la Constitucién fueron los principios
rectores de la gestién que llevé a cabo como jefe de Estado.

La adhesion de Paniagua a las vertientes mds progresistas del pensamiento
socialcristiano, su cuna ideolégica, trascendié el mundo de las ideas y se plasmé
concretamente en sus actos, de manera tal que su quehacer politico y académi-
co constituyd un apostolado de sus convicciones democrdticas y libertarias. La
rica trayectoria publica de Valentin Paniagua puede ser definida como docencia
politica mediante la cual transmitié su indoblegable fe en la defensa de la demo-
cracia y la libertad a través del estricto respecto a la ley.

Sus ensenanzas nos llegaron tanto a través de su ejemplo como politico,
como por las ideas que inculcé rigurosamente a sus alumnos a lo largo de sus
afos de cdtedra universitaria.

En otras palabras fue, ante todo, un demdcrata convicto y confeso que
ensefid en las esferas del poder politico y en las aulas universitarias el dificil arte
de perseverar siempre en defensa y promocién de la democracia. Por ello me
inclino a pensar que la mejor manera de comprender el gobierno de Paniagua es
concebirlo como una extensa clase magistral de derecho constitucional, dictada
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por un hombre que durante toda su vida ejercid, simultineamente, cdtedra
como dirigente politico y profesor universitario.

Y aunque temo que el valor de la contribucién pedagdgica de Paniagua a la
cultura politica nacional todavia no ha llegado a ser aquilatado en toda su di-
mensién, no dudo que su conducta como jefe de Estado de por si nos legd una
invalorable leccién en el ejercicio del poder apegado estrictamente a la Consti-
tucién y las leyes.

Su gobierno constituyé la negacién préctica de la tentacidn autoritaria que
con demasiada frecuencia se ha manifestado a lo largo de nuestra historia politi-
ca. Las caracteristicas peculiares de la situacion politica en la cual gobernd le hu-
bieran permitido cierto margen de flexibilidad en la aplicacién de las leyes. Sin
embargo, Paniagua se esforzé en preservar la plena legalidad de las acciones del
gobierno bajo su conduccidén y el irrestricto respecto por los poderes del Estado,
en contraste claro con la manipulacién politica de la elaboracién de las leyes y la
administracién de justicia que caracterizé el periodo previo.

La firme adhesién que Paniagua demostré como gobernante al imperio del
derecho y la legalidad fue uno de sus principales aportes personales a la recu-
peracién y reparacién de nuestras instituciones democrdticas, ante la profunda
erosién que sufrié el tejido politico y moral de la sociedad peruana a fines del
siglo pasado.

El legado ético de la presidencia de Paniagua es uno de los aspectos menos
analizados de su paso breve pero intenso por la jefatura del Estado peruano.
Sus cualidades personales, reflejadas en su honestidad intachable, su reconocida
probidad, su singular sobriedad, entre otras, fueron condiciones indispensables
para que el gobierno que presidié cumpliera a cabalidad la tarea encomendada
de regenerar la democracia en nuestro pais, tanto para el rescate de sus institu-
ciones como de sus valores.

Con el paso del tiempo tiende a diluirse la percepcién de la dimensién del
reto que significé recomponer la institucionalidad democritica y, sobre todo,
la confianza ciudadana en ella, bajo las condiciones politicas imperantes de los
ocho afios que le antecedieron. Uno de los efectos mds perversos del autorita-
rismo es la descomposicién progresiva de los lazos de confianza y la capacidad
de didlogo al interior de la ciudadania, como consecuencia de la manipulacién
arbitraria del poder gubernamental. En la medida que se empobrece el ejercicio
efectivo de los derechos, el individuo tiende a aislarse del quehacer politico por
la asfixia de las instancias democrdticas de expresién y representacién. Como
consecuencia de la desarticulacién politica, la confianza publica en el Estado y
sus instituciones resulta severamente degradada. Tras afios de ejercicio del poder
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crecientemente autocrdtico, para el afio 2000 la sensacién de desconfianza ciu-
dadana era una de las caracteristicas mds saltantes de la sociedad peruana.

Modificar o revertir percepciones colectivas es una labor que requiere cohe-
rencia y consistencia para obtener resultados significativos y duraderos. En ese
sentido, una de las tareas mds complejas que enfrenté el gobierno de Paniagua
fue recobrar la confianza ciudadana en la transparencia y el funcionamiento de
la administracién publica y el conjunto de las instituciones estatales. Ello signi-
ficé, ante todo, asegurar que la elaboracién y la aplicacién de las leyes recobrasen
transparencia e imparcialidad, es decir que las leyes recuperasen los valores que
les son indispensables para que las normas publicas tengan plena legitimidad
ante la ciudadania. La identificacién de Paniagua con la defensa de la libertad y
el apego a la Constitucién sirvié como fuerza motriz para impulsar la regenera-
cién democritica del Estado y de la comunidad politica nacional.

Su desdén por la sensualidad del poder acentué atin mds la leccién de ética
politica que legé. La dignidad, sencillez y vocacién de trabajo que habia mos-
trado previamente al desempenar los cargos de diputado y ministro de Estado
las mantuvo invariables al ocupar la jefatura de Estado. De ese modo, Paniagua,
un hombre que probablemente se sentia mds a gusto en las aulas universitarias
que en el despacho del Palacio de Gobierno, devolvié a la Presidencia de la
Republica la calidad moral que precisa. Gracias a él, la presidencia recuperd la
posibilidad de personificar cabalmente a la nacién y la ciudadania recobré la
capacidad de identificarse con los valores democriticos promovidos desde la
jefatura de Estado.

Dentro del sutil mundo de las percepciones sociales, Paniagua permitié que
volviéramos a experimentar nuevamente y como colectividad politica, el clima
de libertad que garantiza el Estado de derecho y la sensacién de igualdad que
existe cuando la ley es aplicada de manera justa e imparcial. Paniagua desterrd
abruptamente la atmésfera de arbitrariedad se habia extendido por todo el pais,
y el mayor mérito en ello es que lo hizo mientras combatié con firmeza y eficacia
la marafia de corrupcién preexistente. No titubed a la hora de sancionar a los
diversos personajes involucrados en los numerosos delitos cometidos antes de su
arribo al poder, sin hacer excepciones ni menoscabar los derechos humanos de
los acusados, las libertades ciudadanas y las garantias constitucionales.

Paniagua demostré asi, en el momento mds oportuno, la fortaleza moral
intrinseca del ejercicio constitucional del poder estatal, y la eficacia y firmeza
con las cuales se puede gobernar democriticamente. Tal como lo sefialase al en-
tregar el mando en julio de 2001, la historia le dio la oportunidad de liquidar la
republica autocrdtica. Al hacerlo culmind, en la cuspide del poder politico, una
larga historia personal de casi medio siglo.
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Paniagua, como docente y politico jamds concibié que un estudiante de
derecho no fuera un activo defensor de la Constitucién y las leyes. Consecuen-
temente, como dirigente universitario fundé el frente estudiantil reformista
opuesto a la dictadura de Odria, encabez6 la Federacién Universitaria Cusquefia
y luego presidié el Congreso Nacional de Federaciones Estudiantiles. Décadas
mis tarde, como profesor universitario promovié decididamente que sus alum-
nos participaran en las jornadas de protesta de los afios 1999 y 2000 para reco-
brar la democracia, enfrentdndose a las autoridades universitarias que pretendian
impedir que los alumnos ejercieran sus derechos civicos. En 2001 sefialé a sus
alumnos de la Pontificia Universidad Catdlica que tal vez su tnica virtud era una
historia de lucha indeclinable en defensa de la libertad y la constitucionalidad
contra la arbitrariedad, su perenne oposicién a renunciar a la responsabilidad de
decidir y construir libre y democréticamente el futuro de nuestro pais.

Siendo ya un cuajado luchador estudiantil fue elegido diputado nacional en
1963, bajo las listas del Partido Demdcrata Cristiano (PDC) en alianza con Ac-
cién Popular (AP). Su gran capacidad profesional fue reconocida de inmediato
por don Fernando Belaunde, quien lo nombré ministro de Justicia, contando
solo con 26 anos de edad. En esas circunstancias, el joven miembro del gabi-
nete ministerial habria de demostrar su entereza moral apenas asumid el cargo,
cuando design6 como secretario personal a un antiguo compafero universitario
suyo quien era militante comunista. Debido a ello se traté de evitar que ocupara
dicho puesto, pero Paniagua se mantuvo, como siempre, firme en sus conviccio-
nes y no cedié a la presion.

Poco después Paniagua harfa gala de su profundo sentido de la lealtad cuan-
do en 1966 dejaria el cargo ministerial pero permaneceria en la alianza guber-
namental, tras la separacién del Partido Popular Cristiano (PPC) de las filas de
la Democracia Cristiana. Solo se alejarfa de esta agrupacién politica en 1974
cuando el PDC abandoné su ideario constitucional y colaboré con el régimen
militar, suceso tras el cual Paniagua se afilié a AP. De esa manera el camino que
recorrié a través de su militancia partidaria demostré fehacientemente que su
primera lealtad siempre residié en la defensa de la legalidad constitucional.

Tras la restauracién de la democracia en 1980, Paniagua retorné al Congreso
y en 1982 fue elegido presidente de la Cdmara de Diputados. Luego encabezaria
la Comisién de Constitucién de la cdmara baja, de manera que una vez més con-
centrarfa sus labores legislativas en la especialidad de su predileccién, el derecho
constitucional, tal como habia hecho durante su mandato parlamentario previo.

Afios més tarde reconfirmaria su vocacién de constitucionalista al defender
ad honorem a los magistrados del Tribunal Constitucional, quienes se opusie-
ron en 1996 a la ilegal interpretacién re-reeleccionista del Congreso. Luego,
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en un acto que graficé con elocuencia la devocién constitucional de Paniagua,
en 2001, cuando ya ejercia el cargo de Presidente de la Republica, presentaria
el caso de los magistrados ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), en una de las raras oportunidades en las cuales un jefe de Estado haya
actuado como abogado defensor ante dicha instancia.

Cuesta creer que una trayectoria profesional y politica tan exigente como
la de Paniagua haya sido acompafiada de una entrega con tanta dedicacién a
la docencia universitaria en las aulas de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, la Pontificia Universidad Catélica del Perd, la Universidad de Lima
y la Universidad Femenina del Sagrado Corazén. No abandoné la cdtedra de
derecho constitucional sino cuando las obligaciones presidenciales lo forzaron a
hacerlo. Como una antigua alumna suya comentd, tal vez lo mds triste del go-
bierno de Paniagua haya sido que se vio obligado a dejar las aulas universitarias.

Miembros de diferentes generaciones tuvieron el privilegio de ver al profesor
riguroso y sosegado inspirarse en clase cuando propugnaba exaltar el respeto a
la constitucionalidad como un sentimiento que fuera principio fundamental de
nuestra vida como nacién y colectividad politica. El imperio de la Constitucién
y la Ley es el ejercicio de la libertad, tal como él sostenia, y esa es la principal
leccién que imprimié en las aulas universitarias, como joven estudiante y vetera-
no profesor, en los salones del Congreso, como novel diputado y experimentado
legislador, y en el Palacio de Gobierno como Presidente de la Republica.

Panjagua no era un hombre precisamente proclive a la oratoria. Es mds,
confesaba tener una antigua incomodidad ante la idea de pararse en publico
para hablar y como politico prefirié expresarse con mds elocuencia mediante sus
actos que sus palabras. Sin embargo, en una conferencia que dicté en 2004, sin
habérselo propuesto, describié con precisién el significado histérico que tuvo su
carrera politica y, sobre todo, su labor como jefe de Estado.

Paniagua consideraba que habiamos dado un paso gigantesco al entender
que la democracia es tolerancia y didlogo, pero que la consolidacién de nuestro
proyecto democritico comun demanda compartir una visién de futuro que nos
identifique a nosotros mismos bajo la imagen de una nacién unida que minimi-
ce las diferencias que nos distancian. Esa visién de futuro compartida requiere
una democracia eficaz e inclusiva, capaz de crear ciudadanias reales, y una de-
mocracia limpia por su adhesién a los valores, por su conducta e inspiracién,
por su disposicién a servir, con generosidad y solidaridad, los intereses generales
del Peru.

Esa democracia a la cual hizo referencia, el limpido ejercicio del poder po-
litico, a través de la plena sujecién a la Constitucion y las leyes, es precisamente
la gran leccién que nos ha dejado Valentin Paniagua.
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