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RACSO Y EL DERECHO'

Domingo Garcia Belaunde

Valentin Paniagua Corazao (1936-2006). In memoriam.

Luego de una breve enfermedad, nuestro querido amigo y colega Valentin Pa-
niagua fallecié en una clinica local, el 16 de octubre de 2006. Se le tributaron los
honores que su alta investidura requeria. En ese momento no ostentaba ningtin
cargo publico, si bien habia sido todo o casi todo. Fue dirigente universitario,
ministro de Estado en mds de una oportunidad (primero de Justicia en el primer
gobierno de Belaunde y luego en el segundo, en la cartera de Educacién). Fue
ademds parlamentario de larga data. Se inicié en los predios de la Democracia
Cristiana —luego de seguir exitosos estudios en la Universidad San Antonio
Abad del Cusco— y tras el declinar de dicho partido, se afilié a Accién Popular,
donde descollé de manera sobresaliente, llegando a ser presidente de la Cdmara
de Diputados (1982-1983).

Por esas raras circunstancias de nuestra vida politica, el aparentemente sélido
gobierno de Fujimori sufrié un fenémeno de implosién que llevé a la renuncia del
Presidente de la Repuiblica desde el extranjero, primero, y de los vicepresidentes,

' Cuando RACSO cumplié 90 afios, sus amigos, discipulos y admiradores le rindieron un c4-
lido homenaje en el Instituto Nacional de Cultura el 15 de octubre de 1975. Me cupo el honor
de participar en dicho acto destacando los aportes de RACSO al Derecho, que el propio autor
ponder6 y que me agradecié emocionado, en una cordial misiva que todavia conservo. Y como
quiera que mi intervencién en aquella oportunidad no ha tenido mayor difusién, es que la doy a
publicidad nuevamente. Una primera version se publicé en la Revista del Foro (ntm. 2, abril-junio
de 1977), llena de errores. Una segunda con distinto apéndice y también con errores, consta en
el libro Estudios juridicos en honor de los profesores Carlos Ferndndez Sessarego y Max Arias-Schreiber
Pezer (Cultural Cusco editores, Lima 1988). Aqui lo publico debidamente revisado, corregido
y ampliado, incorporando los dos apéndices publicados con anterioridad pero separadamente,
de manera tal que queden asi integrados en esta nueva versién, que puede considerarse como la
definitiva y que ofrezco como homenaje cordial a Valentin Paniagua C. quien fuera gran amigo y
compafiero insuperable de aventuras académicas (Domingo Garcia Belaunde).
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luego. En ese momento, como presidente por consenso del Congreso de la
Reptblica, ascendié Paniagua a la mds alta magistratura. Las mezquindades
de los mismos que lo apoyaron —tardofujimoristas o fujimoristas blancos o
arrepentidos— hicieron todo lo posible para hacerlo figurar tinicamente como
presidente del Congreso encargado de la Presidencia de la Republica, no obstante
que jurd, actud y firmé como presidente los actos que le tocé desarrollar durante
los meses de su breve periodo de transicién.

Es muy dificil decir qué de bueno se hizo o no se hizo en tan breve lapso (22
de noviembre de 2000-28 de julio de 2001). En realidad, fue muy poco tiempo
y ademds Paniagua goberné sin apoyo alguno —en la Cdmara existia un solo
representante de su partido de un total de 120 congresistas— y él mismo no era
persona de confrontaciones ni de gestos audaces, cuando el encargo recibido era
preciso y sobre todo muy corto. Pero dejé un espacio de esperanza y de transpa-
rencia que todos recordamos.

Tratando de delinear lo que era Paniagua en sustancia, dirfa que fue bdsi-
camente un politico abierto al didlogo, ferviente demdcrata e intransigente con
las dictaduras. Fue también hombre de lecturas, amante de la ensefianza y de la
tertulia, del estudio de nuestras instituciones y de nuestro pasado, a lo cual lo
vinculaban sus labores presentes. Y fue ademds hombre bueno, buen amigo de
sus amigos y generoso en todos los actos de su vida.

Terminado su periodo gubernamental, dedicé los pocos tiempos libres que
tenfa a la vida académica a la que nunca renuncié. Y se dio tiempo para publicar
tres libros, que son los tinicos que publicé y lo hizo pricticamente al final de su
vida. El primero, Los origenes del gobierno representativo en el Perii (Fondo Edi-
torial de la Universidad Catdlica/FCE, 2003) es una obra que venia trabajando
desde mucho tiempo atrds, que cubre la etapa previa a nuestra independencia
hasta 1826 y de la que hizo algunos avances que han quedado inéditos; la se-
gunda es Libertad y verdad electorales (Corte Superior de Justicia de Ica, 2004) y
la tercera y Gltima Constitucion, democracia y autocracia (México, 2004) que yo
mismo patrociné para su publicacién por el Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM. Los dos tltimos compilan trabajos sueltos que retine para cada
ocasién y que estaban unidos por una afinidad temdtica.

Los temas académicos que mds atrajeron a Paniagua, aparte de la historia
y de la politica, fueron el derecho constitucional y el derecho administrativo,
que llegé a ensenar durante largos anos. Fue el caso inusual de un politico
con una sdlida formacién académica, que sin embargo no hacia alarde de sus
conocimientos.

Los amigos que lo tratamos durante largos anos, sobre todo en la época de la
autocracia fujimorista, lo recordaremos siempre como un batallador incansable
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en defensa de la democracia, como un hombre de vida ejemplar y sobre todo
como un gran amigo.

Dentro del conjunto de la generacién novecentista destaca la figura de Os-
car Mir6 Quesada de la Guerra (1884-1981), ampliamente conocido por el seu-
dénimo de RACSO, no solo por la vastedad de su cultura y de su obra, tanto de
investigacién como de divulgacién, sino por sus aportes sustantivos. De él son
conocidas sus contribuciones al campo de la ciencia, de la salud, de la economia,
de la filosofia, de la gramdtica, de la sicologia, de la geografia, de la pedagogia,
del arte. Pero hay un aspecto de su obra que ha pasado casi desapercibido entre
nosotros y es su preocupacién juridica. Y por eso es que, con la excepcién de
Basadre, nadie ha llamado la atencién sobre esta produccién inicial, que encierra
a nuestro criterio no solo un aporte sustancial y significativo, sino de interés en
los actuales momentos.

A fin de comprender atin més este filén juridico de la obra de Racso, hay
que tener presente que el nico titulo profesional que ostenta es el de abogado,
teniendo ademds el doctorado en Filosofia y Letras y en Derecho. Por lo demds,
si bien Racso ensena en la Universidad de San Marcos los cursos de Sociologia
(1910-1912) y Pedagogia (1913-1914) su mds larga docencia se desenvuelve en
la Facultad de Derecho o de Jurisprudencia, como se llamaba en aquel entonces,
en donde tiene a su cargo, el 20 de abril de 1915, la Citedra Adjunta de De-
recho Penal. Posteriormente, el 5 de enero de 1918, es nombrado Catedritico
de Especializacién y Legislacién Comparada en Derecho Penal, que en 1919 se
convirtié en la Citedra de Criminologfa, la primera en el Perti y en la América
Latina. En 1923, es nombrado Director del Gabinete de Antropologia Crimi-
nal, anexo a la Cétedra de Criminologia, que inaugura el 7 de julio de ese afio. A
fines de la década del 20, deja la ensenanza en Derecho, a la que ya no retornard.

Vinculado a la docencia y antes con sus estudios de Derecho, Racso produce
lo que es objeto precisamente de nuestra exposicion, y que puede enmarcarse
dentro del campo de la Sociologia del Derecho y del derecho penal.

No obstante, creemos conveniente, antes de entrar al tema que nos ocupa,
llamar la atencién sobre el primer libro de Racso, olvidado también por los estu-
diosos, y que es fundamental no solamente en el orden juridico sino sobre todo
en el orden politico y social, y que servird para entender mejor lo que vendrd a
continuacioén.

Es en 1907, cuando Racso publica Problemas ético-socioldgicos (Imp. El Co-
mercio) dedicado al doctor Alejandro Deustua. En el prélogo afirmaba Riva-
Agiiero: «Este folleto viene a ser, por la orientacién y el espiritu, hermano geme-
lo del magnifico libro de nuestro compafiero Francisco Garcia Calderén sobre
el Perti contempordneo, en el cual se debaten los mismos puntos, con mayor
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extensién, pero con igual tino y sentido». En efecto, a través de sus ciento treinta
y ocho pdginas discurren los mds 4lgidos problemas nacionales; que, por cierto
aun perduran y que son, entre otros, la organizacién politica, el fomento a la
agricultura, la inmigracién, el abaratamiento de las subsistencias, los problemas
econémicos y pedagdgicos (a los que dedicard especial atencién en los afos pos-
teriores), la necesaria independencia del Poder Judicial, etcétera.

Las muchas y apretadas sugestiones que aqui pueden hallarse hacen de ella
un repertorio muy util al cual Racso conservé extrana fidelidad a lo largo de los
afos. Puede, pues, considerarse esta obrita como su libro-programa. Su punto
de partida es el estudio de las grandes cuestiones nacionales a la luz de las co-
rrientes sociolégicas en boga en aquella época. Ahi enfoca los tres grandes pro-
blemas que afronta el pais, cuales son el econémico, el juridico y el politico. En
cuanto a las ideas centrales que animan su incursién en esos campos, demuestra
desde entonces un rechazo a toda posicion apriorista y metafisica, pregonando
la lealtad y la fidelidad a los hechos. Propugna la necesidad de la educacién por
medio de la extensién universitaria, denunciando la situacién deplorable del
indigena peruano.

Destaca el valor econémico en las grandes realizaciones, rechaza el lucro
como mévil de la actividad humana, proclama la necesaria intervencion del
Estado para regular la vida social y econdmica, rechaza el individualismo puro
y pondera el valor ético del socialismo, al que califica de justo (p. 100). Pregona
ya, desde fecha muy temprana, la necesidad del mestizaje, pues detecta lo he-
terogéneo de nuestro conglomerado social y cultural, colocindose en un lugar
de avanzada recién iniciado en el siglo XX, sobre los propios miembros de su
generacion, a los que adelanta en algunos anos en el tratamiento de los mismos
temas y en algunos casos con mayor sensibilidad social.

Asi, en 1910, en una charla en la sociedad «Unién Obrera nim. 1» de Lima,
esboza una sociedad sin clases. Estas son sus palabras: «Cuando los hombres se
convenzan de que el dinero no es la felicidad [...] cuando todos comprendan
que los hombres valen no por lo que tienen y gastan, sino por lo que piensan
y hacen [porque] no habiendo millonarios ni pordioseros, los hombres vivirin
felices [...]». Agregaba que era necesario «combatir los prejuicios, hacer com-
prender a los ricos que los pobres son iguales a ellos, que valen tanto como ellos
y que algunos valen mds; sembrar en las almas jévenes las simientes fecundas
de estas ideas redentoras es trabajar eficazmente por el triunfo de la causa del
obrerol[...]».

Su produccién propiamente juridica empieza en 1911, con motivo de gra-
duarse de Bachiller y de Doctor en Jurisprudencia, publicando Algo sobre el di-
vorcio (Imp. El Comercio, 23 pp.) y La nacionalizacion del derecho y la extension
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universitaria (Imp. El Comercio, 143 pp.). En la primera de ellas, Racso analiza
la situacién que el Cédigo Civil de entonces (1852) planteaba sobre el divorcio,
considerado simplemente como una separacién de bienes y cuerpos, dejando
subsistente el vinculo matrimonial. El objeto de su tesis era propugnar la necesi-
dad de que nuestra legislacién acogiese el divorcio. Sostiene que las leyes civiles
de nuestro pais han conservado del derecho canénico la indisolubilidad del vin-
culo que, en las actuales circunstancias, es algo que no puede sostenerse cuando
medien poderosas razones para ello. Agrega que al aceptar el derecho canénico
Unicamente la separacion de cuerpos entre los cényuges, revela una apdcrifa
moralidad. Analizando el divorcio como realidad social palpable, como insti-
tucién existente en diversos pueblos civilizados del orbe, proclama el divorcio
como util y conveniente para la vida en relacién, adelantdndose asi a lo que iba
a convertirse en realidad en nuestro pais solo en la década del 30. Parafraseando
a Zaratustra, dice con respecto al matrimonio, que es preferible «romper el yugo
a doblegarse y mentir.

En La nacionalizacion del Derecho y la extension universitaria, Racso sefala
que el Derecho es un conjunto de normas juridicas a las que tienen que so-
meterse los hombres que viven en sociedad. El punto de partida elimina toda
especulacién abstracta y el estudio comparado de la legislacién. Al contrario, le
anima otro propésito cual es manifestar que todo el magno edifico de nuestra
legislacion nacional «Padece de enfermedad juridica grave: sufre de anemia dog-
mdtica [...] siendo nuestro Derecho nacional solo en el nombre, pero artificioso
y extranjero en sustancia» (p. 3).

«Nuestro derecho, en efecto, se ha formado por modo aferente, debiéndose
a su génesis centripeta su falta de fincamiento en el alma nacional de nuestra
patria, y su poco arraigo y escasa penetracién en las costumbres de nuestra masa
ciudadana del pueblo». Esta desadaptacién puede apreciarse en el origen mismo;
en efecto, el derecho patrio no ha nacido de las propias necesidades e idiosincra-
sia de nuestro pueblo. Siendo artificioso y postizo, su aplicacién es muy relativa
y, cuando lo es, solo es posible mediante la coaccidn.

Lo tnico que queda entonces para romper este divorcio entre la norma y la
realidad es optar por uno de los dos medios: rechazar en forma destructiva todo
el Derecho y crear uno nuevo, o, por el contrario —y aqui Racso se pronuncia
a favor de esta tesis— nacionalizar este derecho; esto es, divulgarlo, hacerlo co-
nocido a fin de que la comunidad lo haga suyo. Uno de estos medios es precisa-
mente la extension universitaria, por el cual la universidad se acercard al pueblo.
Racso dedica este trabajo a explicitar sus proposiciones, y lo divide en tres partes:
la primera dedicada al origen y a la formacién del Derecho; la segunda, a la gé-
nesis del Derecho patrio; y la tercera y tltima a la nacionalizacién del Derecho.
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La idea que anima a Racso, aparte de las ya mencionadas, es que «el dere-
cho es siempre una creacién de la comunidad, es un producto colectivo [...]»
(pdg. 57). Es decir, debe nacer de adentro hacia fuera y no al revés. Para ello,
es menester no olvidar las relaciones entre derecho y sociedad. Por lo demis, la
nacionalizacién conlleva una tarea educativa: hay que educar, hay que transmitir
a las grandes masas estos preceptos juridicos. Estas ensefianzas deben ser amplias
y necesitan del criterio socioldgico para ser llevadas a cabo.

El plan que formula Racso es vasto, ambicioso. Su diagnéstico puede decirse
que adn estd en pie, pues esta obra presenta una inquietud por superar forma-
lismos. Asi, al analizar con criterio realista la situacién del Derecho nacional,
Racso plante6 un verdadero programa para una sociologia peruana del derecho,
que recién en la década de 1960 ha vuelto a inquietar a nuestros juristas.

De 1916 es su ensayo «El caso del asesino Montes (ensayo de criminologia
aplicada)» (Revista Universitaria, ano XI, Vol. 11, setiembre-octubre de 1916, pp.
165-299). Le sirve de andlisis un caso que conmueve a Lima en esos dias: los es-
posos Ibarra, el 12 de marzo de 1916, amanecieron cruelmente asesinados. Poco
después, el mayordomo de la familia, Alejandrino Montes, confiesa su crimen.
Montes es un adolescente que pasa la noche junto a los caddveres de sus victimas
y que cuando es apresado confiesa su delito con la mayor naturalidad. Racso
busca desentranar las razones que han llevado a Montes a cometer su delito y
para eso se sirve no solo de sus amplios conocimientos de derecho penal, sino de
una minuciosa investigacién que lo lleva a sostener en la cdrcel varias entrevistas
con el inculpado y a rastrear diversos aspectos de su personalidad, extendiendo
luego su andlisis a los aspectos fisicos, psiquicos, morales, fisioldgicos, culturales,
etcétera, contando con la valiosa ayuda del doctor Hermilio Valdizdn. Racso
pasa varios dias en la cdrcel y traba amistad con Montes.

Esta investigacién tan minuciosa lo lleva a la conclusién de que Montes,
anatémicamente puede ser considerado como normal, pero en su fisiologia
presenta las caracteristicas del criminal nato (p. 264). No siendo un enfermo,
Montes es responsable de sus actos aun cuando carezca de sentido moral. Racso
senala que el robo, la paranoia y la insensibilidad moral de Montes son, pues,
las tres causas que pueden haberlo impulsado a la perpetracién del delito. Racso
encuentra en Montes un caso de perversidad nativa muy peligrosa, porque en
su espiritu se hallan abolidos los sentimientos de piedad y probidad (p. 281). La
conclusién de Racso es que a Montes debe aplicdrsele la pena més severa, la re-
clusién definitiva o la pena de muerte (p. 290), aunque contra esta tltima exista
el desconocimiento de la edad de Montes, pues se ignora si tiene 17 o 18 afios.

Concluye Racso, tras analizar el Cédigo Penal entonces vigente (1863), que
Montes merece la pena de muerte. Es indudable que hoy no podemos aceptar
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las conclusiones de Racso ni menos atn la existencia de criminales natos, tan en
boga en aquella época de influencia de Lombroso (aun cuando mds tarde Racso
se encarg6 de rectificar su inicial planteo). Pero el rigor del andlisis, la seriedad
del instrumental cientifico utilizado, hacen que esta obra sea todavia un verda-
dero ejemplo de lo que atn no se ha hecho en el campo criminolégico peruano.

En 1922 publica sus Breves apuntes de Mesologia Criminal Peruana (137
pp-), que estd constituido por las lecciones del curso de Mesologia Criminal
que dicté como profesor del curso de Derecho Penal Especial, en 1919. Racso
sostiene que la criminologfa es la ciencia penal integral, es decir, la ciencia que
unifica y sistematiza en un todo definitivo las diversas orientaciones de la nueva
escuela de derecho penal. Sostiene que el drea penal puede ser dividida en dos
partes: una de cardcter juridico y otra de cardcter cientifico. La primera es la que
se conoce y estudia con el nombre de derecho penal; la parte cientifica es la que
se conoce como criminologia. Frente al derecho penal cldsico, se yergue la crimi-
nologia, que es la ciencia penal contempordnea. Distingue asi Racso el primero,
caracterizado por tomar una actitud apriorista y deductiva, de la segunda, que
es inductiva y experimental.

Racso senala que el delito debe ser tratado cientificamente. En cuanto tal,
se trata de un hecho antisocial practicado por el hombre que delinque, de modo
que el delincuente es la causa inmediata del delito. Pero sobre el hombre in-
fluyen circunstancias de tiempo y lugar, de época y de costumbres, de clima,
etcétera. En consecuencia, se trata de buscar los factores que ayuden a explicar
el delito. Asi considerada, la criminologia consta de dos grandes partes: una teé-
rica y otra aplicada. La primera es la criminogenia, que investiga el origen y las
causas del delito; la segunda es la criminalistica, que organiza el modo cientifico
y sistemdtico de la lucha contra el delito. A su vez, la criminogenia se subdivi-
de en dos grandes capitulos: la antropologia criminal (que incluye la anatomia
criminal, la fisiologfa criminal, la psicologia criminal y la psiquiatria criminal);
y la mesologia criminal (que comprende la geografia criminal y la sociologfa cri-
minal). La criminalistica se subdivide, a su vez, en penologia, prognosis criminal
y policia cientifica.

La mesologia criminal estd dedicada al estudio de los medios en los cuales
surgen el delito y el delincuente. Aqui también cuenta Racso con la ayuda del
doctor Valdizdn, en especial a través de su ensayo La delincuencia en el Peri. Asi,
alo largo de este trabajo, analiza los factores geogréficos (delitos y estaciones, de-
litos y departamentos, delitos y clima, naturaleza del territorio y temperatura),
asi como los aspectos socioldgicos del delito (delito y las profesiones, delito y la
pobreza, etcétera). El estudio es muy amplio y documentado y estd acompanado
de estadisticas y gréficos que confirman la tesis que Mir6é Quesada sostiene.
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Por ultimo, en 1924 Racso publica Nuestro programa de antropologia cri-
minal (Lima, Imp. El Comercio, 48 pp.), que es un folleto redactado con fines
diddcticos a fin de ofrecer en forma panordmica los principios de dicha disci-
plina que, como hemos visto, consideraba el autor como una de las ramas de la
criminologfa.

Desde esa fecha (1924), Racso se desentiende de la ciencia penal (aun cuan-
do regenta la cdtedra algunos anos mds), dedicindose a otro tipo de actividades
intelectuales. En 1952, no obstante, toca nuevamente el tema al prologar el libro
de Santiago Benitez Sdnchez (Derecho Penal Peruano, 2da. edicién, 2 tomos,
Lima 1958), pero solo incidentalmente. En realidad, la produccién juridica de
Racso se desenvuelve en pocos afos: de 1911 a 1924, en que medita, escribe y
publica aportes sustanciales para la sociologia del derecho peruana, y sobre todo
para la criminologia, ciencia de la cual es precursor en la América Latina. Todo
esto basta de por si para acreditar a Racso un lugar prominente en la produccién
juridica peruana del siglo XX.
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