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Ana Ponce

PERU: PERFIL SOCIODEMOGRAFICO
(1972-1993) !

1 crecimiento de la poblacién peruana ha alcanzado en la actua-

lidad, su méaxima expresién en cifras absolutas: 22 millones
seicientos mil habitantes. Los incrementos actuales superan las cua-
trocientas mil personas por afio, lo que significa que nacen aproxi-
madamente alrededor de mil nuevos peruanos cada dia. En términos
relativos, la tasa de crecimiento poblacional medio anual, continué su
decrecimiento desde 2.6 en el periodo 72-81, hasta 2.0 en el periodo 81-
93. De seguir esta tendencia, el tiempo estimado de duplicacién de la
poblacién sera de 35 afos.

Segtn las proyecciones oficiales, es probable que los incrementos
anuales de poblaciéon se mantengan por encima de esa cifra hasta el afio
2015. En los dltimos 50 afios se ha producido un significativo incre-
mento de la poblacién total del pais, siendo la cifra de 1993, méas del
triple (3.2 veces) que la de 1940, més del doble de la existente en 1961
y 1.6 veces que la poblacién total de 1972.

Segtn las proyecciones de poblacién elaboradas por el INE], el Perd,
tendr4 una poblacién total al afio 2000 de 26 millones de personas. La
estructura de la poblacién por edad seguiré teniendo la forma de pi-

1. Este trabajo es una versién ampliada y corregida de un proyecto compartido con
Narda Henriquez. Agradecemos a John Lizardo, la elaboracién de algunos cuadros
y gréaficos aqui utilizados.
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ramide de base amplia y clispide temprana. Los primeros escalones de
edad seran de tamafio semejante a los escalones de las siguientes tres
cohortes de edad. Un cuarto de siglo después, en el afio 2025, la estruc-
tura por edad se habra transformado significativamente, adoptando
una forma similar a la que tienen actualmente los paises desarrollados.
Esto es, la base se hard menos amplia y los primeros seis grupos
quinquenales de edad acogeran porcentajes muy similares. Para en-
tonces, la poblacién menor de 15 afios se verd reducida a 25%. (Véase
Anexo 1).

La disminucién de la fecundidad, combinada con la constante
reduccién de la mortalidad, ha producido cambios fundamentales en
la estructura de la poblacién por edades. Basicamente se da un enve-
jecimiento de la poblacién asociado a una reduccién —en terminos
relativos— de la poblacién menor de 15 afios. La edad mediana de la
poblacién en 1972 fue 18 afios y se eleva a 21 en el tltimo censo (1993).

Las proyecciones de la poblacién por grupos de edades aumentan
aritmos diferentes. Por ejemplo, entre los afios 1990 y 2000, la poblacion
total aumentaré en 22%, pero el grupo de menores de 15 afios lo hara
tan s6lo en 9%. El gran grupo de 15 a 64 afios tiene una dindmica mas
intensa y en el mismo periodo aumentaré en 29%, pero el crecimiento
mas rapido se dara en los mayores de 65 afios quienes en ese lapso han
de aumentar en 46%.

La composicién por sexo permanece invariablemente pareja (muy
cerca de 50% de varones y 50% de mujeres). Y esto no muestra cambios
en el tiempo. Las cifras para 1993 son 49.7% de hombres y 50.3% de
mujeres.

Las proyecciones de poblacién siempre han sobreestimado la de-
clinacién de la mortalidad, debido a que no existen estudios adecuados
de la evolucién de la mortalidad en provincias. Por ello, a pesar de las
limitaciones que pudiera tener, si graficamos las curvas de transicién
demografica para analizar la evolucién de las tasas de natalidad y
mortalidad a nivel nacional, y para algunos departamentos; aprecia-
remos los periodos de expansién demografica diferenciados. (Véase
Anexo 2).

Este concepto de expansién mostrado en las curvas de transicion
demografica, estd asociado con la presién de los jévenes en la estructura
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de edades, que denominaremos “boom de jovenes” 2. Asi, en Lima
Metropolitana, la presiéon de jévenes de 15 a 24 atn continda, pero el
periodo del “boom”ya pas6, y corresponde segiin la evolucién de las
pirdmides a los afios '70. En cambio, en las regiones del interior del pais,
este patrén varia. Por ejemplo, en Cajamarca la presion de jévenes se
produce recién en los afios '90. (Véase Anexo 1).

Las pirdmides del Anexo 1, muestran una constante que nos invita
a preguntarnos el porqué de la mayor cantidad de hombres que de
mujeres en la cohorte de edad de 0 a 4 afios. Puede haber un problema
de omisién de las nifias, o tal vez, como sugiere Amartya Sen (1991)
para el caso de la India, pueden estar presentes razones de indole
sociocultural, la preferencia por hijos varones, la actitud tradicional de
dejarlas morir, o en menor medida, la carencia de atencién de salud
para ellas. En todo caso, falta informacién precisa sobre mortalidad
infantil, sobre todo en las areas rurales, para continuar con esta hipé-
tesis.

En cuanto a la variable educacién, la ampliaciéon de los servicios
educativos produce un cambio importante en el perfil educativo de la
poblacién. Lo més saltante es la reduccién de la tasa de analfabetismo,
que en el lapso de 21 afios se reduce en términos relativos en un 55%
(de 27.5 a 12.3%). Sin embargo, la cifra global promedio de 12.3% para
1993, esconde grandes diferencias segtin departamentos y zonas urba-
nas y rurales. Asi, un total de trece departamentos tienen porcentajes
de analfabetismo mayores que el promedio nacional, y once de ellos
son departamentos de la sierra central y sur del pais.

Asimismo, contintan los grandes diferenciales de educacion for-
mal por sexo. Para el caso de los varones se reduce del 16.7% al 7.1%,
y para las mujeres del 38.2% al 18.3%.

Otro cambio experimentado es el notable incremento del nivel
educativo de la poblacién desde el afio 1972 al 1993. En general, el nivel
de instruccién de los hombres es mas alto que el de las mujeres. Sin
embargo, las diferencias de género en 1993 se han acortado en relacién
a las que existian en 1972. Las consecuencias positivas de este proceso
son muiltiples, siendo las mas importantes de destacar la reduccién de

2. Henriquez, Narda (1994).
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los niveles de fecundidad y de mortalidad infantil, asi como la mejora
de los niveles de calificacién de la mano de obra.

Las familias son sensibles a las tensiones producidas por los cam-
bios sociales y econémicos. En los tltimos afios, las condiciones han
empeorado para muchas familias debido a la falta de empleo remune-
rado y a las medidas econémicas adoptadas por el gobierno para
equilibrar su presupuesto, reduciendo el gasto social. Esto parece haber
afectado en mayor medida a las familias urbanas que a las rurales. Cada
vez hay mas familias vulnerables, inclusive familias de un solo proge-
nitor. El niimero de mujeres jefes de hogar en 1993, a nivel nacional,
sobrepasa el millén (23.3%). En las ciudades, uno de cada cuatro ho-
gares es jefaturado por una mujer. En el 4rea rural, la cifra es de uno
de cada cinco (20%). A estos hogares incompletos, hay que agregar
—en términos cualitativos— a aquellos que albergan familias refugiadas
y desplazadas.

Algunos datos globales a nivel departamental confirmarian que la
pobreza estd asociada a una mayor presencia de hogares jefaturados
por mujeres. Asi, en 1993, los departamentos que registran los mayores
porcentajes de mujeres jefes de hogar son: Ayacucho 32%, Puno 28%,
Huancavelica y Junin con 26%.

A continuacion se hard una breve referencia al tema de las ca-
racteristicas econémicas de la poblacién3. La poblacién econémica-
mente activa (PEA), duplicé en términos absolutos su volumen de 1972
(3'786,200) a 1993. (7'121,400). Sin embargo, en términos relativos, la
tasa media de incremento anual fue de 3.42% para el periodo 1972-81
y decrece a 2.65% promedio anual para el periodo 1981-93.

La proporcién desusada de jovenes, -40% de la PEA actual tiene
entre 15y 29 afios— requiere que se creen trabajos productivos para una
fuerza de trabajo en constante crecimiento en condiciones de desem-
pleo y subempleo generalizado.

Esta poblacién econémicamente activa ha tenido transformaciones
importantes en su estructura, tanto en su distribucién por areas urbana

y rural, como a nivel de los sectores y categorias de ocupacién en que
se va ubicando.

3. Maés adelante Cecilia Garavito trata en extenso este tema.
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Los cambios maés significativos, sin embargo, tienen que ver de
manera contrastante por un lado, con la creciente incorporacién de la
mujer (que pasa del 20 al 30%) y los nifios (que pasa del 2.3 al 3.6%)
al mercado de trabajo, y con el incremento de los niveles de desocu-
pacién y subempleo, por el otro. El incremento de la PEA femenina e
infantil, tanto a nivel urbano como rural ha sido muy significativo en
las dos ultimas décadas.

El deterioro de los niveles del empleo se ha incrementado de ma-
nera continuada en los tltimos veinte afios, aumentando el desempleo
y de manera més grave aun, el subempleo. A esto habria que agregar
el proceso de pérdida de ingresos reales de los trabajadores, de manera
significativa en la tdltima década. A nivel nacional, el porcentaje de
adecuadamente empleados se reduce de 55% en 1972 a 15% en 1993,
mientras crecen el subempleo y el desempleo. (Véase Anexo 3). Para
Lima, el porcentaje de la PEA subempleada pasa de 26% en 1980 a 77%
en 1993.

Puede ser interesante resaltar que los departamentos que tienen
tasas de actividad femenina por encima del promedio nacional son:Tacna,
Lima, San Martin, Callao, Loreto, Puno, Arequipa, Moquegua, Cuzco
y Madre de Dios en ese orden. Estos son los departamentos con mayor
concentraciéon de poblacién urbana, y la PEA se concentra en los sec-
tores de actividad secundario y terciario. Asi mismo es interesante
anotar que en la mayor parte de estos departamentos, la mujer tiene
en mayor proporcioén nivel de educacién secundaria completa y/o
superior, lo que estarifa incidiendo en su mayor participacién laboral.

La tasa de actividad econémica en los nifios también es diferencial
por areas urbana y rural y por sexo. A nivel departamental, se aprecia
que los de sierra y selva tienen mayor proporcién de nifios trabajadores
que en la costa. Asi, en Amazonas, San Martin, Huédnuco, y Cajamarca
la tasa se eleva a 6%.

Para referirnos a la distribucién de la poblacién en el territorio y
los cambios operados en los tltimos veinte afios, vale la pena destacar
que se reproduce casi exactamente el ranking o posicion relativa de los
departamentos mas poblados. Lima concentra el 28% de la poblacién
del pais seguida de Cajamarca, Piura, Ancash, Puno, Cuzco y La Li-
bertad. Por otro lado, los departamentos de sierra como Huancavelica,
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Ayacucho, Apurimac y Pasco pierden importancia relativa, mientras
que la ganan los departamentos de la regién selvatica como son San
Martin, Loreto y Ucayali.

La caracteristica mas importante de tal distribucién poblacional, es
la concentracién en areas urbanas. El porcentaje de poblacién urbana
pasa de 59% a 70% en el lapso entre los afios 1972-93. Sin embargo,
resulta muy interesante comparar las tasas de crecimiento anual de las
ciudades en los ultimos treinta afios. Parece ser que las ciudades de
mayor crecimiento en épocas pasadas (Chimbote, Cerro de Pasco y
Trujillo) han dejado su lugar a otras nuevas ciudades que registran altas
tasas de crecimiento en el dltimo periodo —1981-93— como Abancay,
Puerto Maldonado y Tarapoto. (Véase Cuadro y gréafico del Anexo 4)

La migracién interna en el pais se ha caracterizado por permanen-
tes circuitos de circulacién de poblacién. Esta movilidad iniciada en
1950, continda hasta hoy. Estadisticamente se han registrado grandes
corrientes migratorias hacia los principales centros urbanos del pais.
Sin embargo, en términos relativos, el ascenso se da hasta el afio 1972,
para perder importancia relativa desde entonces. Los porcentajes de
poblacién migrante a nivel nacional segiin los censos de este siglo
-1940, 1961, 1972, 1981 y 1993- son: 9.5, 23.1, 26.4, 21.6 y 21.5.

Las tendencias migracionales de la década del 70 empiezan a
modificarse en 1980 y contintian hasta ahora. Una de estas modifica-
ciones es que las ciudades intermedias empezaron a tenier un crecimien-
to mas rapido que Lima. Entre 1981 y 1993, el crecimiento de las
ciudades de rango intermedio o mas bien pequefias es acelerado, sobre
todo en las regiones de sierra y selva, debido a los cambios drasticos
en las condiciones de vida en ellas. Es el caso de la migracién a
Huamanga, Abancay donde se produce una migracién por “rechazo”
debido a la violencia politica que azota las zonas rurales. Por otro lado,
debemos llamar la atencién de que la presién de joévenes en las prin-
cipales ciudades de la sierra ha ido acompafiada de periodos de intensa
actividad estudiantil universitaria. Son los casos de Cuzco, Huamanga
y Huancayo. Asimismo, algunas provincias de selva en las que insur-
gen dos productos que recaudan altos grados de rentabilidad como son
la coca y el oro, se tornan blancos de atraccién de la migracién. Esta

migracion, aunada a la presion de jévenes en estas ciudades requiere
urgente atencién.
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Otro de los procesos migracionales nuevos en el pais, surgido en
la dltima década, es la migracién hacia el exterior. Hasta la década del
80, la migracion internacional no era considerada una variable de
importancia para el calculo del crecimiento poblacional, pues se con-
sideraba que el niimero de inmigrantes se equiparaba al de emigrantes
y, en consecuencia el saldo migratorio era nulo. Sin embargo, algunas
estimaciones? calculaban en 300,000 el total de peruanos en Estados
Unidos, entre residentes e ilegales. Las cifras oficiales del INEI son
subestimaciones de la emigracion, que sefialan la cifra de 393,591 como
la emigracién del periodo 1982-93.

Asi, la recesién y crisis, nos remite a la pregunta de Sen (1991):
(Cuantos faltan? Por falta de informacién precisa sobre todo de mor-
talidad infantil rural no podemos hacer el ejercicio de manera idéntica.
Sin embargo, podemos considerar algunos datos en la poblacién joven
y adulta, para tratar de responder a la pregunta planteada: la violencia
politica, en el periodo 1980-92, que cobré un total de 25,000 personas;
la emigracién internacional del periodo estimada conservadoramente
en 393,591 y el célera, en el periodo 1991-92, que caus6 un total de 3,690
muertes, lo que sumado totaliza 422,281 personas que faltan. Si toma-
mos en cuenta el incremento total de poblacién entre 1981 y 1993, que
suma cerca de 5 millones; s6lo por estos factores, estaria faltando un
9%.

Para analizar la evolucion de la fecundidad y la mortalidad, los
indicadores provienen de las encuestas especiales. La principal refe-
rencia es la Encuesta Demografica y de Salud Familiar 1991/92.

La primera constatacion es que tanto la fecundidad como la mor-
talidad han descendido en el periodo. Los indicadores de fecundidad,
nos demuestran que ésta empieza a descender en la década del 70,
mostrando un significativo descenso de la tasa bruta de natalidad de
40 por mil en 1972 a 28 por mil en 1992. La tasa global de fecundidad,
es decir el niimero promedio de hijos que se espera tenga una mujer
al final del periodo fértil, descendié de 6 a 3.5 hijos en el periodo 1972-
92, y continuara en descenso. Se estima que para el afio 2025 la tasa
global de fecundidad (TGF) serd de 2.2 hijos.

4. Altamirano, Te6filo. Los que se fueron: Peruanos en Estados Unidos. PUCP Lima, 1990,
pag. 52.
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Estos promedios nacionales en las variables de fecundidad y
mortalidad esconden grandes diferenciales, segtin areas de residencia,
regiones del pais y nivel educativo de las mujeres, entre varios otros.
Asi por ejemplo, las tltimas estimaciones de la tasa global de fecun-
didad, correspondientes a 1992, indican un valor de 3 hijos para el drea
urbana y de 6 hijos para el drea rural. Asimismo, dicha tasa es de 2 hijos
para Lima, 3.3 hijos para el resto de la costa, 4.9 para la regién sierra
y de 5.1 para la selva. Los més grandes diferenciales ocurren al tratar
la variable nivel educativo de la mujer: las analfabetas tienen en pro-
medio 7 hijos al final del periodo fértil, mientras que esta cifra descien-
de a 5 para las mujeres con nivel primario, a 3 hijos para las que tienen
nivel secundario y 1.9 hijos en promedio para las mujeres con nivel de
~ educacién superior.

La maternidad de mujeres adolescentes no es un fenémeno nuevo
en el Perd. A fines de la década de los 50, una de cada 12 mujeres
jévenes se casaba antes de cumplir los 15 afios. Entre las adolescentes
de hoy, s6lo una de cada 40 se casa a esa temprana edad. Sin embargo,
a pesar de que la edad para iniciar la vida en unién de pareja aumenta
paulatinamente en el pafs, varios estudios evidencian que es cada vez
mayor el namero de jévenes que inician sus relaciones sexuales a
edades mas tempranas.

En cuanto al embarazo adolescente, la Encuesta Demogréfica y de
Salud Familiar 1991/92, indica que el 11% de mujeres entre 15 y 19 afios
en el Perd, ya son madres o estdn gestando por primera vez. La cifra
mas alta se da en las mujeres sin instruccién (39%) y entre las residentes
en los departamentos de la region selvatica. Es importante anotar que
a los 19 afios, ya hay un 6% de jévenes con 2 o mas hijos.

Lamentablemente, el embarazo en adolescentes trae consecuencias
de salud y de indole social, entre estas tltimas la mas critica es la
desercién escolar, la dependencia econémica y en general el atraso del
desarrollo personal. Todo ello, ha llevado a considerar a la maternidad
adolescente como la puerta de entrada al ciclo de la pobreza.

La mortalidad también es una variable demogréfica que junto con
la fecundidad, por la teoria de la transicién demogréfica, muestra valo-
res descendentes en su evolucién en el tiempo. La caida de los niveles
de mortalidad general, de 13 a 8 por mil de 1972 a 1992, produce un
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aumento significativo en la esperanza de vida al nacer de la poblacién,
es decir, en el promedio de afios a que un peruano puede aspirar a vivir.
En los ultimos veinte afios, la esperanza de vida media ha aumentado
de 55 a 65 afios, y aumentard otros cuatro afios hasta el afio 2000.
Asimismo, la tasa de mortalidad infantil ha descendido en el periodo
de 20 afios, de 102 a 64 por cada mil nacidos vivos, atn cuando se
hubiese esperado que aumentara dada la profunda crisis econémica y
recesién que ha vivido el pais. Sin embargo, estd comprobado que los
cambios en la mortalidad no se registran en el corto plazo. El hecho
que los niveles de mortalidad infantil no hayan empeorado se deberia
también —como sefiala Figueroa (1994)- a las estrategias familiares que
priorizan la atencién de los nifios, descuidando otras necesidades.
También es importante el nivel educativo de las madres que favorece
el aprendizaje en términos de prevencién, asi como el rol que juegan
las organizaciones de sobrevivencia y redes comunitarias que tienen
efecto multiplicador en los barrios populares urbanos para viabilizar
campaiias de salud.

Los progresos son un logro importante, no obstante, la ocurrencia
de progresos adicionales puede verse en peligro debido a la prolongada
recesién econémica y a los deficientes programas de reajuste estruc-
tural, que han reducido el nivel de los gastos en salud ptblica, bajos
de por si. A esto ha de agregarse el aumento constante de los problemas
de higiene ambiental y de la prevalencia del uso indebido de drogas
y la pandemia del Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA),
que contribuyen a altos niveles de morbilidad y mortalidad.

Hace algunos afios, se consideraba que los logros en términos de
nivel de vida eran irreversibles. Una eminente demoégrafa —Carmen
Miré— hace casi veinte afios, advirtié que las tendencias demograficas
eran/podian ser reversibles. Luego de los afios de regimenes politicos
autoritarios aunado a crisis y recesién econdémica en varios paises
latinoamericanos, se observé que la evolucién de las condiciones de
salud son suceptibles de afectarse de acuerdo al impacto de las politicas
econdmicas. Se ha constatado aumentos en la tasa de morbilidad,
desnutricién, asi como el rebrote de algunas epidemias. Estos cambios
reversibles son menos probables en los patrones de comportamiento
reproductivo.
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COMO VIVIMOS LOS PERUANOS?

La caracteristica més visible de las condiciones de vida de los
peruanos es la pobreza. A pesar de los logros obtenidos en los tltimos
veinte afios en los indicadores socio-demogréficos, que han sido
someramente resefiados aqui, éstos no reflejan realmente las realidades
de vida de cientos de miles de hombres, mujeres, adolescentes y nifios.

Los diversos estudios sobre el tema de la pobreza, revelan que ésta
se ha extendido o generalizado, sea que se use el método de linea de
pobreza (LP), es decir con ingresos insuficientes para adquirir la canasta
béasica de consumo, o el método de necesidades basicas insatisfechas
(NBI), informacién que es obtenida en los censos nacionales y se refieren
a un ambito reducido de necesidades esenciales. El concepto de ne-
cesidades bésicas insatisfechas (NBI), se centra comtnmente en las
variables de servicios basicos, vivienda, educacién, empleo, sin hacer
referencia expresa a dimensiones como la alimentacién, la salud y el
vestuario. Sin embargo, su uso estd muy difundido sobre la base que
parte del supuesto que la pobreza tiende a ser multidimensional, es
decir que distintos tipos de carencias se concentran en los mismos
individuos o grupos familiares. Asi, al fijar la atenci6n en unos cuantos’
indicadores de NBI se estd captando también otras dimensiones de
manera indirecta. '

Segun el método de la linea de pobreza, en 1972 en el pais el 50%
de la poblacién era pobre. Para 1991 esa cifra se habria elevado a 54%.
Segtin el método de NBI, en 1972 habia un 46% de poblacién pobre y
en 1991, coincide con el método anterior de calificar a un 54% de la
poblacién como pobre. Segiin los datos del ltimo Censo, el INEI estima
que para 1993 hay un 56% de la poblacién con necesidades basicas
insatisfechas. La descomposicién de este porcentaje segtin dreas urbana
y rural era de 39% y 88%, respectivamente.

La caracterizacién anterior de la pobreza a nivel pais, es sumamente
general. Se hace imprescindible la desagregacién de los datos. Todos
los estudios desde los afios '70 determinan que la sierra rural es la
regién con la mayor concentracién de la pobreza. Esta situacién per-
manece atn. Sin embargo, el incremento de la pobreza y el deterioro
de las condiciones de vida en los Gltimos afios ha sido mayor en las
ciudades.
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TIPOS DE POBREZA POR REGIONES 1991
(porcentajes de la poblacién)

Crénicos Pobres
recientes Total
Lima 19.3 29.6 48.9
Costa Urbana* 24.5 30.5 55.0
Sierra Urbana 23.8 23.6 474
Sierra Rural 64.8 ; 34l 67.9
Promedio 30.4 232 53.6

* Excluye Lima. :

“Recientes” Viven en hogares donde la vivienda tiene agua potable y el techo no es de
estera o paja, y donde el jefe no es analfabeto.

Fuente: ENNIV 1991. Tomado de CUANTO y UNICEF(1993), cuadro 2.3 pagina 29.

Segtin el Censo Nacional de 1993, existen 2 millones 567 mil ho-
gares que tienen al menos una necesidad basica insatisfecha®. En tér-
minos de poblacién afectada, significa que mas de 12 millones de
peruanos presentan alguna de estas caracteristicas de pobreza. Las
diferencias urbano-rurales son muy significativas, como puede apre-
ciarse en el siguiente Cuadro.

TOTAL DE HOGARES CON AL MENOS UNA NECESIDAD
BASICA INSATISFECHA (NBI) SEGUN AREA DE RESIDENCIA

(en miles)
Area de residencia Total de hogares Hogares con NBI (%)
Area Urbana 3,336 1,308 (39.2)
Area Rural 1,427 1,258 (88.2)
TOTAL PERU 4,763 2,567 (53.9)

Fuente: INEL: Mapa de NBI. Lima, 1994.

Para mostrar los cambios en la heterogeneidad social a niveles atin
menores —departamental y distrital en el caso de Lima— haremos refe-

5. Se han considerado 5 necesidades bdsicas insatisfechas: viviendas inadecuadas,
viviendas en hacinamiento, viviendas sin desagiie, hogares con al menos un nifio
de 6 a 12 afos que no asiste a la escuela, y hogares con alta dependencia econémica.
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rencia a andlisis previos desarrollados por otros autores para los afios
1981 y 1991, para compararlos con uno elaborado por nosotros con los
recientes datos censales de 1993. Como se puede observar en el Cuadro
que sigue, todos ellos muestran suficiente consistencia interna para
expresar aspectos estructurales del fendmeno de la pobreza.

Debemos tener en cuenta, al hacer las comparaciones tanto a nivel
departamental como distrital, que los indicadores utilizados no son
sensibles en forma inmediata a las variaciones coyunturales en los
ingresos de los hogares. La cobertura de los servicios ptiblicos y las
caracteristicas fisicas de las viviendas no se ven desmejoradas sino
después de una recesién persistente. Asi pues, la estimacién sobre la
evolucién de la incidencia de la pobreza entre los afios aqui conside-
rados, expresa tan solo una parte del efecto que sobre las condiciones
de vida ha tenido la disminucién de los ingresos de la poblacién.

Con esto, probamos la hipétesis que de 1981 a 1993 la heteroge-
neidad departamental permanece casi de manera inalterable y coin-
cidente. Por otro lado, es interesante anotar que las provincias mas
pobres tienen en 1993 una mayor representacién de mujeres, lo que se
traduce en indices de masculinidad menores. Asi, por ejemplo, son las
provincias de Victor Fajardo, Cangallo, Carhuaz, Huancavelica y Jauja
las que tienen los menores indices de masculinidad en un rango que
va de 85.5 a 90.4 para 1993. Seria interesante, asimismo, relacionar este
hecho con las edades de dicha poblacién femenina.

Para Lima Metropolitana, hacemos la comparacién de las condi-
ciones de vida y pobreza, a nivel de distritos entre 1981 y 1993. En los
afios 70, era posible una diferenciacién mas significativa entre distritos
(barrios, sectores medios y altos). Ahora, se han diluido las diferencias
y parece ser que hay una mayor diferenciacién al interior de cada
distrito.

Tomando como base ocho indicadores censales para 19816 y re-
pitiendo el ejercicio para 1993, hemos ordenado a los distritos en
cuartiles de mayor a menor pobreza relativa. La relacién de los
indicadores para cada distrito se muestra en el Anexo 5.

6.  Arambur, Carlos y Ponce, Ana. Fecundidad, migracién y estrategias de vida en sectores
populares de Lima. INANDEP. Lima, 1984.
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MAPAS DE POBREZA DEL PERU A NIVEL DE DEPARTAMENTOS
Mapas de Pobreza*

INP-INANDEP BCRP CENSO
1981a/ 1991 b/ 1993 ¢/
Huancavelica 3 1 1
Apurimac 2 2 7
Ayacucho 1 3 3
Cuzco 4 4 6
Cajamarca 7 5 2
Puno 9 6 8
Huéanuco 5 7 4
Amazonas 10 8 5
Pasco 11 9 9
San Martin 8 10 11
Piura 15 11 10
Ancash 6 12 12
Loreto 13 13 13
Junin 16 14 15
Ucayali 14 15 i1
Tumbes 23 16 18
La Libertad 12 18 14
Madre de Dios 18 17 16
Lambayeque 17 19 20
Arequipa 19 20 22
Tacna 20 21 21
Ica 24 22 23
Moquegua . : 22 23 19
Prov.Constit.Callao 21 25 25
Lima 21 25 24

* Los numeros indican el orden de los departamentos 1=mayor pobreza

a/ elaborado en base a cinco indicadores estandarizados

b/ elaborado en base a indicadores de salud seleccionados

c/ elaboracién propia en base a cuatro indicadores censales (tasa de analfabe-
tismo, PEA infantil, viviendas sin luz eléctrica, viviendas sin agua al interior)
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1981

1993

Cuartil 1: Mds pobre

Carabayllo, Carmen de la Legua, San
Juan de Lurigancho, Independencia
y Villa Maria del Triunfo.

Cuartil 1: Mds pobre

San Juan de Lurigancho, Carmen de
la Legua, San Juan de Miraflores,
Villa Maria del Triunfo, Carabayllo,
Santa Anita, El Agustino y Luri-
gancho.

Cuartil 2: Chorrillos, Comas, San Juan
de Miraflores, Lurigancho, Ate,
Callao, y San Martin de Porres.

Cuartil 2: San Martin de Porres, Los
Olivos, Callao, Chorrillos, Villa El
Salvador, Independencia y Comas.

Cuartil 3: San Luis, Rimac, Cercado,
La Perla, Bellavista, La Victoria, San
Miguel, Surquillo, Brefia y Surco.

Cuartil 3: San Miguel, Surquillo, La
Perla, La Victoria, Bellavista, Cerca-
do, San Luis y Rimac.

Cuartil 4: Menos pobre: Barranco,
Pueblo Libre, Magdalena, Lince, La
Punta, Jestis Maria, San Isidro y
Miraflores.

Cuartil 4: Menos pobre: Barranco,
Surco, Magdalena, Pueblo Libre, San
Borja, Brefia, La Punta, Lince, Jestis
Marfa, San Isidro y Miraflores.

Debemos ser cuidadosos en la interpretacién de los cuartiles de
pobreza. Los dos primeros cuartiles pueden ser tipificados sin duda,
como sectores populares. El cuartil 3 no deja de ser pobre, y el cuartil
4 incluye algunos distritos que dificilmente pueden ser tipificados de
“altos”. De acuerdo a datos del Instituto CUANTO S.A. (1991) Lima
Metropolitana tenia casi la mitad de su poblacién (49%) en estado de
pobreza critica, y el 10% en estado de pobreza extrema. -En cuanto a
la poblacién involucrada, tenemos que para 1981, los dos cuartiles més
pobres concentraban una poblacién que superaba los 2 millones de
habitantes. En 1993, esa cifra asciende a casi 3 millones de habitantes.
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Anexo 1

PIRAMIDES DE POBLACION
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Anexo 3

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR CONDICON DE
ACTIVIDAD Y SEXO

(en miles)
1972 1981 1993
Poblacién 15 afios y mas 7'581 9'879.5 13'893.0
PEA 3'786 5'171.9 7'109.5
Hombres 3'023 3'873.7 5'004.7
Mujeres 763 1'298.2 2'104.8
PEA (%) PERU Niveles de PERU
empleo (%)
1972 1993
1972 1993
Fem. 20 30
Urb. 26 83 Adecuadamente
Rur. 14 21, empleada 55 15
Inf. 23 3.6 Sub empleada 41 75
Urb. 2 25 Desocupada 4 10
Rur. 3 5.8

PERU: NINOS DE 6 A 14 ANOS QUE TRABAJAN, SEGUN SEXO Y
AREA URBANA Y RURAL: 1993

Area y sexo Poblacién de Nifios que Tasa
6 a 14 afnos trabajan (por cien)
Area 4834142 175022 3,6
Urbana 3172150 77987 25
Rural 1661992 97035 5,8
Sexo 4834142 175022 3,6
Hombres 2454339 96592 3,9
Mujeres 2379803 78430 3,3

Fuente: INEI - Censos Nacionales de 1993.
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Anexo 4
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
DE ALGUNAS CIUDADES
Anos
Ciudad
1961-72 1972-81 1981-93
Abancay 3.2 49 7.4
Arequipa 6.1 4.3 2.8
Ayacucho 52 5.3 3.6
Cerro de Pasco 7.4 39 -0.5
Cusco 3.9 4.6 2.8
Chachapoyas 3.7 1.7 2.4
- Chimbote 9.4 3.3 1.8
Chiclayo 6.4 44 3.3
Huancavelica 3.2 3.3 3.3
Huancayo 6.4 29 3.8
Huénuco 49 4.3 5.6
Huaraz 4.0 3.9 34
Ica 5.1 3.3 29
Iquitos 6.1 5.3 3.6
Juliaca 5.7 7.3 53
Lima y Callao 5:5 3.6 2.7
Moquegua 7.0 3.4 48
Moyobamba 1.7 39 4.6
Piura 52 5.5 24
Pucallpa 7.5 4.8 5.6
Puerto Maldonado 3.8 9.6 7.8
Puno 4.7 5.8 2.6
Tacna 6.8 5.9 49
Tarapoto 5.9 2.7 6.9
Trujillo 8.3 4.3 3.1
Tumbes 48 4.1 3.7
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Anexo 5
INDICADORES DE POBREZA PARA LIMA METROPOLITANA
1981
Distritos 1 2 3 4 5 6 4 8
Ate 110 562 386 2148 3580 820 293 5535
Barranco 1.07 483 0.00 230 2267 9.70 74 3412
Brefia 103 481 316 159 2548 743 79 37.05
Carabayllo 108 554 59.82 2066 7799 636 38.0 68.25
Comas 114 606 5838 1586 4415 557 27.6 6648
Chorrillos 110 566 44.06 2270 49.31 856 266 55.33
El Agustino 115 6.06 5339 2340 56.51 803 443 7141
Independencia 116 641 7585 2281 3634 615 316 68.77
Jésus Maria 105 464 000 086 1593 1251 54 19.21
La Victoria 107 507 1349 346 2704 9.01 157 49.92
Lima 1.09 490 2324 3.60 3081 798 143 4520
Lince 106 461 000 116 2093 1087 59 2540
Lurigancho 110 @ 546 31.57 1712 ;%36%79 768 372 60.90
Magdalena 1.08 497 3.65 116 1712 10.46 8.8 2282
Magdalena Vieja 107 ' 520 119 219 1463 1153 6.8 20.81
Miraflores 1.04 433 0.00 1.09- 1516 -15.97 55 16.67
Rimac 109 517 3080 587 3075 9.8 135 5048
San Isidro 104 457 095 115 10.88 16.54 63 12.04
S.J. de Lurigancho 111 579 2769 3294 5139 709 289 63.13
SJ. de Miraflores 114 623 5339 1145 1682 620 272 57.06
San Luis 112 592 000 723 1642 919 166 4832
San M. de Porres 115 ! 5963670 7.06 * 17.11 6.64 152 51.23
San Miguel 108 554 052 396 1500 861 93 2884
Santiago de Surco 1.06 548 3.57 852 17.62 13.67 134 2713
Surquillo 106 506 1154 508 2565 1035 113 3538
Villa M. del Triunfo 110 585 9354 1552 2095 530 328 69.78
Bellavista 111 573 268 198 1055 54 78 376
Callao 109 536 4222 1571 3853 71 176  56.7
Carmen de la Legua 124 661 9205 259 1748 53 265 633
La Perla 109 537 175 246 1240 5.2 62 382
La Punta 105 462 000 042 360 44 52 136
X 111 537 2483 914 2683 859 1774 4424
S 0.08 053 2854 887 1583  3.00 1143 18.26
1. Promedio de hogares por vivienda
2. Promedio de ocupantes por vivienda
3. % de poblacién total que residen en Pueblos J6venes
4. % de viviendas sin electricidad
5. % de viviendas sin agua interior
6. % de la poblacion de 6 a 19 afos que es PEA ‘
7. % de la poblacién ocupada de 15 y mds afios con nivel educativo inferior a primaria
completa
8.

% de la PEA ocupada masculina mayor de 15 afios que son obreros maés trabajadores
independientes
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1993
Distritos 1 2 3 4 5 6 7
Ate 115 53 27.60  51.10 39 11 6348
Barranco 1.09 45 159  18.32 0.8 39 3348
Brefia 1.08 44 220 2315 0.9 40 37.89
Carabayllo 1.10 5.1 30.13  38.09 45 126  63.65
Comas 1.20 59 1092 24.27 338 94  60.37
Chorrillos 1.15 55 16.77  37.11 32 106 1878
El Agustino 122 6.0 1642 4116 45 135 5584
Independencia 119 5.9 9.61  21.58 4.0 105 60.16
Jestis Maria 1.03 42 057 1478 0.3 31 2352
La Victoria 1.06 47 309 2579 1.7 78 4921
Lima 1.10 46 455  26.00 1.7 6.6  46.66
Lince 1.03 4.1 114 2022 0.5 36 2942
Los Olivos : 101 51 3025  46.18 2.0 67 5280
Lurigancho 1.10 52 3293 6576 54 144  60.66
Mag. del Mar 1.08 45 141 1516 0.7 41 2899
Mag. Vieja 1.09 47 124  13.02 0.5 39 2671
Miraflores 1.03 37 067 1475 0.2 40 2245
Rimac 112 5.0 700 2560 . 22 69 4875
San Borja 1.06 48 1.77 8.26 0.4 42  18.67
San Isidro 1.03 39 046 1394 0.1 49 1629
S.J. de Lurigancho 112 52 23.49 50.00 3.6 10.3 61.83
S.J. de Miraflores 1.15 54 20.14 41.8 42 108  57.90
. San Luis 1.10 55 394 1236 1.7 70 3861
San Martin de Porres ~  1.18 55 9.62 24.04 2.5 6.0 49.33
San Miguel 111 5.1 416  15.04 09 42 3234
Sta. Anita 1.20 6.1 12.14 85.3 39 118 6511
Stgo. Surco 1.03 45 544 1595 0.9 49 2716
Surquillo 1.09 47 315 2187 1.2 55 3854
V. El Salvador 1.06 4.8 2411 3873 42 117  64.84
Villa M. del Triunfo 1.18 5.6 1.79 9.30 22 46 3872
Callao 1.14 53 15.98 33.22 3.2 8.6 56.88
Carmen de la Legua 1.33 6.5 2.73 7.02 4.02 87 6097
La Perla 117 53 1.99 9.12 1.5 3.9 38.10
La Punta 1.05 42 0.35 7.74 0.2 90 15.63
Prov. Lima _ 112 503 10115 2598 229 756 44467
Promedio (X)
Desviacién (s) 0.065 0.651  10.339 14475 16 3315 15.882
1. Promedio de hogares por vivienda
2. Promedio de ocupantes por vivienda
3. % de viviendas sin electricidad
4. % de viviendas sin agua interior
5. % de hogares con alta dependencia econémica
6. % de la poblacién ocupada de 15 y mds afios con primaria completa
7. % de PEA ocupada masculina de 15 afios y mds que son obreros, més trabajadores

independientes



