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EL NACIONAL CONSULADO DE COMERCIANTES
DE PUEBLA: 1821-1824

Oscar Cruz Barney*

1. ANTECEDENTES

En el periodo que corre de 1821 a 1841 se presenta en materia mercantil, como
en el resto del sistema juridico mexicano, un proceso de transicién del derecho
indiano al derecho nacional, con una clara supervivencia del primero, que nutre
y da vida al segundo. Se intenta sustituir no solamente el orden juridico sino
también la forma de administrar justicia y de organizacién del comercio, tema
del presente estudio.'

Un buen ntimero de consulados indianos nacieron en la segunda mitad del siglo
XVIIL? a partir de la expedicién del Reglamento y aranceles reales para el Comercio
Libre de Espana a Indias de 12 de octubre de 1778,> que ordenaba en el articulo 53, su
constitucién. Esta nueva generacién de consulados respondia a la prosperidad comer-
cial alcanzada por los puertos indianos en el siglo XVIIL* Las nuevas corporaciones
habrian de desempefar un papel de sociedad econdmica, con una clara influencia del

pensamiento ilustrado, desempenando funciones no solamente de tribunal mercantil

" Agradezco el invaluable apoyo que recibi de Guillermina del VALLE Pavon, Alejandro MavagorTia Y
Vo~ HAGELSTEIN, Arturo CORDOBA DURANA y Fernando MARCIN BArsa para la elaboracién del presente
texto.

! Para el tema de la transicion juridica véase Oscar Cruz BARNEY, Historia del derecho en México, 22.
reimpresién, México, Oxford University Press, 2002, p. 510.

2 Sobre el tema en general véase Oscar Cruz Barney, «Operaciones mercantiles y consulados de co-
mercio en el mundo hispano-indiano: notas sobre su estudio», América Latina en la Historia Econdmica.
Boletin de Fuentes, nims. 17-18, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.

* Publicado en Madrid, Imprenta de Pedro Marin, 1778. Una edicién facsimilar se imprimié por la
Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Sevilla y la Escuela de Estudios Hispanoamericanos,
a cargo de los Dres. Bibiano Torres RaMIREZ y Javier OrT1Z DE LA TABLA, 1978.

4 Sobre el tema del impacto econémico de la liberalizacién comercial introducida por el Reglamento de
1778 véase John R. FisHER, «El comercio y el ocaso imperial: el comercio espafiol con Hispanoamérica,
1797-1820», en Enriqueta ViLa VILAR, y Allan J. KuetHE (Eds.), Relaciones de poder y comercio colonial,
Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Texas-
Tech University, 1999.
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sino de fomento a la agricultura y al comercio.” Se pensaba en ellos como herramientas
para fomentar la actividad econémica.®

2. LAS DIPUTACIONES DEL CONSULADO DE Mgxico: 1807 Y 1816

El antecedente directo del Consulado de Puebla es el establecimiento de diputaciones
consulares fordneas por el Consulado de México en la Nueva Espana, que si bien se
remonta en su primera solicitud al 18 de junio de 1796, tuvo dos etapas: la primera
en 1807 durante el virreinato de Don José de Iturrigaray y la segunda en 1816 bajo
Calleja.®

El Virrey D. José de Iturrigaray intenté una reforma integral al Consulado de
Meéxico para, conforme a los deseos del Rey, uniformar el sistema de gobierno del
mismo con el de La Habana, al ordenarle regir sus procedimientos y el establecimien-
to de Diputaciones Consulares conforme a la Real Cédula de Ereccion del Consulado
de Guadalajara, misma que les ordené imprimir para enviar a dichas diputaciones, si
bien ya desde 1796 se habian mandado observar junto con la Real Cédula de Ereccién
del Consulado de Veracruz.” Asimismo, deberian aplicar las disposiciones contenidas
en las Ordenanzas de Bilbao y la Real Orden de 3 de mayo de 1804 sobre elecciones de
diputados.

En este orden, las Diputaciones consulares se establecieron conforme a lo ordena-
do por el articulo X de la Real Cédula de Ereccion del Consulado de Guadalajara.

En lo que toca a la operacién y funcionamiento de las Diputaciones Consulares,
el Consulado de México habia propuesto el 11 de agosto de 1806 unas Reglas para
su gobierno,'® mismas que para diciembre de 1807 seguian pendientes de aprobacién
por el Virrey. De hecho nunca fueron aprobadas.

> Fréderique LANGUE, «Hombres ¢ ideas de la ilustracion en dos ciudades consulares: Caracas y Vera-
cruz», Historia Mexicana, nim. 179, enero-marzo 1996, México, El Colegio de México, pp. 470 y 483.
Véase asimismo Oscar CRuz BARNEY, «Notas sobre la libertad de comercio y la creacién de los consula-
dos de comercio indianos en la segunda mitad del siglo XVIII», Juridica, Anuario del Departamento de
Derecho de la Universidad Iberoamericana, num. 30, 2000, México.

¢ Carmen PARRON SALAS, De las reformas borbénicas a la repiiblica: el Consulado y el comercio maritimo
de Lima, 1778-1821, Murcia, Imprenta de la Academia General del Aire, 1995, p. 14.

7 Véase Real Orden de 20 de enero de 1811, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs.
163 (Primer Expediente 1807).

8 Las Diputaciones Consulares Fordneas se establecieron conforme al articulo X de la Real Cédula de
Ereccién del Consulado de Guadalajara, de ahi que se debe evitar confundir con los Diputados de que
hablan las Ordenanzas del Consulado de México.

° Conforme a la Real Orden de 22 de Febrero de 1796. Véase el Acta de la Junta celebrada por el Con-
sulado de México el 25 de Junio de 1818, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 24
v-25v (Segundo Expediente 1818).

19 Reglas que propuso 4 S.M. el Real Tribunal del Consulado de Mexico para el govierno de las Diputaciones
Consulares que hande establecerce en las Ciudades Cabezas de Yntendencias sugetas 4 su jurisdiccion,

AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 86-89v (Primer Expediente 1807).
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Por Real Orden de 8 de julio de 1807, se desaprobaron las acciones de Iturrigaray,
lo que motivé una Consulta al mismo Virrey el 6 de diciembre de ese ano por parte del
Consulado a fin de que se sirviere declarar si habian de continuar los nuevos Diputados
en su encargo y bajo qué reglas. Consultd, asimismo, si entretanto el Virrey decidia qué
disposiciones aplicar para regir la actuacién de los Diputados, si estos debian suspender
el ejercicio de sus empleos o bien, en calidad de Comisionados del Consulado arreglar
sus procedimientos conforme a las leyes y ordenanzas municipales del Tribunal del
Consulado de México, en su defecto de las leyes de Castilla y por su falta, los estatutos
de los Consulados de Bilbao, San Sebastidn, Veracruz y Guadalajara.'!

El 15 de septiembre de 1808 un grupo de conspiradores dirigido por Gabriel de
Yermo, prendi6 y destituy6 a lturrigaray. La Real Audiencia nombré como nuevo
Virrey a Pedro Garibay y reconocié a la Junta Central de Espafia, con la subsecuente
suspension de todos los proyectos de reforma.

La respuesta que en agosto de 1809 recibié el Consulado de México por parte del
nuevo Virrey D. Francisco Javier de Lizana y Beaumont, Arzobispo de México, fue
devastadora para las Diputaciones Consulares. El 1° de agosto de 1809 se comunicé
al Consulado la extincién absoluta de todas las Diputaciones Consulares establecidas
por D. José de Iturrigaray.'> Con esta comunicacién se pone fin a una primera vida de
las Diputaciones Consulares de México.

Los antiguos Diputados quedaron nombrados Comisionados del Consulado de
México en tanto tuvieren asuntos pendientes por resolver.

El siguiente momento en la designacién de diputaciones del Consulado de Méxi-
co se produce en 1816 cuando en Junta de Gobierno celebrada el dia 27 de mayo, y
conforme al articulo 16 del Reglamento de Loterias Forzosas, en el que se ordenaba que
los Consulados nombrasen Diputados en los lugares donde no los tuvieren para que
estos procedieran a formar la junta expresada en el articulo 19 del mismo Reglamento
y al repartimiento de billetes dispuesto en el 22; el Consulado consideré que se le
presentaba finalmente la ocasién que mucho antes habia deseado para hacer sus nom-
bramientos, no solamente con el objeto senalado en el Reglamento de Loterias Forzosas
sino para que ejercieran la jurisdiccién consular en lo contencioso.'

Las designaciones, en total catorce, recayeron en las siguientes personas,

conforme a la lista del expediente de la Loterfa Forzosa:'* Para la Intendencia de

" Véase Comunicacion del Real Tribunal del Consulado de México al Virrey de 6 de Diciembre de 1807,
AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 90-94 (Primer Expediente 1807).

12 Carta de D. Francisco Javier de Lizana y Beaumont, Arzobispo de México y Virrey de la Nueva Es-
paia al Real Tribunal del Consulado de México de 1° de agosto de 1809, AGN, Archivo Histérico de
Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 120-121 (Primer Expediente 1807).

13 Comunicacién del Real Tribunal del Consulado de México a los Sefiores D. Nicolds Fernandez del
Campo, Don Joaquin de Haro y Portillo y Socios, México a 12 de Junio de 1816, AGN, Archivo Histé-
rico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 170-170v, (Primer Expediente 1807).

Y Diputados segiin constan en el Expediente de la Loteria Forzosa, AGN, Archivo Histérico de Hacienda,
Vol. 463, Exp. 3, E. 164, (Primer Expediente 1807).
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Puebla, D. Pablo Escandén;® para la Intendencia de Valladolid, D. Ysidro Huarte;'
para la Intendencia de Oaxaca, D. José Riveyro de Aguilar; para la Intendencia de
San Luis Potosi, D. Pedro de Ymaz;'” para la Intendencia de Guanajuato, D. Juan

'> Don Pablo Escandén era natural de Asturias, casé con Dfia. Guadalupe Garmendia, natural de Ori-
zaba. Padre de Dfia Francisca de Escandén y Garmendia, nacida en Puebla el 10 de diciembre de 1815.
Esta hija de Don Pablo Escanddn casé con Don José Maria de Landa. Ver Alejandro MavaGortia, Nozas
sobre la familia Portu de Santa Fe de Guanajuato y algunas de sus alianzas, México, Academia Mejicana de
Genealogifa y Herdldica, 2000, pag. 258 y nota 288 del Apéndice I. Don Pablo Escandén tomé posesién
de su cargo el 20 de julio de 1816. Carta de D. Ciriaco del Llano al Consulado de México, Puebla y Junio
20 de 1816, AGN, Archivo Histdrico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 175, (Primer Expediente 1807).
Solicité copias de las Ordenanzas consulares de Veracruz y Guadalajara en septiembre de 1816. Véase
Carta de D. Pablo Escandén a los Sres. Prior y Consules del Consulado de México, Puebla Septiembre 30 de
1816, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 177-177v, (Primer Expediente 1807).
Libro de Portu nota 288 del capitulo de mayor del valle.

'¢ Le sucedid al concluir su periodo Don Antonio de la Haya, nombrado por el Tribunal del Consulado de
México el 9 de enero de 1820. Véase Consulado de México, Afio de 1820 Sobre nombramientos de Diputa-
dos de la Villa de Altamira hecho en Don Felipe Ederna y de la de Orizava en Don Lucas Bezares, y de la Cindad
de Valladolid en Don Antonio de la Haya, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 1, E 2v.

7 Ymaz renuncié por motivos de salud, nombrédndose en su lugar al Teniente Coronel D. Valentin Sobe-
rén. Véase Carta del Real Tribunal del Consulado de México a D. Valentin Soberén, Enero 22 de 1817, AGN,
Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, F. 182, (Primer Expediente 1807). Su nombramiento
fue confirmado por el Virrey Juan Ruiz de Apodaca el 27 de enero de 1817. Vease Comunicacion del Virrey
Juan Ruiz de Apodaca al Real Tribunal de Consulado de México, México, 27 de enero de 1817, AGN, Archivo
Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 187-187v, (Primer Expediente 1807). Soberén se excusé
de desempenar el cargo por no residir en San Luis Potosi, sino en Matehuala, nombrindose en su lugar a
Don Andrés Pérez Soto el 26 de febrero de 1817, siendo Prior y Cénsules del Consulado de México los
sefiores D. José Ruiz de la Brcena, Don Roque Pérez Gémez y Don José Marfa Echave respectivamente.
Véase Carta de D. Valentin Soberon a los Sres. Prior y Cénsules del Consulado de México, San Luis Potosi a
4 de febrero 1817, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 192-192v, (Primer Expe-
diente 1807) y Carta del Consulado de México a D. Andrés Pérez Soro, México Febrero 29 de 1817, AGN,
Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 194, (Primer Expediente 1807). Pérez Soto se excusé
el 23 de marzo de 1817, quedando nombrado en su lugar D. José de la Pefia. Véase Carta de D. Andrés
Pérez Soto al Real Tribunal del Consulado de México, San Luis Potosi a 23 de Marzo de 1817, AGN, Archivo
Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 224, (Primer Expediente 1807) y Carta del Consulado de
Meéxico a D. José de la Peria, México a 29 de Junio de 1817, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol.
463, Exp. 3, F. 228, (Primer Expediente 1807). De la Pena renuncié al nombramiento por enfermedad,
misma que le fue rechazada por el Consulado. Carta de D. José de la Pesia a los Sres. Prior y Consules del Real
Tribunal del Consulado de México, San Luis Potosi Julio 29 de 1817, AGN, Archivo Histérico de Hacien-
da, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 233-233v, (Primer Expediente 1807) y Comunicacion del Consulado de México
a D. José de la Peria, México, Agosto 14 de 1817, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp.
3, F 234, (Primer Expediente 1807). El 10 de noviembre de 1817 se nombré en su lugar a D. Joachin
de Bustamante quien se excus6 del cargo en diciembre de 1817. Carta de D. Joachin de Bustamante a
los Sres. Prior y Consules del Real Tribunal del Consulado de México, San Luis Potosi Diciembre 6 de 1817,
AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 14-15v, (Segundo Expediente 1818). El
caso de la Diputacién Consular en San Luis Potosi es notable por la cantidad de renuncias al cargo que
se presentaron. En diciembre de 1819 D. Manuel de Acevedo envié al Consulado de México una lista de
seis posibles candidatos al cargo. Véase Carta de D. Manuel de Acevedo al Real Tribunal del Consulado de
Meéxico, San Luis Potos 2 de Diciembre de 1819, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3,
Fs. 71-71v, (Segundo Expediente 1818). Derivado de dicha lista se nombré como Diputado al Teniente
Coronel de Milicias Provinciales retirado D. Manuel Sdnchez y como su Teniente a D. Valentin Soberén,
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José Garcia Castrillo y Bafios;'® para la Intendencia de Querétaro, el Teniente
Coronel D. Francisco Crespo Gil; para la Intendencia de Toluca, D. Juan Francisco

aprobdndose el nombramiento por el Virrey el 24 de noviembre de 1820. Véase Carta del Virrey Juan Ruiz
de Apodaca al Real Tribunal del Consulado de esta Capital, 24 de noviembre de 1820, AGN, Archivo His-
térico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 87-87v (Segundo Expediente 1818). Aceptaron el empleo el 25
de febrero de 1821. Véase Carta de D. Manuel Sanchez y D. Valentin Soberdn a los Sres. Prior y Consules del
Real Tribunal del Consulado de México, 25 de febrero de 1821, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol.
463, Exp. 3, Fs. 94-95 (Segundo Expediente 1818). Soberén fallecié en junio de 1822 segtin lo informé
D. Manuel Sénchez y propuso en su lugar a D. Agustin Lépez, D. José Salceda y al Capitdn retirado D.
Rafael Villalobos, siendo nombrado el primero como Teniente el 7 de agosto de 1822. Su nombramiento
fue aprobado por el Emperador Don Agustin de Iturbide el 5 de Septiembre de 1822. Véanse Carta de
D. Manuel Sdnchez a los Sres. Prior y Consules del Tribunal del Consulado de México, 29 de Junio de 1822,
AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 110 (Segundo Expediente 1818); Carza de D.
Manuel Sdnchez a los Sres. Prior y Consules del Tribunal del Consulado de México, 5 de Agosto de 1822, AGN,
Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 112 (Segundo Expediente 1818) y Comunicacién
del Consulado de México a D. D. Manuel Sanchez, México, Agosto 7 de 1822, AGN, Archivo Histérico de
Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 113, (Segundo Expediente 1818). La aprobacién de Iturbide en Comuni-
cacion de la Primera Secretaria de Estado, Seccion de Gobernacion al Tribunal del Consulado de México, 5 de
Septiembre de 1822, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 114 (Segundo Expediente
1818). D. Agustin Lépez aceptd el cargo el 10 de octubre de 1822 y tomé posesion de él el dia 17. El 2
de julio de 1824 solicité su relevo del cargo. Véase Carta de D. Agustin Lopez a los Sres. Prior y Consules del
Tribunal del Consulado de México, 10 de octubre de 1822, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463,
Exp. 3, Fs. 119-119v (Segundo Expediente 1818); Carta de D. Agustin Lépez a los Sres. Prior y Consules del
Tribunal del Consulado de México, 17 de octubre de 1822, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463,
Exp. 3, Fs. 120-120v (Segundo Expediente 1818) y Carta de D. Agustin Lopez a los Sres. Prior y Consules
del Tribunal del Consulado de México, 2 de julio de 1822, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463,
Exp. 3, Fs. 121-121v (Segundo Expediente 1818). Sugirié como substitutos posibles a D. José Eusebio
Esparza, D. Rafael Villalobos y D. Ramén Santos. Ver Propuesta de D. Agustin Lopez para substitutos en la
Diputacion Consular, San Luis Potosi, 17 de julio de 1822, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463,
Exp. 3, F. 122 (Segundo Expediente 1818).

'8 D. Juan José Garcia Castrillo y Bafios, natural del obispado de Palencia, Espafa, e hijo de D. Juan Gar-
cfa Rojo y de Dfia. Ma. Concepcidn Castrillo y Banos. Falleci6 el 8 de febrero de 1829 en Tacubaya, D.E,
bajo disposicién testamentaria otorgada el mismo difa ante el escribano D. Francisco Calapiz y Aguilar; sus
herederos fueron sus tres hijas y su esposa. El albacea fue su yerno Don Lucas Alamén. D. Juan José Garcia
Castrillo y Bafios casé el 10 de agosto de 1803 en la Parroquia de Nuestra Sefiora de Sta. Fe, Guanajuato
con Dfa. Ana Josefa de Portu y Bustamante, ante el tio de esta el Br. Don Manuel de Bustamante. Los
testigos fueron los padres de la contrayente. El matrimonio se llevé a cabo previa dispensa de las amo-
nestaciones y, a favor del novio, de la calidad de ultramarino. Véase Alejandro MavaGorria, [16], p. 69 y
nota 3 del Libro I. D. Juan José Garcia Castrillo y Bafios ejercié su cargo normalmente y en abril de 1817
solicitd ser relevado del mismo por tener que pasar a la Cd. de México a atender diversos asuntos. Carta de
D. Juan José Garcia Castrillo al Prior y Consules del Real Tribunal del Consulado de México de 23 de Abril de
1817, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E. 27 (Segundo Expediente 1818). En su
lugar se nombré a D. Juan Antonio de Beistegui, vecino de Guanajuato. Comunicacion del Real Tribunal
del Consulado de México a D. Juan José Garcia Castrillo, Septiembre 22 de 1818, AGN, Archivo Histérico
de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 30 (Segundo Expediente 1818). Su nombramiento fue aprobado por el
Virrey Juan Ruiz de Apodaca el 8 de octubre de 1818. Véase Carta del Virrey Juan Ruiz de Apodaca al Real
Tribunal del Consulado de esta Capiral, 8 de octubre de 1818, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol.
463, Exp. 3, Fs. 34-34v (Segundo Expediente 1818). Beistegui acepté su cargo y tomé posesion del mis-
mo segun se informo el 21 de octubre de 1818 al Consulado. Véase Carta de D. Juan Antonio de Beistegui
al Real Tribunal del Consulado de la Corte de México, 21 de octubre de 1818, AGN, Archivo Histérico de
Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 36-36v (Segundo Expediente 1818).
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Manén;" para el Pueblo de Actopan, D. José Ferndndez;* para el de Tulancingo,
Capitdn D. José Ochoa;*' para Acapulco, D. José de la Pefia y Brena;** para la Villa
de Orizaba, D. José Maria Aguilar;* para la de Cérdoba, D. Carlos Rois; para la del
Nuevo Santander, D. Fernando Uribe;** para la de Chilapa, D. Manuel Guerrero

1 En carta de fecha 20 de julio de 1816 la esposa de D. Juan Francisco Mafion informé de la imposibi-
lidad de su esposo para aceptar la designacién por enfermedad. Véase Carta de Dia. Guadalupe Mendoza
al Sr. Comandante Gral. Teniente Coronel D. Nicolas Gutiérrez, AGN, Archivo Histérico de Hacienda,
Vol. 463, Exp. 3, F. 173, (Primer Expediente 1807). Don Nicolds Gutiérrez sugirié en su lugar a D.
Francisco Meana Rodriguez y asi fue nombrado el 5 de agosto de 1816. Véase Carta de D. Nicolas Gutie-
rrez al Sr. Conde de Casa de Agreda, Toluca a 21 de Julio de 1816, AGN, Archivo Histdrico de Hacienda,
Vol. 463, Exp. 3, E 174, (Primer Expediente 1807).

2 Acepto la designacion el 16 de agosto de 1816. Carta de D. José M. Ferndndez a los Sres. Prior y Con-
sules del Real Tribunal del Consulado de México, Actopan y Agosto 16 de 1816, AGN, Archivo Histérico
de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 179, (Primer Expediente 1807).

2! Aceptd la designacion el 1° de octubre de 1816. Carta de D. José de Ochoa a los Sres. Prior y Consules
del Real Tribunal del Consulado de México, Tulancingo Octubre 1° de 1816, AGN, Archivo Histérico de
Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 180-180v, (Primer Expediente 1807).

22 Natural de la Villa de Carranza, Vizcaya. Hijo de Don Francisco de la Pefia y Deza y Manuela Brena
y Pena. Casé con Josefa Barragin y Rubio, natural de Guayaquil, hija de Cristobal Barragin y Galera
y Josefa Rubio y Casdus (Informacién proporcionada por D. Alejandro Mayagoitia). Uno de sus hijos
llamado Francisco de la Pefia y Barragdn fue esposo de Josefa de Azcdrate y Vera de Villavicencio, hija
del famoso abogado Don Juan Francisco Abundo de Azcdrate, miembro del Colegio de Abogados de
México (Sobre este abogado ver Alejandro MAYAGOITIA, «Aspirantes al Ilustre y Real Colegio de Abo-
gados de México: Extractos de sus informaciones de limpieza de sangre (1760-1823)», Ars Iuris, Revista
del Instituto de Documentacién e Investigacién Juridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad
Panamericana, nim. 21, 1999, México, pp. 341-342). Una nieta de nuestro José de la Pefia y Brena fue
la esposa del Mariscal de Francia D. Aquiles Bazaine con quien casé el 26 de junio de 1865 en la Capilla
del Palacio Imperial de México. Ver Alejandro Mavacortia [16], pp. 656-659. D. José de la Pena y
Brena manifesté su aceptacion el 20 de diciembre de 1817, informando que tomaria posesién luego de
que pasaran las fiestas de la Navidad. Véase Carta de D. José de la Peia y Brena a los Sres. Prior y Consules
del Real Tribunal del Consulado de México, Acapulco 20 de Diciembre de 1817, AGN, Archivo Histérico
de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 253-253v, (Primer Expediente 1807). Solicité informacién de sus
obligaciones en febrero de 1818. Véase Carta de D. José de la Pesia y Brena a los Sres. Prior y Consules
del Real Tribunal del Consulado de México, Acapulco 17 de Febrero de 1818, AGN, Archivo Histérico de
Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 7 (Segundo Expediente 1818).

23 En este nombramiento, el Alcalde Ordinario de ler Voto de Orizaba comunicé al Consulado de
Meéxico que Aguilar «es de nacimiento inferior publicamente conocido; sirviente de la Casa de Don
Antonio Manuel de Couto, girando una tienda de comercio y otras negociaciones, y por lo propio no
parece que segun las Soberanas disposiciones, este en actitud de obtenerlo, ademds de que podria traher
esto algunas desavenencias». Véase Expediente promovido por el Alcalde Ordinario de 1er Voto de Orizaba,
AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 199-201, (Primer Expediente 1807). El
Consulado de México informé al Virrey D. Juan Ruiz de Apodaca que la razén para nombrarle habia
sido por considerarlo a propésito para ejercer el cargo ya que habia quedado a cargo de los negocios del
Diputado anterior D. Antonio de Couto y Aballe. Se procederia a un nuevo nombramiento. Carta del
Consulado de México al Virrey D. Juan Ruiz de Apodaca, México 20 de Marzo de 1817, AGN, Archivo
Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, F. 203, (Primer Expediente 1807).

 Quien no lleg6 a tomar posesién de su cargo por haber fallecido el 30 de enero de 1817, nombréndose
en su lugar a D. Juan Francisco de la Penilla y por su ausencia o impedimento a D. Santos Uribe. Cara de
D. Manuel de Uribe a los Sres. Prior y Consules del Real Tribunal del Consulado de México, Monterrey Febrero
19 de 1817, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 198, (Primer Expediente 1807).
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Moctezuma.” La aprobacién del Virrey Calleja a los nombramientos hechos por el
Consulado de Diputados del Comercio y Loteria Forzosa se produjo el 23 de junio de
1816, a peticién del Fiscal de la Real Hacienda, reservando a los Diputados la facultad
de nombrar los comisionados necesarios para desempefar su encargo en todos los
otros pueblos. Ordend se diera parte a los Intendentes a fin de que ordenasen a los
Justicias de sus distritos respectivos no embarazar el desempeno de los Diputados.®
En 1819 se solicité por D. Luis Vicente Montero Ramos se nombrase Diputado
Consular en Ometepec, misma que fue rechazada en Junta del Consulado.”

Su nombramiento fue aprobado por el Virrey Juan Ruiz de Apodaca el 24 de marzo de 1817. Véase Comu-
nicacion del Virrey D. Juan Ruiz de Apodaca al Real Tribunal del Consulado, México 24 de Marzo de 1817,
AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 204-204v, (Primer Expediente 1807). Acepté
el cargo el 26 de abril de 1817. Carta de D. Juan Francisco de la Penilla a los Sres. D. José Ruiz de la Bdrcena
y Don José Maria Echave, Monterrey Abril 26 de 1817, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463,
Exp. 3, Fs. 223-223v, (Primer Expediente 1807). Presenté en marzo de 1824 su dimisién, la cual se aceptd
en tanto se nombraba un nuevo Diputado, mientras tanto seguirfa en su encargo. Se le solicité sugiriese
posibles candidatos, a lo cual sefalé a D. Manuel de Uribe y a D. Jorge Soriano. Véase Comunicacion del
Real Tribunal del Consulado de México a D. Francisco de la Penilla, AGN, Archivo Histérico de Hacienda,
Vol. 463, Exp. 3, Fs. 266-266v, (Primer Expediente 1807) y Carta de D. Juan Francisco de la Penilla a los
Sres. Prior y Consules del Consulado Nacional de México, Monterrey Mayo 28 de 1824, AGN, Archivo
Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 267-267v, (Primer Expediente 1807). Se nombr6 el 21 de
junio de 1824 a D. Manuel de Uribe y como sucesor a D. Jorge Soriano. Carta al Gobernador del Estado
de San Luis Potosi del Consulado Nacional de México, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp.
3, F. 268, (Primer Expediente 1807). La comunicacién se envié por equivocacién al C. Gobernador de
San Luis Potosi, quien la reenvié al de Nuevo Ledn. Véase Carta del C. Gobernador del Estado Libre de San
Luis Potost al Prior y Consules de la capital de México, San Luis Potos{ a 7 de Julio de 1824, AGN, Archivo
Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 269-269v, (Primer Expediente 1807). Los recién nombrados
asumieron sus empleos en tiempo y forma. Véase Carta del C. Gobernador del Estado Libre de Nuevo Ledn al
Prior y Consules de México, Monterrey a Septiembre 24 de 1824, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol.
463, Exp. 3, E 271, (Primer Expediente 1807).

» Moctezuma renuncié al empleo por razones de salud, nombrdndose en su lugar en junta celebrada el
31 de julio de 1816 a D. Juan Marfa Mauricio. Véase Carta del Real Tribunal del Consulado de México a
D. Manuel Guerrero Moctezuma, 22 de Enero de 1817, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463,
Exp. 3, E 184, (Primer Expediente 1807) y Carta del Real Tribunal del Consulado de México a D. Juan
Ma. Mauricio, 22 de Enero de 1817, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 185,
(Primer Expediente 1807). Su nombramiento fue confirmado por el Virrey Juan Ruiz de Apodaca el 27
de enero de 1817. Véase Comunicacion del Virrey Juan Ruiz de Apodaca al Real Tribunal de Consulado de
Meéxico, México, 27 de enero de 1817, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 187-
187v, (Primer Expediente 1807). D. Juan Marfa Mauricio acept6 el nombramiento el 12 de febrero de
1817. Véase Carta de D. Juan Ma. Mauricio a los Sres. Prior y Consules del Real Tribunal del Consulado de
Meéxico, Chilapa Febrero 12 de 1817, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 197-
197v, (Primer Expediente 1807) y se le dio posesién del empleo, después de numerosas comunicaciones
y trabas por el Subdelegado el 16 de octubre de 1817. Carta de D. Juan Ma. Mauricio a los Sres. Prior y
Consules del Real Tribunal del Consulado de México, Chilapa Octubre 20 de 1817, AGN, Archivo Histé-
rico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 249-249v, (Primer Expediente 1807).

% Aprobacién de las Diputaciones Consulares, México 23 de Junio de 1816, AGN, Archivo Histérico de
Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 171-172, (Primer Expediente 1807).

7 Solicitud formulada al Real Tribunal del Consulado de México por D. Luis Vicente Montero Ramos
para que se nombrase Diputado en Ometepec, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3,
Fs. 49-51, (Segundo Expediente 1818). Los Consulados de Veracruz y Guadalajara nombraron también
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Poco tiempo después, el 22 de diciembre de 1819 se celebré en la Sala del Despa-
cho del Real Tribunal del Consulado de México una sesién de la Junta de Gobierno
para tratar el tema de las solicitudes del comercio del Puerto de Altamira y nombrar
un Diputado Consular en el mismo.*®

Apenas consumada la independencia, el 13 de octubre de 1821, la Regencia del
Imperio Mexicano, Gobernadora interina por falta del Emperador, notificé a cada
una de las Diputaciones Consulares existentes el nombramiento de los Ministros de
Estado. De la lista de Diputaciones a las que se notific6, podemos sefialar a los prime-
ros Diputados Consulares del México independiente, que fueron:* Valladolid, Don
Antonio de la Haya; San Luis Potosi, Don Manuel Sinchez; Guanajuato, Don Juan
Antonio de Beistegui; Querétaro, Don Francisco Crespo Gil; Toluca, Don Ignacio
Torrescano; Actopan, Don José Ferndndez; Tulancingo, Don José Ochoa; Acapulco,
Don Blas Pablo Vidal; Orizaba, Don Lucas Bezares; Cérdoba, Don Carlos Roiz; Chi-
lapa, Don Juan Maria Mauricio; Santander, Don Juan de la Penilla; Altamira, Don
Felipe Ederra; Puebla, Don José Domingo de Couto; Oaxaca, Don José Ortiz de la

Torre.?®

2.1 La Diputacién del Consulado de México en Puebla (1816-1821)

La Ciudad de Puebla gozaba de una situacién privilegiada en materia de trafico co-
mercial, ya que por sus calles cruzaban dos caminos comerciales de importancia: el
que corria de México a Puebla, pasando por Perote y Orizaba hacia el Puerto de
Veracruz y el otro, que siguiendo la misma ruta, al llegar a Puebla se desviaba hacia
Oaxaca y Guatemala. Por eso, sefiala Reinhard Liehr que «los comerciantes poblanos
se encontraban en una posicién exportadora privilegiada, para cubrir el consumo
local y regional y surtir dos mercados cercanos importantes: el de la capital de México

y el del puerto de Veracruz».”!

sus Diputados Fordneos. Actividades del de Guadalajara en Zacatecas puede verse en Rojas Nieto, Beatriz
(Ed.), La Diputacién Provincial de Zacatecas. Actas de las sesiones, 1822-1823, México, Instituto Mora,
Gobierno del Estado de Zacatecas, Archivo Histérico del Estado de Zacatecas, 2003, p. 173.

% Consulado de México, Ano de 1820 Sobre nombramientos de Diputados de la Villa de Altamira
hecho en Don Felipe Ederna y de la de Orizava en Don Lucas Bezares, y de la Ciudad de Valladolid en
Don Antonio de la Haya, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 1, Fs. 1-2.

% Notificacién de la Regencia del Imperio Mexicano, Gobernadora interina por falta del Emperador a
las Diputaciones Consulares, a 13 de octubre de 1821, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463,
Exp. 3, Fs. 98-98v, (Segundo Expediente 1818).

% Le sucedié en el encargo Don José Gutiérrez de Villegas, nombrado el 15 de abril de 1822, quien
renuncié ante el Congreso del Estado de Oaxaca al concluir su bienio mediante comunicaciones de
fecha 2 y 12 de abril de 1824. Se convocé a una Junta General de Comerciantes la que por votacién
secreta y por cédulas, resultando electo Don Manuel de Santaella. Véase Consulado de México, Ao de
1824 Sobre nombramiento de Diputado Consular en Oajaca, AGN, Archivo Histérico de Hacienda,
Vol. 463, Exp. 2, Fs. 1-5.

*! Reinhard L1EBR, Ayuntamiento y oligarquia en Puebla, 1787-1810, tomo I, México, SepSetentas, p. 37.
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Sefiala Garcia Pérez como mercados abastecidos por los comerciantes poblanos
los siguientes:** 1. El mercado regional y el del sudeste mexicano de las provincias ve-
cinas de México, Veracruz y Oaxaca; 2. Los distritos mineros y haciendas del interior,
conocidas como ‘tierradentro’, al norte y noroeste de la ciudad de México; y 3. El
mercado maritimo de los presidios y la marina espafiola en el Caribe y en el Pacifico,
asi como los asentamientos de tierra firme a los que se llegaba por mar, principalmen-
te Yucatdn, Florida y las capitanias generales de Caracas y Guatemala.

Durante el siglo XVII Puebla se constituyd en uno de los centros de redistribu-
cién de mercancias importadas mds importantes de la Nueva Espana.* Si bien, para
los siglos XVIII y XIX la regién poblana entra en un estancamiento relativo de su
economia y comercio, se debe en parte a su lejania de los centros mineros en auge en
ese momento.*

En cuanto a la organizacién de los comerciantes poblanos, el 17 de enero de 1789
solicitaron al Tribunal del Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México el per-
miso para constituir una Junta y nombrar diputados.” Lo anterior, debido a las «trabas
y abusos particulares que lo debilitan (al comercio) en cada pueblo; porque necesaria-
mente trasciende de unos en otros hasta hacerse sensible la decadencia». Se solicitaba
el nombramiento de Diputados que «lleven su voz para promover nuestros derechos» y
que en casos urgentes puedan llamar a Junta presidida por el Coronel del Comercio y
recibir las instrucciones del Tribunal del Consulado de la Ciudad de México.*

A la Representacion poblana recayé poco después la respuesta del Consulado
de México. El Prior y Cénsules el 11 de febrero de ese mismo afio respondieron

que:

El citado comercio de la Ciudad de Puebla se halla expedito para el efecto, y
mandaban y mandaron que las juntas que celebraren para la consecucién de
los fines que representan, las presida como piden el Sefior Coronel del Regi-
miento del mismo comercio Don Joseph Mariano Gonzdlez Maldonado, de
cuya prudencia y acreditada conducta, espera este Tribunal que tomara todas
las providencias correspondientes, para que en ellas se guarde el buen método,

y orden que conviene [...]

Declaran asimismo que el Tribunal esta presto a tomar la voz en defensa del comer-

cio de Puebla, «siempre que se lo pidan con la instruccién completa que corresponde,

% Rafael Garcia PEREZ, Reforma y resistencia: Manuel de Flon y la Intendencia de Puebla, Coleccion
«Sepan Cudntos...», México, Porrta, 2000, pp. 37-38.

% Juan Carlos CARAVAGLIA, y Juan Carlos GROSSO, gp. cit., p. 584.

3% Ihidem, pp. 592-593.

3 Representacién hecha al Real Tribunal del Consulado por los Comerciantes de la Ciudad de Puebla
sobre que el Coronel del Regimiento pressida las Juntas que celebraren, y se les conceda permiso de
nombrar Diputados, 17 de enero de 1789, AGN Consulados, Vol. 221, Exp. 6, Fs. 154-157v.

36 Ibidem, Fs. 156.
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y con la justificacién que es necesaria... sin exponerse a experimentar una repulsa
indecorosa, si antes de promover los cursos no se aflanza enteramente la seguridad de
los hechos en que se funden».?’

La peticién del comercio poblano al Consulado se reiteré6 mediante representa-
cién firmada por 64 comerciantes poblanos el 6 de junio de 1816. En ella acorda-
ron «escoger 4 la vista de las circunstancias de idoneidad y menos impedimentos de
todos, y bajo el pacto de no haber de excusarse los en quienes recayera la eleccidn, 4
tres individuos, dos como principales y un tercero para casos de discordia, aucencia,
enfermedad, amistad intima, interez, u otro impedimento legal de uno de los prime-
ros»,”® mismos que propusieron al Consulado de México para su nombramiento por
comisién en la plaza de Puebla.

Propusieron para tal efecto a Don Nicolds Ferndndez del Campo, y Don José Do-
mingo de Couto como principales y a Don Joaquin de Haro y Portillo como tercero
auxiliar.®” Firman en primer lugar Don Nicolds Fernindez del Campo y Don José
Domingo de Couto.

La respuesta del Consulado de México es reveladora, dirigida a Don Nicolds Fer-
ndndez del Campo y Don Joaquin de Haro y Portillo, se les informa que su representa-
cién llegd tarde ya que la eleccién de diputados consulares se habia efectuado en Junta
de Gobierno el dia 27 de mayo de 1816, conforme al articulo 16 del Reglamento de
Loterias Forzosas, en el «que se previene que los Consulados nombren Diputados en
los lugares donde no los tubieren para que procedieran a formar la junta expresada
en el articulo 19 del mismo Reglamento y al repartimiento de Villetes dispuesto en el
22» y que el Consulado consideré que «se le venia a las manos la ocasién que mucho
antes habia deseado para verificar aquel nombramiento» no solamente con el objeto
senalado en el Reglamento de Loterias Forzosas sino para que ejercieran la jurisdic-
cién consular en lo contencioso.*

La designacién habia recaido en Don Pablo Escandén conforme y para funcionar
de acuerdo al sistema establecido en las Reales Cédulas de Ereccion de los Consulados de
Veracruz y Guadalajara, y como tal habia sido propuesta al Virrey.*' La aprobacién del
Virrey Calleja al nombramiento del Consulado se produjo el 23 de junio de 1816.%

37 Ibidem, Fs. 157v.

38 Representacidon del Comercio de Puebla al Real Tribunal del Consulado de México, AGN, Archivo Histo-
rico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 165-169, (Primer Expediente 1807).

% En la Representacion se solicita también el nombramiento de asesor, escribano y portero con sus res-
pectivos moderados sueldos.

4 Comunicacién del Real Tribunal del Consulado de México a los Sefiores D. Nicolds Fernindez del
Campo, Don Joaquin de Haro y Portillo y Socios, México a 12 de Junio de 1816, AGN, Archivo Histd-
rico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 170-170v, (Primer Expediente 1807).

4! Si bien Smith sefiala que la documentacién sugiere que la diputacién consular poblana funciond entre
1807 y 1820. Robert S. SMITH, «The Puebla Consulado...», op. ciz., p. 21.

2 Aprobacion de las Diputaciones Consulares, México 23 de Junio de 1816, AGN, Archivo Histérico de
Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 171-172, (Primer Expediente 1807).



El Nacional Consulado de comerciantes de Puebla m Oscar Cruz Barney 529

Don Pablo Escandén, Capitén retirado, tomé posesién del empleo de Diputado Con-
sular el 20 de julio de 1816® y el 30 de septiembre de ese afio solicité a los sefores Prior
y Cénsules del Consulado de México que le enviasen ejemplares de las Reales Cédulas de
Ereccién de los Consulados de Veracruz y Guadalajara por no haberlos en Puebla.*

El Consulado de México le remitié tinicamente un ejemplar de la Real Cédula de
Ereccion del Consulado de Guadalajara y no del de Veracruz, por considerar que con
la de Guadalajara cumplirfa con su deber.” Si bien, Escandén habria de utilizar no
solamente la de Guadalajara sino también las de México y Veracruz en el desahogo de
los asuntos ante el planteados. El asesor de la Diputacién Consular en 1817 D. José
Maria de Torres le indicé que la Ordenanza de Veracruz y la Ordenanza de Guada-
lajara debian observarse «en lo que no decida la de México», «que puntualmente no
habla de diputados» consulares.*

2.2 Funcionamiento de la Diputacién Consular en Puebla

El movimiento de independencia de 1810 se ve reflejado en los asuntos resueltos
por Don Pablo Escandén; caso notable el del concurso a bienes de Don Francisco
Xavier Balderrain, ventilado inicialmente ante el Consulado de Veracruz y que el

cobro a alguno de los deudores se llevé ante la Diputacién Consular en Puebla.”

® Carta de D. Ciriaco del Llano al Consulado de México, Puebla y Junio 20 de 1816, AGN, Archivo His-
térico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 175, (Primer Expediente 1807).

# Carta de D. Pablo Escandén a los Sres. Prior y Cénsules del Consulado de México, Puebla Septiembre
30 de 1816, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 177-177v, (Primer Expediente
1807).

S Carta del Consulado de México a D. Pablo Escandin, México 7 de Octubre de 1816, AGN, Archivo
Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 178, (Primer Expediente 1807). Acusé recibo de la misma
mediante carta de 19 de octubre de 1816. Véase Carta de D. Pablo Escandén al Sr. Prior y Consules del
Real Tribunal del Consulado de México, Puebla y Octubre 29 de 1816, AGN, Archivo Histérico de Ha-
cienda, Vol. 463, Exp. 3, E 181, (Primer Expediente 1807).

4 Quaderno 2° relativo al principal que sigue el Licenciado Don Juan Nepomuceno Rosains contra
Don José Lamegos, sobre p.s y este se contrahe a que Don Ramon Lopez y socios se oponen al
traspaso que esta haciendo el primero de la tienda que se halla en la esquina de Senor San Jose, Con-
sulado, Ano 1817, AGNP, Expedientes Civiles, foja 9v. Cabe sefialar que Don Juan Nepomuceno
Rosains fue uno de los continuadores de la rebelién insurgente de 1810 en el centro de la Intenden-
cia de Puebla. Natural de San Juan de los Llanos, estudié cdnones y obtuvo el titulo de abogado en
Puebla. Recibié de Don Guadalupe Victoria una pensién de 4,000 pesos anuales. Senador por el
Estado de Puebla en 1824. Se opuso al Plan de Xalapa en 1830. Participé con el Coronel Francisco
Victoria en una conspiracién en contra del Gobierno de Don Anastasio Bustamante, por la que
fue aprehendido y fusilado en la Ciudad de Puebla el 27 de septiembre de 1830. Véase José Maria
MiqueL I VErGES, Diccionario de Insurgentes, México, Porrtia, 1980, sub voce Juan Nepomuceno
Rosains. Asimismo Antonio HERNANDEZ Y GENIs, La historia de Puebla a través de sus Personajes,
Puebla, s/e, 2003, pp. 75-77.

47 Expediente instruido a instancia de Don Genaro Cabafiez, como Apoderado de los Sindicos del Con-
curso de Acredores a bienes del Difunto Don Francisco Xavier Balderrain contra varios yndividuos que
a dicho concurso son deudores, Consulado, Afio de 1817, AGNDP, Expedientes Civiles.
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La muerte de Balderrain se produjo, segin sefiala D. Genaro Cabanez, apode-
rado de los sindicos del Concurso de Acreedores a bienes del difunto, «en manos de
los reveldes apoderandose de su casa, haciendola presa de sus robos, si bien «pudie-
ron salvarse algunos documentos que sirven hoy para recoger algunas deudas».*

La demanda se presentd en contra de Don Francisco Ysamendi sobre pesos, fungiendo
como asesor del Diputado el abogado Don Juan Nepomuceno Estevez Rabanillo.”

Se le demandaba a Ysasmendi el pago de diversas mercancias propiedad de Balde-
rrain que tenfa en su poder en Tecamachalco para su venta. En la comparecencia ante
el Diputado Consular el 29 de enero de 1817 manifest que los bienes, al ser inven-
dibles en Tecamachalco habian sido entregados a un arriero enviado por Balderrain y
que «la carta orden de Balderrain se la llevaron los ynsurgentes, cuando saquearon su
casa en Tecamachalco junto con sus libros de caxa y demas papeles».*

Para la atencién del asunto, Ysasmendi otorgé poder a Don José Antonio Solano,
vecino de Tecamachalco quien en adelante lo representaria en el asunto.”! Ofrecié en
descargo de Ysasmendi cinco informaciones de personas que declararon bajo jura-
mento ante el Juzgado Eclesidstico de Tecamachalco. En ellas se intentaba acreditar
que por la entrada en Tecamachalco del cabecilla insurgente Arroyo™ la noche del 27
de noviembre de 1811 habian todos sufrido de saqueos por varios dias y en el caso de
Ysasmendi le habian dejado la casa «con solas las paredes», sin perdonar ni las cucha-
ras de palo, ni los molinillos».”

El expediente en cuestion no solamente ilustra sobre algunas consecuencias del le-
vantamiento de 1810, sino que constituye como veremos un caso de violacién clara al
articulo XVI de la Real Cédula de Ereccion del Consulado de Guadalajara, relativa a la
prohibicién expresa de la participacién de abogados en procedimientos consulares.

El articulo XVI establece:

Quando en los Tribunales de primera ¢ de segunda instancia se presenten escri-
tos, que aunque firmados solo por las partes, parezca 4 los Jueces estar dispuestos
por Letrados, no se admitirdn; 4 ménos que las mismas partes afirmen baxo de
juramento no haber intervenido en ellos Letrado alguno: y aun en este caso se
desechard todo lo que huela 4 sutilezas y formalidades de derecho, y se atenderd

solo a la verdad y buena fe.

4 Expediente instruido p. Don Genaro Cabafiez contra D. Francisco Ysamendi sobre p.s, Consulado,
Afio de 1817, AGNDP, Expedientes Civiles, f. 15.

9 Thidem, f. 16v.

50 Thidem, £. 18.

51 Thidem fs. 23-24.

52 Suponemos que se trata de José Antonio Arroyo, quien so pretexto de pelear por la independencia co-
meti6 toda clase de atropellos. Véase José Marfa M1QUEL I VERGES [47], sub voce José Antonio Arroyo.
>3 Expediente instruido p. Don Genaro Cabafiez contra D. Francisco Ysamendi sobre p., Consulado,

Afo de 1817, AGNP, Expedientes Civiles, fs. 26-27.
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En el caso, es notable cémo todas las intervenciones del apoderado de Ysas-
mendi, Don José Antonio Solano, contienen: «sutilezas y formalidades de derecho»
como el senalar que los libros de caja de los comerciantes solo hacen fe en contra
de quienes los extienden y jamds en su favor,” expresién que motivé que el asesor
del Diputado Consular sugiriese que «sugetandolo a la Ordenanza de Comercio
soy de parecer se sirva V. nombrar con su citacion dos sugetos de este comercio que
en clase de colegas vean el expediente y extiendan su informe con el juramento de
estilo despues de cuyo tramite se servird V. prevenir que con citacion de las Partes
vuelva al Asesor el proceso».”

La decisién en esa primera instancia fue absolutoria para Ysasmendi, lo que llevé
a Cabaniez a apelar. El asesor, en un inicio manifesté que debia remitirse el expediente
ante el Gobernador Intendente, a lo cual Solano replic que en realidad los autos se
habrian de remitir «al Sefior Oidor Juez de Alzadas del Real Tribunal del Consulado
de la Corte de México con arreglo 4 la Ley del Reyno y al Auto del Supremo Consejo
de Yndias de diez y nuebe de junio de mil seiscientos tres».*

El tema fue consultado al Consulado de México al que Don Pablo Escandén
manifesté algunas dudas relativas a que, careciendo de ejemplos a seguir en el tema,
no estaba claro si debfa admitir las apelaciones para el Intendente asociado con dos
colegas o bien admitirlas para el Sefior Oidor de la Real Audiencia de México como
Juez de Alzadas.”

En el Consulado de México, las apelaciones se hacian ante un Oidor de la Real
Audiencia o Juez de Alzadas, nombrado anualmente por el Virrey que debia resolver
la apelacién acompanado de dos mercaderes por él seleccionados.”®

El Consulado de México contestd, en una interpretacién no muy clara, que con-
forme al articulo 10 de las Ordenanzas del Consulado de Veracruz, las apelaciones
otorgadas por los Diputados debian conocerse no por el Tribunal de Alzadas com-
puesto por el Intendente y dos colegas sino por «este Tribunal de Alzadas», es decir
el de México.”” Ante la respuesta del Consulado de México que fue recibida el 1° de
septiembre de 1817 se le remitieron los autos al Oidor decano de la Real Audiencia de
México en su cardcter de Juez de Alzadas, previo a lo cual, Solano solicité que «como
sea mas conforme a derecho» la remisién del expediente se haga con la consulta de

>4 Tbidem f. 29.

%5 Ibidem f. 34v. Se nombré a D. Tomds Rodriguez Manzanilla y a D. Vicente Escurdia, después de la
imposibilidad de aceptar del nombramiento de D. Pedro de Maria Campos.

56 Thidem f. 43.

57 Consulta de D. Pablo Escandén a los Sres. Prior y Cénsules del Real Tribunal del Consulado de Méxi-
co, Puebla y Agosto 26 de 1817, AGN, Archivo Histdrico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 235-236,
(Primer Expediente 1807).

%8 Rec. Ind., Lib. IX, Tit. XXXXVI, Ley 37.

5 Carta del Consulado de México a D. Pablo Escandén, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463,
Exp. 3, E 237, (Primer Expediente 1807).
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estilo incluyendo el informe de los dos colegas «como que tuvieron voto y parte en la
determinacion apelada».’

El Oidor que conocié como Juez de Alzadas fue Don Manuel del Campo y Ri-
vas,®! quien junto con dos colegas confirmaron la sentencia de primera instancia,*
condenando al pago de costas integras a la parte actora, para lo cual Solano exhibié
diversos recibos para que fueren cubiertos, entre ellos los recibos de los Licenciados
José Quifiones y Don José Manuel Villaurrutia, letrados.

El asesor de la Diputacién Consular rechazé estos recibos por la prohibicion del
citado articulo 16 de la Real Cédula de ereccion del Consulado de Guadalajara, <hallin-
dose igual prevencién en la Ordenanza de Bilbao». Quifiones justificaba su cobro por
«pareceres verbales», los cuales nunca se cargan en las tasaciones de costas; y Villau-
rrutia lo hacfa por «la direccién» de la defensa.

El asesor Rabanillo considerd que si cuando se presentaron los escritos por Solano
este hubiera dicho que eran con la direccién de los letrados, se le habrian resuelto
conforme a la ordenanza, es decir rechazado.®

En abril de 1818 Escanddn habia solicitado que ya que estaban por cumplirse los
dos afios de ejercicio como Diputado Consular en Puebla, se nombrase a un nuevo
Diputado y se le entregase una certificacién de su buen desempefio.* Se nombré a
D. Gregorio Muxica Elias como nuevo Diputado del Consulado de México en Pue-
bla, quien en diciembre de 1818 consulté al Consulado qué hacer en caso de tener
conflicto de intereses en un asunto y si podria estar vdlidamente integrado el tribunal

en Puebla con el asesor y dos colegas en tal caso.® La respuesta fue que sin ignorar lo

0 Jbidem f. 46.

¢ Nacié en 1750 en Cartago, Popaydn, hijo del Sargento Mayor Gregorio Simén del Campo natural
de La Corufa y de Dofia Marfa Bdrbara de Rivas natural de Novita, Nueva Granada. Abogado ante la
Audiencia de Santa Fe en 1773 y ante la de Quito en 1775. El 22 de abril de 1805 fue nombrado Alcalde
del Crimen de la Real Audiencia de México y fue nombrado Oidor el 30 de julio de 1810, posicién que
ocupd del 25 de septiembre de ese afio hasta la independencia. Miembro de la Orden de Catlos IIT en
1811. Autor de diversas obras de cardcter hist6rico. Véase Mark A. BURKHOLDER y D.S. CHANDLER, Bio-
graphical Dictionary of Audiencia Ministers in the Americas, 1687-1821, USA, Greenwood Press, 1982,
pp- 67-68. No mencionan su papel como Juez de Alzadas del Consulado de México.

2 Expediente instruido p. Don Genaro Cabafiez contra D. Francisco Ysamendi sobre p., Consulado,
Afio de 1817, AGNP, Expedientes Civiles, f. 60-61.

 Ibidem, f. 82. Si bien esta prdctica contraria al citado articulo XV se habria de repetir ya en el Con-
sulado de Puebla. Ver el Expediente de esperas pedidas por D. José Lombardero, Asio de 1823, AGND,
Expedientes Civiles.

¢ Carta de D. Pablo Escandén a los Sres. Prior y Cénsules del Real Tribunal del Consulado de México,
Puebla 7 de abril de 1818, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 18-20, (Segundo
Expediente 1818).

® Carta de D. Gregorio Muxica Elias a los Sres Prior y Consules del Real Tribunal del Consulado de
México, Puebla 11 de Diciembre de 1818, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs.
38-38v, (Segundo Expediente 1818).
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dipuesto por los articulos 10 de las Ordenanzas del Consulado de México® y 4 de las
de Veracruz y Guadalajara® la decisién del punto tocaba al Sr. Virrey y que por ello,
cuando se presentare el caso, debia dar cuenta al Consulado y este a su vez lo haria
con el Virrey.*

El caso se present6 poco después con el Concurso de Acreedores formado a bienes
de Dna. Maria Dolores Brito. En ese caso, en respuesta a una extensa consulta elevada
por el Diputado Consular Muxica, se decidié nombrar al Diputado anterior D. Pablo
Escandén para que conociera del asunto y de todos los que en el futuro se presen-
taren, debiendo resolver conforme a las Ordenanzas de los Consulados de México,
Bilbao, Veracruz y Guadalajara.”

En febrero de 1819 se comunicé la decisién a Muxica” y a Escandén,”" los cuales
estuvieron de acuerdo y aceptaron lo sefialado por el Consulado de México. En ese mis-
mo mes se inform¢ de las acciones tomadas al Virrey, Juan Ruiz de Apodaca, Conde del
Venadito.”” EI 29 de enero de 1821 se nombré a Don José Domingo de Couto en lugar
de Don Pablo Escandén como suplente de Muxica en la Diputacién Consular.

% Fl articulo X sefala: «X. Si falieren de la Ciudad alguno de Prior y Confules. Otrof, por quanto los
dichos Prior, y Confules fiempre fon perfonas ocupadas, y han menefter falir fuera de la Ciudad 4 fus ha-
ziendas, y eftando en la Ciudad alguna vez faltare alguno de ellos, por ocupacion jufta, ordenamos, que
el Prior, y Confules, 6 Confulados, en falta del Prior, puedan hazer Audiencias, y fentenciar pleytos, é
hazer lo que todos tres juntos podian hazer fiendo conformes: y no fiendo conformes, fe junten con ellos
el Prior, y Conful mas antiguo de el afio paffado, o en fu defecto el figuiente. Y lo mifmo fea quando de
los tres los dos no fe conformarens.

%7 El citado articulo IV establece que: «IV. Si alguno de los tres Jueces tuviere compafiia 6 parentesco con
alguno de los litigantes, 6 interés en el pleyto, se abstendrd de asistir y votar en €él; en cuyo caso, y en el de
indisposicion 6 ausencia casual; bastard que asistan los otros dos para hacer audiencia. Pero si qualquiera
de los tres enfermare, ¢ se ausentare, § por otra causa hubiere de tardar mucho tiempo en volver 4 asistir,
suplird por él su Teniente miéntras dure su falta».

¢ Carta del Real Tribunal del Consulado de México a D. Gregorio Muxica Elias, México enero 8 de
1819, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 39, (Segundo Expediente 1818).

& Consulta de D. Gregorio Muxica Elias al Real Tribunal del Consulado de México, Puebla enero 29 de
1819, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 40-43, (Segundo Expediente 1818).
El acuerdo del Consulado se tomé en Junta celebrada el 3 de febrero de 1819. Véase Acta de la Junta
celebrada por el Consulado de México el 3 de febrero de 1819, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol.
463, Exp. 3, Fs. 44-44v, (Segundo Expediente 1818).

7% Carta del Real Tribunal del Consulado de México a D. Gregorio Muxica Elias, México febrero 3
de 1819, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, E 45, (Segundo Expediente 1818).
Manifest6 su conformidad en Carta de D. Gregorio Muxica Elias a los Sres Prior y Consules del Real
Tribunal del Consulado de México, Puebla 12 de febrero de 1819, AGN, Archivo Histérico de Hacien-
da, Vol. 463, Exp. 3, E 47, (Segundo Expediente 1818).

7! Carta de D. Pablo Escandén al Real Tribunal del Consulado de esta Nueva Espafia, Puebla 12 de
febrero de 1819, AGN, Archivo Histdrico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs. 46-46v, (Segundo Expe-
diente 1818).

72 Carta del Real Tribunal del Consulado de México al Sr. Virrey Juan Ruiz de Apodaca, Conde del
Venadito, México 3 de febrero de 1819, AGN, Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 463, Exp. 3, Fs.
48-48v, (Segundo Expediente 1818).
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Por orden del Prior y Cénsules del Nacional Tribunal del Consulado de Puebla, se
formul6 un inventario de los expedientes por el Escribano Don José Maria de Torres el 9
de enero de 1824. El documento es claro en el sentido de ligar a la Diputacién Consular
indiana con el Tribunal Nacional, se titula Ynventario de los Expedientes existentes en el
Archivo perteneciente al Nacional Tribunal del Consulado y su encabezado interior: Ynven-
tario de los Expedientes que por la Diputacion Consular se han seguido y siguieron ultima-
mente p.r el Nacional Tribunal del Consulado que se instalé en esta Ciudad con expresion de
los que estan concluidos esperando resultas, en poder de las partes y Asesores.”

El inventario se divide por afios de la siguiente forma:

De 1816 a 1820: 1) concluidos, 2) esperando resultas, 3) al corriente y 4) en
poder de las partes.

De 1821 a 1823: 1) concluidos, 2) esperando resultas, 3) al corriente, 4) en poder
de las partes, 5) en poder de los Asesores y 6) Fuera por competencia y en el Tribunal
de Alzadas por Apelacién.

Veremos el correspondiente a la Diputacién Consular.

El periodo que corre de 1816 a 1820 incluye un total de 143 expedientes, dividi-

dos de la siguiente forma:

1. Concluidos:

Incluye 129 expedientes concluidos entre 1816 y 1820 de los cuales 4 corresponden
a libros de actas, 4 cuadernos de apuntes y borradores, 3 cuadernos de oficios, 10 a
compaifas, 16 a esperas de acreedores, 5 a concursos de acreedores, 1 a derecho de
averfa promovido por la misma Diputacién, 5 a informaciones de insolvencia, 34 a

pago de pesos, 1 canon, 6 cesiones de bienes, 1 fianza y 39 a expedientes diversos.

2. Esperando resultas:

1 expediente compuesto por cuatro cuadernos de concurso de acreedores.

3. Al corriente:

1 expediente sobre pesos.

4. En poder de las partes interesadas:

9 expedientes, de los cuales 2 son concursos, 1 liquidacién de cuentas, 1 quitay 5
de asuntos diversos. Finalmente, se listan 3 expedientes que desde el 1 de agosto de
1818 se encuentran en manos del Escribano Don Ignacio Urrutia por enfermedad del

Escribano Don José Maria de Torres quien formula, como sefialamos, el inventario.

7> Ynventario de los Expedientes existentes en el Archivo perteneciente al Nacional Tribunal del Consu-
lado, Afio de 1824. AGNP, Expedientes Civiles, Portada mas 16 fojas y vta.
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3. FEL NACIONAL CONSULADO DE PUEBLA

El Consulado de Puebla nace el 7 de agosto de 1821 por disposicién de Don Agustin
de Iturbide, Primer Jefe del Ejército Imperial Mexicano, quien estando en Puebla,
le comunicé al licenciado Don Carlos Garcifa,”* Alcalde primero constitucional de
la Ciudad y Jefe politico e Intendente interino de la Provincia, que el Ilustre Ayun-
tamiento de la Ciudad, le habia propuesto el pasado dia 6 de agosto la creacién del
Consulado para su aprobacién, lo que hacia en ese acto, a reserva de lo que dispusiere
el gobierno.

Para su financiacién se prevendria al Consulado de Veracruz, una vez indepen-
dizado, que no cobre alld la averia de los renglones consignados a los comerciantes
de la Provincia de Puebla, y que se deposite en las cajas municipales para que con la
intervencién de la autoridad del comercio se le dé su legitimo destino.

Don Carlos Garcfa ordené su publicacién por bando en la ciudad y lugares del
distrito el dia 13 de agosto de 1821.7 El 11 de agosto de 1821 el mismo Garcia, en
un edicto dirigido al Diputado Consular de México en Puebla Don José Domingo
de Couto, informé al comercio de Puebla de la decisién de Iturbide de constituir un
Consulado en la ciudad «para fomentar y proteger llevando al mayor aumento el co-
mercio y la agricultura dependientes entre si, reservando al Gobierno que establezca
nuestro Congreso Nacional, que apruebe esta ereccion ¢ disponga lo mejor al bien
general».”®

El nuevo Consulado de Puebla se regiria provisionalmente por la Rea! Cédula de
Ereccion del Consulado de Guadalajara por ser «un buen resumen de las leyes de Indias
y Castilla y de las Ordenanzas de Bilbao, que han gobernado hasta aqui al comercio,
y refiriendose 4 esos establecimientos aquel reglamento».””

Conforme a dicha real Cédula se hizo la convocatoria para que en la tarde del
martes 14 de agosto de 1821 los comerciantes poblanos comparecieran en la antesala
del Cabildo con cédulas en que lleven escritos sus propios nombres y apellidos, para
que en junta de todos, presidida por el St. Jefe politico, se procediere al sorteo de los

cuatro electores, «que han de haber voto para el nombramiento 4 que se procederd

74 De quien Don Carlos Marfa de Bustamante se habrfa de expresar elogiosamente en La abispa de Chil-
pancingo, 1821-1823, México, 1822, Reproduccion facsimilar, Manuel Porrda, 1980, p. 90. Don Carlos
Garcfa nacié en Ouctzala, Puebla en 1788. Fue designado por Iturbide alcalde de la Ciudad de Puebla en
1821, cargo que desempéné hasta 1823. Véase José Maria MIQUEL I VERGES [47], sub voce Carlos Garcia.
7> Véase el Decreto del Lic. Carlos Garcfa, Alcalde primero constitucional de la Ciudad de Puebla de los
Angeles e Intendente Interino de la Provincia, en Suplemento al nimero 39 de La Abeja Poblana del
jueves 23 de Agosto de 1821, Imprenta Liberal de Moreno Hermanos.

76 El texto del edicto en el Manifiesto del Nuevo Consulado de Puebla, 4 los habitantes de su Provincia,
con insercion de los oficios que han precedido 4 su instalacion, v-2, Puebla, Imprenta Liberal de Moreno
Hermanos, 1821, p. 1.

77 Idem.
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desde luego, de Prior, dos Consules, nueve Conciliarios, un Sindico y los respectivos
Tenientes de estos».”®

Una vez reunido el Comercio poblano el martes 14 de agosto por la tarde se
procedié a la votacién.” En esa tarde solamente dio tiempo de elegir al Prior y Cén-
sules con sus Tenientes, quedando para el dia 17 la del resto de los integrantes de la
corporacion.

La lista de los individuos que resultaron electos se envié por D. Carlos Garcia a
D. Agustin de Iturbide, para su aprobacién. Al Consulado lo integraron en su ma-
yoria destacados personajes de la politica poblana pertenecientes a los grupos mds
poderosos de la regién.*

La eleccién fue aprobada por Iturbide el 1 de septiembre de 1821 «4 reserva siem-
pre de la confirmacion Soberana», pudiendo iniciar en el ejercicio de sus respectivas
funciones. Se le ordené a D. Carlos Garcia citar para el domingo 2 de septiembre a
los nuevos miembros del Consulado al Palacio de Gobierno para prestar el juramento
de estilo.®!

El Nacional Tribunal del Consulado de Puebla quedé integrado como sigue:®

Prior: D. José Domingo de Couto Ibea.® Teniente: D. Gregorio Mujica Elias.

Primer Consul: D. José Ignacio Bravo.* Teniente: D. Estevan Antufiano.®

78 [dem.

7 Los documentos de la votacién para integrar al nuevo Consulado en el Cuaderno de Apuntes del Con-
sulado de Puebla, Ano de 1821, AGNP, Expedientes Civiles, fs. 36 y sigs.

8 En opinién de Cristina GOMEZ Arvarez, «La revolucién y la consumacién de la independencia, 1800-
1821», en Carlos CoNTRERAS CRUZ, Pucbla, Una historia compartida, Puebla, Gobierno del Estado de
Puebla, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Instituto de Ciencias Sociales y Humani-
dades, UAP, 1993, p. 230.

81 Manifiesto del Nuevo Consulado de Puebla... [77], p. 2.

82 La planta del Consulado de Puebla se publicé en La Abeja Poblana, Tom. 1, Num. 41, jueves 6 de
Septiembre de 1821, Puebla, Imprenta Liberal de Moreno Hermanos, p. 4.

% Hijo del primer matrimonio de Don Blas Antonio de Couto Aballe con Dona Rosa de Ibea. El
primero Natural de San Andrés de Tebe, arzobispado de Santiago en Galicia, familiar del Sto. Oficio
en 1772, comerciante y candidato a Diputado Consular del Consulado de México en Orizaba en
1807. Hijo de Don José Couto y Pasos y Luisa de Aballe. La segunda Natural de Orizaba, Ver., hija
de Don Francisco de Ibea Sdenz y de Marfa Rubiera. Informacién proporcionada por Don Alejandro
Mayagoitia. Don José Couto y Pasos fue hijo de Don Diego Couto y Dofia Margarita Pasos, vecinos y
naturales de Tebe. Dofia Luisa de Aballe fue hija de Don Diego Antonio de Aballe y Baltasara Pardo,
vecinos y naturales de Tebe.

8 Oficial en 1799 del Consulado de Veracruz. Lo seguia siendo en septiembre de 1806, época en las que
se encargaba de recoger las suscripciones de un periddico cubano. En 1815 fue guardalmacén del Con-
sulado de Veracruz. Casado con Sebastiana Alegre. Una hija de este matrimonio, Maria Dolores Bravo y
Alegre fue esposa de Don Antonio de Landero Bauz4, hijo del Licenciado Don Pedro Telmo de Landero
Teniente letrado de la Intendencia de Veracruz, miembro del Colegio de Abogados de México. Un nieto
de Ignacio Bravo, Antonio Marfa de Landero y Bravo es ahijado por Santa Anna en 1835. Informacién
proporcionada por el Lic. Alejandro Mayagoitia.

% Hijo de José Anselmo de Antufiano, pulpero, espafiol. Naci6 en Veracruz en 1792, fallecié en Puebla
en 1847. Sali6 de Veracruz en 1802 para educarse en Espana, hospedado con su tio Miguel de Antufiano,
para pasar luego a Inglaterra. Autor de mds de setenta folletos sobre economia e industria poblanas. Fun-
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20 Consul: D. Antonio Velarde.®® Teniente: D. Cristébal Ramirez.
1° Conciliario. D. José Doncel de la Torre.*

20 D. Juan Gonzilez Nufiez.

30 D. Francisco Javier Manzano.

4° D. José Maria Perez Berruecos.

50 D. José Antonio Villarreal.

6° D. Antonio Mateos.

7° D. José Antonio Cardoso.

80 D. Pedro Antonio Arispe.

90 D. Andrés Pérez.

Sindico: D. Patricio Fulgencio Furlong Malpica.®®
Secretario:¥ D. Bernardo Copca.”

Contador y Tesorero: D. Pedro José de Garmendia.
Asesor: Licenciado D. José Mariano Marin.

Escribano: D. José Maria de Torres.

dador de la industria textil de Puebla y de México y fundé la primera fibrica de hilados y tejidos del pais
«La Constancia Mexicana», inaugurada el 7 de enero de 1835. En 1884 un buque de la marina mexicana
llevaba el nombre de «Estevan de Antufiano». Véase Evelyne SANCHEZ, «El mérito y las élites de Puebla
en la primera mitad del siglo XIX: industrializacién y movilidad social», Anuario de Estudios Bolivarianos
Bolivarium, Ano VII, Nameros 7 y 8, 1998-1999, Universidad Simén Bolivar, Instituto de Investigacio-
nes Histéricas, pp. 169-183. Asimismo, la introduccién a Estevan de ANTURNANO, Pensamientos para la
regeneracion Industrial de México, Escritos y publicados por el Ciudadano Estevan de Anturiano, a beneficio
de su Patria, Puebla, Imprenta del Hospicio de San Pedro, 1837, edicién facsimilar, México, H. Congre-
so de la Unién, H. Cdmara de Diputados, Comité de Asuntos Editoriales, Cuadernos de Politica, Serie:
Politica Nacional, 1991, pp. 3-8.

8 En 1823 se eligié para Segundo Cénsul a Don Juan Miguel de Martiarena, quien entré por haber
cumplido su tiempo el Sr. Velarde. Véase Quaderno de Demandas Verbales del Nacional Tribunal del Con-
sulado, Anio de 1821, AGNP, Expedientes Civiles, f. 1v.

87 Casado con Dfa. Manuela Pontdn. Vivié primero en la Calle de Miradores, actual Avenida Reforma
500 en febrero de 1820. En 1822 vivia en la Calle Primera de Pefias. Archivo General del Municipio de
Puebla (AGMP), Serie de Expedientes, Vol. 130, folio 244. afio de 1822.

% Hijo de Don James Furlong Downs, Irlandés y de Dna. Anna Rita Gertrudis Malpica y Rodriguez,
criolla. Naci6 en 1782 y en 1812 y 1820 fue miembro del cabildo en Puebla, llegando a ser, en 1822,
Primer Regidor del primer cabildo poblano independiente. En 1820 fue Diputado a la Diputacién
Provincial de México. Caballero de niimero en 1821 de la Imperial Orden de Guadalupe. Diputado
en 1823, 1824 y 1826 al Congreso Constituyente. Gobernador del Estado de Puebla en 1826 y 1833.
Falleci6 durante la epidemia de célera en 1833. Véase Luz MARINA MORALES, «Aporte de la inmigracién
europea...», 9p. cit., pp. 53-60. Asimismo Luz MARINA MORALES, La familia Furlong entre dos tiempos, el
Virreinato y el México independiente. Un acercamiento a la historia de la oligarquia poblana, México, Go-
bierno del Estado de Puebla, Secretarfa de Cultura Comisién Puebla V Centenario, Lecturas Histdricas
de Puebla 85, 1992, p. 11.

% En 1824 fungfa como Secretario Don José Maria Pérez y Callejo.

% Don Bernardo Copca fue Constituyente en 1824 y figura en la lista de Diputados firmantes del texto
constitucional por el Estado de Puebla. Véase Miguel CARBONELL ez al., Constituciones Historicas de
Meéxico, México, Porrtia, 2002, p. 342.
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El Consulado Nacional de Puebla informé en su Manifiesto de 7 de septiembre
que después de prestado el debido juramento, habia empezado a ejercer sus funciones
el pasado lunes 3 de septiembre, y tenia senalados para la administracién de justicia
los lunes, miércoles y sdbados de cada semana desde las nueve hasta las doce de la
manana, «entendido el publico de que si aconteciere algun negocio mercantil, cuya
premura no permitiese aguardar la audiencia de los espresados dias, estard pronto 4
oir el Prior 4 cualquiera que necesite poner demanda ejecutivar.”!

El propio Consulado incluyé en el Manifiesto las razones que llevaron a D. Agus-
tin de Iturbide a aprobar su creacién. Entre ellas destacan la necesidad existente en
la Provincia de un establecimiento que diese realce al comercio y la agricultura como
fuentes de la riqueza publica. Sehalan que «cuando por la Constitucion Espafola nos
fué dado el derecho precioso de representar y de hacer valer la justicia y la convenien-
cia, al formar este I. Ayuntamiento las instrucciones de diputados 4 Cortes ordinarias,
tubo muy presente fuese una de ellas la instalacion de Consulado,» cansados ya de
sufrir la exaccién del dos y medio por ciento que se cobraba por derecho de Consu-
lado «y que hasta aqui no ha producido otro efecto que engruesar, acaso sin fruto, los
caudales del de Mégico».

Sefialaban que un diputado Consular en Puebla nombrado por México en cada
dos afios que exigfa de las partes bastantes derechos indispensables a la subsistencia
de los agentes precisos a la administracién de justicia, era mas bien perjudicial que
benéfico al comercio, incluso enteramente opuesto al instituto de los Consulados
que no pueden verificar ninguna clase de exaccién, a no ser la del derecho de averia
Unicamente concedida a ellos.

Sefialaban asimismo cudl era el objeto de los Consulados, que era:

1. La pronta y gratuita administracién de justicia en los negocios puramente de
comercio, 2. Elevar al Gobierno para su aprobacién los planes que juzgue oportunos
a dar realce a esta clase tan interesante del Estado, y 3. La buena construccién de
puentes y caminos que faciliten el giro, sin cuyos requisitos es imposible que ninguna
Nacién pueda erigirse en comerciante ni agricultora.

Afirmaba el flamante Consulado Poblano, quizds curdndose en salud, que:

Nuestros Consulados erigidos en tiempo de la Monarquia absoluta se resien-
ten de los vicios y abusos inseparables de aquella clase de gobierno. Desde la
epoca gloriosa del restablecimiento de la constitucion espafola, cuyos prin-
cipios liberales han facilitado nuestra Independencia, no existe una corpora-
cion por privilegiada que fuese, un solo funcionario puablico 4 quien las nue-
vas leyes no hayan circunscripto en el desempeno de sus atribuciones. Desde
entonces acd todo se depura, se vivifica y se engrandece. Nuestro Congreso

Nacional que, siguiendo el imperio de la ilustracion, debe poner todo en su

oV Ibidem, p. 2v.
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verdadero centro, dar 4 cada uno lo que le corresponde y nada mas, hard la
correspondiente reforma en esta clase de establecimientos, y, sefalando sus
atribuciones, los reducird tan solo 4 aquello que sea lo justo y lo conveniente.
Estamos bien convencidos de que debemos entrar 4 la par de la gran reforma
que se espera; y jfelices si, pensando todos asi, nos esforzamos 4 uniformar la
opinion de establecer un Congreso Nacional que discuta perfectamente los

derechos del hombre en sociedad!

3.1 Funcionamiento

El Consulado de Puebla se regia al igual que la Diputacién Consular, por la Real Cé-
dula de Ereccién del Consulado de Guadalajara, por la Real Cédula de Ereccién del
Consulado de Veracruz y por las Ordenanzas de Bilbao y de México. Nunca emiti6
una Ordenanza Consular propia.”

Todo procedimiento ante el Consulado debia iniciarse siempre mediante deman-
da verbal para que se intentare la conciliacidon de las partes en audiencia ante el Prior
y Cénsules, estando prohibido admitir demandas por escrito antes de que se desaho-
gare esa primera diligencia.”” Las demandas verbales del Consulado se asentaban con
su resolucién en un Quaderno de Demandas Verbales del Nacional Tribunal del Con-
sulado, que cubre del dfa 12 de septiembre de 1821 al dfa 22 de marzo de 1824.% El
primer asunto se planteé el dia 12 de septiembre y consistié en la demanda planteada
por Don José Francisco Onorio por 40 pesos de una libranza que el Presbitero Don
Antonio Rodriguez Santiesteban dio a su favor y contra Don Miguel Ferndndez con
fecha 22 de diciembre de 1820. Los asuntos que no se resolvian verbalmente pasaban
a una etapa escrita en el procedimiento. Por el Inventario ya citado” conocemos los
asuntos que se ventilaron en el Consulado en el periodo que corre de 1821 a 1823,
que suman un total de 186, divididos de la siguiente forma:

% Ley del Tribunal de Alzadas del Consulado de Puebla, 23 de julio de 1824, en El Caduceo de Puebla (en
adelante ECP), Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores, Domingo 25 de Julio de 1824,
Num. 25, Tom. II, pp. 105-106; ECP, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores, Lunes 26
de Julio de 1824, Num. 26, Tom. II, p. 107; ECP, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores,
Martes 27 de Julio de 1824, Num. 27, Tom. II, pp. 111-113; y ECP, Imprenta del Gobierno del Estado,
portal de las flores, Miércoles 28 de Julio de 1824, Num. 28, Tom. II, p. 115. Cabe sehalar que en los
expedientes consultados se citaba simplemente la «Ordenanza del Tribunal». Véase Expediente Ynstruido
d instancia de D. Manuel Otaries contra D.a _Juana Arroyo sobre compasia en una ojalateria, Ao de 1822,
AGNP, Expedientes Civiles, f. 10.

% Véase Expediente Ynstruido 4 instancia de D. Manuel Otafies... [93], £. 2.

% Quaderno de Demandas Verbales del Nacional Tribunal del Consulado, Afio de 1821, AGND, Expe-
dientes Civiles.

% Ynventario de los Expedientes existentes en el Archivo perteneciente al Nacional Tribunal del Consu-

lado, Ano de 1824. AGND, Expedientes Civiles.
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1. Concluidos:

Incluye 100 expedientes concluidos entre 1821 y 1823 de los cuales 1 corresponde
a un crédito, 1 insolvencia, 1 sociedad mercantil, 2 concursos de acreedores, 6 so-
bre compania, 3 esperas de acreedores, 28 sobre pago de pesos, 2 liquidaciones de
cuentas, 2 libranzas, 1 solicitud de junta de acreedores, 1 sobre secuestro de bienes,
1 contrato de habilitacién, 1 registro de instrumentos, 1 cuaderno de demandas
verbales del 12 de septiembre de 1821 al 22 de diciembre de 1823, 3 cuadernos
de apuntes, 3 cuadernos de oficios en borrador, 2 copiadores de consultas y oficios,
1 cuaderno copiador de oficios, 1 cuaderno de actas, 1 cuaderno de inventarios, un
expediente con 6 libros de conocimientos y 43 expedientes sobre asuntos diversos.

2. Esperando resultas:

26 expedientes de los cuales 1 corresponde a esperas de acreedores, 4 cesiones de bie-
nes, 4 concursos de acreedores, 6 exhortos, 7 sobre pago de pesos, 1 sobre compafiia,
2 sobre ventas, 1 sobre libranzas.

3. Al corriente

10 expedientes, de los cuales son 7 sobre pago de pesos, 1 contrato, 1 sobre compaiiia,
1 concurso de acreedores.

4. En poder de las partes interesadas:

27 expedientes, de los cuales 8 son concursos de acreedores, 1 expediente sobre liqui-
dacién de cuentas, 1 sobre quitas, 17 demandas, 1 pago de pesos.

5. En poder de los asesores: Asesor: Don Camilo Maria de Zamacona.”

9 expedientes de los cuales 5 son concursos de acreedores, una cuenta de los gastos
que se originaron en la jura de D. Agustin de Iturbide, 2 expedientes de demanda, y

una obligacién.

% Para la fecha en que se elaboré el inventario todavia no se completaba el Cuaderno de Demandas
Verbales consultado.

7 Hijo de Don Antonio de Zamacona. Bautizado en la Parroquia de S. Miguel, Orizaba el 16 dejulio de
1782. Estudié en el Seminario de Puebla, abogado de la Audiencia de México. Véase Alejandro Mava-
GOITIA, «Aspirantes al Ilustre y Real Colegio de Abogados de México: Extractos de sus informaciones de
limpieza de sangre (1760-1823) (Cuarta Parte)», Ars Juris, Revista del Instituto de Documentacién e Inves-
tigacién Juridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana, nim. 24, 2000, México, p.
447. Zamacona fue escribano publico de Adixco, a partir de 1816 y aparentemente hasta 1819. Fiscal de
la Audiencia de Puebla, Senador por Puebla en el Cuarto Congreso Constitucional, Presidente del Tribunal
Superior de Puebla y miembro del Colegio de Abogados de Puebla. Casé con Maria Micaela Morfiy Garcfa
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Asesor: Don Juan Nepomuceno Esteves Rabanillo.”

5 expedientes, de los cuales uno corresponde a un arrendamiento, tres demandas
y un concurso de acreedores.

Asesor: Don Genaro Cavanes.

4 expedientes, de los cuales son 3 demandas y uno sobre pago de pesos.

6. Expedientes que se hallan fuera por competencia y en el tribunal de alzadas
por apelacion:

5 expedientes, 3 son demandas, un concurso de acreedores y 1 pago de pesos. El
Consulado de Puebla estuvo en constante contacto con la representacién nacional en
la Ciudad de México, enviando repetidas solicitudes y representaciones a la Soberana
Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, a la Junta Nacional Instituyen-
te del Imperio Mexicano, al Congreso Constituyente Mexicano, Congreso Constitu-
yente de México y al Congreso Constituyente de la Federacién Mexicana.

3.2 Financiacién del Consulado

Conforme al decreto de creacién del Consulado, este debia financiarse con el
cobro hecho en Veracruz del impuesto de Averia de los renglones consignados a los
comerciantes de la Provincia de Puebla. Sin embargo, el Consulado no solamente no
recibié los fondos a él destinados por ese concepto sino que fue grabado en diversas
ocasiones con préstamos forzosos para la financiacién del naciente Estado mexicano.
Otra fuente de ingresos correspondi al cobro de peaje en el Puente de Tesmelucan,
mismo que motiv6 una critica de D. Carlos Maria de Bustamante al sefialar que con
él: «se ofende igualmente 4 aquel publico, 4 quien se ha hecho creer que solo el derecho

de averia serd el fondo de aquella odiosa ¢ intil corporacién...».”” Aparentemente se

de Huesca, cuyo padre era comerciante gallego de Puebla. Hijo de este matrimonio fue Don Manuel Maria
de Zamacona, quien fallecié siendo Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

% Segtin la informacién proporcionada por Don Alejandro Mayagoitia, Cronista del Ilustre y Nacional
Colegio de Abogados de México, el asesor Don Juan Nepomuceno Estevez Rabanillo era hijo de Don
Juan Antonio Estevez (quien fue Alguacil Mayor y Notario del Sto. Oficio, natural del Lagar de Agoso,
arzobispado de Santiago, Galicia. Hijo de Don Manuel Estevez y de Dona Ignacia Gallinares) y de Rosa
Ignacia Ravanillo y Ponce (Natural y vecina de Puebla, hija del Capitin Don Juan Antonio Ravanillo y
de Dofia Maria Josefa Ponce). Como sabemos, habia sido asesor de la Diputacién Consular del Consula-
do de México en Puebla, fue también Juez de letras y hacienda publica, Asesor militar de la Comandan-
cia general. En 1838, tiempo después de la extincién del Consulado fue Rector del Colegio de Abogados
de Puebla y tuvo su domicilio en ese tiempo en la Calle de Herrero N° 15, en la Cd. de Puebla. Véase
ECP, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores, Viernes 24 de Septiembre de 1824, Num.
86, Tom. II, p. 383.

7 Suplemento al Numero 8 de La abispa de Chilpancingo, México, Imprenta de D. Mariano Ontiveros,
1821, pég. 126.
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le doté también con el producto del cobro de los derechos de peaje en Lerma y

Cuajimalpa.'®

3.3 El Tribunal de Alzadas del Consulado

Las alzadas del Consulado de Puebla se conocieron, al igual que en el Antiguo Ré-
gimen, por un Oidor de la Audiencia de México en los primeros meses de vida del

Consulado, ™!

posteriormente conocia el juez de letras del lugar.'® En la sesion del dia
7 de mayo de 1823 se recibié en el Congreso Constituyente de México una consulta
del Jefe Politico interino de Puebla sobre si debia él presidir como encargado de la
intendencia el tribunal de alzadas del Consulado, misma que se pas6 a la Comisién
de Legislacién.'™ La consulta, ahora elevada por el propio Consulado y a través del
Ministerio de Justicia se volvi6 a presentar al Congreso el 15 de noviembre de 1823,
pasdndose nuevamente a la Comisién de Legislacién.'® Una vez mds, ahora firmada
por Don José Antonio Sdnchez y por la misma via se presentd la consulta el 26 del
mismo mes y ano.'” Ante el Congreso del Estado de Puebla también se presentaron
solicitudes al respecto.'®

En 1824 se discutid y elabord una Ley del Tribunal de Alzadas por la legislatura
del Estado de Puebla, la ley fue aprobada en lo general en la sesién del dia 22 de julio
de 1824 y en la sesion del dia 24 de julio de 1824 se ley la minuta de decreto sobre
tribunal de alzadas, y como tal se aprobé.'”

Se trata de una ley breve, consta solamente de 7 articulos. En ella se establecié que

en la segunda instancia de los juicios mercantiles conocerian a prevencidn el decano

10 La abispa de Chilpancingo, México, Imprenta de D. Mariano Ontiveros, Num. 14, 1822, p. 201.

1Ver Copiador de Oficios y Consultas del Consulado de Puebla, Afio de 1821, AGND Expedientes
Civiles, f. 3v.

192Véase un ejemplo en Expediente de esperas pedidas por D. José Lombardero, Afio de 1823, AGNP,
Expedientes Civiles. Los juzgados de letras fueron suprimidos por el Decreto declarando jueces de pri-
mera instancia 4 los Alcaldes de los partidos, Dado en la sala de sesiones 4 16 de Julio de 1824, Coleccién
de los Decretos y Ordenes mas importantes que expidié el Congreso Constituyente del Estado de Puebla
en los anos de 1824 y 1825, Puebla, Imprenta del Gobierno, 1827.

19Véase Diario de las sesiones del Congreso Constituyente de México..., gp. cit., Tomo IV, p. 431.

1%Juan A. MATEQS, Reinstalacién del Primer Congreso Mexicano Nombrado en 1822 y disuelto por el Golpe
de Estado del Emperador Iturbide, Historia de sus sesiones, México, Imprenta de J.E Jens, 1878, p. 581.

15 [bidem, p. 596.

106VEase el texto de la sesién del dfa 28 de junio de 1824 en ECPE Imprenta del Gobierno del Estado,
portal de las flores, Viernes 2 de Julio de 1824, Num. 2, Tom. IL, p. 5.

17Publicada en ECP, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores, Domingo 25 de Julio de
1824, Num. 25, Tom. II, pp. 105-106; ECE, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores,
Lunes 26 de Julio de 1824, Num. 26, Tom. II, p. 107; ECPE, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de
las flores, Martes 27 de Julio de 1824, Num. 27, Tom. II, pp. 111-113; y ECP, Imprenta del Gobierno
del Estado, portal de las flores, Miércoles 28 de Julio de 1824, Num. 28, Tom. II, p. 115. Se citard como
Ley de Alzadas.
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subdelegado de la Audiencia del Estado de Puebla. En las realzadas, o tercera instan-
cia, conocerfa solo el Regente. En ambos casos se debia hacer el nombramiento de
colegas tal como lo establecia la Real Cédula de Ereccion del Consulado de Guadalajara,
en sus articulos 9 y 12, «por ahora.

En ambas instancias se permitia a las partes solamente dos recusaciones, ya fueran
del magistrado que preside, ya de sus colegas sin necesidad de motivarlas.'”®

Si eran recusados o de alguna otra manera impedidos, tanto el decano y subdeca-
no en la segunda instancia, como el regente de la Audiencia estatal en la tercera, entra-
rfan en su lugar los otros ministros y fiscales de la misma Audiencia, que no tuvieren
impedimento, prefiriendo cada uno a los demds por su antigiiedad respectiva; pero en
ningtn caso el decano o subdecano podrian conocer en realzadas.'”

Aquellos asuntos consulares que al publicarse la ley estaban en conocimiento el juez
de letras en primera alzada, debian continuar hasta concluir la segunda instancia ante el
mismo juez, sin importar que saliere a otro destino, salvo que cualquiera de los intere-
sados eligiera que el asunto se pasare al decano o subdecano. Los asuntos que tuvieren
pendientes dicho juez en segunda alzada se pasarian de cualquier manera al Regente, y
por su falta al ministro que corresponda conforme a la propia Ley de Alzadas.""

Cabian como recursos los de injusticia notoria por infracciones a la ley, conforme
a los articulos 14 y 15 de Reglamento de las audiencias y juzgados de primera instancia
de 9 de octubre de 1812.""

Conforme al articulo 6° de la Ley de Alzadas las competencias del Consulado con
otros tribunales y los recursos de nulidad de sentencias ejecutoriadas en asuntos de su
inspeccién, se resolverfan definitivamente por los tres ministros mds antiguos que no
tuvieren embarazo; pero sin contarse jamds con el Regente, decano o subdecano. No
pudiendo completarse dicho nimero, se llenaria con los suplentes que designa la Ley
de la Audiencia en su articulo 7°.

Finalmente, el articulo 7° sefialaba que «la Ordenanza del Consulado de Guada-
lajara, que lo es también del de Puebla, y se halla en la cédula real de 6 de junio de

1795», guardaria todo su vigor en cuanto no se opusiere a lo prevenido por la Ley de
Alzadas.

18 Ley de Alzadas (en adelante LA), Arts. 1°-2°. ECP, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las
flores, Lunes 26 de Julio de 1824, Num. 26, Tom. II, p. 107.

19TLA, Art. 3°.

LA, Art. 4°.

LA, Art. 5°. El texto del Reglamento en Manuel DUBLAN y José Maria LozaNo, Legislacion Mexicana
6 coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Repiiblica, tomo 1,
Nuam. 102, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, Hijos, 1876.
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3.4 Extincién de los Consulados

La idea de extinguir al Consulado de Puebla aparece tempranamente en las delibe-
raciones de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio
Mexicano. El dia 14 de enero de 1822 se dio lectura al Dictamen de la Comisién sobre
suspension del Consulado, misma que fue retirada por Don José Maria Fagoaga, autor
de la proposicién. Don Isidro Ignacio Icaza senalé que podia excusarse la resolucién
sobre ese punto, como nada urgente y reservarse al Congreso, lo que fue aceptado.''?

En la sesién del dia 20 de marzo de 1822 se dio cuenta de una representacién del
Consulado de Puebla sobre extincién de los Consulados, misma que fue turnada a la
Comisién de Constitucién.'

Una sesién extraordinaria del dia 2 de agosto de 1822'"'* sobre la conveniencia
de que ingresaren al erario las rentas de averia y peaje de los Consulados motivé una
acalorada discusion sobre dichas corporaciones. Se acusaba al Consulado de México
haber enviado grandes caudales a Espafia y haber infamado al pais ante las Cortes
espafiolas. Se dijo por el Diputado Covarrubias que «todos los consulados no son otra
cosa que un abrigo del monopolio, tribunales privilegiados, y unos injustos colectores
de rentas que pugnan con las leyes», El diputado Camilo Camacho asenté que «pa-
rece convenian todos los sefores en la extincién de los consulados, con cuyo motivo
debian de entrar sus fondos a la hacienda publica porque son del putblico, supuesto
que estdn destinados a la composicién de caminos»; el diputado Mendiola sugirié
de plano la extincién de los consulados y el establecimiento de sus fondos a cargo de
las diputaciones provinciales. El proyecto se devolvié sin votacién a la Comisién de
Hacienda.

En la sesién del 1° de agosto de 1823 del Congreso Constituyente de México se
turnd a las comisiones de legislacién y ordinaria de hacienda un expediente remitido
por el Ministerio de Hacienda con un oficio solicitando una resolucién del Congre-
so sobre si debfa o no subsistir el Consulado de Puebla y en caso afirmativo cudles
serfan los arbitrios para su subvencién, las érdenes que le han de regir, sus facultades
y la planta de empleados respectivos.'”® El 11 de septiembre siguiente se presenté al
Congreso un oficio del Ministerio de Relaciones unos informes referentes al efecto
de que se suprimieran los consulados, mismos que se remitieron a la Comisién de

Hacienda.''

"2Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa..., 0p. ciz., pp. 224-225.

113 Actas del Congreso Constituyente Mexicano..., op. cit., p. 89.

114Actas del Congreso Constituyente Mexicano..., gp. cit., Tomo 11, pp. 370-376.

">Mateos, Juan A., Reinstalacién del Primer Congreso Mexicano Nombrado en 1822 y disuelto por el
Golpe de Estado del Emperador Iturbide, Historia de sus sesiones, México, Imprenta de J.E Jens, 1878,
p- 459.

W6 fbidem, p. 507.
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3.4.1 Extincion de los Consulados por lo que toca a la Federacion

En la sesién del dia 13 de octubre de 1824 se inicié la discusién del decreto que ha-
bria de extinguir a los Consulados.'” Las comisiones unidas ordinaria de Hacienda y
Legislacién pusieron a discusién un dictamen sobre la administracién y destino de los
fondos de averia y peaje, que serfa una vez aprobado, el de extincién en lo que toca a
la Federacién.

El 16 de octubre de 1824 se expidié el Decreto de Supresion de los Consulados por
el soberano congreso general constituyente de los Estados Unidos Mexicanos.''®

Conforme al Decreto en cuestién, se ordené que por lo que tocaba a la federa-
cidén, cesaban los consulados, quedando cesantes sus empleados fijos o permanentes
conforme a las reglas que se dieren para todos los empleados del ramo de gobernacién
o hacienda, quedando excluido para efectos del derecho a pensién los empleados del
Consulado de Puebla por no haber sido confirmado.'”

En cuanto a los medios de financiacién de los consulados consistentes en los ra-
mos de averia y peaje, estos se trasladarian al crédito publico tan pronto fuera estable-
cida su oficina y hubieren sido cerradas las cuentas y recogidos los libros, documentos
y existencias los administradores y entregadas a los comisarios generales. Los ramos
se afectarian al arreglo de caminos y pago de intereses y capitales tal y como estaban
destinados entretanto se organizaban los créditos contra la nacién y se aseguraba a los
acreedores su puntual pago, incluyendo a los trabajadores.'

Por lo que toca a la jurisdiccién mercantil se establecié por el articulo 6 del De-
creto de Supresién que «Los pleitos que se susciten en los territorios sobre negocios
mercantiles, se terminardn por ahora por los alcaldes 6 jueces de letras en sus respecti-
vos casos, asocidndose con dos colegas que escogerdn entre cuatro que propongan los

contendientes, dos por cada parte, y arreglindose 4 las leyes vigentes en la materia».

3.4.2 Extincion del Consulado de Puebla

También en Puebla se levantaron voces en contra del Consulado inmediatamente des-
pués de su creacién. El documento més conocido es el titculado Intereses de la Puebla de
los Angeles bien entendidos que aparecié en 1821, firmado Filalethes, obra de Don Carlos
Maria de Bustamante. Se refiere a los Consulados como corporaciones armadas de privi-
legios exclusivos, como los de la Mesta y ademds «escudada con la egide del Gobierno,

4 quien tienen asido fuertemente por los cuantiosos préstamos y donaciones hechas

W Ibidem, pp. 970-971.

"8Decreto de 16 de octubre de 1824 sobre Supresién de los consulados, en Manuel DUBLAN y José
Marfa Lozano [112], nim. 429, p. 738. Citaremos como Decreto de Supresidn.

"YDecreto de Supresidn, arts. 1-2.

120 Ihidem, arts. 3-4.
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en tiempos de necesidad publica».'”! Los define como «unas corporaciones estable-
cidas, no en favor del comercio, sino de ciertos comerciantes que en sus negocios se
hacen justicia de compadres, y se despachan de su mano, sin responsabilidad alguna
al gobierno de sus sentencias, sin ser residenciados, ni visitados...».'*

Una de las criticas vertidas toca a la financiacién del nuevo Consulado, al se-
fialar que «Por lo pronto, y 4 efecto de realizar la instalacién es necesarisimo un
fondo lo menos de 2500 pesos para pagar 4 los precisos empleados y darle tono
de Consulado [...]. Todo esto se ha de hacer por que se diga que Puebla tiene un
Consulado y estd 4 nivel en esta fastuosa grandeza con Veracruz y Guadalajara».'?

Bustamante concluye:

Dése por el pie 4 todo Consulado de lo interior: Subsistan los de los puertos
de mar; pero bajo mejor planta, y con responsabilidad directa al Gobierno de
toda su conducta; extinganse los gravamenes y si por nuestra desgracia todavia
se continuare cobrando la aberfa, la parte que corresponda 4 esta Provincia

consignese precisamente para el fomento de vuestra industria.'*

El propio Bustamante, pero ahora en el periédico La abispa de Chilpancingo, soste-
nfa, al referirse al Consulado de Puebla, que tales corporaciones en América no son solo
de todo punto indtiles, «sino diariamente opuestas 4 su libertad é independencia..».'®

A las criticas de Bustamante o Filalethes se sumaron las de Virplan en su do-
cumento titulado Alcance al papel volante titulado Intereses de la Puebla de los An-
geles bien entendidos, fechado el 22 de septiembre de 1821, lo que nos indica lo
inmediato que fueron emitidos ambos documentos respecto de la constitucién
del Consulado. Documento escrito con una pluma menos agraciada que la de
Bustamante, considera como unico objeto del Consulado el de averiarnos (sic).
Se queja del impuesto de averia y del cobro de 2.5 pesos mds para financiar a la
corporacién.'*

Otras manifestaciones de repudio al Consulado de Puebla se publicaron en E/ Ca-
duceo de Puebla, uno de ellos habia aparecido antes en La Aguila firmado por Un Ciu-
dadano, documento que reimprime E/ Caduceo de Puebla a peticion de El Observativo.
En dicho documento se hace un sefialamiento al punto ya tratado de la participacién
de abogados ante el Consulado. Se senala que «Los abogados, aunque excluidos de

2'Carlos Maria de BUSTAMANTE, Intereses de la Puebla de los Angeles bien entendidos. Papel Volante,

Puebla, Oficina del Gobierno Imperial, 1821, p. 1. Préstamos que ciertamente poco le valieron al Con-
sulado de Puebla para asegurar su subsistencia.

12 [bidem, pp. 3-4.

123 Jbidem, pp. 12-13.

124 [bidem, p. 14.

' La abispa de Chilpancingo, Num. 4, 1821, México, Imprenta de D. Mariano Ontiveros, p. 48.
26VIRPLAN, Alcance al papel volante titulado Intereses de la Puebla de los Angeles bien entendidos, Puebla, En
la Oficina de D. Pedro de la Rosa, Impresor de gobierno, 22 de septiembre de 1821, pp. 8-10.
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los consulados, son los que manejan sus pleitos y sus determinaciones, saben la ma-
teria de contratos, y las trampas y enredos para desfigurarlos, 6 no cumplirlos, y los

jueces letrados entienden uno y otro como cualquier prior 6 consul».'”’

Se apunta a
los Consulados como ejemplo de falta de igualdad ante la ley, preguntdndose «;Pero
qué ventajas reporta esta de que los negocios mercantiles entre los comerciantes 6
mercaderes, se conozcan y decidan por tribunales especiales, siempre odiosos, y con
especialidad en el sistema republicano?».!*

En la sesion celebrada el 29 de abril de 1824 en el Congreso del Estado de Puebla,
el Diputado Couto manifest6 que el origen del Consulado estaba viciado, ya que fue
creado por Iturbide cuando este solamente tenfa la autoridad de General y siendo que
ni su coronacién ni la convocatoria al primer Congreso habian sido vélidas, la autori-
dad del Consulado no derivaba de ninguna autoridad gubernamental. Se produjo un
debate en el Congreso poblano que llevé a la decisién de no considerar al Consulado
de Puebla como confirmado oficialmente, si bien debia continuar por ahora cono-
ciendo de los asuntos mercantiles.'”

El Decreto de Supresién de los Consulados por lo que toca a la federacién de 16
de octubre de 1824 se publicé en El Caduceo de Puebla del martes 2 de noviembre
siguiente.'”® Este decreto era ya de conocimiento del Consulado. En la sesién del Con-
greso local del dia 26 de octubre se dio cuenta con un ocurso de la corporacién
mercantil que acompand el decreto del Congreso General, exponiendo los inconve-
nientes que tenfa para subsistir por mas tiempo, aun en calidad «de por ahora» (como
se senalaba en la Ley del Tribunal de Alzadas), por lo que habia decidido, en tanto el
Congreso poblano decidia que resolucién tomar, cerrar y suspender el curso de sus
audiencias."

El documento del Consulado se turné a las comisiones de legislacién y comer-
cio con la preferencia del caso. El dia 29 de octubre se puso a discusién el dicta-
men preparado por las comisiones sefialadas y después de algunas consideraciones
de procedencia de la discusién en ese momento, se procedié a abrir la misma. Se
aprobé el dictamen en lo general y se pasé a la discusién del articulado. El primer
articulo establecia, dejando una puerta abierta al renacimiento del Consulado en
el futuro: «Queda por ahora suprimido el consulado de esta capital, debiendo
cesar inmediatamente en sus respectivas funciones los jueces y subalternos del

mismo tribunal».

'7ECP, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores, Martes 14 de Septiembre de 1824, Num.
76, Tom. I1, p. 324.

128 Thidem, p. 323.

12Smith, Robert S., «The Puebla Consulado..»., op. cit., p. 25.

ECP Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores, Martes 2 de Noviembre de 1824, Num.
33, Tom. III, pp. 141-142.

BIECP, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores, Viernes 12 de Noviembre de 1824, Num.
43, Tom. III, pp. 180-181.
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El Diputado Adorno consideré que se podrian eliminar las palabras «por aho-
ra», pues eso daba a entender que algtin dia seria restituido en sus funciones el Tri-
bunal Consular, a lo que el Diputado Rosa le respondié que se habian utilizado esas
palabras no con esa intencién sino para uniformar al decreto con las disposiciones
anteriores sobre la materia (Ley del Tribunal de Alzadas expedida anteriormente);
«pues todas han sido con la investidura de provisionales, hasta que se dé la Consti-
tucién del Estado».

El Diputado Oller intervino sehalando que no habia ningtin inconveniente en
que quedasen eliminadas dichas palabras, con lo que se aprobd el articulo sin ellas.

El articulo 2° del proyecto rezaba: «Si algun ramo de contribucion 6 gabela que
no pertenezca 4 la federacion en general, hubiere corrido 4 cargo de dicho consulado,
entregard desde luego sus cuentas, existencias, libros y documentos al tesorero del
Estado, con intervencion y conocimiento del Gobernador».

La redaccién del articulo se prestaba a confusién ya que no se especificaban qué
cargos debian hacerse al Consulado, lo que fue observado por el Diputado Santander,
a lo que le repuso el Diputado Adorno que al Consulado habia pertenecido:

a) La recaudacién del préstamo de ciento cuarenta mil pesos y

b) La recaudacién del impuesto del dos por ciento para su redencién. De tales
caudales se le pedian cuentas en el proyecto.

Cabe sefialar que no se menciona el Donativo y préstamo voluntario decretado en
abril de 1822, cobrado por el Consulado.

El Presidente expuso en ese momento que el pedir tales cuentas correspondia en
realidad a la Federacién y no al Estado, ya que cuando dichas cantidades ingresaron
al Consulado «fue en tiempo de que corrian las rentas por cuenta de la Federacion:
que solo que del 15 del actual (octubre de 1824) 4 la fecha hubiese recibido algo en
consulado, podria tener efecto el articulo»,'® con lo que se resolvié que el articulo
volviese a la comisién.

El articulo 3° del proyecto establecia:'*

Los pleitos en asuntos mercantiles, cuya resolucién tocaba al referido tribunal,
se decidirdn conforme 4 las leyes vigentes de la materia por los alcaldes 6 jueces
ordinarios de los partidos, quienes en caso necesario consultardn con su asesor;
pero acompafiandose siempre con dos colegas, escogiendo uno de dos, que

nombrard cada litigante.

12ECP, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores, Lunes 15 de Noviembre de 1824, Num.
46, Tom. III, pp. 192-193.

133 [bidem, p. 194.

34ECP, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores, Martes 16 de Noviembre de 1824, Nim.
47, Tom. III, p. 196.
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Existia el tema de la conciliacién previa a la que las partes en los asuntos mercantiles
se sometian antes de ser resuelto por el Tribunal Consular. Existia aparentemente alguna
confusién entre los juicios verbales a que hace referencia el articulo 155> de la Consti-
tucién Federal de 1824 y los del Consulado. El Presidente hizo notar la diferencia entre
ellos, sefialando que el Consulado asi terminaba sus diferencias atin cuando pasaren de
cien pesos en monto, e insisti6 en que se debia prevenir la precedencia de las concilia-
ciones en todos los juicios que versaran sobre mayor cantidad, pues los alcaldes podrian
considerar que no habia este requisito de conciliacién previa al ver que los juicios mer-
cantiles no son ordinarios por exigir la concurrencia de dos colegas.

Al Diputado Furlong le pareci6 no ser necesaria dicha aclaracién ya que se encon-
traba vigente la ley comun de conciliaciones, es decir el Reglamento de las audiencias y
Juzgados de primera instancia de 9 de octubre de 1812. El Diputado Rosa cité la prac-
tica que se daba en los juicios mercantiles que consistia en conciliarse primero ante
los alcaldes y después para lo contencioso pasar al Consulado, por lo que esto mismo
servirfa de norma a los alcaldes para no prescindir de dicho requisito.

Sin embargo, la preocupacién del Presidente probé ser correcta ya que si se pre-
sentd esa consideracién equivocada que efectivamente se dio al menos a nivel Federal
conforme se senala en el Febrero Mejicano.*®

El articulo fue aprobado, declardndose suficientemente discutido. Se continud
con la discusion del articulo 4° y dltimo que rezaba: «La segunda y tercera instancia
de dichos pleitos, como tambien las competencias de unos alcaldes con otros, 6 con
cualquiera tribunal, y los recursos de nulidad de sentencias ejecutoriadas, se arregla-
rdn enteramente 4 la ley de este Congreso, dictada sobre la materia».

El articulo fue aprobado sin discusién quedando pendiente el 2°, que no serfa nue-
vamente discutido sino hasta la sesion del dia 3° de noviembre de 1824. El texto del
articulo se presentd en idénticos términos que la vez anterior. La comisién senalé que
lo habia suspendido en la ocasién anterior y que ahora tenia a bien retirarlo, lo que fue

aprobado y en esa fecha firmada la minuta del decreto de supresion correspondiente,

3 «Articulo 155. No se podrd entablar pleito alguno en lo civil ni en lo criminal, sobre injurias, sin

hacer constar haberse intentado legalmente el medio de la conciliacién». Cuyo antecedente son los
articulos siguientes de la Constitucién de Cddiz: «Articulo 282. El alcalde de cada pueblo ejercerd
en él el oficio de conciliador, y el que tenga que demandar por negocios civiles o por injurias, deberd
presentarse a ¢l con este objeto. Articulo 283. El alcalde con dos hombres buenos, nombrados uno
por cada parte, oird al demandante y al demandado, se enterard de las razones en que respectivamente
apoyen su intencién, y tomard, oido el dictamen de los dos asociados, la providencia que le parezca
propia para el fin de terminar el litigio sin mds progreso, como se terminard en efecto, si las partes
se aquietan con esta decisién extrajudicial. Articulo 284. Sin hacer constar que se ha intentado el
medio de la conciliacién, no se entablard pleito ninguno.» Su texto en Miguel CARBONELL ez al.
[91]. Sobre los juicios constitucionales véase ARNOLD, Linda, Juzgados Constitucionales (1813-1848)
ya citada.

136Véase supra.
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misma que fue aprobada en la sesién del 4 de noviembre.'” Cabe destacar que la
redaccién del articulo 3° que mantenia la vigencia de la Ley de Alzadas del Tribunal
del Consulado, daba también nueva vida en Puebla a la Real Cédula de Ereccion del
Consulado de Guadalajara.

La siguiente noticia de asuntos del extinto Consulado de Puebla se ventilaria en
la sesién del 11 de diciembre de 1824 al dar cuenta el Presidente de la Cdmara con
un oficio del Gobernador del Estado en el que manifestaba que entre los muebles que
habia recibido, propiedad del Consulado, se encontraba un juego de escribir de plata,
mismo que ofrecia al Congreso por si tenia a bien destinarlo a la mesa de sus sesiones,
mismo que fue aceptado y agradecido por la legislatura.

El articulo 2° del Decreto establecié que tocaba a los alcaldes o jueces ordinarios
de los partidos conocer de los asuntos mercantiles antes competencia del Consulado,
sin embargo, no establecié medida alguna relativa a la entrega de los expedientes a
los citados jueces, lo que provocé atrasos en la resolucién de los mismos. Ante esta
situacion, en la sesién del 18 de enero de 1825 se acordé solicitar a los individuos que
componian dltimamente ese tribunal y los distribuyan a los alcaldes, para cortar los
males que se estdn originando de tal atraso.'*®

El Consulado de Puebla cayé en el olvido. Para 1835, en un escrito sobre la evo-
lucién de la economia de Puebla desde la independencia ni siquiera menciona a la

extinta corporacién.'”’

4. CONCLUSION

La Diputacién Consular poblana funcioné como tal de 1816 a 1821 y posterior a la
independencia, como Nacional Tribunal del Consulado de Puebla de 1821 a 1824 en
una clara supervivencia del derecho e institucién indiana. Junto con la institucién so-
brevivieron las practicas procesales consulares asi como las Reales Cédulas de ereccién
de los Consulados de Veracruz, México y Guadalajara, ademds desde luego de las de
Bilbao, en particular la de Guadalajara que fue confirmada por la Ley de Alzadas en

asuntos mercantiles.

ECP, Imprenta del Gobierno del Estado, portal de las flores, Sdbado 20 de Noviembre de 1824, Ntm.
51, Tom. II1, p. 214.

¥ Decreto Nam 85 por el que se manda distribuir a los alcaldes los espedientes de que estaba conociendo
el Consulado, 18 de enero de 1825, en Coleccién de los Decretos y Ordenes mas importantes que expi-
di6 el Congreso Constituyente del Estado de Puebla en los afios de 1824 y 1825, Puebla, Imprenta del
Gobierno, 1827. Lo anterior explica la presencia de los expedientes consulares en el Ramo Expedientes
Civiles del Archivo General de Notarias de Puebla.

¥ Francisco Javier de la PERA, Una opinién sobre la economia de Puebla (1835), Puebla, Secretaria de
Cultura, Gobierno del Estado de Puebla, Coleccién Rescate y Homenaje, Direccién de Salvador Cruz,
2002.
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Se hace evidente la permanencia de las élites comerciales indianas procedentes
tanto de Puebla como de Veracruz en la conformacién del Consulado poblano, donde
antiguos Diputados Fordneos del Consulado de México ahora integran la institucién
del México independiente. Las relaciones familiares entre los comerciantes y entre
comerciantes y eminentes personajes del México del siglo XIX es notable. Este fe-
némeno se repite en los asesores juridicos de la corporacion, que como en el caso de
Estévez Rabanillo contintia su trabajo y destacaria mds adelante como Presidente del
Colegio de Abogados de Puebla.

Como sefiala Jaime del Arenal la creacién del Consulado de Puebla estaba
dentro de la idea de Iturbide de dotar de «<una mds amplia representacién y auto-
nomia de los poderes regionales y locales, demasiado controlados y cercenados por
efecto de las reformas centralizadoras de los borbones».'*” Sin embargo, la creacién
del Consulado de Puebla levant6 constantes voces en su contra, por considerarle
representante del antiguo régimen y de los alegados abusos del mismo. Los escri-
tos de Filalethes y Virplan son un ejemplo claro, sumadas las publicaciones en £/
Caduceo de Puebla.

Los integrantes del Consulado de Puebla eran conscientes de esta situacién
desde el momento de su creacidn, lo que explica los conceptos vertidos en el Ma-
nifiesto del Nuevo Consulado de Puebla, a los habitantes de su Provincia en donde
buscan deslindarse de las anteriores corporaciones confirmadas o creadas durante la
Monarquia absoluta, que «se resienten de los vicios y abusos inseparables de aquella
clase de gobierno».

El Consulado se coloca dentro de la Constitucién al sefalar:

Desde la época gloriosa del restablecimiento de la constitucién espafiola, cuyos
Yy

principios liberales han facilitado nuestra Independencia, no existe una cor-

poracién por privilegiada que fuese, un solo funcionario publico 4 quien las

nuevas leyes no hayan circunscrito en el desempefio de sus atribuciones.

Evidentemente intentando hacer frente a las criticas imperantes.

En cuanto a los alegatos juridicos ante el Consulado, se mantiene la practica pre-
sente durante los tiempos de la Diputacién Consular, lo que motivé serias criticas.

Sostiene Guy P.C. Thomson que el afio de la independencia no fue buena época
para establecer una corporacién mercantil privilegiada aunado al hecho de que Pue-
bla carecia de un cuerpo poderoso de comerciantes importadores que habrian podi-
do defender a la institucion pues «la mayoria de los comerciantes espanoles habian

retornado a la peninsula».¥! Afirmacién con la que no estamos de acuerdo, ya que,

“Jaime del ARENAL, Un modo de ser libres. Independencia y Constitucion en México (1816-1822), Zamora,
Michoacdn, El Colegio de Michoacdn, 2002, p. 174.
“UThomson, Guy P. C., Puebla de los Angeles. .., op. cit., p. 279.
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como hemos visto, las élites del comercio poblano integraron al naciente Consulado.
Elites que mantuvieron y desarrollaron importantes redes familiares en el pais.

El Consulado de Puebla desaparecerd no por no tener quien lo sostenga y de-
fienda, sino como consecuencia del repudio general al esquema corporativo y de
privilegio de los Consulados, manifestado constantemente tanto en los Congresos
nacionales como en el de Puebla. Repudio, claro estd, que no fue obstéculo para re-
conocer la valia de los Consulados ante la necesidad de préstamos forzosos por parte
del gobierno independiente. Puebla participé a través del Consulado en la reunién de
dichos fondos, lo que no impidié su desaparicion y el que sus empleados quedaren sin

pensién alguna por no haber sido confirmada su creacién.



