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LAS REGLAS DE ORIGEN

Luis Mesias

1. INTRODUCCION

En todo acuerdo comercial, las Reglas de Origen definen cudles son las mercancias
que se beneficiarfan de las preferencias arancelarias. Las mercancias que cumplen con
dichas disposiciones se conocen como «mercancias originarias». En ese sentido, las
reglas de origen permiten identificar el pais de fabricacién «sustancial» de las mer-
cancias comercializadas. Si bien estas reglas son necesarias y fundamentales para los
procesos de integracién, pueden convertirse en una restriccién al comercio, por lo
que deben ser uniformes, simples, predecibles, administrables, transparentes y efi-
caces. En resumen, el origen de la mercancia es el vinculo geogrifico que une a esta
con un pais determinado donde se considera producida, y que por ende merece
recibir la preferencia arancelaria acordada y los beneficios de un acuerdo comercial
determinado.

Por su parte, en Sudamérica diversos paises han suscrito acuerdos comerciales,
tales como los Acuerdos de Complementacién Econémica (ACE) negociados al
amparo del Tratado de Montevideo de 1980 y Tratados de Libre Comercio (TLC)
suscritos con Estados Unidos, los cuales, considerando su contenido, alcance y prin-
cipales caracteristicas, mantienen diferentes esquemas en materia de reglas de origen.

En el caso peruano se mantienen acuerdos como el de la Comunidad Andina
(CAN) y aquellos suscritos al amparo de la Asociacién Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI) como los ACE con MERCOSUR vy Chile. Recientemente, el Perti ha
suscrito TLC con Estados Unidos, Tailandia, Singapur, Canadd, Asociacién Euro-
pea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés, compuesta por Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza) y China, y viene negociando acuerdos de similar
alcance con la Unién Europea, México, Corea del Sur y Japén.

Estos acuerdos pueden agruparse en dos categorias. Por un lado, estdn los acuer-

dos que utilizan un Régimen General y los procedimientos aduaneros relacionados
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con el origen establecidos en la ALADI' o la CAN?, o que por lo menos lo mantienen
como patrén (esquemas ALADI - MERCOSUR - CAN) —aunque en algunos casos
con importantes adiciones o modificaciones; mientras que, por otro lado, estdn los
acuerdos que utilizan reglas especificas de origen que tienen como base el esquema
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte - TLCAN®.

La division realizada es vdlida tanto en lo que se refiere a los criterios para la
calificacién del origen de las mercancias como en lo que respecta a la declaracién,
certificacién, verificacion y control, pues existen entre ambas categorias diferencias
conceptuales y operativas importantes.

En el caso de los acuerdos suscritos por el Perd, el capitulo de Reglas de Origen
incorpora una serie de normas y procedimientos para la calificacién, declaracion,
certificacién, control y verificacién del origen, asi como para la acumulacién, expe-
dicién directa, sanciones y responsabilidades. Estas reglas son los requisitos que debe
cumplir una mercancia para poder beneficiarse de las preferencias otorgadas y recibi-
das entre las Partes que suscriben un acuerdo comercial, y alcanzar la cobertura legal
de dicho acuerdo.

2. DEFINICIONES Y CONCEPTOS - TERMINOS USADOS FRECUENTEMENTE

Las reglas de origen se aplican todas las mercancias, sin discriminacién de sus pro-
cesos productivos o los materiales que intervienen en su fabricacién, entre otros
aspectos. A continuacién se detalla el significado e implicancias de las reglas de ori-
gen establecidas en un acuerdo comercial; en particular se desarrollan los conceptos
que se suelen incluir en un TLC*

Las mercancias totalmente obtenidas o totalmente producidas son las que pertenecen
a los reinos animal, vegetal y mineral, e incluyen los animales nacidos, capturados,
cazados, pescados o criados, los vegetales cultivados o cosechados y los minerales
extraidos del territorio de las Partes que suscriben el TLC, asi como a todas aquellas
mercancias que se puedan elaborar u obtener a partir de estas (huevos, leche, carne,
hierro, harina, etc.) sin la participacién de insumos no originarios.

! Resolucién 252 del Comité de Representantes de la ALADI «Texto Consolidado y Ordenado del
Régimen General de Origen de la ALADI».

2 Decisién 416 de la Comisién de la CAN «Normas Especiales para la Calificacién y Certificacién del
Origen de las Mercancias».

3 Acuerdo suscrito entre Canadd, Estados Unidos y México.

4 Estas definiciones pueden tener variantes en funcién de cada acuerdo comercial suscrito por el Per.
Estos acuerdos se encuentran en: hetp://www.mincetur.gob.pe/newweb/Default.aspx?tabid=124
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Las mercancias elaboradas a partir exclusivamente de insumos o materiales origi-
narios son originarias si todos los insumos y materiales considerados en su proceso
productivo son originarios. De esta manera, la mercancia elaborada serfa originaria

en la medida en que todos los insumos lo sean.

Las mercancias elaboradas o producidas a partir de insumos o materiales originarios y
no originarios son las que deben cumplir con los requisitos especificos de origen que
se encuentran establecidos en el capitulo de Origen, debido fundamentalmente a la
participaciéon de insumos de terceros paises.

Requisitos especificos de origen. Estos se han definido a partir de la subpartida
arancelaria (normalmente de seis digitos) del sistema armonizado (especificos a cada
mercancia, grupo de mercancias o proceso productivo). Estos requisitos incorporan
valores de contenido regional, saltos de clasificacién arancelaria, requisitos técnicos o
la combinacién de dos o més de ellos.

Acumulaciéon®. Este principio permite considerar («acumular») los insumos origi-
narios de un socio comercial como si fueran originarios de los paises que participan
del acuerdo comercial. Asimismo, permite «acumular» los procesos productivos reali-
zados en el territorio de las Partes. Sin perjuicio de lo anterior, en casos excepcionales,
ante la escasez de oferta de algunos insumos o procesos productivos especificos, se
puede permitir «<acumular» insumos o procesos con determinados paises que no for-
man parte de un acuerdo comercial (acumulacién cruzada).

> Por ejemplo, para producir la linea arancelaria 390422 «policloruro de vinilo plastificado», cuya regla
de origen es «un cambio a la partida 39.01 a 39.15 de cualquier otra partida, siempre que el contenido
de polimeros originarios no sea menor del 50% en peso del contenido total de polimeros» se requieren
los siguientes materiales:

Partida Descripcién Origen Peso (%) Origen
390410 | Policloruro sin mezclar | EE.UU. 49 Originario
291732 | Plastificante Corea 45 No originario
382490 | Productos quimicos EE.UU. 2 Originario
151800 | Grasas y aceites Colombia 2 No originario
390690 | Demds polimeros EE.UU. 2 Originario

Suma originaria 53

Suma no originaria 47

Peso total 100

En el cuadro se observa que el peso de los materiales no originarios suma 47%, mientras que el peso de
los materiales considerados originarios suma 53%, con lo que se cumple el requisito de valor de conte-
nido regional. En el ejemplo debe notarse que se ha considerado como originario del Perti el material
originario de Estados Unidos; ello se debe a la posibilidad de acumulacion que tiene el Perti con ese pais.
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Valor de contenido regional (VCR). Existen tres métodos de cdlculo de VCR:
aumento, reduccién y costo neto. De manera general se puede considerar que estos
métodos pretenden promover el uso de materiales originarios o, por el contrario,
limitar la participacién del valor de los insumos no originarios en el valor de la mer-
cancia elaborada a partir de dichos insumos a un maximo (o minimo, dependiendo
del método empleado).

Saltos de clasificacion arancelaria. Un «salto de clasificacién» ocurre cuando una
mercancia se encuentra clasificada en una posicién arancelaria a escala de capitulo
(dos digitos), partida (cuatro digitos) o subpartida (seis digitos), diferente de la posi-
cién arancelaria (al mismo nivel antes sefialado) de todos los insumos no originarios

utilizados en el proceso productivo de dicha mercancia.

Procesos productivos o requisitos técnicos. Son requisitos que, entre otros, exigen la
participacién de un material originario en particular o la realizacién de un determi-

nado proceso productivo de la mercancia en el territorio de las Partes.

De minimis. Es una regla de aplicacién complementaria al salto de clasificacién
arancelaria que permite considerar como originaria a una mercancia cuyos insumos
no pudieron realizar el mencionado salto. Estos insumos (que no cumplen con el
salto) no pueden exceder un porcentaje (normalmente el 10%) del valor de la mer-
cancia. Esta regla no es aplicable a todos los productos; por ejemplo, en el caso del
acuerdo entre Pert y Estados Unidos, no aplica para: aztcar, café, licteos, oleagino-
sas, citricos, y sus respectivos derivados.

Mercancias y materiales fungibles. Son aquellos que se consumen en el proceso
productivo de una mercancia y no forman parte (fisica) de aquella (por ejemplo,
combustible). Es una regla de aplicacién complementaria que permite la considera-
cién de estas mercancias como originarias si se emplea cualquier método de manejo
de inventarios reconocido en los Principios de contabilidad generalmente aceptados,
establecidos en la legislacién de la Parte en cuyo territorio se realiza el proceso de
produccién, o de otra manera, aceptados por dicha Parte.

Accesorios, repuestos y herramientas. Estos productos son considerados originarios
en la medida en que acompafien y sean clasificados como una mercancia originaria
y siempre que se presenten en valor y cantidades habituales. Si la mercancia debe
cumplir un salto de clasificacién arancelaria, los accesorios, repuestos y herramientas
no se considerardn para determinar el cumplimiento de dicho salto en la medida
que no se hubiesen facturado por separado. Si la mercancia debe cumplir con un
VCR, el valor de los accesorios, repuestos o herramientas se tomard en cuenta como
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materiales originarios o no originarios, segin sea el caso, al calcular el valor de con-
tenido regional de la mercancia.

Juegos o surtidos. Las mercancias clasificadas como un juego o surtido se conside-
rardn originarias si cada mercancia que lo compone es originaria o si el valor de todas
las mercancias no originarias en el juego o surtido no excede un porcentaje del valor
ajustado del juego o surtido, que en el caso del TLC suscrito con Estados Unidos es

de 15%.

De manera general, se dispone de reglas de aplicacién complementaria, como
el tratamiento de envases y material de empaque para la venta al por menor, conte-
nedores y materiales de embalaje para embarque y materiales indirectos, asi como
condiciones para el cumplimiento de la expedicién directa de la mercancia (trdnsito
y transbordo).

Declaracion jurada. Es el documento que contiene la informacién mediante la
cual se verifica el cumplimiento de los criterios de origen de un acuerdo comercial,
su validez por dos afos o por un periodo actualizable cuando se modifiquen las con-
diciones de produccién o la composicién de productos de modo que varie su origen.

Certificado de origen. Es el documento (fisico o electronico) que certifica que una
mercancia cumple con las disposiciones relativas a origen de un acuerdo comercial.
En cada acuerdo comercial se disponen diferentes reglas de manera que un certifi-
cado pueda: (i) amparar una o varias mercancias o uno o varios embarques; (ii) tener
un formato o informacién minima a consignar; (iii) tener un periodo de validez, y
(iv) expedirse por entidades, productores, exportadores o importadores.

Expedicion directa o trinsito y transbordo. Ocurre cuando una mercancia se expide
directamente desde el territorio de la Parte exportadora hasta el territorio de la Parte
importadora, transportadas por el territorio de una o mds Partes que hayan suscrito
el acuerdo comercial. La mercancia se puede transportar por el territorio de pai-
ses que no formen parte del acuerdo comercial bajo vigilancia aduanera, con o sin
transbordo o almacenamiento temporal, siempre que (i) el trinsito esté justificado
por razones geogréficas o requerimientos del transporte; (ii) no estuvieran destina-
das al comercio o uso en el pais no Parte, y (iii) no sufra, durante su transporte o
almacenamiento, ninguna operacion distinta de la carga, descarga o manipuleo, para
mantener sus buenas condiciones o asegurar su conservacién.
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3. PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE CALIFICACION DE ORIGEN

A continuacién se precisan y extienden algunos elementos fundamentales en los

principios y criterios de calificacién de origen sobre los cuales es necesario adelantar

el analisis:

a)

b)

¢

Criterio de mercancia originaria por ser producida integramente en el territorio de
un Pais Miembro. Si bien esta definicién es explicita en el grupo de acuerdos
comerciales basados en reglas generales, incluso definiendo un dmbito de mer-
cancfas sujetas a este criterio, en caso del otro grupo de acuerdos comerciales
se precisa una regla especifica normalmente vinculada con el salto de clasifi-
cacién arancelaria del capitulo®. En realidad estas normas, aunque difieren
completamente en terminologfa y eventualmente en concepto, son similares
en términos de procesos de produccién u obtencién de las mercancias, por
tanto, no debieran ser un problema en la armonizacién de reglas de origen de
este dmbito de productos.

Criterio de proceso de produccion, transformacion o elaboracion, diferencias en la
calificacion de origen basada en el salto de clasificacion arancelaria. En el primer
grupo de acuerdos es suficiente el salto de partida arancelaria, mientras que
en el segundo grupo el salto de clasificacién se da a distintos niveles (capitulo,
partida’, subpartida® e incluso producto o nomenclatura a ocho o diez digi-
tos’), dependiendo de las estructuras productivas de las Partes.

Criterio del valor de contenido regional. En tanto que en el primer grupo de
acuerdos mencionados supra la exigencia de contenido regional o valor agre-
gado regional estd vinculada con un porcentaje maximo de participacién de
materiales no originarios en el valor FOB de exportacién de la mercancia en
cuestion', en el segundo grupo estdn previstos criterios especificos para la
determinacién del valor del contenido regional de una mercancia segtn el

valor de transaccién'' o el de costo neto, a elecciéon del exportador.

¢ Corresponde a las dos primeras cifras de un cédigo arancelario. El sistema armonizado consta de 97
capitulos.

7 Corresponde a las cuatro primeras cifras de un cédigo arancelario.

8 Corresponde a las seis primeras cifras de un cédigo arancelario.

? Los cédigos arancelarios de ocho y diez digitos son utilizados por los paises con fines estadisticos y de
control. El nivel de divisiones o detalle responde a las necesidades de cada pais.

10 En algunos casos se presenta TED respecto del porcentaje obligado de valor de contenido regional.

! Bajo los métodos de aumento o reduccién.
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d) Criterio de «de minimis». Este criterio no se define en los acuerdos comerciales

e)

P

basados en reglas generales. Consiste en limitar el porcentaje del valor de los
materiales no originarios que no cumplen con el salto de clasificacién corres-
pondiente, otorgando el caricter originario a la mercancia que incluya tales
materiales, siempre que no excedan tal porcentaje.

Criterios de calificacion especifica para determinado tipo de mercancias, como
accesorios, refracciones o repuestos o herramientas, mercancias y materiales fun-
gibles, materiales indirectos, elementos neutros, juegos o surtidos, contenedores y
materiales de embalaje para transporte, y envases, empaques, estuches, embalajes,
envoltorios y similares. Mediante estos criterios se exceptia de la aplicacién de
las reglas de origen a los elementos o mercancias que no forman parte final de
la mercancia o no le brindan su cardcter principal. Estos criterios se encuen-
tran presentes en los acuerdos derivados de la Resolucién 252.

Acumulacién regional. En diversos acuerdos estd prevista la acumulacién de
origen. Es de utilidad la incorporacién de este principio, dado que permitiria
en varias situaciones uniformizar condiciones de produccién, aprovechar las
economias de escala y potenciar las posibilidades de intercambio en la regién.

Requisitos especificos de origen (REQ). La regla aplicada es sustantivamente
diferente entre los dos grupos de acuerdos, en virtud de que unos utilizan
la determinacién de reglas especificas para mercancias explicitamente esta-
blecidas (por interés o sensibilidad), en tanto que los acuerdos tipo TLCAN
refieren REO a todas las subpartidas de la nomenclatura. Es decir, se identi-
fican diferencias importantes entre la regulacién de requisitos especificos de
origen: los acuerdos tipo TLCAN se caracterizan por una mayor selectividad
y especificidad y son disefiados en funcién del encadenamiento productivo de
las mercancias, mientras que los acuerdos tipo ALADI - MERCOSUR - CAN
tienen un cardcter general y uniforme, y precisan, de ser necesario, requisitos

especificos en pocas lineas arancelarias.

Para el caso peruano, si bien se ha avanzado considerablemente en la constitu-

cién de acuerdos comerciales con diversos regimenes de origen, y aun cuando se ha
buscado mantener consistencia entre aquellos, esta convivencia de regimenes plantea
algunas dificultades para la administracién y el consecuente costo a los usuarios.

Por ello es fundamental encontrar mecanismos que permitan superar las dificul-

tades planteadas por la convivencia de reglas de origen diferenciadas. De lo contrario
se corre el riesgo de socavar los acuerdos comerciales suscritos a través de triangula-
ciones que busquen aprovechar las oportunidades surgidas a partir de la existencia de
reglas de origen mds laxas en el contexto de determinados acuerdos bilaterales.
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Es precisamente ese riesgo de mediano plazo el que se convierte en este momento
en una gran oportunidad para que el Pert sea una plataforma de inversién'? produc-
tiva en el Pacifico Sudamericano, ya que, en el largo plazo, en la medida que mds
paises suscriban acuerdos comerciales y haya una relacién comercial entre la mayoria
de paises que conforman un bloque regional, es muy probable que se manejen inicia-
tivas que promuevan la convergencia de las reglas de origen (generales y especificas)
con el objetivo de reducir costos en el comercio.

Para ese fin, lo mds simple serfa plantear, en una primera etapa, para aquellos
acuerdos basados en regimenes generales, partir del principio de mayor flexibilidad,

en particular la armonizacién de los criterios de calificacién de origen.

4. CERTIFICACION

El origen de las mercancias se certifica por diversos actores del comercio internacio-
nal, como el exportador, el importador, una entidad certificadora, entre otros, en
funcién de lo establecido en cada acuerdo comercial. Para definir a un actor determi-
nado como aquel que suscriba o certifique el cardcter originario de una mercancia,
se toman en cuenta diversos elementos. Entre estos se pueden considerar funda-
mentalmente el interés fiscalizador de las aduanas (importador), el rol promotor del
comercio del gobierno y el interés comercial de las empresas exportadoras (exporta-
dor), asi como el cardcter regulatorio y burocrético (verificador) del Estado (entidad
certificadora).

La certificacién del origen implica el cumplimiento de todas las reglas y condicio-
nes establecidas en las normas de origen de un acuerdo comercial, y la posibilidad de
acceder a las preferencias arancelarias incluidas en dichos acuerdos y a su cobertura
legal.

Actualmente, en una época en la que la facilitacién del comercio y en particular
el «comercio sin papeles»'® estdn en boga, muchas economias optan por certificar el
origen por vias electrénicas en sus acuerdos comerciales. Esto, en teorfa, facilita las
operaciones comerciales, pero en algunos casos las puede dificultar, sobre todo en
aquellos en los que las aduanas de destino no cuentan con sistemas de lectura com-
patibles para certificados y firmas digitales.

12 g trabajo empirico de Estevadeordal, Lopez-Cérdova y Suominen sugiere, aunque con limitaciones
metodolégicas y sin que los resultados sean totalmente generalizables, que los flujos de inversién en
MEéxico durante la era del NAFTA han sido atraidos a sectores con reglas especificas de origen flexibles,
pues ello permite a las industrias establecer redes de produccién y oferta de alcance global.

13O con la menor cantidad de aquellos.
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Por otro lado, aquellas economias que optan por una certificacion fisica (papel)
tienen la opcidn de contar con un formato especifico en el que se debe diligenciar de
manera ordenada toda la informacién requerida o, de lo contrario, cuando el acuerdo
comercial no requiera un formato, normalmente exige la inclusién de informacién
minima indispensable para considerar vélido el certificado.

5. CONVERGENCIA

5.1 Los dos tipos de acuerdos comerciales

Como se ha mencionado anteriormente, los acuerdos se agrupan en dos categorias:
(i) acuerdos que utilizan o tienen como patrén esquemas ALADI - MERCOSUR -
CAN, vy (ii) los acuerdos que utilizan reglas especificas o tienen como base el esquema
del TLCAN.

Contar con estos dos tipos de acuerdos con diferentes definiciones de transforma-
cién o produccién o distintas normas generales o especificas que regulen el origen de
las mercancias, variando segin cada mercado regional de destino, acarrea elementos
que complican innecesariamente el comercio y que podrian desestimular el comercio
preferencial en la region, dados los costos adicionales que asumen los empresarios
para administrar dichas normas'% .

Estos costos adicionales afectan mds a los pequenos productores que a los grandes,
ya que estos tltimos normalmente se establecen en los hubs. Asi, el costo operativo
de administrar diversos acuerdos con distintas reglas es alto para los productores en
los paises spoke, que normalmente se limitan a aprovechar solo un acuerdo preferen-
cial. Extender las mismas reglas de determinacién y acumulacién de origen entre los
acuerdos podria reducir considerablemente los costos de los exportadores.

En el caso de los acuerdos cuya base son las reglas generales de origen, existe un
comun denominador importante sustentado en los principios de calificacién y en la
administracién de las reglas (esencia de cualquier régimen de origen). Es decir que,

si bien existen diferencias entre estos acuerdos que abarcan aspectos que van desde

1 Los resultados del andlisis de Miriam Manchin y Annette O. Pelkmans-Balaoing sugieren que las
preferencias arancelarias afectan favorablemente las importaciones regionales solo cuando estas son altas
(por encima del 25%). Esto resalta la probabilidad de existencia de costos administrativos altos adheri-
dos a la explotacion de preferencias, particularmente respecto del cumplimiento de las reglas de origen
de los TLC.

15 Céline Carrére y Jaime de Melo estiman para el NAFTA que ante un VCR de 40% serfa necesario un
margen de preferencia de al menos 11% para que el exportador mexicano sea indiferente a los costos
que asumird por beneficiarse de dicho acuerdo, aunque precisan que este criterio (VCR) es mds costoso
para mercancias finales que para mercancias intermedias.
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diferencias en conceptos o criterios bdsicos para considerar una mercancia como ori-
ginaria hasta la ausencia de algunos conceptos de calificacién de origen, criterios
particulares (como los elementos neutros, materiales fungibles, accesorios y herra-
mientas, entre otros), e incluso de procedimientos aduaneros relacionados con el
origen, deben continuar armonizdndose.

Sin embargo, en el caso de aquellos acuerdos comerciales en los que, a diferencia
de las relaciones con nuestros socios cercanos, el Perti ha logrado establecer una aso-
ciacién formal que permita consolidar el desarrollo comercial actual y fomentar el
comercio potencial, debe explotarse el establecimiento de inversiones que coadyuven

la constitucién de un hub productivo regional en el Perd.

5.2 Armonizacién de criterios de certificacién y procedimientos aduaneros
relacionados con el origen

Los acuerdos comerciales que utilizan reglas generales en las que, sin embargo, exis-
ten aspectos que incluyen diferentes tratamientos, ya sea en administracion de las
reglas de origen o en los procedimientos aduaneros relacionados con el origen, debe-
rian ser objeto de una eventual armonizacién o convergencia'®. Por ejemplo:

a) Certificacién de origen realizada por el propio exportador/productor (autocer-
tificacién) o declaracién realizada por el productor/exportador y certificacion
emitida a través de entidades gubernamentales o privadas habilitadas para tales
efectos. Para poder aplicar el primer procedimiento, independientemente de
la voluntad de los Paises Miembros, se requiere una serie de normas juridicas

internas, no siempre de ficil internacion.

b) Previsién de 6rganos que cuenten con mecanismos establecidos que permitan
evaluar la incapacidad real de un productor de disponer de una oferta en
condiciones comerciales normales de oportunidad, volumen, calidad y precio.
Contar con una normativa regional eficiente y eficaz para estos casos otorga
importancia a los efectos para que los requisitos de origen, particularmente los
especificos, no se conviertan en una restriccién al acceso.

¢) Existencia de procedimientos claros para el intercambio de informacién entre
las Partes, el control de las reglas de origen y la aplicacién de sanciones en caso
de incumplimiento.

16 Rafael Cornejo y Jeremy Harris realizan su «Propuesta Metodolégica para la Convergencia del Spa-
guetti Bowl de reglas de origen» en Documento de trabajo 34, publicacién del BID INTAL, Sector de
Integracién y Comercio.
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No debe descartarse que las acciones tendientes a la armonizacién de las nor-
mas existentes encuentren dificultades de diferente naturaleza, por tanto, cualquier
iniciativa debe contar con mecanismos o metodologias de negociacién que conten-
gan pardmetros y objetivos concretos, comenzando por las disciplinas de relevancia
comercial entre socios y terceros paises.

El proceso de convergencia de los requisitos especificos de origen es de mediano
o largo plazo y debe iniciarse en los sectores o productos de menor sensibilidad,
buscando que la solucién involucre a toda una cadena productiva. En el proceso,
los socios comerciales aplicardn a su comercio las disposiciones relativas a origen
previstas en sus acuerdos suscritos, hasta que el marco de convergencia supere a esos
acuerdos.

6. TRIANGULACION VS. HUB PRODUCTIVO

En el acdpite anterior se considera que los acuerdos comerciales que utilizan reglas
generales deberian ser objeto de una eventual armonizacién o convergencia con el fin
de reducir los costos de administracién. Por su parte, en el caso de aquellos acuerdos
comerciales en los que el Perti ha logrado establecer una asociacién formal y perma-
nente que permite consolidar el desarrollo comercial actual y fomentar el potencial,
debe explotarse el establecimiento de inversiones que coadyuven a la constitucién de
un hub productivo regional en el Pert.

Cornejo y Harris sefialan que una de las dificultades que trae consigo la superpo-
sicién de diversos acuerdos comerciales son las posibles triangulaciones que pueden
producirse por la existencia de diferentes tratamientos arancelarios o regimenes de
origen. Sin embargo, ahi donde se identifican posibles triangulaciones, surgen opor-
tunidades para atraer inversiones y hacer mds productivas las actuales con el fin de

llevar a cabo procesos productivos minimos que transformen, en lo sustancial'’

, un
insumo o un bien intermedio.

De esta manera se podrd optimizar el aprovechamiento de la red de acuer-
dos comerciales que el Pert viene desarrollando y explotar mejor su posiciéon
geoestratégica en el Pacifico sudamericano, para convertirse, de esta manera, en un

hub productivo.

'7 Entiéndase como transformacién sustancial el cumplimiento de las reglas de origen establecidas en
un acuerdo comercial.
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Sobre este particular, el Pert tiene acuerdos comerciales en vigencia o negociacién
con al menos doce de los veinte principales destinos de las exportaciones de los paises
andinos, en promedio, y tiene planificado iniciar negociaciones con al menos tres
socios mds en el corto y mediano plazo, ello sin considerar iniciativas en el marco
de APEC, como la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano'® (once)
y la ampliacién del Acuerdo Transpacifico de Asociacién Econdémica Estratégica®
(ocho)?.

Por su parte, respecto de los veinte principales destinos mencionados, Boli-
via®! solo tiene acuerdos comerciales con cuatro socios, Ecuador® con tres socios y
Venezuela® con cuatro® socios; mientras que Colombia tiene acuerdos comerciales
vigentes con cuatro socios, suscritos con otros cuatro y en negociacion con un socio.

En virtud de los acuerdos (suscritos o en negociacién), al menos 94% de las expor-
taciones del Perti acceden de manera preferencial. Asi, encadenando la produccién
andina y la de dichos socios comerciales a la produccién peruana (hub productivo),
se podrd acceder a estas preferencias arancelarias.

Considerando solo estos veinte principales destinos de las exportaciones de los
paises andinos, mediante los acuerdos comerciales del Pert se podria cubrir mds de
98% de las exportaciones de Bolivia, 92% de las exportaciones de Colombia y 93%
de las exportaciones de Ecuador. El potencial es mayor si se considera que la politica
comercial del Pert se encuentra en pleno desarrollo, en particular aquellas iniciativas
de integracién comercial dentro del APEC.

1810 constituyen once paises latinoamericanos de la Cuenca del Pacifico: Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Perd. El Arco del Pacifico
Latinoamericano constituye bdsicamente: (i) un espacio informal de coordinacién y concertacién para
identificacién e implementacién de acciones conjuntas dirigidas a generar sinergias en materia econé-
mica y comercial, teniendo en cuenta su interés comun de fortalecer sus relaciones con las economias
del Asia - Pacifico, y (ii) una plataforma de didlogo politico y proyeccién coordinada de los paises de la
Cuenca del Pacifico Latinoamericano hacia la regién del Asia-Pacifico propiciando la incorporacién al
sector privado (académicos y empresarios).

19 Tnicialmente suscrito por Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelanda y Singapur, conocido como P4.
20 FEnla ampliacién participarian Australia, EE.UU., Pert y Vietnam.

2! Bolivia goza de preferencias unilaterales de caricter temporal para acceder al mercado de los EE.UU.
(SGP), Canadd (SGP), Japén (SGP) y UE (SGP+).

%2 Ecuador se beneficia de preferencias unilaterales de cardcter temporal para acceder al mercado de los
EE.UU. (ATPDEA), Canad4 (SGP), Japén (SGP) y UE (SGP+).

2 Venezuela es beneficiario de preferencias unilaterales temporales para acceder al mercado de los
EE.UU. (SGP), Canadé (SGP), Japén (SGP) y UE (SGP+).

24 Cabe precisar que Venezuela denuncié dos de estas relaciones comerciales, el Acuerdo de Cartagena
(CAN) y el G3 (Colombia, México y Venezuela).
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Acuerdos comerciales de los paises de la region
Estados
Unidos

Singapur
J
hina

Acuerdos por
entrar en

EFTA i i

Europea

Acuerdos
vigentes

Acuerdos en

negociacién
— Acuerdos por entrar en vigencia
-~ Acuerdos en negociacién )
Acuerdos con preferencia parcial
Acuerdos comerciales del Perd
Estados
Unidos
Acuerdos

vigentes
J

Acuerdos por
entrar en
EFTA vigencia

Unién
Europea
Corea Acuerdos en

negociacion
— Acuerdos por entrar en vigencia México
Acuerdos en negociacién )

Acuerdos con preferencia parcial
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/\ Secretaria Nacional del
ABAC

Consejo Consultivo
B PERU Empresarial del APEC APEC

China

Corea

A ...'/:-'/Japén

I”_Taiwan

b’__..// Hong Kong

Filipinas

Vietnam

. - Brunei
i Tailandia%; /
Malasia ! Papua Nueva
Singapur }ulnea
Indonesia Australia

Nueva Zelanda

Pert: Hub productivo

Exportacion del bien Pert Importacién del
intermedio o final transformacién insumo
Otros socios Paises
del Pertt Andinos

La acumulacién es bilateral entre cada régimen de origen (andinos y Pert, otros socios y Pert).
El insumo importado no se puede acumular con otros socios del Peru.

Se utiliza al Perti como plataforma productiva (hub productivo) para transformar los insumos de
paises como los miembros de la CAN y exportarlos a otros socios comerciales.

Fuente: MINCETUR, Acuerdos Comerciales del Pert.
Elaboracién propia.
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Estos acuerdos comerciales, al modificar los precios relativos de las mercancias,
devienen en modificaciones cualitativas continuas de las estructuras productivas de
los socios suscriptores, generando oportunidades para el afianzamiento o desarrollo
de nuevas producciones mediante la adecuacién de la estructura productiva actual
o la inversién en nuevas lineas de produccién. Es incuestionable que iniciativas de
esta naturaleza deban acompafiarse necesariamente de otro tipo de esfuerzos que
complementen y eleven la productividad y competitividad, como las inversiones en
infraestructura, educacidn, reforma del Estado y del Poder Judicial, entre otros.

Ast, el hub productivo permite que los insumos y bienes intermedios, entre otras
mercancias originarias de paises como los andinos que no se benefician de un acceso
preferencial porque no cuentan con una red de relaciones comerciales como las que
mantiene el Perd, siempre puedan ser transformados lo suficiente como para cumplir
con las reglas de origen establecidas en los acuerdos con sus socios comerciales.

Al respecto, diversos estudios demuestran que se vuelve mds ventajoso comerciar
con un Aub. El resultado es mds sélido cuando los paises spoke son pequenos paises

en desarrollo.

7. NUEVAS TENDENCIAS EN ORIGEN

El alto costo del espacio, y en algunos paises incluso de recursos como la mano de
obra, exige aprovecharlos eficientemente asigndndolos a actividades mds productivas
y rentables. Al respecto, por ejemplo, un pais - ciudad como Singapur ha trasladado
algunas actividades productivas que ocupan bastante espacio a otros paises en los que
el costo de realizacién es menor (espacios con exenciones y tratamientos fiscales espe-
ciales, servicios sin costo o a bajos precios, terreno concedido gratuitamente sujeto a
inversién, etc.).

Estas nuevas tendencias en el comercio global incluyen conceptos que se vienen
incluyendo en los acuerdos comerciales, como lista de escaso abasto, ourward proces-

sing, entre otros.

7.1 Lista de escaso abasto

La posibilidad de incorporar una mercancia no originaria en el proceso productivo
de otra mercancia se define en la regla de origen especifica. Cuando existe oferta
regional de un insumo o bien intermedio, las Partes que suscriben un acuerdo tratan
de incorporar dichas mercancias como requisito indispensable para calificar a la mer-
cancia a comerciar como originaria. No obstante, en ocasiones esa oferta regional no
basta para atender la demanda regional o, siendo suficiente, no puede atenderla de
manera oportuna.
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En estos casos se presenta este mecanismo, que flexibiliza la regla especifica de
origen temporalmente en caso que los paises suscriptores de un acuerdo comercial
no cuenten con oferta suficiente y oportuna de un insumo o bien intermedio para
abastecer la regién.

Este mecanismo incorpora un procedimiento para que las Partes tengan oportu-
nidad de demostrar su capacidad de oferta suficiente y oportuna, luego de lo cual se
decide o no incorporar el insumo a la lista de escaso abasto.

7.2 Outward processing

Este es un mecanismo de cardcter excepcional mediante el cual se califica como origi-
naria una mercancia que ha sido procesada fuera del territorio aduanero de las Partes
que suscriben un acuerdo.

El outward processing es utilizado sobre todo en acuerdos suscritos por paises
asidticos”(Komuro, N., s/f). Usualmente se decretan especificamente una o mds
condiciones que limitan la aplicacién del mecanismo, como la zona geografica de
produccién de un pais no Parte, las mercancias que pueden optar por este meca-
nismo, los materiales que pueden usarse en el proceso productivo, un porcentaje
minimo de valor afadido, valor midximo de participacién de insumos fordneos o

valor anadido, minimo de participacién de insumos regionales o valor anadido.
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