José Rodriguez
Albert Berry

(editores)

Desafios_labora]es
en Ameérica Latina

después de dos décadas
de reformas estructurales
Bolivia « Paraguay « Pera (1997-2008)

Capitulo 8

N

1% | FONDO
EDITORIAL

PONTIFicIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

IEP Instituto de Estudios Peruanos



Serie: América Problema, 31

Este volumen retine los principales resultados de un proyecto regional de investigacion realizado gracias al
importante apoyo financiero del IDRC entre los afios 2008 y 2010. Las instituciones que participaron de este
proyecto son Maestrias para el Desarrollo de la Universidad Catdlica Boliviana, el Centro de Andlisis y Difusion
de la Economia Paraguaya, el Instituto de Estudios Peruanos y el Centro de Investigaciones Sociales, Econdmicas,
Politicas y Antropoldgicas de la Pontificia Universidad Catdlica del Peri.

© IEP INstiTUTO DE ESTUDIOS PERUANOS
Horacio Urteaga 694, Lima 11
Telf. (511) 332-6194
Fax (511) 332-6173
Correo-e: publicaciones@iep.org.pe
Web: www.iep.org.pe

©  FonpO EDITORIAL DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
Av. Universitaria 1801, Lima 32
Terr. (511) 626-6140 Fax (511) 626-6156
Correo-e: feditor@pucp.edu.pe
Web: www.pucp.edu.pe

ISBNy

ISSN: 1019-4460

Impreso en Pera

Primera edicién: Lima, diciembre de 2010

1000 ejemplares
Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Perd N° 2010-

Registro del proyecto editorial
en la Biblioteca Nacional:

Correccion de textos: Diana Zapata

Diagramacién: Silvana Lizarbe

Diseiio de cardtula: Gino Becerra

Cuidado de edicion: Odin del Pozo

Fotografia de cardtula: Plaza 2 de Mayo, Lima. Archivo La Repiiblica

Prohibida la reproduccién total o parcial del contenido y de las caracteristicas grdficas de este libro
por cualquier medio sin permiso de los editores.

N



jrodrig
Texto insertado
978-9972-51-284-1

jrodrig
Nota adhesiva
Accepted definida por jrodrig


VIII

FL MERCADO LABORAL PARAGUAYO:
UN ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO
Y LOS INGRESOS ENTRE 1997 Y 2008

Cynthia Gonzalez*
Julio Ramirez*

Marcelo Perera**

Introducciéon

Histéricamente, la economia del Paraguay ha estado vinculada a esce-
narios de estancamiento y escasos periodos de auge, como el acontecido
en los afos setenta. El crecimiento econdémico de dicha década estuvo
asociado a un modelo de expansién de la frontera agricola, hoy agotado,
y a la construccién de las grandes hidroeléctricas de Itaipd y Yacyreta.
Estos acontecimientos se desarrollaron en un contexto de proteccionismo
reducido y escasos desequilibrios macroeconémicos, en contraste con las
caracteristicas de las economias latinoamericanas de ese periodo.!

El auge econémico proveido por las hidroeléctricas y el desarrollo
de la region Este del pais no impidieron la crisis sucedida en 1982, la
cual termin6 provocando un crecimiento medio de solo 2,9% anual hasta

*  Centro de Analisis y Difusién de la Economia Paraguaya (CADEP).
**  Centro de Investigaciones Econémicas (CINVE)
1. Borda, D.yFE Masi (1998).
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1995. Los primeros afios de los ochenta se caracterizaron por el deterio-
ro econémico, mientras que el final de la década estuvo pautado por el
cambio politico. Este ultimo trasladé al pais de un régimen dictatorial
a uno democrdtico (1989), configurado por débiles reformas politicas y
econémicas, por la expansidn y, posteriormente, el retroceso del modelo
de reexportacion, la crisis financiera? y la propagacién del déficit fiscal.

En los noventa, mientras los paises de América Latina recuperaban
la estabilidad macroeconémica como resultado de las reformas estruc-
turales encaradas en los ochenta (BID 1997), el Paraguay apenas iniciaba
los primeros pasos de ese proceso, que finalmente habrian de aplicarse de
modo fragmentado e interrumpido. Se implementaron reformas encabe-
zadas por la liberalizacion del mercado cambiario y monetario. Se acogié
el sistema de tipo cambiario libre y fluctuante, se flexibilizaron las tasas
de interés, se exoneraron los precios controlados de productos bésicos
y se promulgaron nuevas leyes relacionadas con el funcionamiento del
Ministerio de Hacienda, a la tributacién y al sector financiero.’

En contraste con las economias latinoamericanas, en Paraguay no
se han adoptado medidas laborales especificas,* por tanto, el comporta-
miento del empleo y de los ingresos surgen de un contexto de mercado
laboral sin reformas. En estas circunstancias, si bien el desempleo abierto
no ha sido significativamente alto, si lo han sido el subempleo y la infor-
malidad. Como lo mencionaran Garcia (2007) y Robles (2002), el pro-
blema de empleo en Paraguay es estructural, y no radica principalmente
en el desempleo abierto, sino en el desempleo oculto, en el subempleo,
sustancialmente el continuo crecimiento del subempleo invisible y en los
altos niveles de informalidad y bajas remuneraciones.

Los bajos niveles medios de los ingresos laborales, su alta concentra-
cién, la elevada informalidad y el escaso cumplimiento de las normativas
laborales (salario minimo, cobertura de la seguridad social, vinculacién

2. Lacrisis bancaria de 1995 arrasé con la mitad de los bancos y el 65% de las empresas
financieras; esto trajo consecuencias brutales a la economia del pais.

3. Mids detalles del desarrollo de las reformas econémicas en el Paraguay se pueden
encontrar en Borda (2006).

4. A excepcion de las medidas adoptadas sobre la seguridad social de los empleados
publicos, en 2004, cuyo origen estuvo ligado al control del déficit fiscal.
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al empleo mediante contrato escrito y otras reglas relacionadas con las
empresas y el empleo’) han llevado a niveles crecientes de pobreza.

Por consiguiente, existe un estrecho vinculo entre el magro desem-
pefo de la economia en el mediano plazo, el desempefio del mercado
laboral y el aumento de la pobreza y la desigualdad. En este contexto las
reformas laborales han estado ausentes; la inexistencia de una politica
global de empleo, la debilidad institucional y la baja capacidad de regula-
ci6én y control por parte de los entes responsables del mercado de trabajo
han contribuido a una creciente precariedad laboral.

Alaluz de estos antecedentes y la recuperacién de la economia para-
guaya en los dltimos anos, el presente estudio evalda el comportamiento
del empleo y los ingresos laborales en la dltima década (1997-2008). A
partir de las nociones sobre los cambios acontecidos en algunos indica-
dores laborales durante la recesion, se pretende extender el andlisis hacia
el periodo de reactivacién, tomando en consideracion las mejores fuentes
de informacién disponibles para los tltimos diez afos.

El examen del mercado laboral se realiza utilizando los datos de las
Encuestas de Hogares entre 1997 y 2008 (EH) de la Direccién General
de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC). En el Anexo 2 se presenta
una breve descripcién de los aspectos metodoldgicos de dichas encuestas
y de algunas limitaciones que se derivan de dichos aspectos. El resto del
capitulo se organiza de la siguiente manera: en la seccion 1 se analiza el
contexto macroeconémico de la dltima década y su vinculacién con el
desempefio del mercado laboral; por otro lado, se evalda la capacidad del
mercado de trabajo para absorber los shocks acontecidos en el periodo
de andlisis. En la seccién 2 se realiza un andlisis desagregado de la diné-
mica del mercado laboral en cuanto al comportamiento de oferta y la de-
manda para distintos colectivos de trabajadores y segmentos del mercado
de trabajo. A su vez, se realiza una caracterizacién de la informalidad, el
subempleo y el trabajo no registrado. En la seccién 3 se describe la evo-
luciéon desagregada de los ingresos reales y se indaga sobre los factores
que subyacen a la tendencia de los ingresos laborales, concluyendo con

5. Bertranou, Marinakis y Reinecke (2003)

6.  En Gonzélez y otros (2010) se realiza una breve descripcién de las Encuestas de
Hogares ejecutadas por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos entre
los afios 1997 y 2008.
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un diagndstico sobre su naturaleza. En la seccidn 4 se realiza una sintesis
de los principales hallazgos y la tltima seccién incluye las referencias bi-
bliograficas.

El contexto macroeconémico y el mercado laboral

La produccion

En las dltimas décadas, la economia paraguaya ha tenido un bajo creci-
miento econémico, a excepcién del periodo 1974-1981, cuando el PBI
crecio a tasas elevadas: 8,4% en 1974, 12% en 1978 y 9,2% en 1981. Des-
de entonces, la economia ha estado perfilada por un largo estancamiento
causado, entre otros factores, por la escasa diversificacién productiva, un
sector industrial en retroceso y un sector agricola-ganadero creciente, pero
restringido a unos pocos rubros intensivos en capital y tierra. El sector ser-
vicios, atin con una tendencia decreciente, es el que contribuye en mayor
medida al PBI, con mds del 50% de participacion (véase cuadro 8.1).

La estructura de la produccién de bienes estd dominada por el sec-
tor de la agricultura y ganaderia, donde se destacan el algoddn, la soya,
la carne, la madera, el cuero y otros rubros de exportacion. El algodén
posee un sistema de produccién intensivo en mano de obra, que ha sido
desplazado por el incremento del complejo de la soya. El acceso a los
mercados internacionales y la evolucién favorable de los precios interna-
cionales han contribuido a la expansion tanto de este sector como del de
la carne, convirtiéndose ambos en los principales rubros de exportaciéon
en los tltimos anos.

A partir de 1997 el pais enfrentd la mayor recesion de los ultimos
30 anos, que habria de durar hasta el 2002. Inmediatamente después de
la crisis financiera ocurrida en el afio 1995, donde quebraron més de la
mitad de los bancos, la economia mostré un bajo o negativo crecimiento
y una expansion del déficit fiscal. La tasa de crecimiento promedio del PBI
fue del -0,3% anual entre 1997 y el 2002 (véase gréfico 8.1).

Posteriormente, en el periodo 2003-2008, de la mano del sector agro-
pecuario, el PBI cambi6 su ritmo de crecimiento, presentando una mejo-
ria en las actividades productivas. El producto logré crecer un promedio
del 4,8% anual. Dado que la economia paraguaya se basa principalmente
en la produccién agropecuaria y el comercio de reexportacion, el ritmo
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Cuadro 8.1
Participaciéon promedio de los sectores en el PBI* en periodo s seleccionados
entre 1974y 2008 (%)

Agricultura Ganaderia Industria Servicios **
1974-1981 13,9 5,8 18,7 52,4
1982-1989 14,2 4,9 17,8 53,4
1990-1999 15,3 5,4 17,3 51,2
2000-2008 19,2 6,3 15,6 49,0

Notas:

*Ano Base 1994.

**Incluye: electricidad y agua, comercio y finanzas, transporte y comunicaciones, alquiler de
viviendas, y otros servicios. Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Banco Central
del Paraguay.

de crecimiento total del PBI estuvo fuertemente pautado por el desempe-
no de estos sectores, principalmente el agropecuario.

Durante el periodo recesivo, la participacién promedio del sector
agropecuario en el PBI fue del 21%. La tasa de crecimiento promedio de
la agricultura fue del 3,2% vy, en la ganaderia, del 1,6%. En la etapa de
reactivacion, la participacién promedio de este sector crecié al 24,5%,
con un crecimiento medio anual del 6,2% en la agricultura y del 6,4%
en la ganaderfa. Otros sectores intensivos en mano de obra, como el
sector de la construccién y el comercio sufrieron una importante con-
traccién entre 1997 y 2002, del -5% y -2,1% promedio anual, y tuvie-
ron luego (2003-2008) un crecimiento promedio anual del 4,2% y 4,6%,
respectivamente.

El empleo y los ingresos

La poblacién en edad de trabajar (PET’) ha crecido sostenidamente en
las tltimas décadas, aunque su ritmo de crecimiento se ha moderado. En

7.  Para este estudio, la PET comprende a la poblacién de 14 afios y més de edad. La tasa
de ocupacién (o tasa de empleo) es el porcentaje de ocupados de 14 afios y mds en
relacién con la PET, y la tasa de actividad (o tasa de participacion) es el porcentaje de
la poblacién econémicamente activa (de 14 afios y més) con relacién a la PET.
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Grifico 8.1
Paraguay, variacién del PBI* real por sector econdémico (%),
1997-2008
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——Agropecuario y forestal Industria y construccién Servicios —PBI

Nota:
* PBI excluyendo los impuestos a los productos.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Banco Central del Paraguay.

los noventa aumento a una tasa de 2,9% anual, mientras que en la tltima
década se estimé en 2,6% anual.® Aun cuando el crecimiento de la PET
se ha vuelto decreciente, permanece por encima de la tasa promedio de
Latinoamérica.’ El crecimiento absoluto de la PET todavia serd visible du-
rante varios afios debido a la dindmica demografica pasada.

La dindmica de la PEA que, ademds de estar afectada por la dindmica
demogrifica es el resultado de los flujos entre el empleo, el desempleo y
la inactividad, mostré un crecimiento promedio del 3,2% entre 1997 y

8.  Caélculos propios con datos de Paraguay-Proyeccion de la Poblacién Nacional por
Sexo y Edad, 2000-2050. Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos,
2005.

9.  Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2007.
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2008. La tasa de participacion laboral presentd ciertas fluctuaciones, aun-
que con un crecimiento de 2,6 puntos al cabo de todo el periodo. Entre
1997 y 2004 se produjo un importante aumento de la participacion y la
tasa de actividad creci6 casi 5 puntos; mientras que, a partir de entonces,
de observé un cierto estancamiento y retroceso (véanse grafico 8.2 y el
cuadro 8.2). La tasa de actividad en 2008 para la poblacion de 14 y mds
afios se situd en el 68,4%.

A pesar del estancamiento econdémico entre los afios 1997 y 2002,
el empleo crecié a una tasa del 2,3%. Sin embargo, la tasa de ocupacién
se redujo del 62,3% al 60,9% en dicho periodo, al tiempo que hubo un
deterioro de la calidad del empleo. De esta manera, el ajuste durante la
fase recesiva se habria dado mediante una moderada reduccién de la tasa
de empleo y un deterioro en la calidad del mismo.

El crecimiento del ntimero absoluto de ocupados se explica por la
importante expansion del subempleo visible e invisible, es decir, sobre
la base de la creacién de empleos con bajas remuneraciones u horas de
trabajo inferiores a las deseables. La poblacién subempleada crecié a una
tasa de 6% anual y la tasa de subempleo total aumenté del 19,8%, en
1997, al 25%, en el 2002 (grafico 8.3). La tasa de subempleo invisible,
o sea el porcentaje de asalariados y empleados domésticos con ingresos
laborales inferiores al minimo establecido por la normativa laboral, cre-
ci6 sostenidamente hasta 2007, alcanzando un nivel de 47,4%, cuando
en 1997 era solo del 28,6%, mientras que en 2008 tuvo un retroceso de
casi ocho puntos. Entre tanto, el subempleo visible o por insuficiencia
de horas tuvo un comportamiento mdas prociclico: aument6 del 6,6% en
1997 hasta un maximo de 8,6% en 2002, y luego se redujo, aunque con
fluctuaciones, alcanzando un nivel de 7,7% en 2008.

A partir de 2003, el empleo aument6 a un ritmo del 3,5% anual y la
tasa de ocupacién alcanzé niveles superiores a los del periodo recesivo,
situdndose en 2008 en el 64,5%. El aumento del empleo resulta 16gico
en este periodo debido a la recuperacién del nivel de actividad, pero no
el acelerado crecimiento de nuevos puestos de trabajo de baja calidad.
En este sentido, la poblacién subempleada siguié creciendo, aunque a
una tasa algo menor que la de los afos de recesion (4,8% anual), lo que
determind un aumento en la tasa de subempleo del 25,1% en 2002 al
27,8% en 2008. Mientras el subempleo visible se desacelerd, el subempleo
invisible creci6 a un ritmo mayor en estos afios, comparado con la época
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Grifico 8.2
Paraguay, evolucién de la tasa de actividad, tasa de ocupacién y variacién
del PBI (%), 1997-2008
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Nota: 1a PET se define como la poblacién de 14 afios y mas de edad. La tasa de crecimiento del
PBI en 1997/98 y 2000/01 corresponde a la tasa de crecimiento promedio de los dos afios en
cuestion.

Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008 y del BCP.

de crisis. El acelerado crecimiento del subempleo invisible, como vere-
mos, fue la contracara de un significativo deterioro de los ingresos reales
en el mercado de trabajo.

Por su parte el desempleo ha tenido una evolucién contraciclica. El
numero de desocupados en 1997 era de 107 mil personas, mientras que
la retraccién del nivel de actividad de los afios siguientes llevé el nimero
de desempleados a 261 mil personas en el afio 2002. La baja tasa de des-
empleo abierto, que en 1997 era del 5,2%, se duplic6 en 2002 (10,7%). De
igual modo, la tasa de desempleo total, que incluye el desempleo oculto,
aument? del 12,9% al 15,8% en dicho periodo. El desempleo oculto man-
tuvo un ritmo decreciente dando cuenta de la migracion desde la inactivi-
dad ala actividad de algtin segmento de trabajadores, fundamentalmente
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Grifico 8.3
Paraguay, tasa de desempleo abierto, tasa de desempleo total (abierto y
oculto), tasa de subempleo y tasa de crecimiento del PBI (%), 1997-2008

30 8

(%)

PBI Var % (Base 1994)

O ™ Qo
4 o & S S
& ) &5 -
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Notas: La tasa de desempleo total corresponde al cociente entre el desempleo abierto y el desem-
pleo oculto (inactivos) sobre los activos mds los desempleados ocultos.

La tasa de subempleo es el porcentaje de ocupados que estan subempleados.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008 y del BCP.

mujeres, lo que determiné que la tasa de desempleo total creciera menos
que la tasa de desempleo abierto durante la crisis (véase cuadro 8.2).

Luego de alcanzar un méximo de 10,7% en 2002, la tasa de desem-
pleo abierto se redujo al 5,6% en 2008, o sea a un nivel similar al de 1997,
afectando a 164 mil trabajadores. Por otra parte, si se considera la tasa de
desempleo total, es decir, si se incluye al desempleo oculto, los resultados
alcanzados entre 1997 y 2008 son mads significativos ya que la tasa se re-
dujo del 12,9% en 1997 al 7,8% en 2008, luego de alcanzar un mdximo
de 15,8% en 2002. Esta importante reduccién del desempleo a partir de
la recuperacion del nivel de actividad no ha sido, sin embargo, sinénimo
de mejores puestos de trabajo en tanto el subempleo siguié su tendencia
creciente, principalmente el relacionado con ingresos bajos.
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La creciente incidencia de trabajadores con ingresos insuficientes
guarda relacién con una particular evolucién de los ingresos laborales.
El estancamiento de la economia provocé una fuerte caida en términos
reales de los ingresos derivados del trabajo estimados sobre la base de
las Encuestas de Hogares. Sin embargo, en el periodo de reactivacion,
contrariamente a lo esperado, los ingresos no lograron recuperarse y se
mantuvieron en niveles significativamente inferiores a los del comienzo
del periodo analizado.

El grafico 8.4 muestra la evolucion en términos reales de seis medi-
das distintas de ingreso, tres de ellas estimadas con datos de las EH (Panel
A) y otras tres con datos de Cuentas Nacionales'® (Panel B). Entre 1997 y
2002 el ingreso por trabajador y el ingreso per cépita de los hogares'" des-
cendieron un 22% y un 19,5% respectivamente, mientras que el PBI por
trabajador descendi6 un 13,4% y el PBI per cdpita lo hizo en un 10,8%. En
2003, el cambio de fase del ciclo econémico dio comienzo a una evolu-
cién creciente del PBI per capita y de la productividad (PBI por ocupado).
El primero crecié aceleradamente vy, al cabo de cinco afos, se recuper6
un 17,3%, situdndose en 2008 un 4,6% por encima de su nivel de 1997, al
tiempo que el PBI por ocupado crecié modestamente un 4,8% entre 2002
y 2008 y, en este dltimo afio, atin permanecia un 9% inferior al de 1997.
Sin embargo, el cociente entre los ingresos del factor trabajo que reporta
el sistema de Cuentas Nacionales (Remuneraciones e Ingreso Mixto) y
el nimero de ocupados continu6 con un acelerado descenso hasta 2004,
cuando alcanzé un nivel 30% inferior al de 1997. El ingreso per cdpita de
los hogares, si bien no logré recuperar su nivel inicial, crecié significativa-
mente entre 2002 y 2008 (16,5%); en este tltimo afo presentaba un nivel
6% inferior al de 1997. Sin embargo, el ingreso laboral por trabajador es-
timado en las EH crecié modestamente durante la expansién econémica
y en 2008 atin permanecia 18% por debajo de su valor de 1997.

10.  Si bien el nimero de ocupados que se utiliza para calcular el PBI por trabajador y la
suma de Remuneraciones e Ingreso Mixto por trabajador tiene como fuente las EH.

11.  El ingreso de los hogares incluye los ingresos (neto del gasto por impuestos) por
todas las ocupaciones de los miembros del hogar, ingresos por alquileres o rentas
neto, ingresos por intereses, dividendos y utilidades, ayudas familiares del pais y del
exterior, jubilaciones y pensiones, pensiones de divorcio y cuidado de nios, ingresos
del agro asignados al jefe del hogar, alquiler imputado por uso de la vivienda propia
y otros ingresos.
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Grafico 8.4
Paraguay, ingreso laboral por trabajador, ingreso per cdpita de los hogares,
PBI por trabajador y PBI per cépita. Indice real 1997=100, 1997-2008
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC)
de 1997 a 2008.
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La mayor recuperacién de los ingresos de los hogares respecto del
ingreso medio de los trabajadores durante 2003-2008 (ambos estimados
con informacién de las EH) se explica por el notable aumento de la po-
blacién en edad de trabajar,'> que en 2003 era el 64% y en 2008 era el 69%
de la poblacién total, y de la tasa de ocupaciéon que creci6 del 61,7% al
64,5% entre 2003 y 2008. Esta diferencia también podria explicarse por
el mayor crecimiento de los ingresos de otras fuentes, por ejemplo, del
capital. Precisamente, la importante discrepancia entre el PBI por traba-
jador (y per cdpita) y los ingresos unitarios del factor trabajo segin las
estimaciones de Cuentas Nacionales van en esa direccién. Las cifras de
Cuentas Nacionales son consistentes con esta hipétesis ya que, del total
de ingresos primarios generados en las actividades productivas, las retri-
buciones al factor trabajo reducen significativamente su participacion a
partir de 2003. La relacién entre la suma de Remuneraciones (ingreso de
los asalariados) e Ingreso Mixto (ingreso de los cuentapropistas) con el
PBI se reduce diez puntos a partir de dicho afo (véase grafico 8.5). Estas
cifras parecen indicar un proceso de redistribucion funcional del ingreso
a favor del capital en este periodo.

Como veremos a continuacion, la evolucién de la desigualdad en las
EH no es consistente con esta hipdtesis que sustentan las cifras de Cuentas
Nacionales, ya que es esperable que una redistribucién factorial favorable
al capital se refleje en un aumento de la desigualdad del ingreso de los
hogares a partir de 2003, hecho que no ocurrié. Una posible explicacién
de esta paradoja es la subdeclaracién de los ingresos del capital en las EH,
lo que atenda los efectos que la evolucion de esta variable puede tener en
el ingreso total de los hogares y en las medidas de desigualdad calculadas
con esta fuente informacion.

A cuenta de un mayor andlisis de estos fendmenos, el gréfico 8.6
muestra que el estancamiento de los ingresos por trabajo afecta tanto a
los trabajadores del drea urbana como a los trabajadores rurales, aunque
el abrupto descenso de los ingresos entre 1997 y 2002 es un fenémeno
explicado casi exclusivamente por lo sucedido en el mercado de trabajo
urbano.

12.  De 14 anos y mds.
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Grifico 8.5
Paraguay, participacion del trabajo y el capital en el valor agregado segtn la
informacién de Cuentas Nacionales (%), 1997-2008
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Fuente: Banco Central del Paraguay.

En cualquier caso, el hecho estilizado de mayor relevancia que se
observa a lo largo del ciclo econémico 1997-2008 es el estancamiento de
los ingresos laborales por ocupado y los ingresos laborales por hora tra-
bajada. Indagar sobre los factores subyacentes a este fenémeno serd uno
de los objetivos del presente estudio.

Otro resultado destacable es la evolucién del salario minimo (SM)
y su relacién con el ingreso medio laboral. El SM muestra un estanca-
miento en términos reales en todo el periodo analizado, aunque a dife-
rencia de los ingresos medios y del ingreso de los hogares, no present6
un descenso significativo entre los afios 1997 y 2002; de hecho, aument6
un 1,8% en términos reales. Por otro lado, desde 2002 el nivel del SM
es superior o similar al ingreso laboral medio, lo que indica su escasa
efectividad o elevado incumplimiento, situacién que ha sido advertida en
diversos estudios del mercado de trabajo paraguayo. La naturaleza del SM
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Grafico 8.6
Paraguay, evolucion del ingreso medio laboral por hora de trabajo segtin
area geografica de residencia, 1997-2008
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

en el mercado laboral estd desvirtuada, ya que no actda como un piso al
salario de los trabajadores jovenes y de menor calificacién y tampoco es
una referencia para los salarios del sector informal. Por lo tanto, la baja
aplicacién reduce su eficacia como instrumento para reducir la desigual-
dad. De hecho, como veremos a continuacidn, contrariamente a lo es-
perado, la desigualdad de ingresos se correlacioné positivamente con el
SM real. La desigualdad creci6 hasta 2003 al tiempo que el SM crecia en
términos reales, y luego la desigualdad disminuy6 con un SM decreciendo
en términos reales.

Distintas medidas de concentracién dan cuenta de cambios en la
distribucién a lo largo del ciclo econémico, tanto del ingreso laboral
de los trabajadores como del ingreso de los hogares. En el grafico 8.7 se
presenta la evolucién de cuatro indicadores diferentes, cada uno de los
cuales recoge aspectos especificos de la distribuciéon. Cabe puntualizar
que los indicadores de desigualdad de los ingresos laborales surgen del
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ordenamiento de los trabajadores con ingresos (excluye a los no remu-
nerados), mientras que los indicadores de desigualdad de los hogares
surgen del ordenamiento de la poblacién total sobre la base del ingreso
per cépita del hogar (de todas las fuentes)."

Una primera observacion sugiere que, en general, estos indicadores
muestran resultados similares. En primer lugar, la fase recesiva fue acom-
panada de un aumento de la concentracién, tanto entre los hogares como
entre los trabajadores. Esta mayor desigualdad comenzé a revertirse en
2003, en el caso del ingreso de los hogares, y en 2004-2005 en el caso de
los trabajadores. Luego de seis aios de crecimiento econdmico, en gene-
ral la distribucién del ingreso de los hogares y la distribucion del ingreso
laboral de los trabajadores presentan niveles de concentracién inferiores
a los de 1997. Seguin algunos indicadores, esta desigualdad es notoria-
mente menor; este es el caso del ratio de ingresos del quintil 5 y el quintil
1, que muestran una sensible reduccion de la brecha de ingresos entre los
extremos de la distribucién.

En el gréfico 8.8 se observa una de las principales explicaciones de esta
evolucion favorable de la desigualdad, esto es, el crecimiento muy dispar
de los ingresos laborales entre los trabajadores de los distintos quintiles.'*
Entre 1997 y 2008, el ingreso medio de los trabajadores del primer quintil
crecié un 20% real, mientras que el ingreso medio del quintil superior
descendi6 un 17%. En la seccién 3, al analizar la evolucién de los ingresos,
se esbozard una explicacién del crecimiento de los ingresos del primer
quintil. No obstante, a pesar de esto, en 2008 atn persiste una importante
brecha entre los ingresos de los trabajadores situados en los extremos de
la distribucién del ingreso (véase grafico 8.7).

Por otro lado, la evolucién de la tasa de ocupacién por quintil tam-
bién fue favorable a una menor desigualdad entre los hogares. El grafico
8.9 muestra que el aumento de la tasa de ocupacion en el primer quintil

13.  Asi, el diferente comportamiento de estas dos variables puede ser debido al orde-
namiento distinto entre las dos, o al hecho de que los datos de los hogares incluyen
ingresos no laborales sobre la cuales la encuesta buscaba informacién. No obstante
esta segunda posibilidad, es de esperar que la cobertura de las encuestas en el caso
de las otras fuentes de ingreso hubiera sido muy limitada, de manera tal que pueden
aproximarse a una simple medicion de ingresos laborales.

14.  Quintiles de personas ordenadas segun ingreso per capita del hogar.
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fue de 7,5 puntos entre 1997 y 2008, mientras que en el quintil superior
no existieron variaciones significativas en el periodo. No obstante esto,
también persiste una importante distancia entre la empleabilidad de los
trabajadores situados en ambos extremos de la distribucién; la tasa de
ocupacion en los trabajadores del quintil 5 supera en mdas de diez puntos
la de los trabajadores de los hogares del quintil 1 (véase grafico 8.9).

El ciclo economico y el ajuste del mercado de trabajo

Dadas las fluctuaciones econ6micas en el periodo analizado, vale la pena
analizar algunos indicadores del grado de flexibilidad de la mano de obra
en cuanto a la movilidad desde los sectores con mayor destruccién de
empleo hacia los sectores creadores de empleo. La falta de movilidad
del factor trabajo se asocia a la coexistencia de vacantes y desempleados
que no consiguen emparejarse, lo que se conoce en la literatura como
mismatch. A los efectos de conocer la flexibilidad del mercado de trabajo
paraguayo se construyeron algunos medidas de facto del grado reasigna-
cién de trabajadores entre distintos segmentos del mercado laboral. En
particular, se estimé un indice de mismatch, un indice de turbulencia y el
cociente de ambos, este dltimo como un indice del grado de movilidad de
la mano de obra (véase Layard y otros 1991).
El indicador de mismatch se define de la siguiente manera:

M, =Y [(D; - D)/ D** Q;

Donde Dj indica la tasa de desempleo en el segmento j, D es la tasa
de desempleo global y Qj es la proporcidn de activos en el segmento j.
Obsérvese que dicho indicador es mayor cuanto mayor es la discrepancia
(varianza) entre el desempleo de los distintos segmentos del mercado de
trabajo. Es decir, si conviven segmentos con alto desempleo y segmentos
con bajo desempleo el IM serd alto e indicara cierta dificultad del mercado
laboral para reasignar trabajadores desde los sectores que disminuyen su
demanda de empleo hacia los sectores creadores de puestos de trabajo.

Por otra parte, es importante notar que la reasignacion de trabaja-
dores entre sectores o segmentos del mercado de trabajo serd necesaria
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Grifico 8.7
Paraguay, indicadores de concentracién del ingreso de los trabajadores y del
ingreso de los hogares, 1997-2008
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Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.
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Grafico 8.8
Paraguay, evolucién real del ingreso laboral por trabajador segin quintil de
ingresos del hogar. Poblacién de 14 y mds anos, 1997-2008.
Indice base 1997 = 100.
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Nota: Los quintiles se definieron sobre la base del ordenamiento de todos los hogares
de acuerdo con su ingreso per cépita.
Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

cuanto mayor sea la magnitud de los shocks que afectan de manera
desigual la demanda de trabajo en los distintos segmentos. El indice de
turbulencia intenta medir este aspecto, ya que recoge las variaciones en la
estructura del empleo en el tiempo. El siguiente indicador es proporcional
a la variacion absoluta media de la proporcién de ocupados en cada seg-
mento (pj) entre dos momentos del tiempo:

j 1 _pj,t|

IT=12X|p
J

Finalmente, el grado de rigidez en la reasignacién del factor trabajo
puede aproximarse mediante el IM expresado en términos relativos a la
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Grafico 8.9
Tasa de ocupacién en 1997, 1999, 2007 y 2008 por quintil del ingreso
per cépita de los hogares
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Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

magnitud de los choques recibidos en el mercado de trabajo, es decir, como
el cociente entre el indice de mismatch y el indice de turbulencia (IM/IT).

Con la finalidad de indagar en qué dimensiones del mercado labo-
ral se observan la mayor flexibilidad y mayor rigidez en la reasignacién,
se utilizaron distintas segmentaciones del mercado de trabajo (sectores
de actividad, regiones geograficas, categorias de ocupacion, tamaio de la
empresa). A su vez, al constatarse una baja movilidad entre categorias de
ocupacion, se estimaron dichos indicadores para dos categorias por sepa-
rado (los asalariados y los cuenta propia), con el fin de observar cudl de
estos colectivos presenta mayores rigideces, por ejemplo, para movilizarse
entre sectores y regiones.

Para el conjunto de los ocupados se realizaron tres segmentacio-
nes diferentes del mercado de trabajo. En primer lugar se definieron
ocho segmentos segtin el sector de actividad (agrupaciones de ramas de
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actividad);" en segundo lugar, cinco segmentos segiin regiones geografi-
cas'y, en tercer lugar, seis segmentos segtn categoria de ocupacion."”

Para la submuestra de trabajadores asalariados se estimaron los indices
segtin la segmentacion por sector y region, y se realizé ademds la segmenta-
ci6én por tamano de la empresa, distinguiendo al empleo asalariado publico
del asalariado privado en microempresas, PyME y grandes empresas.

Finalmente, para la submuestra de trabajadores por cuenta propia se
estimaron los indicadores para dos segmentaciones distintas; la de sector
de actividad y la de regiones geograficas.

En el cuadro 8.4 se presenta el indice de rigidez, es decir, el cociente
entre el indice de mismatch e indice de de turbulencia, para tres periodos
de referencia: 1997-2002, 2002-2008 y el conjunto del periodo analizado,
1997-2008. En primer lugar, se observa un valor alto del indice entre 1997
y 2008 al segmentar por categoria de ocupacioén al conjunto de trabajado-
res. Esto indica cierta rigidez para la movilidad de los trabajadores entre
categorias de ocupacién; por ejemplo, del pasaje de un empleo por cuenta
propia a un empleo asalariado. En el otro extremo, y al analizar el total
de trabajadores, se constat6 una elevada movilidad en la reasignacion del
empleo entre regiones geograficas.

Si se analiza la submuestra de asalariados, se observa una mayor mo-
vilidad de este tipo de trabajo en relacién con el conjunto de los traba-
jadores. La movilidad del trabajo asalariado entre regiones es alta, pero
también es alta la movilidad entre tamafios de empresas y sectores (el
indice toma valores pequerios).

Por otro lado, la submuestra de trabajadores por cuenta propia es la
que muestra mayor rigidez en cuanto a la reasignacién del trabajo, funda-
mentalmente entre sectores de actividad, aunque también entre regiones.

Por lo tanto, los resultados indican que en el periodo 1999 a 2003 el
mercado de trabajo tuvo menores dificultades para reasignar el trabajo

15.  Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y explotaciéon de minas y canteras; indus-
tria manufacturera; electricidad, gas y agua; construccién; comercio, restaurantes y
hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones; establecimientos financieros
y de seguros; servicios sociales, comunales y personales.

16.  Asuncidn, region central-urbana, regién central-rural, resto urbano y resto rural.

17.  Asalariado publico, asalariado privado, patrén, cuenta propia, familiar no remunera-
do y empleado doméstico.
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Cuadro 8.4
Indice de rigidez del factor trabajo (IM/IT) segtin segmentos del mercado de
trabajo. Periodos 1997-2002, 2002-2008 y 1997-2008

SEGMENTOS: TOTAL TRABAJADORES ASALARIADOS CUENTA PrOPIA
1997-2002
Sectores de Activ. (8) 7,3 5,4 39,1
Regiones (5) 7,1 2,5 26,2
Categoria de Ocup. (6) 13,0 - -
Tamaiio empresa (4) - 1,3 -
2002-2008
Sectores de Activ. (8) 5,7 5,0 82,8
Regiones (5) 2,5 0,4 16,4
Categoria de Ocup. (6) 7,9 - -
Tamarfio empresa (4) - 2,7 -
1997-2008
Sectores de Activ. (8) 10,7 4,5 14,9
Regiones (5) 2,1 0,3 12,9
Categoria de Ocup. (6) 14,6 - -
Tamarfio empresa (4) - 1,7 -

Fuente: Estimaciones sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997, 2002 y 2008.

entre regiones geogréficas y empresas de distinto tamafio. Como veremos
mas adelante, los shocks fueron absorbidos por el mercado de trabajo
mediante un aumento de empleo no remunerado en el sector rural, el
autoempleo v el trabajo asalariado en microempresas en el area urbana,
y un moderado crecimiento del desempleo. La reasignaciéon de trabajo
entre sectores y categorias de ocupacién mostré mayores dificultades, y
en especial los trabajadores por cuenta propia habrian tenido mayores
dificultades de reconversion de sus actividades.

Por otro lado, es importante sefialar que los mecanismos que se pro-
cesaron en el mercado de trabajo para absorber las fluctuaciones econé-
micas entre 1999 y 2007 no habrian sido inocuos en funcién de la calidad
del empleo. De hecho, como fuera sefialado anteriormente, la reasigna-
cién del empleo en el periodo redundé en un aumento de la informalidad
y la precariedad laboral. Téngase en cuenta que el indicador de mismatch
contempla unicamente el desempleo y no la calidad relativa de los pues-
tos de trabajo creados y destruidos. Por lo tanto, si bien se observ6 una
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relativa flexibilidad en determinados colectivos de trabajadores en tanto
lograron insertarse en nuevos segmentos del mercado laboral, funda-
mentalmente los asalariados, la creacién de empleo en el periodo analiza-
do estuvo sesgada hacia empleos de baja calidad.

Las tendencias del mercado de trabajo

Del andlisis anterior resaltan dos aspectos fundamentales: el primero se
relaciona con el crecimiento del empleo de baja calidad y el segundo con
el comportamiento de los ingresos reales. Este dltimo serd tratado en la
siguiente seccion. En esta seccidn, las preguntas giran en torno a ;cémo
evolucioné la oferta laboral de los distintos grupos de trabajadores?,
sdonde fueron creados los nuevos empleos?, scudles son los sectores mas
dindmicos en la demanda de trabajo?, ;que sectores han perdido puestos
de trabajo?, ;qué relacion existe entre la precariedad laboral y las caracte-
risticas de los trabajadores y de los puestos de trabajo?

La oferta de trabajo y la empleabilidad

La tasa de actividad tuvo una tendencia creciente hasta el aino 2004, cuan-
do alcanzé su méximo valor, y luego retrocedi6, aunque no a sus niveles
iniciales, ya que en 2008 se situ6 2,6 puntos (68,4%) por encima del nivel
observado en 1997. Este comportamiento de la participacién laboral en la
fase recesiva podria obedecer al efecto del trabajador adicional o anadido,
es decir, ante una caida de los ingresos reales los hogares aumentan la
oferta de trabajo mediante la incorporacién al mercado de personas que
se encontraban en la inactividad, con el objetivo de atenuar la caida del
nivel de renta familiar.’® Como veremos a continuacion, el aumento de la
tasa de actividad se explica en gran medida por la mayor participacién
de las mujeres adultas del sector rural. Si bien el ciclo econémico puede
ser uno de los factores explicativos de este fenémeno, es evidente que la
insercién creciente de la mujer en el mundo laboral se trata de un factor
estructural que dificilmente se revierta en el futuro.

18.  McConnell, C,, S. Brue y D. Macpherson (2006).
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El gréfico 8.10, que muestra la evolucion de la tasa de actividad y de
empleo por sexo y region de residencia, permite advertir que el aumento
de la oferta de trabajo se explica por la mayor participacién de las mujeres
del sector rural, cuya tasa de actividad aumenta en casi 13 puntos entre
1997 y 2008, siendo el periodo 1997-2004 el de mayor crecimiento. La
tasa de ocupacion también aumenta significativamente hasta el afio 2004
y acumula un crecimiento de 12 puntos en todo el periodo.

Por otra parte, la participacién y el empleo masculino no presentan
grandes fluctuaciones en todo el periodo, salvo la tasa de empleo de los
hombres en el drea urbana. En este colectivo de trabajadores, la tasa de
ocupacién presenta la evolucién esperada desde el punto de vista del ci-
clo econémico, desciende 7 puntos entre 1997 y 2002 y luego se recupera
hasta alcanzar los niveles iniciales.

Por lo tanto, existe una notoria diferencia en la evolucidn de las tasas
de actividad y ocupacion entre hombres y mujeres. Se destaca el impulso
entre 1997 y 2004 de la oferta de trabajo femenina en el drea rural y la
prociclicidad de la tasa de ocupacién masculina en el drea urbana.

Vayamos ahora hacia una caracterizacién mds precisa de estos colec-
tivos de trabajadores que presentaron una evolucién singular de la oferta
laboral y de la tasa de ocupacién. Veamos, en primer lugar, la relacién
entre estas dimensiones y la edad de los trabajadores. Los cuadros 8.5y 8.6
presentan un detallado panorama de las tasas de actividad y empleo segin
grupos de edad, sexo y drea de residencia entre 1997 y 2008. La primera
observacién que sugieren estas cifras es la disminucion tanto de la tasa de
actividad como de la tasa de ocupacién de los mds jévenes, si se considera
todo el periodo (1997 a 2008). Si bien esta reduccién de la actividad y
la empleabilidad puede matizarse considerando que el resultado puede
explicarse por un valor atipico alto en el afio 1997, lo importante es que
los mas jévenes y, en particular, las mujeres jévenes (14 a 17 afios) no pre-
sentan una expansion de la oferta laboral, como si ocurre en las mujeres
adultas (mayores de 18 anos). Precisamente, son las mujeres mayores de
18 anos las que aumentan la participacién laboral y la tasa de ocupacidn.

En el caso de los hombres, la caida de la tasa de actividad y ocupa-
cién se observé tanto en el grupo de 14 a 17 afos como en el grupo de
18 a 29 anos. La menor oferta y ocupacién puede estar causada por el lla-
mado «efecto desdnimo». La creciente dificultad en el mercado de trabajo
para los trabajadores que ingresan por primera vez, hace que parte de los
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Grifico 8.10
Paraguay, tasa de actividad y tasa de ocupacién segin sexo y region de
residencia, 1997-2008
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mismos cesen su busqueda de trabajo y transiten hacia la inactividad. Por
lo tanto, habria existido una mayor movilidad de los trabajadores jévenes
hombres, entre la actividad e inactividad, en funcién de sus expectativas
de insercién laboral. La mayor propension a la movilidad territorial de
este colectivo también puede estar detrds de esta evolucion negativa de
la tasa de participacion. Segin Gonzdlez y Denis (2008), los jévenes ha-
brian sido el grupo mds vulnerable a la emigracién internacional entre
2001 y 2005. La fuga de mano de obra doméstica de entre 15 y 29 afios
representd al menos el 3% de la fuerza laboral; mas de la mitad del total
de emigrantes tenia entre 20 y 29 afios de edad.

En el gréfico 8.11 se presentan las tasas para dos grupos de edad se-
leccionados: jévenes de 18 a 29 afios y adultos de 30 a 39 afios, que repre-
sentan mds de la mitad de la fuerza de trabajo en cualquiera de los afios
considerados. En primer lugar, se aprecia un importante efecto edad en
la participacién laboral, ya que las tasas de actividad son sensiblemente
mayores en el grupo de 30 a 39 anos. En segundo lugar, la brecha entre
tasa de actividad y la tasa de ocupacién es mayor en los mds jévenes, lo
que indica que el problema del desempleo es decreciente con la edad (la
tasa de desempleo abierto entre los 18 y 29 afios es casi el triple de la
tasa de desempleo entre los 30 y 39 afios. Véase cuadro 8.7). En tercer
lugar, se observa un perfil temporal de dichas tasas bien distinto entre
hombres y mujeres. Mientras que en el caso de los hombres se destaca
la prociclicidad de la tasa de empleo y relativa estabilidad de la tasa de
actividad en ambos grupos de edad, en el caso de las mujeres sobresale la
tendencia creciente tanto de la actividad como del empleo.

Si se observa la evolucion de las tasas de actividad y ocupacién por
nivel educativo, sexo y region geografica (cuadro 8.8 y gréfico 8.12) se
constata una importante heterogeneidad entre los distintos colectivos.
Para destacar estas diferencias, veamos lo que sucede con la tasa de ocu-
pacién que, por otra parte, estd muy correlacionada con la tasa de acti-
vidad. En primer lugar, se observa (grifico 8.12) que la poblacién con
mds de 12 afos de educacion (terciaria) es la que presenta mayor tasa
de empleo, seguida por la poblacién con nivel primario (hasta 6 afos),
mientras que la poblacién con nivel secundario (7 a 12 afios) es la que, en
general, tiene menores tasas de empleo. En segundo lugar, la prociclicidad
de la tasa de ocupacion es una caracteristica del drea urbana y, mds especi-
ficamente, de los hombres. En tercer lugar, los cambios mas importantes
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Grifico 8.11
Paraguay, tasa de actividad y tasa de ocupacién de hombres y mujeres entre
18 y 29 afos y entre 30 y 39 afos, 1997-2007
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en el periodo de estudio se observan en determinados colectivos del drea
rural. Concretamente, se destaca el notable aumento entre 1997 y 2004 de
la ocupacién entre las mujeres con educacién primaria, que representan
mads de dos tercios de la fuerza laboral femenina en el drea rural. También
se aprecia un aumento importante de la ocupacién entre los hombres con
educacion secundaria en el medio rural, que representan poco mds de la
cuarta parte del empleo rural masculino.

Otra tendencia peculiar, dada la magnitud de los cambios, fue la
de la tasa de ocupacién de las mujeres rurales con educacién terciaria
(8% de la fuerza laboral rural femenina que se encuentra ocupada). Esta
muestra una evolucién muy correlacionada con el ciclo de actividad, con
un fuerte descenso hasta 2000/01 (de 22 puntos) y una recuperacién pos-
terior (de 16 puntos entre 2000/01 y 2008). Si bien es dificil explicar es-
tos cambios tan pronunciados, lo cierto es que las mujeres mas educadas
del sector rural presentan tasas de ocupacion prociclicas, al igual que los
trabajadores del drea urbana. No obstante, por el peso que los distintos
colectivos tienen en la fuerza laboral, es evidente que lo sucedido en las
mujeres rurales con nivel primario es lo que explica la evolucién de la tasa
global de actividad y empleo del conjunto de las mujeres. Por todo lo ana-
lizado hasta este punto, podemos indicar que el crecimiento de la tasa de
participacion (6 puntos) y empleo (5,5 puntos) de las mujeres entre 1997
y 2008 se explica en gran medida por el ingreso al mercado de trabajo
de las mujeres adultas (mayores de 18 afios) del drea rural con bajo nivel
educativo (hasta seis aflos).

Junto con estos cambios en la insercién laboral de los trabajadores
segun nivel educativo, se observaron cambios significativos en la compo-
sicién de la fuerza de trabajo segin el nivel de formacion. En el cuadro
8.10 se presenta la evolucién de la distribucién de la poblacién en edad de
trabajar por nivel educativo entre 1997 y 2008 segtin sexo y drea geografi-
ca. Se observa una tendencia creciente del nivel de calificacién de la fuerza
laboral en todo el periodo analizado. El porcentaje de personas mayores
de 14 afios con menos de seis afios de educacion se reduce drésticamente
(mds de diez puntos), tanto entre los hombres como entre las mujeres y
en ambas dreas geograficas. La contracara de esta evolucién es el mayor
peso de la poblacién con nivel secundario (7 a 12 afios de educacién)
en el drea rural y con nivel secundario y terciario (mds de 12 anos) en el
area urbana.
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Griéfico 8.12
Paraguay, tasas de ocupacién de hombres y mujeres segtn nivel educativo
y drea geografica, 1997-2008
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Estos avances se reflejaron en la escolaridad promedio de la pobla-
ci6én paraguaya de 14 y mds afos, que se incrementd 1,3 afios entre 1997
(6,5 afios) y 2008 (7,8 anos). Si bien este notable avance de la escolaridad
promedio puede arrojar ciertas dudas sobre la fiabilidad de las EH para
medir esta variable, debe destacarse que los datos reflejan una tendencia
sostenida en el tiempo y no son fruto de cambios bruscos en algiin afo en
particular, lo que en principio permite descartar que se trate de un resul-
tado producto de observaciones atipicas (i. e. de la EH de algin afio parti-
cular). La principal explicacion de este fendmeno fueron los significativos
avances logrados en la década de los noventa en cuanto a la cobertura
de la educacién. El siguiente grafico muestra la evolucién entre 1990 y
2006 de la tasa de matriculacién bruta combinada (primaria, secundaria
y terciaria) que compone el Indice de Desarrollo Humano elaborado por
Naciones Unidas, tanto de Paraguay como de sus socios del Mercosur. Se
observa que tanto Brasil como Paraguay fueron los paises que tuvieron
mayores progresos en materia de matriculacién; en el caso de Paraguay,
ello se explica por la reforma educativa emprendida durante la transicién
politica de comienzos de la década de los noventa.

Sin embargo, a pesar de este avance de la cobertura en la matricula
bruta combinada, Paraguay mantiene un importante rezago respecto de
los demads paises del Mercosur. También se advierte cierto rezago en in-
dicadores de calidad de la educacién; los niveles de los aprendizajes en
Paraguay son los mds bajos del Mercosur y del promedio de la regién
latinoamericana y del Caribe, segtin un estudio reciente de la UNESCO."

De las tendencias senaladas hasta el momento, la mayor escolaridad
de la fuerza laboral y la mayor oferta de trabajo femenino son, sin dudas,
fenémenos de naturaleza estructural y trascienden el ciclo econémico.
Hasta qué punto estos cambios en la composicion de la oferta de trabajo
afectaron la productividad y los ingresos laborales en el mercado de tra-
bajo paraguayo, es un aspecto que serd analizado mds adelante.

19.  Véase el estudio de la UNESCO (2008), «Los aprendizajes de los estudiantes de Amé-
rica Latina y el Caribe, primer reporte de resultados del SERCE (segundo estudio
regional comparativo y explicativo)».
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Cuadro 8.10

465

Paraguay, distribucion de la poblacion de 14 y més afios por nivel educativo
segin sexo y drea geogréfica, 1997 2008

HoMBRES
URBANO RuraL
PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA TOTAL  PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA TOTAL
1997 41 47 12 100 81 18 1 100
1999 39 49 11 100 77 21 2 100
2000 37 49 14 100 75 23 2 100
2002 42 47 12 100 76 23 1 100
2003 36 49 15 100 69 28 3 100
2004 36 50 14 100 69 29 2 100
2005 32 52 16 100 68 28 4 100
2006 35 50 15 100 65 32 3 100
2007 33 51 15 100 64 32 4 100
2008 30 53 18 100 65 31 4 100
MUJERES
URrBANO RuraL
1997 48 41 11 100 81 18 1 100
1999 46 43 11 100 81 17 2 100
2000 44 41 14 100 78 19 3 100
2002 45 42 13 100 77 21 3 100
2003 42 43 15 100 72 25 3 100
2004 42 42 16 100 72 25 3 100
2005 38 44 18 100 70 25 5 100
2006 40 45 16 100 70 26 4 100
2007 38 45 17 100 66 29 5 100
2008 36 44 20 100 67 28 5 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

La estructura y dindmica del empleo

En esta seccidn se analiza la dindmica de creaciéon de los empleos segtn el
sector econémico, las categorias de ocupacion, el tamano de las empresas
y la calidad de los puestos de trabajo.
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Griéfico 8.13
Matricula bruta combinada (%) de los paises del Mercosur
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Fuente: UNDP-Oficina de Desarrollo Humano-Paraguay.

La creacién de empleo desde el punto de vista sectorial

Los sectores mds intensivos en mano de obra son el sector primario agro-
pecuario, el sector terciario comercial, los servicios sociales y comunales
donde el sector publico tiene alta presencia y, en menor medida, el sector
industrial manufacturero. Los tres primeros generan casi tres cuartas par-
tes del empleo total (véase cuadro 8.11).

Entre 1997 y 2002 el nimero de ocupados crecié un 12%, lo que
significd la creacién de unos 234 mil puestos de trabajo en términos netos
para personas de 14 afios y mds afios durante la fase recesiva. El sector
agropecuario se convirtié en el sector mas dindmico, aportando casi 80%
de los nuevos empleos en este periodo (véase cuadro 8.12). De esta ma-
nera, el sector primario aumentd su participacion en el empleo total del
28% al 33,6% entre 1997 y 2002. Los otros dos sectores dindmicos en este
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periodo fueron comercios, restaurantes y hoteles y servicios comunales,
sociales y personales, que absorbieron el 13% y el 11% del empleo gene-
rado durante la fase recesiva. Por otro lado, el tnico sector que contrajo
la ocupacién durante la recesion fue la industria manufacturera, donde el
numero de ocupados se redujo un 9%, determinando una reduccién de su
participacion en el empleo total del 12,8% al 10,4% entre 1997 y 2002.

El empleo sigui6 creciendo durante la fase expansiva a un ritmo del
3,9% anual, lo que significé unos 561 mil empleos adicionales entre 2002
y 2008. La creacién de empleos en este periodo estuvo liderada por los
sectores servicios comunales, sociales y personales, que aporté un 30%
de los nuevos empleos generados entre 2002 y 2008, comercio, hoteles y
restaurantes, que aporté un 27%, y la industria manufacturera, que ge-
ner6 el 20% de los nuevos empleos. También cabe destacar el dinamismo
del sector construccion que, pese a tener una participacién menor en el
empleo total (entre 5% y 6%), tuvo un fuerte crecimiento de la ocupacién
(67%) v de esa manera fue responsable de un 12% del empleo generado
durante la expansion. Los sectores finanzas, seguros e inmuebles y trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones también tuvieron un fuerte
crecimiento de la ocupacion en este periodo (68% y 54%), aunque su
baja participacion en el empleo total determiné una incidencia del 8%
y 9%, respectivamente, en la generacion total de puestos de trabajo en
dicho periodo.

Los tinicos dos sectores que contrajeron la ocupacién durante la ex-
pansién econémica fueron electricidad, gas y agua (-6%) y el sector agro-
pecuario (-4%), siendo este tltimo el que tuvo mayor incidencia (-6%),
dado su elevado peso en el empleo total. Como resultado de esta evolu-
cién, el sector agropecuario disminuy¢ significativamente su importan-
cia en el empleo total del 33,6% en 2002 al 25,5% en 2008.

Un resultado llamativo fue el comportamiento contraciclico del
sector agropecuario en funcién de demanda laboral; este sector permi-
tié amortiguar la lenta generaciéon de empleo de la economia durante
la recesion pero, sin embargo, contrajo la ocupacién durante la fase ex-
pansiva. Como fuera indicado en la seccion 1, este sector crecid a tasas
significativas durante estos afios, por lo que la reduccién del empleo no se
explica por la menor actividad. La actividad agropecuaria ha atravesado
un proceso de fuerte impulso de la agricultura empresarial mecaniza-
da y el desplazamiento de la agricultura familiar campesina. Los rubros
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tipicamente producidos por los pequenos productores han sido sustitui-
dos por la produccién de soya y cultivos conexos. La transformacién del
sector hacia esquemas de producciéon con tecnologias menos intensivas
en mano de obra es, sin dudas, un fenémeno estructural que dificilmente
tenga marcha atras. Por lo tanto, es esperable que este sector siga perdien-
do peso en la generaciéon de empleo en los préximos afios. Otro aspecto
que vale mencionar es que la mayoria de los empleos generados en el
sector durante la recesién correspondieron a empleos no remunerados y
a empleos por cuenta propia, como veremos a continuacion.

Empleo por categoria de ocupacién y tamarfio de la empresa

El mercado laboral en Paraguay se caracteriza por tener una alta inci-
dencia de los trabajos que surgen del autoempleo o cuentapropismo, que
representaron el 37% del empleo promedio entre 1997 y 2008. Por otro
lado, casi un tercio de los trabajadores se ocupa como asalariado en el sec-
tor privado, mientras que un 8% lo hace como asalariado en el sector pu-
blico. También es importante la proporcidn de trabajadores familiares no
remunerados que en el periodo analizado oscilé en el entorno del 11%.
Finalmente, el empleo doméstico representa aproximadamente el 7% de
la fuerza de trabajo ocupada y el 5% son empleadores o patrones.

No se constatan cambios drasticos en la distribucién del empleo
por categoria de ocupacién en el periodo 1997 a 2008. Si se compara el
primer y ultimo afio de dicho periodo, es posible advertir una creciente
participacion del empleo asalariado privado y una reduccién del empleo
por cuenta propia. Sin embargo, lo anterior no resulta de una tendencia
sostenida en todo el periodo, sino que se explica por los resultados de la
EH de 2008, que en particular muestran una reduccidn significativa de la
participacion de los cuenta propia respecto de 2007 (véase cuadro 8.13).
Por lo tanto, el resultado debe tomarse con precaucién. De todos modos,
lo que si podemos afirmar es que el avance del trabajo asalariado (pri-
vado y publico) sobre el trabajo por cuenta propia es un fenémeno del
mercado de trabajo urbano, ya que en el drea rural no se constatan tales
cambios. En el caso del asalariado privado urbano, la evolucién ha sido
marcadamente prociclica.

El cuadro 8.14 muestra el crecimiento del empleo en cada una de
las categorias de ocupacién durante las dos fases del ciclo econémico



470 Cynthia Gonzdlez y otros

Cuadro 8.12
Tasa de crecimiento del empleo e incidencia en el crecimiento total segin
rama de actividad en los periodos 1997-2002 y 2002-2008

1997-2002 2002-2008

CRECIMIENTO INCIDENCIA  CRECIMIENTO INCIDENCIA
Agricultura, ganaderia, caza y pesca 34% 79% -4% -6%
Industrias manufactureras, minas y canteras -9% -9% 49% 20%
Electricidad, gas y agua 3% 0% -6% 0%
Construccién 1% 0% 67% 12%
Comercio, restaurantes y hoteles 6% 13% 31% 27%
Transporte, almacen. y comunicaciones -1% 0% 54% 8%
Finanzas, seguros, inmuebles 15% 4% 68% 9%
Servicios comunales, sociales y person. 6% 11% 37% 30%
Total 12% 26%

Nota: La incidencia es el cociente entre la variacion del empleo en el sector y la variacién total
del empleo.
Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

reciente y la incidencia de estas sobre la variacion total del empleo se-
gun drea geogréfica. Entre los afios 1997 y 2002, el empleo familiar no
remunerado en el sector rural fue el que se expandié a mayor ritmo y el
que tuvo mayor incidencia en la variacién total del empleo. Este tipo de
trabajo tiene una alta concentracién en el sector agropecuario; en 2008, el
72% de estos trabajadores se ocupaban en las actividades agropecuarias,
y los mismos representaban el 27% de toda la fuerza de trabajo ocupada
en dicho sector (véase cuadro 8.15).

El trabajo por cuenta propia crecié entre 1997 y 2002 un 19% y
un 13% en el drea urbana y rural respectivamente, representando casi
la mitad del empleo generado durante la recesién (véase cuadro 8.13).
El trabajo por cuenta propia en el drea rural estd muy asociado con el
sector agropecuario; en 2008, el 47% de estos trabajadores se ocupaban
en este sector y representaban mds de la mitad (55%) de todo el empleo
agropecuario. El autoempleo también tiene una alta concentracién en el
sector comercio del drea urbana, donde la mitad de la fuerza de trabajo es
cuentapropista (véase cuadro 8.15).

El resto de las categorias de ocupacién tuvieron una incidencia
menor en la variacién del empleo entre 1997 y 2002. Los trabajadores



VIII / El mercado laboral paraguayo: un andlisis del comportamiento del empleo 471

Cuadro 8.13
Paraguay, distribucion del empleo segtin categoria de ocupacién y area
geografica (%), 1997-2008

1997 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

URBANO
Asalariado publico 6 6 6 7 7 6 7 7 7 8
Asalariado privado 22 23 21 21 20 20 22 23 24 25
Patrén 4 4 4 2 3 3 4 3 4 4
Cuenta propia 16 15 15 17 17 17 16 15 16 14
Familiar no remunerado 3 2 3 3 2 3 2 3 2
Empleado doméstico 5 5 6 5 6 6 6 5 6
Subtotal urbano 58 55 54 55 55 56 57 57 58 59
RuraL
Asalariado publico 1 2 1 1 1 1 2 1 2 2
Asalariado privado 9 9 9 7 8 8 8 8 9
Patrén 1 2 2 1 1 1 1 1 2
Cuenta propia 21 22 22 21 22 23 22 21 21 19
Familiar no remunerado 8 10 9 12 10 10 9 10 8
Empleado doméstico 2 2 2 1 2 2 2 2 2
Subtotal urbano 42 45 46 45 45 44 43 43 42 41
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

asalariados y los patrones presentaron una evolucién muy dispar entre el
drea rural y el drea urbana. El empleo como patrén en el drea urbana se
contrajo un 44% y en el area rural creci6 un 35%, mientras que el empleo
asalariado privado rural se redujo un 9% y el asalariado urbano crecié un
5%. También vale destacar el crecimiento del empleo publico en el drea
urbana, que aumenté un 21%.

En resumen, durante la recesion, la creacién de empleos recay6 en
el trabajo por cuenta propia y los trabajos sin remuneracion, generados
en actividades agropecuarias en el sector rural y en servicios comerciales
mayormente urbanos. El empleo en el drea rural en su conjunto explicé
un 64% de la variacién total del empleo.

A diferencia del periodo recesivo, entre 2002 y 2008 la generacién de
empleo se dio fundamentalmente en el drea urbana; el 73% del crecimien-
to del empleo fue urbano. La categoria que se destac6 por su incidencia
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en el crecimiento de la ocupacién fue la de los trabajadores asalariados
del sector privado. Este tipo de empleo en el drea urbana creci6 un 52%
entre 2002 y 2008 y explicé el 42% de la variacién total del ndmero de
trabajadores. También fue significativa la incidencia de los asalariados
privados en el drea rural, que explicaron un 17% de la variacién total de
la ocupacion.

El empleo asalariado publico urbano crecié un 41% durante los seis
afios de crecimiento econémico y explicé un 11% de la expansion del
empleo. La misma incidencia tuvieron los patrones en el drea urbana, que
aumentaron un 123% entre 2002 y 2008, y los cuentapropistas rurales,
que siguieron creciendo en este periodo .

La unica categoria que redujo la ocupacién entre dichos afos fue
la de los trabajadores no remunerados, que se contrajo un 16%. La evo-
lucién contraciclica del empleo familiar no remunerado lo caracteriza

Cuadro 8.14
Tasa de crecimiento del empleo e incidencia en el crecimiento total segin
categoria de ocupacién en los periodos 1997-2002 y 2002-2008

1997-2002 2002-2008
CRECIMIENTO  INCIDENCIA  CRECIMIENTO  INCIDENCIA
URBANO
Asalariado publico 21% 11% 41% 11%
Asalariado privado 5% 8% 52% 42%
Patrén -44% -16% 123% 11%
Cuenta propia 19% 25% 5% 3%
Familiar no remunerado 10% 2% 1% 0%
Empleado doméstico 12% 5% 25% 5%
Subtotal urbano 8% 36% 33% 79%
RuraL
Asalariado publico 12% 1% 50% 3%
Asalariado privado -9% -7% 59% 17%
Patrén 35% 3% 10% 1%
Cuenta propia 13% 23% 12% 11%
Familiar no remunerado 64% 43% -16% -8%
Empleado doméstico 8% 1% 69% 4%
Subtotal urbano 19% 64% 15% 27%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.
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como un refugio de la fuerza de trabajo cuando se modera la demanda de
empleo. Casi tres cuartas partes de este empleo se generan en el drea rural,
predominantemente en actividades agropecuarias (pequefia agricultura),
y el resto en el drea urbana, con fuerte presencia en el comercio y pequeiia
industria. La mitad de estos puestos los ocupan hombres residentes en el
drea rural, la cuarta parte mujeres del ambito rural, y el resto mujeres y
hombres del drea urbana (14% y 10%, respectivamente). La presencia de
los hombres en este tipo de ocupacién tuvo un fuerte crecimiento durante
la recesion, pero luego se redujo significativamente, fundamentalmente en
los dltimos dos afos. Sin embargo, en el caso de las mujeres, mds que una
evolucion asociada al ciclo econdmico se observa una tendencia creciente
en todo el periodo. De esta manera, el empleo no remunerado también ha
sido una importante via de entrada de las mujeres al mercado de trabajo.

Por lo tanto, el crecimiento econdémico dio comienzo a una recupe-
racion del sector moderno urbano, caracterizado por empleos asalaria-
dos en la industria, el comercio, los servicios y la construccion, al tiempo
que el drea rural perdié6 peso en la dindmica laboral, destruyendo empleos
no remunerados, fundamentalmente de hombres, asociados en general a
actividades agropecuarias de tipo familiar.

El trabajo asalariado en el sector privado y el trabajo como patrén
pueden desagregarse segun el tamafo de los establecimientos, en em-
pleo en microempresas, en PyME y en grandes empresas. En Paraguay, las
grandes empresas se consideran aquellas con mdas de 50 trabajadores, las
pequeiias y medianas con 6 a 50 trabajadores y las microempresas con 1
a 5 trabajadores.

Veamos, en primer lugar, el crecimiento de los empleos segun el
tamafo de las empresas y la incidencia que los mismos tuvieron en la
variacién total de la ocupacion, tanto en la fase recesiva como en la fase
expansiva (cuadro 8.16). Como se senald previamente, el empleo asala-
riado en su conjunto crecié levemente entre 1997 y 2002 en el drea urba-
na al tiempo que descendié en el drea rural, mientras que, en conjunto,
practicamente se mantuvo constante. Sin embargo, la tendencia fue muy
dispar segin el tamaifio de las empresas; el trabajo asalariado en micro-
empresas crecié 11% entre 1999 y 2002, al tiempo que el ntimero de asa-
lariados en PyME descendié un 7% en igual periodo.

Los empleos asalariados en las grandes empresas se contrajeron sig-
nificativamente, entre 1999 y 2002 se perdi6 la cuarta parte de ellos, con
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Paraguay, distribucion del empleo segtin categoria de ocupaciéon
y rama de actividad (%), afio 2008

Cuadro 8.15

Cynthia Gonzdlez y otros

AsAL. AsAL. . Cuenta  Fam.NOo  Ewmp.
. ATRON ToraL
PUBLICO  PRIVADO PROPIA  REMUN.  DOM.

Agricultura, ganaderia, caza 0 1 18 49 7 0 31
y pesca
Infiustrlas manufactureras, 5 20 16 7 6 0 1
minas y canteras
Electricidad, gas y agua 5 0 0 0 0 0 0
Construccién 0 13 17 3 0 0 6
Comercio, restaurantes y 0 30 3 27 20 0 23
hoteles
Tralnsp(.)rte3 almacen. y 5 7 3 3 1 0 4
comunicaciones
Fmanzas, seguros, 2 8 7 5 0 0 4
inmuebles
Sery1c1os comunales, 86 10 5 9 1 100 21
sociales y person.
Total 100 100 100 100 100 100 100
Agricultura, ganaderia, caza 0 b 3 58 27 0 100
y pesca
InFlustrlas manufactureras, 1 61 7 24 6 0 100
minas y canteras
Electricidad, gas y agua 93 5 0 3 0 0 100
Construcciéon 0 67 14 18 1 0 100
Comercio, restaurantes y 0 4l - 0 10 0 100
hoteles
Transporte, almacen. y

. 10 59 4 25 2 0 100
comunicaciones
Fmanzas, seguros, 4 68 9 19 1 0 100
inmuebles
Sery1c1os comunales, 34 15 1 15 1 34 100
sociales y person.
Total 8 32 5 36 12 7 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.
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lo cual disminuy6 atin mds la reducida participaciéon que las empresas de
gran tamano en la generacién de empleo. En 2002 solo el 13% del empleo
asalariado tenia origen en estas empresas (véase grifico 8.14), lo que re-
presentaba el 5% del todo el empleo.

Por lo tanto, si bien es cierto que el empleo asalariado en su conjunto
se mantuvo en un nivel relativamente estable durante la fase recesiva, no
es menos cierto que se produjo un importante cambio en su composicién
por tamafo de empresas. El fuerte protagonismo de las microempresas
en la generacién de empleo se incrementd atin mds durante estos anos;
estas generaban el 44% del empleo asalariado en 1999,y en 2002 este por-
centaje superd el 50%. A diferencia de las grandes empresas, las de menor
tamano se caracterizan por su menor nivel de productividad, el uso de
tecnologia simple, poca concentracién de capital, creacién de empleos de
bajo costo y demanda de recursos humanos con baja calificacién profe-
sional.?® Por lo tanto, es esperable que este cambio en la composicién por
tamano de los establecimientos haya tenido efectos sobre los ingresos de
los trabajadores.

Sise observalo ocurrido con el niimero de patrones durante el periodo
1999 a 2002, el resultado es una reduccién, tanto de los empleadores en
microempresas como de los empleadores en PyME y grandes empresas.
Durante la fase expansiva, el nimero de patrones crecié en todos los tama-
nos de empresas, y se destacé el trabajo como patrén en microempresas
por su importante incidencia en la variacién del empleo total (10%).

Durante los afnos de crecimiento, el nimero de trabajadores en las
PyME v las grandes empresas recobraron protagonismo en la generacién
de empleo. Entre 2002 y 2008, los asalariados en PyME crecieron un 53%
y los asalariados en empresas grandes un 70%. Por su parte, los asalaria-
dos en microempresas se incrementaron un 32%. La magnitud de estos
crecimientos, combinada con el tamafio de estos colectivos, determind
una elevada incidencia del empleo asalariado en PyME, que explicé el
23% de los nuevos empleos generados durante la fase expansiva, y del
empleo asalariado en microempresas que explicé un 20% (véase cuadro
8.16). Por lo tanto, durante la reactivacién econdmica, las PyME lideraron
la creaciéon de empleo asalariado junto con las microempresas, luego de

20. Berry, A. (2002).
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Grifico 8.14
Paraguay, porcentaje de asalariados privados segin tamano de la empresa
(%), 1997-2008
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

haberse contraido durante la recesién. Las PyME se caracterizan por sus
condiciones tecnoldgicas y de productividad laboral intermedias. Aunque
absorben poco capital y mano de obra en relacién con las grandes empre-
sas, tienen el potencial para generar empleos de buena calidad, empleos
formales y con mejores niveles salariales que las microempresas.?!

En el cuadro 8.17 se presenta la estructura del empleo sectorial se-
gun el tipo de asalariado y patrén, como asi también la distribucién de
cada una de estas categorias laborales en cada sector de actividad. Se ob-
serva que el trabajo en microempresas tiene una alta concentracién en el

21. Berry, A. (2004).
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Cuadro 8.16
Tasa de crecimiento del empleo e incidencia en el crecimiento total segin
categoria de ocupacion y tamano de la empresa en los periodos 1999-2002
y 2002-2008. Asalariados privados y patrones

1999(*)-2002 2002-2008
CRECIMIENTO INCIDENCIA ~ CRECIMIENTO INCIDENCIA
Asal. privado microempresa 11% 12% 32% 20%
Asal. privado PyME -7% -7% 53% 23%
Asal. privado empresa grande -25% -11% 70% 11%
Patron microempresa -14% -5% 68% 10%
Patrén PyME y empresa grande -44% -4% 117% 3%

Notas:

(*) No se considera el afio 1997 ya en la EH de dicho afio la pregunta sobre el tamafio de la em-
presa se realiza solo a los trabajadores no agropecuarios.

La categoria Patr6n no se desagregé entre PyME y empresas grandes debido al reducido tamafio
muestral. Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

sector comercio (30%) y luego se reparte entre los sectores agropecuario
(18%), construccién (17%) e industria manufacturera (16%). Cuando
consideramos el empleo en PyME, el sector comercio sigue siendo el ma-
yor empleador (28%), pero la industria manufacturera es casi tan im-
portante como este (25%) y algo menos los sectores de servicios (13%) y
finanzas, seguros e inmuebles (10%). Finalmente, el empleo asalariado en
empresas grandes tiene una elevada concentracién en la industria (39%)
y también en el comercio (28%).

El sector con mayor incidencia de la microempresa es el de la cons-
truccién, mientras que la incidencia de las PyME es muy similar entre los
distintos sectores salvo en el agropecuario; electricidad, gas y agua y servi-
cios, donde las PyME tienen una participacién menor en el empleo total.

La precariedad laboral

Tres indicadores de precariedad laboral, que han sido referidos a lo largo
del documento, serdn considerados a continuacién: la informalidad, el
trabajo no registrado y el subempleo. La informalidad se define desde el
punto de vista de la productividad (OIT 1993) y comprende a los trabaja-
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dores asalariados y duenos de microempresas privadas de hasta 5 emplea-
dos, a los trabajadores independientes por cuenta propia (excluyendo a
los cuentapropistas profesionales y técnicos), a los trabajadores familiares
no remunerados y a los empleados domésticos. El trabajo no registrado
refiere a aquellos trabajadores que no aportan a una Caja de Jubilacién vy,
por lo tanto, carecen de la proteccién social que brinda el sistema de Se-
guridad Social. Por otro lado, el subempleo se compone de los trabajado-
res con un numero insuficiente de horas trabajadas (subempleo visible)
y de los asalariados y empleados domésticos con ingresos inferiores al
minimo legal (subempleo invisible).

En qué medida estos fenémenos afectan al mismo grupo de trabaja-
dores es un tema que ha sido analizado en diversos estudios para América
Latina (véase, por ejemplo, Bertranou 2004). Por ejemplo, se ha consta-
tado el alto grado de desprotecciéon de los trabajadores informales. Las
cifras en Paraguay confirman ampliamente este hallazgo, ya que mds del
97% de los trabajadores informales reportan no estar registrados en el
sistema de Seguridad Social, mientras que el no registro es inferior al 60%
en los trabajadores formales (véase cuadro 8.18). También se advierte
una relacién entre el subempleo y el no registro; por ejemplo, en 2008, el
81% de los ocupados plenos no estaban registrados, mientras que dicho
porcentaje superaba el 90% entre los subempleados visibles e invisibles
(véase cuadro 8.19).

A continuacién, ademds de presentar la evolucién de cada uno de
estos tipos de empleos, se realizard una caracterizacién de los mismos
mediante un modelo de regresiéon para algunos afnos seleccionados. El
objetivo es analizar de manera sintética la relacién entre un conjunto de
caracteristicas de los trabajadores y atributos de los empleos, con la proba-
bilidad de estar ocupado en un empleo de baja calidad. Para ello se estima-
ron modelos de tipo Probit, es decir, modelos para variables dependientes
binarias que indican la existencia o no de un empleo de baja calidad.?? Las

22. Desde el punto de vista econométrico, nuestro interés es explicar una variable de
naturaleza discreta. Para ello especificamos un modelo para variable dependiente
discreta binaria, como el modelo probit:

Prob(Trabajo Precario/X)=®(B’X) .

Donde @ es la funcién de distribucién normal, 3 es un vector de coeficientes a esti-
mar y X es un vector de las variables independientes o explicativas.
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Cuadro 8.18
Paraguay, porcentaje de trabajadores formales e informales no registrados
en la Seguridad Social, 1997-2008

FORMALES INFORMALES TotaL
1997 57,4 97,7 83,0
1999 59,0 97,7 86,8
2000 56,2 98,9 87,6
2002 58,9 98,1 88,1
2003 57,9 98,1 87,9
2004 61,7 98,7 89,6
2005 54,4 98,7 86,7
2006 60,2 98,4 87,9
2007 55,2 97,9 85,4
2008 54,3 98,7 84,3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

variables explicativas refieren tanto a caracteristicas individuales como a
atributos de los puestos de trabajo. Entre las caracteristicas individuales
se incluyeron el género, la edad, el nivel educativo, el drea geogréfica de
residencia y el quintil del hogar. En cuanto a los atributos del puesto de
trabajo, se consideré el sector de actividad y el tipo de ocupacién. A su
vez, en los modelos explicativos de la informalidad y el subempleo, se
incluy6 una dummy indicadora del no registro del trabajador en la Segu-
ridad Social. Finalmente, en los modelos explicativos del subempleo asa-
lariado y del empleo no registrado, se incluy6 el tamafio de la empresa.”

Los modelos se estimaron por separado para los afios 1999, 2003 y
2008, asi como también para los tres afios conjuntos (pool), incluyendo
en este dltimo caso dummies anuales. Antes de realizar una descripcién
de los principales hallazgos, vale precisar que los coeficientes estimados
no deben interpretarse como relaciones causales, sino como correlaciones

23.  En el modelo para la informalidad no se incluy6 el tamafio de empresa, dado que la
variable dependiente se define en base a esta. Es decir, resulta tautoldgico decir que
los ocupados en microempresas (no profesionales) son informales. En el modelo
para el trabajo no registrado, el tamafo de empresa se incluyé combinado con la
categoria de ocupacion.
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Cuadro 8.19
Porcentaje de asalariados ocupados plenos y subempleados no registrados
en la Seguridad Social. Afios 1997-2008

OCUPADOS PLENOS SUBEMPLEO VISIBLE ~ SUBEMPLEO INVISIBLE
1997 79,5 93,8 95,9
1999 84,3 95,0 95,8
2000 84,6 93,6 96,1
2002 85,2 94,5 95,3
2003 85,2 93,2 94,4
2004 86,9 94,4 96,4
2005 83,7 89,9 94,6
2006 85,2 90,1 96,0
2007 82,9 93,2 90,0
2008 80,9 90,9 91,7

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

parciales entre las variables explicativas y la probabilidad de estar ocupado
en un empleo de baja calidad (informal, no registrado o subempleado).?

La informalidad

La informalidad laboral es un rasgo estructural del mercado laboral pa-
raguayo. El empleo informal, definido desde el punto de vista de la pro-
ductividad, presenté un comportamiento contraciclico, aumentando su
incidencia hasta el afio 2004 y disminuyendo en los afios siguientes (véase
grafico 8.15). En 1999 representaba el 69% del empleo total y en 2007 era
el 71%, al tiempo que en el afio 2008 se observé un significativo descenso
de 3 puntos porcentuales, que lo situd en el 67,6%. Segtn la OIT (2006),
Paraguay presentaba en 2003-2004 el mayor porcentaje de trabajadores
en el sector informal entre 16 paises de América Latina. La incidencia de
este tipo de empleo presenté un comportamiento contraciclico durante
el periodo analizado.

24. La eventual endogeneidad de algunas variables resulta dificilmente controlable con
datos de corte transversal, por lo que estrictamente los coeficientes pueden presentar
sesgos y no reflejar efectos causales.
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Una parte importante del ajuste en el mercado de trabajo durante la
recesion se produjo a través del aumento de la participacién del empleo
informal. Es decir, el crecimiento del ndmero de trabajadores por cuenta
propia, de familiares no remunerados y de asalariados en microempresas
amortigud la escasa creacion de empleos asalariados en el sector formal.®

La incidencia de este tipo de trabajo es notoriamente mayor en el
area rural y en las mujeres (véase cuadro 8.20). La estimacién para el afio
2008 muestra un significativo descenso de la informalidad urbana res-
pecto de 2007, tanto entre los hombres como entre las mujeres.

Los resultados del modelo Probit utilizado para caracterizar la in-
formalidad en el mercado de trabajo paraguayo arroja los siguientes
resultados:* en primer lugar, se observa una mayor propensién a la
informalidad de las mujeres en todos los afios analizados, a la vez que se
constata una moderada reduccién del respectivo coeficiente entre 1999
y 2008. La relacion entre la informalidad y la edad, recogida mediante
dummies de grupos quinquenales, muestra que la propensién a la ocu-
pacion en el sector informal es decreciente hasta los 25-29 anos y luego
es creciente, siendo el grupo de 60 y mds afos el de mayor propensién
a este tipo de empleos. Estos resultados coinciden con otros hallazgos
para América Latina que indican la mayor probabilidad de que los tra-
bajadores jovenes se inserten en el mercado laboral como dependientes
informales, mientras que es mds probable que los trabajadores de edad
mediana y los mayores se encuentren en el sector formal o trabajando por
cuenta propia. El trabajo asalariado informal es un punto de entrada al
mercado laboral para los jovenes que, a medida que obtienen experien-
cia, se encuentran en mejores condiciones de transitar hacia un empleo
formal (Banco Mundial 2007).

Por otro lado se obtiene que la residencia en un drea urbana reduce
la probabilidad de pertenecer al sector informal. El nivel educativo resulta
significativo, y en general indica que los trabajadores con nivel terciario y
secundario presentan una menor probabilidad de pertenecer al sector in-
formal, en relacion con los restantes trabajadores. La ubicacién del hogar

25. Comprende a los asalariados de las PyME, de las grandes empresas y el sector publico,
por orden de importancia.

26. Los resultados completos de esta estimacién pueden verse en Gonzilez y otros
(2010).
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Grifico 8.15
Paraguay, tasas de informalidad, no registro y subempleo, 1999-2008
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Nota:

La tasa de subempleo invisible se calcula sobre el porcentaje de asala-
riados (publicos y privados) y los empleados domésticos.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC)
de 1997 a 2008.
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Cuadro 8.20
Paraguay, tasa de informalidad segtn sexo y drea geografica, 1999-2008

ToraL HoMBRES MUJERES

RURAL URBANO TOTAL RURAL URBANO TOTAL RURAL URBANO TOTAL
1997|8 81,4 60,4 69,3 78,2 53,8 65,5 90,2 69,6 76,3
1999 87,7 58,5 71,6 86,6 50,9 68,7 90,3 68,9 76,7
2000[1 89,0 60,5 73,5 87,3 55,0 71,4 92,7 67,5 76,8
2002 90,3 61,4 744 88,7 56,7 72,7 93,9 67,9 77,3
2003 88,7 63,3 74,6 87,3 58,7 72,8 91,8 69,4 77,6
2004 89,2 64,6 75,6 87,8 59,3 73,1 92,1 71,6 79,4
2005 88,8 60,8 72,9 88,2 56,2 71,6 90,0 66,7 74,9
2006 89,0 60,0 72,6 87,9 552 70,8 91,2 66,4 75,5
2007 86,7 59,2 70,8 84,7 53,8 68,0 90,9 66,3 75,2
2008 85,6 54,9 67,6 83,8 49,0 64,5 89,2 63,0 724

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

del trabajador en la escala de ingresos (quintil) estd significativamente
correlacionada negativamente con la probabilidad de pertenecer al sector
informal, mostrando la estrecha vinculacién entre la calidad del empleo
y el bienestar de los hogares.

En cuanto al sector de actividad, en la estimacién conjunta de los
tres afnos, se obtiene que el agropecuario (dummy omitida) presenta la
mayor propension a la generaciéon de empleo informal, seguido por el
sector comercio, restaurantes y hoteles. En el otro extremo, los sectores
con menor propension a la informalidad son electricidad, gas y agua; in-
dustria manufacturera y transporte, almacenamiento y comunicaciones.
Las estimaciones para cada afio por separado muestran leves diferencias,
aunque se mantiene el sector agropecuario como el mds informal y elec-
tricidad, gas y agua e industria manufacturera como los mds formales.

En cuanto a la categorfa de ocupacién, se constata una menor pro-
pension a la informalidad de los trabajadores calificados (profesionales y
técnicos) y, en el otro extremo, la elevada informalidad de los agricultores
y trabajadores no calificados. Por otro lado, el no registro en la Seguridad
Social estéd altamente correlacionado con la pertenencia al sector infor-
mal, relacién que se acenttia entre 1999 y 2008, ya que aumenta el valor
absoluto del respectivo coeficiente.
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Finalmente, los coeficientes de las dummies anuales en la estimacién
conjunta indican que en el afio 2003 y 2008 los trabajadores presentaron
una menor propension al trabajo informal respecto de 1999, y se obser-
va una diferencia significativa entre el ano 2008 y 2003, que indica una
menor informalidad en 2008. Esto evidencia que, luego de controlar por
todas las variables, se constata un descenso de la informalidad fundamen-
talmente en el afio 2008.

El trabajo no registrado

En materia de legalidad laboral, si se observa el porcentaje de trabaja-
dores registrados en el sistema de Seguridad Social, los avances fueron
modestos entre 1997 y 2007 (véase grafico 8.15). El porcentaje de trabaja-
dores sin cobertura fue del 83% en 1997 y luego aumenté hasta alcanzar
un maximo en 2004 (89%). En los ultimos afios se advierte un descenso
del porcentaje de trabajadores no registrados; en 2008, el 84% de los tra-
bajadores no aportaban a la Seguridad Social.

Aun cuando la contribucién al sistema de jubilacién es obligatoria
para los asalariados y los empleados domésticos, practicamente no ha su-
perado el 60% entre los asalariados privados de grandes empresas, oscil6
en el entorno del 20% en los asalariados de PyME, en el 5% en las mi-
croempresas, y no super6 el 2% entre los empleados domésticos (véase
cuadro 8.21).

Por su parte, los trabajadores independientes (patrones, cuenta pro-
pia, familiares no remunerados), aunque caen dentro de un régimen de
aporte voluntario y constituyen mas de la mitad del empleo total, son los
que presentan menor cobertura. La mayoria de ellos pertenece al sector
comercial, agropecuario y a los servicios comunales y personales.

La informalidad legal, relacionada tanto a los trabajadores como a las
empresas, no es un atributo especifico de un sector, sino que se observa
en todos los sectores y tipos de empresas. No obstante, la incidencia del
no registro en la Seguridad Social es especialmente alta en las empresas
de los sectores agropecuario y construccion (98% en 2008), y es algo me-
nor en el comercio y la industria (89 y 81% en 2008). Luego, en el sector
finanzas, seguros e inmuebles alcanzé el 74% en 2008, mientras que fue
del 71% en transporte, almacenamiento y comunicaciones y del 66% en
servicios comunales, sociales y personales. El sector donde el empleo no
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registrado tiene menor incidencia es electricidad, gas y agua, debido a la
presencia del sector publico.

El incumplimiento de esta normativa tampoco es exclusivo del sec-
tor privado. Una proporcién apreciable de trabajadores del sector publico
se encuentra al margen de la ley laboral. En 1997, el grado de informali-
dad en el sector publico era del 23%; no obstante, se constata un cierto
avance en la formalizacién, ya que la informalidad legal en 2008 en el
sector publico se redujo al 18%.

Evidentemente, el fenémeno de la informalidad legal en el merca-
do laboral paraguayo es multicausal. Por un lado, las complejas normas
regulatorias y los altos costos laborales pueden significar una barrera a
la constitucién legal de empresas de menor tamafio. En este sentido, no
existen mecanismos especificos que incentiven la incorporacion de las
pequeiias y microempresas al circuito formal. Tanto las empresas uniper-
sonales como las sociedades de responsabilidad limitada o las sociedades
anénimas, y andlogamente, las micro, pequefias y grandes empresas es-
tan sujetas a los mismos costos laborales. Por otro lado, los beneficios de
la legalidad laboral no constituyen un incentivo adecuado, en particular
para los trabajadores asalariados. El beneficio se reduce a la posibilidad
de cotizar en el sistema de jubilacion, pero no incluyen, por ejemplo, un
sistema de proteccién contra el riesgo de la pérdida de empleo (seguro
de desempleo) o un seguro de salud. Probablemente, el beneficio de la
jubilacién no resulte un incentivo adecuado para un amplio colectivo de
trabajadores, en general de baja calificacion y de hogares de bajos ingre-
sos, con tasas de descuento temporales elevadas.

Los resultados de la estimacién Probit para el trabajo no registra-
do indica que la variable género es significativa en 1999, en 2003 y en la
estimacion conjunta.”” El signo de esta variable es positivo, lo que indica
una mayor propension al no registro de las mujeres. La edad resulta al-
tamente significativa y presenta en general un efecto decreciente, aunque
no lineal. La probabilidad de no estar registrado en la Seguridad Social
decrece fuertemente en los primeros anos y hasta los 35-39 afios. La pro-
babilidad de no registro alcanza su maximo en el grupo mds joven (me-
nor a 20 anos). El efecto edad muestra algunos cambios en el tiempo, en

27.  Los resultados completos de esta estimacion pueden ser consultados en Gonzalez y
otros (2010).
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particular se amplia la brecha entre el grupo mds joven y el resto de los
trabajadores entre 1999 y 2008.

El drea geografica pierde significacion en el periodo analizado, tiene
signo negativo y significativo en 1999, positivo y significativo en 2003 y no
significativo en 2008. El nivel educativo es significativo; aunque los coefi-
cientes muestran variaciones en el tiempo, existe una marcada asociacién
entre la formacién y la probabilidad de no registro, de manera que los tra-
bajadores con educacidn terciaria son mds propensos a cotizar en el siste-
ma de Seguridad Social. El quintil en el que se ubica el hogar del trabajador
también es significativo y la magnitud del efecto aumenta en 2008.

En cuanto al sector de actividad, se obtiene que los empleos de los
sectores construccién y agropecuario son los mds propensos al no re-
gistro una vez controlado el efecto de las restantes variables. Mientras
tanto, los sectores electricidad, gas y agua; servicios comunales, sociales y
personales e industria manufacturera son los menos propensos. También
resulta significativo el tipo de ocupacién, donde la categoria omitida es la
que muestra mayor probabilidad de no registro.

Por otro lado, el tamafio de la empresa combinado con la catego-
ria de ocupacion resulta significativo para explicar la probabilidad de
no registro. Los ocupados en el sector publico (dummy omitida) son los
que tienen menor propensién al no registro, seguidos de los asalariados
privados en empresas grandes y de los asalariados en PyME. En orden
descendente les siguen los trabajadores asalariados en microempresas,
los empleados domésticos y familiares no remunerados y, por tltimo, los
cuentapropistas y patrones son los grupos que presentan mayor probabi-
lidad de no registro.

Finalmente, en la estimacién conjunta, las dummies anuales (de 2003
y 2008) resultan significativas y con signo positivo. Por lo tanto, la pro-
pension al no registro en la Seguridad Social condicional a un conjunto
de variables aument6 levemente en el periodo analizado.

El subempleo

La evolucién del subempleo ha sido distinta segtn se trate del subem-
pleo por horas trabajadas o del subempleo por ingresos insuficientes. El
primero, llamado subempleo visible, tuvo la tendencia esperada durante
el ciclo econémico, en tanto aumenté durante la fase recesiva y luego se
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Cuadro 8.21
Paraguay, proporcién de empleos no registrados* segtin categoria de
ocupacién combinada con tamanio de empresa, 1997-2008

ASALARIA-  ASAL. PRIV. ASAL. ASAL. Cuenta  Fam.No Emp.
DO PUBLICO MICROEMP, Vs PRIV EMP: Parrox PROPIA REMUNERADO DOMESTICO Torar
PYME  GRANDE

1997 23 95 78 39 96 99 99 98 83
1999 24 93 80 46 97 99 100 98 86
2000 19 95 70 43 98 100 100 99 87
2002 20 94 80 54 97 99 99 98 88
2003 18 95 80 56 98 99 99 98 88
2004 20 96 82 53 97 100 100 98 89
2005 18 95 76 42 97 100 100 98 86
2006 23 94 80 55 97 100 100 100 88
2007 17 93 75 41 95 99 100 98 85
2008 18 95 72 44 99 100 100 99 84

* Se define un empleo como registrado cuando la persona declara contribuir a una caja de jubila-
ci6n. Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

redujo en los afos de crecimiento econdmico (véase gréfico 8.15). Los ni-
veles de subempleo visible en 2008 son similares a los de 1997 y afectan al
7% del total de ocupados. La incidencia del mismo es mds del doble en las
mujeres que en los hombres y no existen diferencias significativas entre el
drea rural y el drea urbana. El sector con mayor porcentaje de trabajadores
con horas de trabajo insuficientes es el de servicios, comunales, sociales y
personales, mientras que construccién (y, en algunos afos, electricidad,
gasy agua) es el sector donde es menor la incidencia de este tipo de traba-
jo. De todos modos, vale destacar que no existen diferencias muy amplias
en cuanto al porcentaje de subempleo visible entre los distintos sectores
de actividad (véanse cuadros 8.22 y 8.23).

En cuanto al subempleo invisible, o subempleo por ingresos insufi-
cientes, cabe aclarar que refiere al subconjunto de trabajadores asalaria-
dos y empleados domésticos. La incidencia de este tipo de trabajo es altay
su evolucidn entre 1997 y 2007 es de un continuo crecimiento. La impor-
tancia creciente del subempleo invisible es la contracara del estancamien-
to de los ingresos laborales respecto de la evolucién del salario minimo, y
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su elevado nivel refleja el desajuste existente entre el salario minimo legal
y la estructura de ingresos laborales vigente en el mercado de trabajo.

Los sectores donde mds crecié del subempleo invisible fueron cons-
truccién, industria manufacturera y comercio, restaurantes y hoteles. La
incidencia de este tipo de empleo es mads alta en el drea rural, aunque la
brecha se ha reducido debido a su mayor crecimiento en el 4mbito urba-
no. Las diferencias entre sexos no son muy claras; por ejemplo, en el drea
rural, en diferentes afos, se observa que el subempleo invisible es menor
en las mujeres, mientras que en el drea urbana se da lo contrario, aunque
en ambas dreas geogréficas se observan afnos en los que no existen diferen-
cias significativas entre hombres y mujeres. Finalmente, cabe indicar que
en la estimacién del afio 2008 se observa un descenso generalizado del
subempleo invisible respecto de 2007, afectando a todos los sectores de
actividad, a ambos sexos y regiones geogrificas. El andlisis de los afios pos-
teriores permitird conocer si lo ocurrido en 2008 fue o no el comienzo de
una tendencia favorable de este indicador (véanse cuadros 8.22 y 8.23).

Los principales resultados de la ecuacién explicativa del subempleo
(sin distinguir al visible e invisible) para la muestra de trabajadores asa-
lariados son los siguientes:*® en primer lugar, se obtiene un efecto de gé-
nero significativo, que indica una mayor propension al subempleo de las
mujeres. La edad resulta altamente significativa y presenta un efecto no
lineal; la probabilidad de estar subempleado es médxima en el grupo mds
joven (menor a 20 anos, dummy omitida) y luego decrece hasta alcanzar
un minimo en el grupo de 45 a 49 aiios, y luego crece levemente.

El drea geogréfica resulta significativa con signo negativo y decre-
ciente, indicando un menor subempleo en el drea urbana. La educacién
estd negativamente correlacionada con la probabilidad de subempleo. Los
coeficientes de las dummies de nivel educativo reducen su magnitud en
el tiempo, indicando una disminucién de la importancia de esta variable
como factor explicativo.

La posicion del hogar del trabajador en la escala de ingresos (quin-
til) estd significativamente correlacionada (con signo negativo) con la
probabilidad de subempleo. Los coeficientes de las dumimies de sector

28. Los resultados completos de esta estimacion pueden ser consultados en Gonzalez y
otros (2010).
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de actividad, con algunas variaciones, muestran que los sectores servi-
cios sociales, comunales y personales y construccion son los que presen-
tan mayor probabilidad de subempleo, mientras que electricidad, gas y
agua y finanzas, seguros e inmuebles son los sectores menos propensos al
subempleo.

La condicién de no registro en la Seguridad Social se encuentra sig-
nificativamente correlacionada con la probabilidad de estar subemplea-
do. El tamano de la empresa también es una variable relevante. Trabajar
como dependiente en una microempresa aumenta la probabilidad de es-
tar subempleado respecto de estar empleado en una PyME, empresa de
gran tamafio o en el sector publico. Los puestos de trabajo que presentan
menor propensién al subempleo son los del sector publico y las grandes
empresas (mds de 50 trabajadores).

Finalmente, en la estimacién conjunta de los tres afios, se obser-
va que las dummies anuales (2003 y 2008) son significativas con signo
positivo. Esto indica que la propensién al subempleo, una vez controladas
las caracteristicas de los trabajadores y de los puestos de trabajo, aumenté
respecto de 1997.

La evolucién de los ingresos laborales

Como fuera senalado anteriormente, la evolucién de los ingresos labora-
les en el periodo 1997-2008 es uno de los hechos estilizados que reviste
mayor interés, en tanto se evidencia un importante deterioro durante la
fase recesiva y un estancamiento durante los afios de expansién econé-
mica. En este contexto, en la presente seccion se describe la evolucién de
los ingresos reales desagregando los distintos segmentos poblacionales y
sectores de ocupacién. Por dltimo, se indaga sobre los factores que subya-
cen a la tendencia de los ingresos laborales y se concluye con un diagnds-
tico sobre la naturaleza del mismo.

A escala nacional, los ingresos mensuales de la ocupacion principal
se redujeron un 22% entre los afios 1997 y 2002, y en un 18% entre 1997
y 2008.% La caida de los ingresos durante la recesion y el escaso creci-

29. Valesefialar que una proporcién no menor de la fuerza laboral ocupada queda exclui-
da de esta caracterizacion en tanto no perciben ingresos por trabajo. Este es el caso
de los trabajadores familiares no remunerados, que representan aproximadamente el
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Cuadro 8.23
Paraguay, porcentaje de trabajadores subempleados segin sexo
y drea geogrifica, 1997-2008

RURAL URBANO
MUJERES HOMBRES TotaL MUJERES HoMBRES TotaL
Subempleo visible: total ocupados (%)
1997 14 5 7 9 4 6
1999 15 4 7 9 4 6
2000 15 4 8 12 5 8
2002 14 5 8 13 6 9
2003 14 4 7 12 6 9
2004 16 5 9 10 6 8
2005 13 4 7 11 4 7
2006 8 4 5 7 4 5
2007 6 3 4 9 3 6
2008 14 5 8 9 5 7
Subempleo invisible: asalariados y empleo doméstico (%)
1997 41 46 45 29 19 23
1999 33 43 40 26 18 21
2000 42 50 48 30 29 30
2002 48 49 49 39 31 34
2003 51 51 51 38 36 37
2004 48 52 51 40 34 37
2005 47 50 49 40 37 39
2006 53 52 52 43 36 39
2007 53 59 57 45 44 44
2008 43 52 49 39 35 37

Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

miento durante la fase expansiva oculta comportamientos heterogéneos
segun categorias de ocupacion, sectores econdémicos y niveles educativos.

11% del total de ocupados (Gonzélez y otros 2010). Si bien existen observaciones sin
valores del ingreso mensual en las restantes categorias de ocupacién, los porcentajes
son menores. En cada afio, aproximadamente un 15% de la muestra de trabajadores
no tiene ingresos por trabajo. Si utilizamos el ingreso por hora, el porcentaje de ob-
servaciones omitidas aumenta, aunque muy levemente.
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Luego de constatar esta heterogeneidad, tanto en la evolucién de los in-
gresos como en los niveles de los mismos, avanzaremos hacia una expli-
cacion del porqué de la evolucidn tan singular de las remuneraciones en
los distintos quintiles. Como fuera sefialado en la seccion 1 (véase grafico
8.6), el ingreso medio de los trabajadores del primer quintil creci6 signifi-
cativamente en todo el periodo, mientras que el de los restantes quintiles
tuvo una contraccién.

El gréfico 8.16 muestra la evolucién del ingreso laboral medio por
hora de cada categoria de ocupaciéon. Los empleadores, los asalariados
publicos y los asalariados en empresas grandes tienen ingresos por en-
cima del promedio de los ocupados. Los asalariados en PyME tienen re-
muneraciones cercanas al promedio, mientras que los cuentapropistas,
empleados domésticos y trabajadores de microempresas tienen ingresos
inferiores al promedio.

Durante la fase recesiva (1997 a 2002), los ingresos se contrajeron
en todas las categorias de ocupacion salvo en los asalariados de empresas
grandes, donde los ingresos por hora crecieron un 4%, y en los patrones,
donde practicamente se mantuvieron estables. En el resto de las catego-
rias los ingresos por hora cayeron mas del 20%, siendo los cuentapropis-
tas los que tuvieron el mayor descenso (-34%).

Durante 2002 a 2008 creci6 el ingreso medio de los trabajadores por
cuenta propia, mientras que el de los asalariados de empresas grandes y
el de los patrones se redujo significativamente (-18% y -24% respectiva-
mente, si se considera el ingreso por hora). Al cabo de todo el periodo,
todos los ingresos se encontraban por debajo de los niveles de 1997.%°

En cuanto al sector de actividad, el gréfico 8.17 muestra que los ingre-
sos relativos entre sectores explican en gran medida de la dispersion de los
ingresos laborales. Electricidad, gas y agua; finanzas, seguros e inmuebles;
y transporte, almacenamiento y comunicaciones son, en ese orden, los tres
sectores con mayores ingresos laborales promedio. Dentro de los restantes
sectores, el de Servicios comunales, sociales y personales es el que presenta
en general mayores ingresos laborales y, con la excepcion de algunos afios,
en el sector agropecuario se observan los menores ingresos promedio.*

30. Ver informacién mds detallada en Gonzdlez y otros (2010).

31.  Ver también Gonzalez y otros (2010).
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En cuanto a la dindmica durante el periodo analizado, se destaca
en general un descenso durante los primeros afios en todos los sectores,
salvo en el agropecuario, donde los ingresos por hora crecen un 5% entre
1997 y 2002. Este sector y el de electricidad, gas y agua son los tGnicos que,
entre 1997 y 2008 presentan un crecimiento en términos reales. Cabe se-
falar, sin embargo, que se trata del sector con el menor ingreso relativo
en el caso del sector agropecuario, y en el caso de electricidad, gas y agua
se trata de un sector con poco peso en el empleo total (menos del 1%)
y, de hecho, la gran variabilidad que muestran los ingresos en este sector
probablemente se explique por el mismo motivo (i. e. el elevado error
muestral del estimador del ingreso sectorial).

Salvo estos dos sectores, durante la reactivacién econémica los ingre-
sos de los restantes no logran recuperar los niveles iniciales. En el sector
finanzas, seguros e inmuebles la caida en términos reales de los ingre-
sos laborales contintia hasta el afio 2004 y recién en 2005 comienza una
recuperacion sostenida, aunque lenta. En transporte, almacenamiento y
comunicaciones en 2003 y 2004 se alcanza un minimo; sin embargo, la
acelerada recuperacion que se logra hasta 2007 tiene un importante revés
en 2008, lo que en definitiva arroja dudas sobre la confirmacién de dicha
tendencia favorable.

En cuanto a los ingresos segin el nivel de formacién, se observa que
los ocupados mads calificados, es decir, los trabajadores con nivel de edu-
cacion terciaria, experimentaron las mayores pérdidas en términos reales.
Los ingresos laborales medios de este grupo en 2008 fueron casi la mitad
de su valor medio de 1997. Este deterioro de los ingresos laborales de tra-
bajadores con alto nivel educativo es un proceso continuo en todo el pe-
riodo analizado, y por lo tanto no es atribuible a un eventual valor atipico
en alguna EH. Una salvedad a lo anterior puede ser el afio 1997, donde
es vélida la sospecha sobre el estimador del ingreso en este segmento de
trabajadores por su valor excesivamente alto en relacién con los restantes
afios. Si el punto de comparacion es el afo 1999, entonces el ingreso me-
dio de los trabajadores con nivel terciario se redujo un 35% en términos
reales entre dicho afio y 2008.

La contraccién fue menor, aunque siempre importante, en el grupo
de los trabajadores con nivel secundario. El ingreso laboral medio por
hora de estos trabajadores se redujo un 27% entre 1997 y 2008, la mayor
parte del cual (26%) se procesé durante la fase recesiva. Por otra parte,
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los ingresos por hora de los trabajadores con nivel primario tuvieron una
caida del 11% durante la fase recesiva y crecieron un 5% entre 2002 y
2008. En este tltimo afno presentaban un nivel 7% inferior al de 1997 en
términos reales (véase gréfico 8.18%).

La evolucién mas desfavorable de los ingresos cuanto mayor es el ni-
vel educativo de la fuerza laboral puede tener relacién con los avances en
términos de escolaridad antes sefialados. El aumento de la poblacién con
educacion secundaria y terciaria podria haber redundado en un efecto
composicion que afecté negativamente el ingreso medio de estos grupos
de trabajadores. Esto podria haber ocurrido si la productividad de los
nuevos trabajadores con educacion secundaria y terciaria es menor a la
productividad media de estos colectivos.

El grafico 8.19 presenta la evolucién del los ingresos medios de los
hombres y mujeres, tanto del 4rea urbana como rural.”® En el panel izquier-
do se observa que existe una brecha entre sexos favorable a los hombres en
ambas dreas geograficas. La relaciéon entre los ingresos mensuales de los
hombres y mujeres en el medio rural crecié durante el periodo recesivo y se
mantuvo relativamente estable en los afios siguientes en un valor de aproxi-
madamente 1,6. Por su parte, la brecha relativa entre hombres y mujeres
en el drea urbana permanecié estable en todo el periodo. El ciclo recesivo
también afect( la brecha entre los ingresos del drea urbana y rural, mientras
que entre 1997 y 2001 los ingresos mensuales en el drea urbana duplicaron
los del drea rural, desde 2003 la relacion fue de aproximadamente 1,5.

Si en lugar de considerar los ingresos mensuales se consideran los
ingresos por hora, se observan diferencias respecto de las observaciones
anteriores. En primer lugar, las brechas se reducen significativamente, se
reduce la distancia entre hombres y mujeres y entre dreas geograficas. A su
vez, en el drea rural no se constata una diferencia sistemdtica entre sexos,
e incluso entre los afios 2003 y 2005 se estima un ingreso laboral medio
relativo favorable a las mujeres, lo que indica que las mujeres trabajan
menos horas promedio que los hombres. Por otra parte en el drea urbana
el ingreso laboral medio de los hombres es aproximadamente 1,5 veces el
de las mujeres, relaciéon que se reduce en los dos dltimos afos. Respecto
de la diferencia del ingreso por hora entre el drea urbana y el drea rural,

32.  Ver Gonzilez y otros (2010).
33. Ibid..
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se constata una evolucion similar a la del ingreso mensual, destacandose
la significativa reduccién durante la fase recesiva.

Por dltimo, veamos qué factores explican el crecimiento tan dispar
de los ingresos laborales entre los trabajadores de los distintos quintiles.
Como fuera senalado en la seccién 1, entre 1997 y 2008 el ingreso medio
de los trabajadores del primer quintil creci6 un 20% real, mientras que
descendieron los ingresos medios de los restantes quintiles, en particular
el del quintil superior (-17%). El anélisis de la composicion de la fuerza
laboral por quintiles* permite arrojar luz sobre esta tendencia tan pecu-
liar de los ingresos.

El gréfico 8.20 presenta la evolucion de la incidencia de cuatro tipos
de trabajadores por quintil. En primer lugar, se observa el crecimiento de
los trabajadores del drea urbana en los dos quintiles inferiores (Panel A).
Dada la brecha de ingresos entre dreas geograficas, esto implica un efec-
to composicién favorable a los trabajadores de los hogares de menores
ingresos.

En segundo lugar, se aprecia una mayor presencia femenina en el
quintil inferior, fenémeno que se explica por el crecimiento de la par-
ticipacién de las mujeres en el mercado laboral (Panel B). Este cambio,
sin embargo, dada la brecha de ingresos entre hombres y mujeres, po-
dria afectar negativamente los ingresos medios de los trabajadores del
primer quintil. No obstante, un andlisis mds detallado permite observar
que, en realidad, lo que ocurrié en los quintiles inferiores (sobre todo en
el quintil 1) fue una sustitucion de trabajadores hombres del medio rural
por trabajadoras mujeres tanto del drea rural como del drea urbana. Si se
tiene en cuenta que no existen diferencias significativas entre los ingresos
por trabajo de las mujeres del drea urbana y los hombres del 4rea rural,
entonces se entiende por qué este cambio en la composicidn por sexos en
el quintil inferior no afect6 negativamente los ingresos laborales medios
en este quintil. Dicho de otro modo, lo que ocurri6 en el primer quintil
fue una menor presencia de trabajadores hombres del drea rural, que de
por si presentan ingresos bajos.

En el Panel C del grafico 8.20 se puede apreciar el importante des-
censo a partir de 2002 de los trabajadores del sector agropecuario en el

34. Los quintiles corresponden al ordenamiento de personas de acuerdo con el ingreso
per capita del hogar.
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Grifico 8.18
Paraguay, evolucion de los ingresos por hora segin nivel educativo.
En miles de Gs. constantes de 2003, 1997-2008.

20

16

12

Miles de Gs. constante de 2003

1997/8 1999 2000/1 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

«=¢==primaria (hasta 6 afios) secundaria (7 a 12 afios)
terciaria (mas de 12 afios)  ==>%=Total

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

quintil 1 y 2. Como se mostré previamente, en este sector se observan los
menores ingresos laborales, por lo tanto este cambio de composicidn sec-
torial resulta un factor explicativo del crecimiento del ingreso laboral de
los quintiles inferiores. En el Panel C se presenta la incidencia del sector
servicios, que ademas de ser junto al agropecuario uno de los sectores con
mayor peso en la ocupacion, presenta ingresos medios significativamente
mayores. Precisamente el porcentaje de trabajadores en este sector perte-
necientes al primer quintil crece significativamente a partir de 2002.

La composicién de los quintiles segtin las restantes categorias de tra-
bajadores no presenta una clara relacién con la particular evolucién de
los ingresos laborales medios por quintil. Por ejemplo, la incidencia del
cuentapropismo presenta una tendencia similar en todos los quintiles, y
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Griéfico 8.19

seglin sexo y area geogréfica de residencia.
En miles de Gs. constantes de 2003, 1997-2008
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algo similar ocurre con los asalariados en microempresas si consideramos
el periodo 2003 a 2008. Finalmente, el porcentaje de trabajadores con ni-
vel educativo primario presenta un descenso generalizado, es decir, tanto
en los quintiles inferiores como en los quintiles superiores. Sin embargo,
recordemos que los trabajadores con bajo nivel educativo presentaron
una mayor recuperacién de sus ingresos, por lo que el mayor peso de
estos trabajadores en los quintiles inferiores habria contribuido positi-
vamente al ingreso laboral de los trabajadores de los hogares de menores
ingresos.

En sintesis, un efecto composicién fundamentalmente geogréfico
y sectorial, sumado a una peculiar evolucioén de los ingresos por nivel
educativo, explica el crecimiento medio de los ingresos laborales de los
trabajadores en el primer quintil.

Caracterizacion de los ingresos laborales mediante ecuaciones
mincerianas

A continuacién, se presentaran estimativos sobre los determinantes del
ingreso para el conjunto de los ocupados y para la submuestra de asalaria-
dos. El objetivo es analizar, en primer lugar, la relacién entre los ingresos
laborales y un conjunto de caracteristicas de los trabajadores y atributos
de los puestos de trabajo. En segundo lugar, se procurard determinar en
qué medida la evolucién de los ingresos laborales en el periodo analizado
estd dominada por la evolucién de las caracteristicas de los trabajadores y
de los puestos de trabajo y en qué medida por la variacién de los «retor-
nos» de dichas caracteristicas.

Uno de los hallazgos més preocupantes en relacién con el mercado
de trabajo en el periodo estudiado es la reduccién de los ingresos laborales
mientras la economia transité un periodo de crecimiento. El diagnéstico
de este fenémeno es muy distinto segiin se trate de un efecto composi-
cién derivado de un cambio en la estructura del empleo por calificacion,
sector de actividad, tamafio de la empresa, etc., o de una reduccién de la
productividad laboral.

Es decir, asumiendo que el ingreso por hora refleja la productividad
media del trabajo, como medida agregada se puede expresar como un
promedio ponderado de la productividad de los distintos tipos de tra-
bajadores. Por lo tanto, la variacién observada de la productividad y el
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Griéfico 8.20

el sector servicios por quintiles, 1997-2008
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ingreso laboral medio resulta de la variacién de al menos dos componen-
tes: 1) los cambios en la composicion del empleo (efecto composicion), y
ii) la «verdadera» variacién de la productividad laboral, o sea aquella que
se habria producido como consecuencia de la variacién de la productivi-
dad de los trabajadores si se hubiera manteniendo constante la estructura
del empleo en cuanto a las caracteristicas de los trabajadores y de sus
puestos de trabajo (efecto productividad).

Por lo tanto, la disminucién de los ingresos laborales medios podria
explicarse por la creacién de puestos de trabajo de baja productividad o la
incorporacion al empleo de trabajadores de baja calificacién profesional.
Pero también podria estar reflejando una disminucién de la tasa de pro-
greso tecnoldgico que haya afectado a todos los trabajadores ocupados.

Una cuestion relevante para anticipar las consecuencias de este fe-
némeno es la naturaleza de dicha disminucién, es decir, si se trata de un
cambio transitorio o permanente. Si el principal factor que explicara la
desaceleracién de la productividad fuera el efecto composicién mencio-
nado anteriormente, estariamos ante un fenémeno transitorio que ne-
cesariamente ha de producirse en la transicién hacia un equilibrio con
mayor incidencia de los empleos de baja productividad. Si se tratara de
una disminucién de la tasa de progreso tecnoldgico, podriamos estar ante
un fendmeno permanente con consecuencias relevantes sobre la tasa de
crecimiento econémico en el largo plazo.

Nos aproximaremos a esta descomposicién de la siguiente manera:
en primer lugar, se estimardn ecuaciones explicativas del ingreso laboral
en funcién de caracteristicas de los trabajadores y de los puestos de tra-
bajo para los afios 1999, 2003 y 2008. Luego, se realizard una descomposi-
cién de la diferencia media del ingreso por hora entre dos momentos del
tiempo mediante una variante del método de Oaxaca-Blinder. Segtin esta
descomposicion, la diferencia media del ingreso por hora entre dos afios
(por ejemplo, entre 1999 y 2003 o entre 1999 y 2008) se explica por dos
factores: 1) las diferencia en las caracteristicas observadas entre los dos
grupos (efecto composicién), y ii) la diferencia en los coeficientes estima-
dos o en los retornos de las caracteristicas (efecto productividad).®

35.  Se estimaron tres ecuaciones de Mincer, una para cada afio (t=1999, 2003 y 2008),
del siguiente tipo:

t__ TRt t
W, —XIB +u, >
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Las ecuaciones se estimaron para el logaritmo natural del ingreso
por hora de la ocupacién principal, y como variables explicativas se con-
sideré un conjunto de caracteristicas de los trabajadores y sus puestos de
trabajo.” Dentro de las variables independientes se incluy6 el grado de
calificacion y la experiencia, que fueron aproximadas mediante la varia-
ble afnos de educacién y la edad del trabajador, respectivamente.”” Como
variables de control se consideraron un conjunto de variables cualitativas
(o dummies) de género, drea geografica, sector de actividad, tipo de ocu-
pacién y categoria de ocupacién combinada con tamano de empresa.

Las ecuaciones se estimaron para el total de ocupados y para la
submuestras de asalariados.”® En el cuadro 8.24 se presenta la estimacién

donde w, es el logaritmo natural del ingreso laboral por hora del individuo i, X; es
un vector de variables explicativas, u, es una perturbacién aleatoria, y el superindice
t indica el ano. El diferencial de ingresos entre dos anos, por ejemplo entre 1999 y
2007, se puede descomponer de la siguiente manera (véanse Oaxaca 1973 y Blinder
1973):

2007 _ 51999 ()?1999 _ 2007 )B "4 [_)71999 @ 199 _g* )7)72007 @ 007 _ g *)J

El primer término del segundo miembro corresponde a la diferencia de ingresos pro-
ducto de las distintas caracteristicas de los trabajadores y de sus puestos de trabajo
entre los dos afos, es decir, al efecto composicién. El segundo término corresponde
a la diferencia en los retornos de estas caracteristicas. El vector B* puede interpre-
tarse como los retornos que existirian de no haber diferencias entre los afios (vector
de coeficientes contrafactual). Para la determinacién de B* Oaxaca (1973) propone
tomar alguno de los grupos (en nuestro caso alguno de los afios) como referencia,
por ejemplo, el afio 1999. Por su parte, Neumark (1988) y Oaxaca y Ransom (1994)
proponen estimar una regresiéon conjunta, es decir, para todos los afios, para derivar
dicho vector B*. Esta tltima opcidn fue la adoptada en el presente trabajo.

36. Los resultados son muy similares si en lugar del salario por hora se utiliza el salario
mensual (en logaritmos) como variable dependiente.

37. El modelo de referencia es la teoria del capital humano (Becker 1964, 1975) y, mas
precisamente, su forma reducida popularizada por Mincer (1974). La clave de esta
teoria es que la educacidén y el entrenamiento son inversiones por las cuales cada
individuo recibe una compensacién en un mercado de trabajo en condiciones de
competencia. No obstante, las ecuaciones a estimar son una extensiéon de este enfo-
que en tanto incluyen ademds otro conjunto de variables.

38. En el presente capitulo se presentan los resultados de las ecuaciones para todos los
ocupados. Los resultados de las ecuaciones para la submuestra de asalariados pueden
verse Gonzélez y otros (2010).
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de la ecuacién para el total de ocupados con ingresos. Se observa que la
edad y su cuadrado son significativas al 1%, indicando un impacto positi-
vo de la edad sobre el ingreso laboral hasta los 47 afios aproximadamente.
Como es usual en las ecuaciones de Mincer, los afios de educacién son
significativos y el coeficiente estimado indica que el retorno de un ano de
educacion es de aproximadamente 6%.

Se obtiene un efecto de género significativo en la estimacién conjun-
ta de los tres afios seleccionados que indica una penalizacién en el ingreso
de las mujeres. Sin embargo, este resultado no es robusto a las distintas
submuestras, ya que en 1999 tiene signo positivo (aunque de magnitud
cercana a 0), en 2003 no resultd significativo, y en 2008 se obtuvo un efec-
to significativo y negativo.

Los resultados mds robustos respecto a las dummies de sector de
actividad, indican un mayor ingreso de los puestos de trabajo en los sec-
tores electricidad gas y agua; finanzas, seguros e inmuebles; y transporte
y comunicaciones. En el otro extremo, los sectores con mayor desventaja
en funcion de ingresos laborales son el agropecuario (dummy omitida),
industria manufacturera y comercio, restaurantes y hoteles.

Respecto del tipo de ocupacién, se observa una ventaja en los in-
gresos de los profesionales, técnicos y directivos. Los trabajadores no re-
gistrados tienen una penalizacién en sus ingresos del 10% en 1999 y se
duplica en los afios 2003 y 2008. En cuanto a la categoria de ocupacion y
tamano de la empresa, se obtiene que los trabajos como cuentapropistas,
empleados domésticos y asalariados privados en microempresas son los
que compensan menos la hora de trabajo. La categoria patrén o emplea-
dor es la que tiene mayores retornos en cuanto a ingresos por hora.*

Finalmente, las dummies indicativas de los afios 2003 y 2008 en la es-
timacién conjunta presentan un valor significativo y negativo que indica
un ingreso medio por hora 25% inferior en términos reales en estos dos
afios en comparacién con 1999.

Veamos ahora el resultado de la descomposicion de la variacién de
los ingresos por hora entre 1999 y 2003 y 1999 y 2008. En el cuadro 4.2 se

39. En el Capitulo 9 se analiza con mayor detalle el resultado de las ecuaciones de ingre-
sos. Esta comparacién entre los ingresos relativos de las distintas categorias de ocu-
pacién y tamaifio de empresa, y otros resultados aqui comentados se ven alterados si
se modifican las especificaciones de las ecuaciones de ingresos.
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presenta la descomposicién para el total de ocupados y en el cuadro 4.3
para los asalariados. Los resultados son cualitativamente similares, por lo
que nos concentraremos en el segundo caso, es decir en el andlisis de la
variacion de los salarios.

La descomposicién a la Oaxaca-Blinder de las variaciones de los
ingresos por hora, tanto durante la fase recesiva como durante todo el
periodo, muestra un dato revelador. La caida de los ingresos se explica
por la reduccién de los retornos marginales de las caracteristicas de los
trabajadores y de los puestos de trabajo. Este componente que hemos
llamado productividad, mas que compensé la evolucién favorable que
tuvieron las variables que explican los ingresos si se considera todo el
periodo. Obsérvese que las variaciones de las caracteristicas de los traba-
jadores y de los puestos de trabajo fueron favorables a un crecimiento de
los ingresos en el periodo 1999 a 2008, pero esto no solo no ocurrid, sino
que los ingresos cayeron significativamente en cualquiera de los periodos
considerados. Es decir, mientras que existi6 un efecto composicién leve-
mente negativo entre 1999 y 2003, y positivo entre 1999 y 2008, el efecto
productividad fue significativamente superior y fue favorable a una caida
de los ingresos por hora en ambos periodos.

Si bien estos efectos son una medida promedio del impacto de cada
una de las variables explicativas incluidas en la estimacién de las ecua-
ciones salariales, vale detenernos en alguna de ellas. En particular, vale
la pena destacar el rol que desempend la variable afios de educacién. Los
afios de educaciéon promedio de la poblacién asalariada (las conclusiones
son similares para el total de ocupados) aumentaron significativamente
en el periodo analizado segtn los datos de las EH. En 1999, el promedio
de los asalariados de 14 y mds afios tenia unos nueve afios de educacién
formal, mientras que en 2008 aument6 a diez afos. En cuanto a los nive-
les educativos alcanzados, en 1999 el porcentaje de asalariados con nivel
educativo primaria o menos era del 39% y con nivel terciario el 17%,
mientras que en 2008 dichos porcentajes eran del 28% y 27% respectiva-
mente. Por lo tanto, el aumento del nivel de escolaridad de la poblacién
ocupada en el periodo analizado fue favorable a un crecimiento de los
ingresos. Sin embargo, las estimaciones sobre el retorno de la educacién
(el coeficiente de los afios de educacién en las ecuaciones de ingresos)
mostraron un descenso entre 1999 y 2003, lo que en parte contrarrestd
los efectos sobre el ingreso de los mayores niveles educativos.
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Cuadro 8.24
Paraguay, ecuacién de ingresos para el total de ocupados, 1999, 2003 y 2008

Pool 1999 2003 2008

edad 0,047 *** 0,039 *** 0,047 *** 0,053 ***
edadA2 -0,001 *** 0,000 *** -0,001 *** -0,001 ***
sexo (mujer=1) -0,036 *** 0,005 *** 0,000 -0,095 ***
anos de educacion 0,057 *** 0,060 *** 0,057 *** 0,051 ***
4rea (urbano=1) 0,102 *** 0,219 *** 0,073 *** 0,048 ***
Sector de actividad (omitida = agricultura, ganaderia, silvicultura)

industria manufacturera 0,001 0,082 *** -0,078 *** 0,015 ***
electricidad, gas y agua 0,531 *** 0,279 *** 0,428 *** 0,770 ***
construccién 0,069 *** 0,113 *** 0,032 *** 0,070 ***
comercio, rest. y hoteles 0,014 *** -0,010 0,013 *** 0,064 ***
transportes y comunic. 0,239 *** 0,287 *** 0,143 *** 0,253 ***
estab. financieros 0,262 *** 0,216 *** 0,159 *** 0,340 ***
resto servicios 0,156 *** 0,175 *** 0,049 *** 0,174 ***
Tipo de ocupacion (omitida = ofic. oper., artes., trabador no calif. y otros)

profes., directiv. 0,328 *** 0,315 *** 0,483 *** 0,291 ***
trabajador serv. comerc. 0,097 *** -0,025 *** 0,249 *** 0,202 ***
agricultores -0,170 *** -0,164 *** -0,118 *** -0,158 ***

trabajador no registrado -0,175 *** -0,105 *** -0,216 *** -0,194 ***

Categoria de ocupacion (omitida = asalariado piiblico)

microempresa -0,112 *** -0,155 *** -0,102 *** -0,097 ***
pyme 0,079 *** 0,048 *** 0,113 *** 0,056 ***
empresa grande 0,145 *** 0,031 *** 0,253 *** 0,149 ***
patrén 0,473 *** 0,439 *** 0,482 *** 0,478 ***
cuenta propia -0,313 *** -0,316 *** -0,326 *** -0,281 ***
empleado doméstico -0,224 *** -0,321 ¥ 0,159 ***  -0,144 ***
Dummies afios (omitida = 1999)

ano 2003 -0,252 ***

ano 2008 -0,253 ***

N 28.311 7.225 14.086 7.000

R? ajust. 0,33 0,36 0,31 0,32
Notas:

1- Variable Dependiente = logaritmo natural del ingreso por hora en la ocupacién principal.
2- La primera columna (Pool) corresponde a la estimacion conjunta de los tres afos.

3- 0% (**) [*] indica significacién al 1% (5%) [10%].

Fuente: Estimaciones sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1999, 2003 y 2008.
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Cuadro 8.25
Descomposicién a la Oaxaca-Blinder de la variacién de los ingresos por
hora de la ocupacién principal. Variaciones entre 1999 y 2003
y entre 1999 y 2008
Total ocupados

1999-2003  1999-2008

Variacién de los ingresos por hora -239% -15%
Caracteristicas de los trabajadores y atributos de los 14% 40%
empleos (Composicion)

Efectos marginales de las caracteristicas y atributos -86% -140%

(Productividad)

Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

Cuadro 8.26
Descomposicion a la Oaxaca-Blinder de la variacién de los ingresos por
hora de la ocupacién principal. Variaciones entre 1999 y 2003 y entre 1999 y
2008. Asalariados

1999-2003  1999-2008
Variacién de los salarios por hora -19% -18%
Caracteristicas de los trabajadores y atributos de los
empleos (Composicién)

-2% 13%

Efectos marginales de las caracteristicas y atributos

- 0 - 0,
(Productividad) 98% 113%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de las EH (DGEEC) de 1997 a 2008.

En suma, los resultados dan cuenta de un fenémeno estructural mas
que de un fendémeno transitorio en la reduccién de los ingresos laborales,
en tanto existe evidencia de un descenso generalizado de la productividad
laboral entre 1999 y 2008.

Las estimaciones precedentes deben tomarse con precaucion a la luz
de las advertencias sobre la calidad de las EH en cuanto a la evolucién
de algunas variables como los ingresos laborales. No obstante, dada la
magnitud de los efectos estimados, es razonable pensar que las tendencias



510 Cynthia Gonzdlez y otros

reales en el mercado de trabajo expliquen al menos parcialmente los re-
sultados obtenidos.

Sintesis y comentarios finales

Entre 1997 y 2002, la economia paraguaya enfrenté la mayor recesion de
los dltimos 30 anos, la tasa media anual de crecimiento del PBI fue del
-0,3%. Entre 2003 y 2008 la economia retomé una senda de crecimiento
y el producto crecié a un promedio del 4,8% anual.

La oferta de trabajo mantuvo un importante ritmo de crecimiento du-
rante todo el periodo, explicado por el alto crecimiento de la poblacién en
edad de trabajar y por el aumento de la participacién femenina en el mer-
cado de trabajo. La tasa de actividad creci6 2,6 puntos entre 1997 y 2008,
aunque el mayor impulso se dio en el periodo recesivo. Este aumento estuvo
estrechamente relacionado con la mayor participacion laboral de las mujeres
adultas del sector rural con bajo nivel educativo (primaria). Si bien el ciclo
econémico puede ser uno de los factores explicativos de este fenémeno, es
evidente que la insercion creciente de la mujer en el mundo laboral se trata
de un factor estructural que dificilmente se revierta en el futuro.

A pesar del estancamiento econémico entre los afios 1997 y 2002,
el empleo creci6 a una tasa del 2,3%. Sin embargo, la tasa de ocupacién
se redujo del 62,3% al 60,9% en dicho periodo, al tiempo que hubo un
deterioro de la calidad del empleo. A partir del 2003, el empleo aument6 a
un ritmo del 3,5% anual y la tasa de ocupacién alcanzé niveles superiores
a los del periodo recesivo, situdndose en 2008 en el 64,5%.

El aumento del empleo resulté légico en este tltimo periodo debido
a la recuperacién del nivel de actividad, pero no el acelerado crecimiento
de nuevos puestos de trabajo de baja calidad. En este sentido, la poblacién
subempleada, que crecié aceleradamente durante los afios de recesion, se
situd en 2008 en el 27,8% frente al 19,8% de 1997. Mientras el subempleo
visible (horas insuficientes) se desaceler6, el subempleo invisible (bajos sa-
larios) crecié a un ritmo mayor en estos anos, comparado con la época de
crisis. El acelerado crecimiento del subempleo invisible fue la contracara de
un significativo deterioro de los ingresos reales en el mercado de trabajo.

El desempleo, si bien mostré la evolucién esperada a lo largo del
ciclo, nunca alcanzé niveles excesivamente altos. Alcanzé un méaximo de
10,7% en 2002 y luego se redujo hasta situarse en 5,6% en el afno 2008
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(164 mil trabajadores), nivel similar al de 1997. Esta importante reduc-
ci6én del desempleo a partir de la recuperacion del nivel de actividad no
fue, sin embargo, sinénimo de mejores puestos de trabajo en tanto el su-
bempleo siguié su tendencia creciente, principalmente el relacionado a
bajos ingresos laborales.

La creciente incidencia de trabajadores con ingresos insuficientes
guarda relacién con una particular evoluciéon de los ingresos laborales.
El estancamiento de la economia provocé una fuerte caida en términos
reales de los ingresos derivados del trabajo estimados sobre la base de
las Encuestas de Hogares. Sin embargo, en el periodo de reactivacion,
contrariamente a lo esperado, los ingresos no lograron recuperarse y se
mantuvieron en niveles significativamente inferiores a los del comienzo
del periodo analizado.

El ingreso per cépita de los hogares se recuperé mas que el ingreso
medio por trabajador debido al notable aumento de la poblacién en edad
de trabajar y de la tasa de ocupacion. Un aspecto que se destaca es la
discrepancia entre el crecimiento de los ingresos de los trabajadores y el
PBI per cdpita. Las cifras de Cuentas Nacionales muestran que, del total
de ingresos primarios generados en las actividades productivas, las retri-
buciones al factor trabajo redujeron significativamente su participacion
a partir de 2003. Este resultado abona la hipétesis de una significativa
redistribucidén factorial del ingreso a favor del capital durante ese perio-
do. Sin embargo la evolucién de la desigualdad de ingresos en las EH no
confirma esta hipétesis, ya que no se constata un aumento de la concen-
tracién a partir de 2003; aunque es vélido advertir que la eventual sub-
declaracién de los ingresos del capital en las encuestas de hogares podria
explicar tal inconsistencia.

Por otro lado, como ha sido advertido en otros estudios del mercado
de trabajo paraguayo, el salario minimo legal es similar al ingreso laboral
medio, lo que indica su escasa efectividad. El objetivo del salario mini-
mo es establecer un piso en la estructura salarial formal e incluso actuar
como sefial para el sector informal, y de esta manera garantizar un nivel
de bienestar minimo a los trabajadores menos calificados y jévenes. El
nivel del salario minimo debe ser consistente con la estructura salarial
de la economia ya que, de lo contrario, podria causar un efecto negativo
sobre la demanda de trabajo, fundamentalmente de aquellos trabajadores
que se procura proteger, o un elevado incumplimiento de la normativa.
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El nivel del salario minimo en relacién con el ingreso laboral medio en
Paraguay indica que la naturaleza del mismo estd desvirtuada y no cum-
ple el objetivo buscado.

Las medidas de desigualdad de los ingresos captados en las encues-
tas muestran que la fase recesiva fue acompanada de un aumento de la
concentracion, tanto entre los hogares como entre los trabajadores. Esta
mayor desigualdad comenzé a revertirse en 2003, en el caso del ingreso
de los hogares, y en 2004-2005, en el caso de los trabajadores. Luego de
seis afos de crecimiento econdmico, la distribucién del ingreso de los
hogares y la distribucion del ingreso de los trabajadores presentd nive-
les de concentracion inferiores a los de 1997. La principal explicacion de
la caida de la desigualdad fue el crecimiento muy dispar de los ingresos
laborales entre los trabajadores de los distintos quintiles, que fue muy fa-
vorable a los quintiles inferiores. Detras de esta evolucion tan peculiar de
los ingresos por quintil existe un efecto composicién fundamentalmente
geografico y sectorial. La mayor presencia de trabajadores del drea urbana
y la menor presencia de empleos en el sector agropecuario en el quintil
inferior determind un crecimiento importante del ingreso medio de los
trabajadores de dicho quintil. Otro factor que explica la menor desigual-
dad de ingresos es la evolucién de la tasa de ocupacién que aumenté sig-
nificativamente en los quintiles inferiores.

El andlisis de la flexibilidad del mercado de laboral a lo largo de la
década permite senalar que los mecanismos que se procesaron en el mer-
cado de trabajo para absorber las fluctuaciones econémicas no habrian
sido inocuos en funcién de calidad del empleo. La reasignacion del em-
pleo redundé en un aumento de la precariedad laboral.

El mercado de trabajo tuvo menores dificultades para reasignar el
trabajo entre regiones geograficas y empresas de distinto tamafio. Los
shocks fueron absorbidos mediante un aumento del empleo no remune-
rado en el sector rural, del autoempleo y del trabajo asalariado en micro-
empresas en el drea urbana, y un moderado crecimiento del desempleo.
La reasignacion de trabajo entre sectores y categorias de ocupacién mos-
tré mayores dificultades, y en especial los trabajadores por cuenta propia
habrian tendido mayores dificultades de reconversion de sus actividades.

De un andlisis mds desagregado se detecta una disminucién tanto de
la tasa de actividad como de la tasa de ocupacion de los mds jévenes en
el conjunto del periodo analizado. Esta menor oferta y ocupacién puede
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estar causada por el llamado «efecto desinimo». La creciente dificultad en
el mercado de trabajo para los trabajadores que ingresan por primera vez,
hace que parte de ellos cesen su bisqueda de trabajo y transiten hacia la
inactividad. Lo cierto es que durante este periodo se no se logré atenuar
la mayor incidencia de los problemas de empleo entre los jévenes.

El perfil temporal de las tasas de actividad y empleo es bien distinto
entre hombres y mujeres. Mientras en el caso de los hombres se destaca
la prociclicidad de la tasa de empleo y relativa estabilidad de la tasa de
actividad, en el caso de las mujeres sobresale la tendencia creciente tanto
de la actividad como del empleo.

En cuanto a la evolucién de las tasas de actividad y ocupacién por
nivel educativo, sexo y regidn geogrifica, se constata una importante he-
terogeneidad entre los distintos colectivos. En primer lugar, la poblacién
con educacion terciaria es la que presenta mayor tasa de empleo seguida
de la poblacién con primaria, mientras que la poblacién con secundaria
es la que en general tiene menores tasas de ocupacién. En segundo lugar,
la prociclicidad de la tasa de ocupacidn es una caracteristica del drea ur-
bana y mds especificamente de los hombres. En tercer lugar, los cambios
mads importantes en el periodo de estudio se observan en determinados
colectivos del 4rea rural. Concretamente, se destaca el notable aumento
entre 1997 y 2004 de la ocupacién entre las mujeres con educacion pri-
maria, que representan mds de dos tercios de la fuerza laboral femenina
en el drea rural. También se aprecia un aumento importante de la ocupa-
cién entre los hombres con educaciéon secundaria en el medio rural. Otra
tendencia peculiar fue la de la tasa de ocupacién de las mujeres rurales
con educacion terciaria, que muestra una evolucién muy correlacionada
con el ciclo de actividad y con variaciones de gran magnitud.

Junto con estos cambios en la insercién laboral de los trabajadores
segun nivel educativo, se observaron cambios significativos en la compo-
sicién de la fuerza de trabajo segin el nivel de formacidn. Significativos
avances logrados en la década de los noventa en cuanto a cobertura de
la educacion estdn en la base de un aumento de la escolaridad promedio
de la fuerza laboral paraguaya. A pesar de estos avances, Paraguay aun
presenta menores niveles de cobertura y cierto rezago en algunos indica-
dores de calidad de la educacion respecto de los paises de la region.

Desde el punto de vista sectorial, se destac6 el comportamiento con-
traciclico del sector agropecuario en funcién de la demanda laboral; este
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sector permitié amortiguar la lenta generacion de empleo de la economia
durante la recesién pero, sin embargo, contrajo la ocupacién durante la
fase expansiva. La mayoria de los empleos generados en el sector durante
la recesion correspondieron a empleos no remunerados y a empleos por
cuenta propia. La escasa generacién de empleo durante la expansion se
vincula a un proceso de transformacién del sector con una presencia cre-
ciente de la agricultura empresarial mecanizada y el desplazamiento de la
agricultura familiar campesina.

La creaciéon de empleos durante la fase expansiva estuvo liderada
por los sectores servicios comunales, sociales y personales, que aporté
un 30% de los nuevos empleos generados entre 2002 y 2008; comercio,
hoteles y restaurantes, que aporté un 27%; y la industria manufacturera,
que gener6 el 20% de los nuevos empleos. En este tltimo sector se habia
dado la mayor destruccién de empleo durante la crisis.

Desde el punto de vista de las categorias de ocupacién, el mercado
laboral en Paraguay se caracteriza por una alta incidencia de los traba-
jos que surgen del autoempleo o cuentapropismo, que representaron el
37% de la fuerza laboral. Por otro lado, solo un tercio de los trabajado-
res se ocupa como asalariado en el sector privado, mientras que un 8%
lo hace como asalariado en el sector publico. Los otros son trabajadores
familiares no remunerados (alrededor del 11%), el empleo doméstico
(aproximadamente el 7%) y los empleadores o patrones (5%). Durante la
recesion, la creacién de empleos recayd en el trabajo por cuenta propia y
los trabajos sin remuneracion, generados en actividades agropecuarias en
el sector rural y en servicios comerciales mayormente urbanos. El empleo
en el drea rural en su conjunto explicd un 64% de la variacién total del
empleo entre 1997 y 2002. A partir de 2003, el crecimiento econémico dio
comienzo a una recuperacion del sector moderno urbano, caracterizado
por empleos asalariados en la industria, el comercio, los servicios y la
construccidn, al tiempo que el drea rural perdid peso en la dindmica labo-
ral, destruyendo empleos no remunerados, fundamentalmente de hom-
bres, asociados en general a actividades agropecuarias de tipo familiar.

Alinterior del empleo asalariado, la dindmica segin el tamafio de los
establecimientos fue muy distinta. Se destacd el fuerte protagonismo de las
microempresas en la generacién de empleo durante el periodo recesivo, y
la destruccién de puestos en empresas grandes y PyME. Estas tendencias
habrian impactado mds sobre la productividad media del trabajo —dado
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que las microempresas tienen menores niveles de productividad y de-
mandan trabajo con bajos requerimientos de calificacién— que sobre los
ingresos de los trabajadores. Por otra parte, durante la reactivacién eco-
némica, las PyME lideraron la creacién de empleo asalariado, luego de ha-
berse contraido durante la recesién, aunque también las microempresas
tuvieron protagonismo en este periodo. Las PYME en general, a diferencia
de las microempresas, tienen el potencial para generar empleos de buena
calidad, empleos formales y con mejores niveles salariales.

La informalidad laboral es, sin dudas, el rasgo estructural mas im-
portante del mercado laboral paraguayo. El empleo informal definido
desde el punto de vista de la productividad alcanzé el 67,6% de la fuerza
laboral en 2008, disminuyendo unos tres puntos porcentuales respecto
de 1999. En cuanto a la informalidad legal, o trabajo no registrado, su
incidencia también es elevada (85%) y los avances en el periodo fueron
muy modestos. Los trabajadores mds jovenes (menores de 20 afios) y los
de mayor edad presentan la mayor propensién a la informalidad y a la
precariedad laboral en general. Los trabajadores jévenes suelen insertarse
al mercado laboral como dependientes informales, mientras que es mds
probable que los trabajadores de edad mediana y los mayores se encuen-
tren en el sector formal o trabajando por cuenta propia. El trabajo asa-
lariado informal es un punto de entrada al mercado de trabajo para los
jovenes que, a medida que obtienen experiencia, se encuentran en mejo-
res condiciones de transitar hacia un empleo formal.

En lo que tiene relacion con el subempleo visible, este presenté una
tendencia creciente durante la fase recesiva y luego retrocedio a los niveles
iniciales. En cuanto al subempleo invisible, su incidencia fue alta y mos-
tré un continuo crecimiento en todo el periodo. La importancia creciente
del subempleo invisible es la contracara del estancamiento de los ingresos
laborales respecto de la evolucién del salario minimo, y su elevado nivel
refleja el desajuste existente entre el salario minimo legal y la estructura
salarial vigente en el mercado laboral.

La elevada informalidad y la alta proporcién de empleos de baja
calidad en el mercado laboral paraguayo conviven con un moderado o
bajo desempleo. En este contexto, las politicas laborales tendientes a re-
ducir algunos riesgos asociados al mercado de trabajo son practicamente
inexistentes. No existe un sistema de proteccién contra el riesgo de la
pérdida de empleo (seguro de desempleo) y las politicas activas son de
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muy baja cobertura (capacitacién, intermediacion y servicios de empleo
a los desocupados). Si a lo anterior se agrega el hecho de que los ingresos
laborales son la principal fuente de ingreso de los hogares, el periodo de
desempleo necesario para la transicién a un nuevo empleo de aquellos
que han perdido su trabajo puede implicar una importante pérdida de
bienestar para el hogar. De esta manera, la destruccién de empleo o la
lenta generacién de puestos de trabajo en sector moderno, en general va
acompanada de aumento de la informalidad y de los empleos precarios.
El elevado costo que significa destinar un tiempo a la bisqueda de un em-
pleo de mayor calidad para un amplio segmento de la poblacién incentiva
la participacién en el sector informal. Dicho de otro modo, la contracara
del bajo desempleo en Paraguay es la elevada precariedad laboral.

Por lo tanto, la falta de un sistema de proteccion contra el riesgo del
desempleo y la inexistencia de politicas activas contribuyen a un funcio-
namiento ineficiente del mercado laboral. Los beneficios de la legalidad
laboral no resultan un incentivo adecuado para el cumplimiento de la
normativa laboral, tanto por parte de las empresas como de los trabaja-
dores asalariados. Al mismo tiempo, las complejas normas regulatorias
pueden significar una barrera a la constitucion legal de empresas de pe-
quefio tamafo. Sin embargo, avanzar hacia instituciones laborales mds
eficientes no es una condicién suficiente para revertir la elevada precarie-
dad laboral y la baja productividad de una proporcién importante de los
puestos de trabajo.

Del andlisis de la evolucién de los ingresos laborales se obtuvo una
explicacién poco complaciente sobre los factores que subyacen a la nota-
ble caida de los mismos durante el periodo analizado. Los resultados dan
cuenta de un fenémeno estructural méds que de un fenémeno transitorio
en la reduccién de los ingresos por trabajo, en tanto existe evidencia de
un descenso generalizado de la productividad laboral entre 1999 y 2008.
Por su parte, el efecto composicion no explica la tendencia descendente
de los ingresos y, por el contrario, habria sido favorable a un aumento de
los mismos.

Bajo esta interpretacion, para revertir la elevada precarizacién labo-
ral deberian generarse las condiciones para un aumento de la productivi-
dad que afecte a amplios segmentos de la fuerza de trabajo. Esto implica,
por ejemplo, favorecer un modelo de crecimiento que genere las condi-
ciones para la expansion las PyME, que siente las bases de un patrén de
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crecimiento fundado en tecnologia medianamente intensiva en mano de
obra y capital (Berry 2004), con el doble cometido de generacién soste-
nida de empleos y crecimiento de la productividad. El desarrollo de un
sistema de formacién técnica y de capacitacion laboral que oriente sus
actividades en funcién de las demandas de capacidades por parte de las
empresas. Por otro lado, existen factores fundamentales para aumentar
la productividad en el mediano y largo plazo, que deberian formar parte
de una estrategia para mejorar la calidad de los empleos, y que son trans-
versales a otros objetivos de la politica publica: la inversién en capital
humano y la inversion en servicios publicos de calidad.
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