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La Organizacion Mundial del Comercio frente al reto del medio
ambiente

Luis Ramirez Daza!
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por finalidad examinar, desde una perspectiva juridico-
institucional, los problemas que suscita la vinculacion del actual sistema multilateral
del comercio con el marco juridico de proteccién internacional del medio ambiente?.

' Abogado por la UNMSM, Diploma del Programa (CEI) Graduate Institute of International Studies
(1993-95) y (CEI) del Institut Universitaire des Etudes du Devéloppement (1995-96) de Ginebra,
Suiza. Egresado del Programa (DES) Universidad de Ginebra con mencién en Derecho Internacional
Econémico. Se ha desempenado como atfaché por la Misiéon de Honduras ante la Organizacién
Mundial del Comercio durante el periodo 1994-96. Abogado en ejercicio y consultor.

z  Para los propdsitos de este articulo, el «sistema multilateral de comercio» es aquel que surge de las
negociaciones comerciales llevadas a cabo bajo el patrocinio del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) durante el periodo que cubre desde la postguerra, hasta el presente,
en que se cierra el ciclo de la Ronda Uruguay y se crea la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
Dichas negociaciones comerciales, llamadas Rondas, han alcanzado con la reciente de Uruguay un
niimero de ocho y constituyen, cual mds, cual menos, esfuerzos multilaterales dirigidos a destrabar el
comercio mundial. Por la importancia de los resultados que arroja la culminacién de la Ronda Uru-
guay, con sus mds de 25,000 piginas, incluyendo el Acuerdo que instituye la OMC y anexos, se le ha
llegado a considerar el tratado internacional més importante después de la Carta de 1a ONU. Respecto
de la proteccién del Medio Ambiente, nuestro interés no es otro que concentrarnos en aquellos temas
de proteccién ambiental que contienen aspectos de cardcter comercial que se revelan contrarios a los
principios y normas que consagra el sistema GATT/OMC. Sobre la evolucién y configuracién actual
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Desde que el tema ambiental se convirtié en un problema de dimensidn internacio-
nal, hace mas de dos décadas, los desencuentros entre quienes promueven la libertad

del sistema comercial internacional, entre otros: FLory, Thiebaut. Evolution du Systeme Juridique du
GATT 4, Journal du Droit International, 1977, pp. 787-805. RamNeLLi, Michael. GATT. Ed. La
Decouverte, 1993. Jackson, John y Willian Davey. Legal Problems of International Economic Relations.
American West Publishing 1986. Casebooks Series Cap. IV; Jackson, John H., The World Traiding
System. MIT Press, 1989. PeTersmanN, E.U. The Uruguay Round Negotiations 1986-91. The New
GATT Round of Multilateral Trade Negotiations. Kluwer Law Taxation Publishers, 1991, pp. 501-
77. Aseor, Kenneth. «GATT as Public Institution 18». Brooklyn Journal of International Law, 1992,
pp. 31-85. Hubkc, Robert E., Enforcing International Trade Law: The Evolution of Modern GATT
Legal System. Butterworth Legal Publishres, 1993, pp. 3-18. Barton, John y Barry CARTER.
«International Law and Institutions for a New Age: 81». Georgetown Law Journal. pp. 535-539,
549-555. Stewarr, Terence P. (Editor). The GATT Uruguay Round: A Negotiation History. Vol. I,
1995, pp. 1-123. PeTersMANN, E. U. «The Transformation of the World Trading System Through
The 1994 Agreement Establishing The World Trade Organization 6». European Journal of International
Law. pp. 161-221, Mc Govern, Edmond. International Trade Regulation. Exeter Grosefield Express,
1995, capitulo I «The World Trade Organization», pp. 1.11-1 a 2.42-2. DiLLoN, Thomas J. Jr. «The
World Trade Organization: A New Legal Order for World Trade, 16». Michigan Journal of International
Law. 1995, pp. 359-398. ParTerson, Garner y Eliza. «The Road From GATT to MTO, 3». Minnesota
Journal of Global Trade. 1994, pp. 35-58. Leesron, David W. «An Overview of The Uruguay Round
Results, 34». Columbia Journal of Transnational Law. 1995, pp. 11-31. Hoeckman, Bernard M. y
Michel M. Kostecki. The Political Economy of The World Traiding System, From GATT to WTO.
Oxford University Press, 1995, pp. 37-55. SHeLL, Richard. «Trade Legalism and International Relation
Theory: An Analysis of The WTO, 44». Duke Law Journal. 1995, pp. 829-927. BunTinG, Gerald A.
«GATT and The Evolution of the Global Traiding System: A Historical Perspective, 11». Saint
John’s Journal of Legal Commentary. 1996, pp. 505-521. Kennepy, Kevin. «The GATT-WTO at
Fifty, 16». Winconsin International Law Journal.1998, pp. 421-528. DeMARET, Paul. «The
Methamorphoses of the GATT: From the Havana Charter to the World Trade Organization, 34».
Columbia Journal of Transnational Law. 1996, pp. 125-169. NicHots, Phillip M. «GATT Doctrine,
36». Virginia Journal of International Law. pp. 380-465. JenniNGs, Rochelle. «Insider Briefing:
Trade, 91». American Society of International Law Proceedings. 9, april, 1997, pp. 20-26. MESSERLIN,
Patrick. La Nouvelle Organisation Mondiale de Commerce. Dunod, Paris, 1995. SocIETE FRANCAISE
POUR LE DrorT INTERNATIONAL. Colloque de Nice. La Reorganisation Mondiale des Echanges (Problémes
Juridiques). Touscoz, Jean. Rapport Introductif. Ed. Pedone, pp. 5-36, 1996. Asi como el Rapport de
Burpeau, Gieneviéve. Aspects Juridiques des Accords de Marrakech. pp. 205-223.

Sobre la proteccion del medio ambiente en el contexto del comercio internacional, entre otros, BOTHE,
Michael. La Politique de I’Environment: De la Réglementation aux Instruments Economiques. Centre
D’ Etude et de Recherche de Droit International et de Relations Internationales, Academie de Droit
International de la Hague, 1994, pp. 28 y ss. Anperson, Kim y Richard BLackuursT. «Commerce
Mondial et Environnement». Econémica. 1992, pp. 3-25. HurreLL, Andrew y Benedict KINGSBURY
(Editores). The International Politics of the Environment. Claredon Press Oxford, 1992, pp. 1-47.
‘WHALLEY, John. «The Interface between Environmental and Trade Policies, 101». Economic Journal.
1991, pp. 180-189. PorTer, Michael E. y van DER LiNDE, Claas. «Toward a New Conception of the
Environment. Competitiveness Relationship, 9». Journal of Economic Perspectives. 1995, pp. 97-
118. HousmaN, Robert y Drwood ZAcCELKE. «Trade, Environment and Sustainable Development: A
Primer, 15». Hastings International and Comparative Law Review. 1992, pp. 535-612. BERLIN,
Kenneth y Jeffrey M. LaNG. «Trade and the Environment, 16». The Washington Quartely. 1993, pp.
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irrestricta de comercio, a escala mundial, con aquellos que defienden el uso racional y
administrado de los recursos del planeta, no se han hecho esperar. Estos iltimos, no
ven con buenos ojos algunos de los principios vertebrales de la liberalizacién de la
economia, cuya senal més visible acaso sea la intensificaci6n del tréfico transnacional
de bienes y servicios. Los primeros, panegiristas del libre comercio, temen que esta
oleada ecoldgica atente contra la armaz6n juridica e institucional del comercio inter-
nacional, introduciendo nuevas formas de restricciones comerciales de sesgo protec-
cionista. Por nuestra parte, pensamos que a pesar de no faltar posiciones integradoras,
dirigidas a conciliar ambos aspectos y que claman por lo que se ha venido en llamar
«desarrollo sostenible»’los conflictos que surgen de la relaciéon comercio-ambiente,
han llegado a un punto tal, que se hace imperioso encontrar férmulas equitativas,
conducentes a resolver y prevenir los problemas presentes y futuros que brotan de la
interseccion de estos dos fundamentales y complejos componentes de la vida humana,
como son, la economia y la naturaleza.

Los asuntos que atafien al medio ambiente han adquirido trascendencia global y
caracter multidimensional. Hoy en dia, cuesta imaginar alguna disciplina del saber en
que la perspectiva ambiental no esté presente. Por el contrario, las consecuencias del

35-54. van Begrs, Cees y Jeroen C.J.M. van DEN BERGH. «An Overview of Methodological Approaches
in the Analysis of Trade and Environment, 30». Journal of World Trade. 1996, pp. 143-167. Mornis,
David. «Free Trade: The Great Destroyer, 20». Ecologist. 1990, pp. 190-195. Parterson, Eliza.
«GATT and Environment Rules; Changes to Minimize Adverse Trade and Environmental Effects,
26».Journal of World Trade. 1992 pp. 99-110. Raut, Alan Charles y Paul E. HaGeN. «The Convergence
of Trade and Environmental Law, 8». Natural Resources & Environment. 1993, pp. 4-6, pp. 50-52.
Mc DonaLD, Janet. «Greening the GATT: Harmonizing Free Trade and Environmental Protection in
the New World Order, 23». Environmental Law. 1993, pp. 398-465. WoLp, Chris. «Multilateral
Environmental Agreements and The GATT: Conflict and Resolution, 26». Environmental Law. pp.
842-919. TraDE & EnviRONMENT. Papers presented at the GATT Symposium on Trade, Environment
and Sustainable Development DOC Te 009 1994. Dunorr, Jeffrey L. «From Green to Global: Toward
the Transformation of International Environmental Law, 19». Harvard Environmental Law Review.
1995, pp. 241-301. Estv, Daniel. «Unpacking the Trade and Environment Conflict, 25». Law and
Policy in International Business, 1994, pp. 1259-1286. Umonen, Peter P. «Trade Rules and
Environmental Controversies During The Uruguay Round, 18». The World Economy. 1995, pp. 71-
86. D’ Amaro, Anthony y Kirsten EnceL (Editores). International Environmental Law. Antologia,
capitulo 17: International Trade Agreements. Anderson Publishing Company, 1996, pp. 443-460.
Nissen, Jill Lynn. «Achieving a Balance Between Trade and The Environment: The Need to amend
the WTO/GATT to Include Multilateral Trade Environmental Agreements, 28». Law and Policy in
International Business. 1997, pp. 901-927. Javier Orozco ALvarapo, Maria Teresa Orozco LOpPEzZ y
Olivia Orriz Awvis. Globalizacidn e Integracién Econémica Mundial. Centro Universitario-Universi-
dad de Guadalajara, 1996, pp. 23-37. ConpE Pirez, Elena. «El Comercio Internacional y el Medio
Ambiente», Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense. N® 83, Madrid, 1995.
CHARPENTIER, F. FiscuE y J. HipavLco. Comercio Exterior y Politica Ambiental. CONFIEP-Proyecto
PAPI-USAID, 1997, Perd.

*  Mencionada por vez primera en el libro Only One Earth (1972) por la economista Barbara Ward y el
ecologista Rene Dubos, la nocién de desarrollo sostenible (sustainable development) adquiere dimen-
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impacto ambiental en las actividades humanas, obliga a replantear el contenido de
muchas asignaturas, a fin de hacerlas compatibles con las exigencias que impone la
tutela macrosocial del efecto ambiente. En ese sentido, ni el comercio internacional ni

si6n internacional con el INFORME DE LA ComisION BRUNDTLAND. Nuestro Futuro Comiin. 1987, pp. 46
y ss. La idea de un desarrollo sostenible surge ante la necesidad de conciliar las politicas de proteccién
ambiental con las exigencias del mundo econémico, haciendo de esta fusién una meta a alcanzar tanto
para paises desarrollados como en desarrollo. El Informe Brundtland define el desarrollo sostenible
como «aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones a satisfacer sus propias necesidades». Esta nocién de desarrollo sostenible ha
sido concebida como la conjuncién de un comercio internacional abierto y globalizado con la utiliza-
cién sostenible de los recursos, utilizando para ello normas, controles, mecanismos de autorregulacién
e instrumentos econémicos de internalizacién del costo ambiental. De otra parte, la cooperacién
internacional de los Estados deviene fundamental para el éxito de un desarrollo sostenible que vincule
comercio y ambiente a la manera como lo contempla el articulo 12 de la Declaracién de Rio de 1992.
En la actualidad, existen importantes instrumentos juridicos que incluyen la nocién del desarrollo
sostenible. Asi, por ejemplo, las referencias a la 6ptima utilizacion de los recursos y al desarrollo
sostenible, hechas en el Predmbulo del Acuerdo Constitutivo de la OMC; la Declaracién de Rio sobre
Comercio y Desarrollo, la Convencién Marco sobre Cambio Climdtico articulo 3 pardgrafo 5; la
Convencién sobre la Diversidad Biol6gica Predmbulo y articulos 1, 2, 6, 8, 10. A pesar que el
concepto de desarrollo sostenible ha merecido ya algunas criticas por su ambigiiedad e inconsistencia
préctica «el problema del desarrollo sostenible es que es mds ficil de identificar que de resolver»
(BIRNIE, Patricia y Alan BoyLE. International Law & Environment. Claredon Press, Oxford, 1993, pp.
4 y ss.). Existe consenso que se trata de un marco metodolégico itil para la armonizacion de las
politicas comerciales y ambientales. Sobre el concepto y alcances de la nocién de Desarrollo Sosteni-
ble véase Freeston, David y Alan BoyLe (Editores). International Law and Sustainable Development.
Claredon Press, Oxford, 1999, 365 pp. Repeto, Roberto. «Trade and Sustainable Development»
Environment & Trade. N® 1, UNEP, pp. 1-41. Sanps, Phillipe. «International Law in the Field of
Sustainable Development». British Yearbook of International Law. 1994, pp. 303-381. DamiAN,
Michael y P. BertHoup. La Liberalisation des Echanges et le Developpement Durable Revue Tiers
Monde. pp. 427-44. DowpesweLL, Elizabeth. Sustainable Development: The Contribution of
International Law. pp. 3-13. Lang, Winfried. «From Environmental Protection to Sustainable
Development, Challenges for International Law». Sustainable Developments and International Law.
Winfried Lang y Martinus Nijhoff (Editores). 1995, pp. 275-289. Smith, Susan L. «Ecologically
Sustainable Development: Integrating Economics, Ecology and Law, 31». Willamette Law Review.
1995, pp. 262-305. Tamames, Ramén. Ecologia y Desarrollo. La Polémica sobre los Limites al
Crecimiento, Alianza Editorial, 1980. SunkeL, O. y N. Guicio. (Editores). Estilos de Desarrollo y
Medio Ambiente en la América Latina. FCE, 1980, 2 vols. Comision BRUNDTLAND. Nuestro Futuro
Comiin, Alianza Editorial, 1987. ScuimipHEINY, Stephan (Editores). Cambiando el Rumbo: Una
Perspectiva Global del Empresariado para el Desarrollo y el Medio Ambiente. Grahan Hill, 1998.
Uraquipi, Victor, Economia y Medio Ambiente. GLENDER Rivas, Alberto J. «Las Relaciones Internacio-
nales del Desarrollo Sustentable». La Diplomacia Ambiental. FCE, 1994, pp. 47-69 y pp. 254-282.
AzqueTa, Diego y Daniel SoTeLsek. «Ventajas Comparativas y Explotacién de los Recursos Natura-
les». Revista de la Cepal. N® 68, 1999, pp. 115-134. QuuaNDRiA, Alvaro. «Comercio Internacional y
Medio Ambiente» Apuntes. N* 33, Universidad del Pacifico, pp. 49-58. Sobre los antecedentes, el
proceso de desarrollo de la Conferencia de Rio, asi como la estructura y contenido de la Agenda 21
véase la ilustrativa presentacién hecha por Foy VALENcIA, Pierre. Agenda 21. Fondo Editorial de la
Pontificia Universida Catélica del Peri e Instituto de Estudios Ambientales, 1996, pp. 21-32.
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su derecho podian estar ajenos a esta apremiante realidad. Para el caso del derecho,
es menester incorporar nuevas técnicas juridicas o, al menos, adecuar las ya existen-
tes a fin de aprehender debidamente la especificidad normativa que se desprende de
la vertiente econémica de la proteccién del ecosistema. Asi, la dimensién normativa
debera hacer frente a conflictos que surgen de la interaccién sociedad-naturaleza, de
caracteristicas sobradamente distintas de aquellas que informan otras ramas del dere-
cho: «El reto que representan las diversas dimensiones de la crisis ambiental (local,
subnacional, nacional, subregional, regional, internacional o global) impacta de modo
progresivo en los sistemas juridicos. Dicho desafio se expresa tanto en la biisqueda de
soluciones normativas como en la revisién y creacién de nuevos conceptos, principios,
instituciones, razonamientos juridicos y relaciones interdisciplinarias»*. Todas estas
contingencias, imponen nuevas estrategias de regulacion para enfrentar, entre otros,
el manejo preventivo o precautorio del riesgo ambiental; la juridizacién progresiva de
principios programéticos (desarrollo sostenible, cooperaci6n internacional); la imputa-
ci6n de las obligaciones que emergen de actividades econémicas que amenazan o que
causan dafio ambiental; la implementacién juridica de instrumentos para-normativos
como recomendaciones, guias o declaraciones. De otro lado, los temas ambientales
deben ser tratados, en ciertas circunstancias, de una manera tal, que produzcan con-
secuencias juridicas distintas respecto de sus destinatarios (objetivos comunes, res-
ponsabilidades diferenciadas). Asimismo, los efectos juridicos que dimanan del problema
ambiental, ponen de manifiesto la creciente subordinacién del derecho respecto de la
tecnologia, y la ambivalencia que la conjuncion de estos dos factores puede mostrar,
de cara al tratamiento juridico-ambiental del riesgo tecnolégico, asi como también
frente a la preservacién del status quo ante por las eventuales repercusiones am-
bientales negativas que pudiera arrastrar la innovacién técnica’.

De otra parte, existe un componente ético que el derecho debera incorporar y que
mira al «deber que cada generacion asume frente a su sucedinea de mejorar o por lo
menos, preservar del patrimonio ecolégico que hered6»5. Esta perspectiva axiolégica

4 Foy VALENCIA, Pierre. «En Busca del Derecho Ambiental (I)». Derecho y Ambiente. Aproximaciones y
Estimativas. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert e Instituto de Estudios
Ambientales, 1997, p. 78. «Sobre el impacto ambiental en las estructuras del Derecho Internacional
Contemporineo». Ramacciorti, Beatriz. «El Derecho Internacional en la Frontera del siglo XXI: Hacia
una proteccién global del medio ambiente». Themis, Revista de Derecho. 1990, N* 17, pp. 59-60.

5 Esteve Parpo, José. Técnica, Riesgo y Derecho. Ed. Ariel, 1999, p. 222. El autor trata el tema de la
relacién progreso-riesgo y las consecuencias juridicas, particularmente meta-juridicas, que arrastra el
avance tecnoldgico al crear realidades para- normativas, estindares técnicos que se bastan a si mismos
para regular sus procesos, y en los que el derecho parece no tener cabida.

¢ Weiss, Edith Brown. «Our Rights and Obligation to Future Generations for the Environment, 84».
AmericanJournal of International Law. 1990, p. 200. Prapes, José A. L’Ethique de I’ Environnement
et du Devéloppement. Press Universitaires de France, 1995, pp. 31-41, donde se destaca el aporte del
Informe Brundtland en la formacién de este principio.
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apunta, prioritariamente, a la explotacion de los recursos no renovables los que deben
ser distribuidos intergeneracionalmente, de manera equitativa, y que hoy por hoy se
afirma en un principio normativo que estd ganando un cada vez mayor reconocimiento
en las instancias internacionales’.

El comercio, por su lado, debera acomodar su particular dindmica a modelos de
desarrollo sostenibles, haciendo mutuamente consistente el crecimiento productivo
con una correcta internalizacion del costo ambiental. Esta cuestion, urge de respues-
tas inmediatas pues todo parece indicar, segin recientes estudios, que las actuales
relaciones comerciales entre paises desarrollados y en desarrollo dificilmente aporta-
ran una solucién de conjunto a los problemas de la pobreza y a la sobreutilizacién de
los recursos del planeta®. La relacién comercio-ambiente es, de este modo, uno de los
mds importantes referentes de la sociedad internacional moderna, cuyo tratamiento
unitario, sin embargo, se torna asaz complicado. El presente articulo, se limita a un
aspecto del vinculo comercio-ambiente, esto es, a tratar de manera panoramica las
cuestiones juridicas e institucionales de la proteccién ambiental que impactan en el
comercio multilateral, quedando de lado los temas de caracter regional, subregional y
nacional, asi como las dimensiones politica, econémica y cientifica que subyacen en
los conflictos entre comercio y ambiente. Ello, debera ser objeto de posteriores traba-
jos. Por lo demds, cualquier esfuerzo de conciliacién o de armonizacion entre las
politicas comerciales con aquellas de proteccién ambiental, en los niveles que vienen
de mencionarse, debera tomar nota del estado situacional del sistema multilateral de
comercio GATT/OMC, de sus principios y normas, asi como de las consecuencias
que todo esto tiene respecto de las politicas, instituciones e instrumentos juridicos de
proteccién y gestion ambientales de caracter multilateral.

Aunque los conflictos entre comercio y ambiente no son necesariamente conse-
cuencia de su vinculacién, la realidad nos viene mostrando que el comercio puede
estar en oposicién con importantes objetivos de proteccién ambiental. En efecto, des-
de los afios 80' se hace cada vez méis patente que las reglas generales contenidas en
El Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, y que forman parte de la actual
estructura normativa de la Organizacién Mundial del Comercio, no se avienen con
algunos fundamentales principios y normas internacionales de proteccién ambiental.
Este hecho, ha sido advertido tanto por los ambientalistas en la Cumbre de Rio de
1992 como por los epigonos del libre comercio, en el Acta Final de la Ronda Uruguay

7 El Principio I de la Declaracién de Estocolmo de 1972 consagra normativamente el deber de proteger
y mejorar en medio ambiente para las presentes y futuras generaciones y el principio 4 de la Decla-
racién de Rio de 1992 asocia el principio de la equidad inter-generacional con el derecho al Desarrollo.
Sanps, Phillipe. Principles of International Environmental Law. Manchester University Press, I,
1995, p. 200.

8  Segin lo expresado por AzquETa, Diego y Daniel SoTELSTKE. «Ventajas Comparativas y Explotaci6n
de Recursos Naturales». Revista de la Cepal. Op. cit., p. 116.
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de 1994, donde se llega a instituir un Comité de Comercio y Medio Ambiente, como
una instancia permanente al interior de la OMC; no obstante, los conflictos estan aiin
lejos de ser resueltos debido, principalmente, a que las politicas comerciales y ambien-
tales continiian siendo manejadas de manera separada, lo que se ha hecho manifiesto
al momento de resolver los contenciosos sustanciados ante los 6rganos jurisdicciona-
les del GATT/OMC. Asi, los desencuentros entre comercio y ambiente se deben, en
buena parte, a medidas comerciales restrictivas impuestas por los Estados por razo-
nes de tutela ambiental; medidas comerciales que resultan de la accién multilateral de
los Estados, como ocurre en el Protocolo de Montreal de proteccién contra sustancias
que agotan la capa de ozono o de medidas unilaterales, adoptadas por uno o més
paises, con efectos dentro de su propia jurisdiccion o atin con caricter extraterritorial.
Las contiendas promovidas en 1991 (Mexico - EEUU) y 1994 (Canada - EEUU) que
siguieron a las decisiones de los EEUU de prohibir la importacién de atiin de esos
paises, alegando razones de proteccion de la fauna marina, son vivos ejemplos de esto
tltimo. Estas restricciones comerciales, se muestran contrarias al régimen juridico del
libre comercio, plasmado en los acuerdos integrantes del acta final de la Ronda Uru-
guay. Al menos, es en ese sentido como han sido y como siguen siendo interpretadas
estas medidas por los 6rganos dirimentes del sistema GATT/OMC’. A estos reales
conflictos, habria que sumar los que podrian previsiblemente sobrevenir, y que van
desde cuestiones relativas a estdndares técnicos, hasta temas de propiedad intelec-
tual, comercio de servicios o inversiones, y en los que no parece posible, hasta el
momento, vincular de manera pacifica el binomio comercio-ambiente. Estos hechos,
no son més que la punta del iceberg de un conflicto que tiene raices mas profundas,
las mismas que se hallan en las politicas comerciales y ambientales que informan el
mundo moderno™.

?  Esta situacion ha comenzado a variar con el caso de las Tortugas de Mar (1999) donde el 6rgano de
apelacién al interior de la OMC ha reconocido, con algunos reparos, la validez de medidas unilaterales
de proteccién del medio ambiente aplicadas extraterritorialmente.

' FaLk, Richard. «<Environmental Protection in a Era of Globalization, 6». Yearbook of International
Environmental Law. 1995, pp. 3-25. Politicas comerciales y ambientales que tienen como telén de
fondo la llamada globalizacién, fenémeno que altera la connotacién tradicional del principio de la
soberania de los Estados. La globalizacién no la origina la Organizacién Mundial del Comercio. La
globalizacion es un fenémeno que se impulsa por obra de cambios ocurridos en el desarrollo tecnold-
gico e infomdtico, en las finanzas y negocios internacionales, y que fuerza a una progresiva interco-
nexi6n de los modelos de organizacién econdmica, politica y cultural de los Estados. Lo que hace la
Organizacién Mundial del Comercio es proveer los medios para que este proceso se realice dentro de
un encuadramiento juridico e institucional. Asimismo, esta globalizacién econémica concierne a los
temas ambientales, al afectar la concepcién de como debe llevarse a cabo la explotacién de los
recursos, y los cambios a que esto obliga en las actuales estructuras de produccion, lo cual explica la
aparicién de nuevos planteamientos para armonizar los objetivos de la globalizacién con el manejo de
la gestién ambiental en el plano multilateral.
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El presente articulo estd dividido en cuatro partes. La primera (I), tiecne como
objeto exponer someramente los aspectos que, a nuestro parecer, constituyen los mas
representativos de la realidad comercial y ambiental, en el contexto de las politicas
que llevan a cabo los Estados. En ese sentido, comercio y ambiente son dos teméticas
sujetas a sus propias particularidades y confrontadas con sus propias vicisitudes. Sin
embargo, esta autonomia material y formal no ha sido 6bice para que surja el vinculo
entre estas dos asignaturas, conforme lo mostramos en la tercera seccién de esta
primera parte. Esta conexion se produce no bien entrado el siglo XX, habiendo alcan-
zado en las tltimas décadas un sesgo marcadamente conflictual. Pese a esto, las poli-
ticas ambientales y comerciales exhiben una llamativa y coincidente tendencia hacia
un tratamiento de conjunto, ademés que ambas necesitan del socorro de la coopera-
ci6én internacional para la consecucién de sus fines. Esto explica la convergencia
contemporéinea entre las reglas de comercio internacional con las de proteccién del
medio ambiente y los esfuerzos tendientes a su armonizacién. La segunda parte (II),
estd destinada a examinar las caracteristicas que distinguen las técnicas juridicas e
institucionales del comercio internacional en relacién con sus correspondientes de
proteccién ambiental. Con tal propésito, identificamos tres etapas que dan cuenta de
las relaciones de ambas disciplinas juridicas, cada etapa sujeta a su propia fenomenologia
y que nos informan sobre la evolucién de estas materias, como 6rdenes juridicos
separados, antagdnicos y, eventualmente, compatibles. Respecto de esto tiltimo, diga-
mos que en la actualidad, abundan sendos aportes doctrinales que buscan un trata-
miento juridico integrativo de los temas de comercio y ambiente, y que apuntan a
fusionar ambas direcciones en un sistema tnico e integrado. Se tratan, en puridad, de
propuestas de caricter programatico, de lege ferenda, mas sustentadas en criterios
técnicos y operativos que permiten abrigar, en un futuro, su aplicacion préctica. La
tercera parte (III), entra de lleno en el hasta hoy complicado tema de la regulacién de
las cuestiones ambientales en los 4mbitos institucional y normativo del sistema GATT/
OMC, tomando como pardmetros, los aspectos organizacionales, el régimen juridico,
asi como el conjunto de casos sometidos por ante los 6rganos de solucién de contro-
versias del sistema GATT/OMC. Esto tltimo, es de interés cardinal pues refleja, en no
poca forma, la idiosincrasia que atin campea en el seno del sistema comercial multilateral,
de cara a los imperativos ambientales. Asimismo, la creacién de un Comité de Co-
mercio y Medio Ambiente, como una instancia permanente al interior del GATT/
OMC, y con una agenda de trabajo preestablecida, ocupa parte de nuestro inter€s,
orientado a conocer el &mbito de competencia de este 6rgano y, dentro de ello, los
avances llevados a cabo por el Comité hasta el presente. Finalmente (IV), en cuanto
a las perspectivas y conclusiones de este trabajo, ellas no hacen sino traducir las
opiniones del autor a la luz de la investigacién emprendida. Sobre la bibliografia, que
en la actualidad es abundante, pensamos que ésta refleja, en general, la produccién
académica internacional sobre la materia y las tendencias doctrinales que suscitan los
temas del comercio y del medio ambiente.
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I. COMERCIO INTERNACIONAL Y MEDIO AMBIENTE
1.1. Realidad del Comercio Internacional

El comercio internacional, ha dicho con acierto Robert Gilpin, es el mas antiguo nexo
establecido entre las naciones y Louis Henkin ha enfatizado, con no menos acierto,
que el comercio internacional es el niicleo de las relaciones internacionales'!. Desde
sus origenes, el comercio ha sido un instrumento esencial de politica internacional, lo
cual explica esa natural compulsién de los Estados por absorber dicho sector, tratando
de maximizar sus beneficios redistributivos asf como de limitar sus costos. Histérica-
mente, el comercio se ha caracterizado por ser una realidad ambivalente, que ha
seguido un desarrollo dual, al influjo de dos marcadas tendencias, proteccionista una,
librecambista la otra. Esta situacién, ha provocado no pocos conflictos entre partida-
rios de una u otra posicién, conflictos que han sido particularmente intensos en la
segunda parte del siglo pasado y en la primera mitad del siglo XX. Experiencias
librecambistas como las del periodo de preguerra o proteccionistas como la emergen-
te de la crisis de 1929 son una muestra Jlocuente de esta pertinaz dualidad'. Estas
dos tendencias han sido una constante en la historia econémica moderna, no obstante
que en la practica de los Estados, se han aplicado politicas comerciales mixtas que
combinaban patrones librecambistas y proteccionistas. En tal sentido, el comercio
internacional gira en derredor de estas dos encontradas posiciones. Con la culmina-
cién de la segunda guerra mundial, se puso en marcha un modelo de economia inter-
nacional descrito como «el transito del laissez faire a la cooperacién»’ con una
mayor interdependencia entre los Estados, y sobre la base a los acuerdos de Bretton
Woods, esto es, estabilidad monetaria internacional, banca internacional de fomento y
liberalizacién de la economia via la apertura del comercio internacional™.

'" Gicrin, Robert. The Political Economy of International Relations. PUP, 1987, p. 171. Henkin, Louis.
«International Law: Politics, Values and Functions». The Hague Academy of International Law,
Collected Works. 1989, IV, Vol. 216, p. 182.

12 RameLLi, Michel. Le GATT Op. cit., pp. 6-14.

'3 Henkin, Louis. Op. cit., p. 188.

'*  El desarrollo juridico e institucional del mundo econémico de la postguerra, se caracteriza por un
progresivo multilateralismo plasmado en un sistema internacional con objetivos claramente definidos
respecto del equilibrio monetario (FMI), de las necesidades de asistencia para el desarrollo (Banco
Mundial) asi como en la puesta en marcha de un imperfecto sistema comercial via el Acuerdo sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio - GATT que, a la postre, no coadyuvé a la consolidacién de un
sistema econémico internacional, sino mas bicn agudizé las asimetrias del desarrollo econémico de los
Estados. Es verdad que esta orientacién general hubo de soportar posiciones antag6nicas, en especial
de aquellos paises emergentes de la descolonizacién, que clamaban por un nuevo orden econémico
internacional y un sustantivo mejoramiento de los términos de intercambio. Estas contingencias
econémicas limitaron sobremanera el éxito de este csquema de cooperacién econémica internacional.
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Para el caso del comercio internacional de la postguerra, la frustrada creacién de
la Organizacién Internacional del Comercio (ITO) truncé al comercio mundial de
contar con un instrumento organico que corrigiera los errores incurridos en el manejo
de la economia del periodo 1919-45, y que estableciera reglas comerciales multilaterales
para la etapa de la postguerra, conforme a lo estipulado en el articulo 55° (a) de la
Carta ONU. Este hecho, precipité que el GATT, que no era més que un acuerdo
multilateral complementario de la Carta de la Habana, cobrara vigencia auténoma
mediante el Protocolo de Aplicacién Provisional de 1947%. Este instrumento le ha
permitido al GATT una vigencia de casi 50 afios, con un balance institucional acepta-
ble, a juzgar por algunos de sus méas importantes logros. Empero, la carencia de un
marco constitucional e institucional, los vacios en dreas como servicios, inversiones o
solucién de controversias, aunado al hecho que el Protocolo tolerara la subsistencia de
ciertas practicas comerciales, atin si aquellas devenian inconsistentes con las reglas
del GATT" tornaron insuficiente el marco juridico e institucional del comercio mun-
dial de la postguerra. De este modo, durante més de 40 afos el sistema comercial
internacional fluctu6 entre una timida politica librecambista y un proteccionismo mas o
menos disimulado. Sin duda, los éxitos mas relevantes del GATT est4n por el lado de
reduccién de tarifas (remarcable en las relaciones comerciales entre los paises desa-
rrollados) asi como en su rol de foro de negociaciones multilaterales, promoviendo el
libre comercio a través de principios como el de la ventaja comparativa, el desarrollo
de economias de escala y la especializacién productiva. Este modelo, por lo demads, no
era compartido por otros Estados, con economias emergentes y en transicién, que
antes bien apostaban a un esquema de crecimiento hacia adentro, fomentando el
consumo de bienes y servicios elaborados dentro de una nacién, con una moneda
librada al manejo de la Banca Central y con un régimen de control de acceso al
mercado mediante restricciones a las importaciones, salvo las destinadas a reexporta-

A todo esto, habria que afiadir un aspecto de orden politico, de efecto negativo sobre el multilateralismo
econémico, y que contribuyé atin més a bloquear cualquier esfuerzo de cooperacion: la guerra fria.
Sobre el particular, véase Kirais, Frederic L. Jr. «Developments in the Law and Institutions of
International Economic Relations, 64». American Journal of International Law. 1970, pp. 107-138.

15 GATT. Guide to Law of GATT and Practice GATT/LE/2. Geneva, 1994, p. 3.

6 Nos referimos a las estipulaciones contenidas en el Protocolo y por las que se facultaba a algunos
paises miembros a mantener los regimenes comerciales que se encontraban vigentes con anterioridad
a la fecha de su adhesi6n al Acuerdo (The Grandfather Rigths) constituyendo un privilegio injusto
frente a otros Estados adherentes. Los Estados Unidos, han hecho uso y abuso de estas claidsulas, por
ejemplo, respecto a sus derechos compensatorios conforme a su Antidumping Act de 1916 pese a
estar en contradiccién con lo estipulado en el articulo VI del Acuerdo GATT. Lo propio con los
subsidios a la produccién y exportacién agricola, contrarios al Acuerdo empero aplicados conforme
ala Seccién 22 del Agricultural Adjustment de 1933. Los acuerdos de la Ronda Uruguay han desterra-
do este régimen protecccionista y discriminatorio. Sobre los antecedentes de estas clatisulas, HANSEN,
Marc y Edwin Vewmust. «The GATT Protocol of Provisional Application: A Dying Grandfather?,
27». Columbia Journal of Transnational Law. 1989, pp. 236-307.
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cién o como insumos para los procesos productivos. Bajo este arquetipo de economia
local, la economia internacional se asemejaba, en su conjunto, a un compuesto de
economias nacionales independientes, con contados puntos de convergencia, «un epife-
némeno de las transformaciones econémicas operadas al interior de cada Estado y
apreciadas desde el plano internacional»'".

El colapso del comunismo y la globalizacién de 1a economia aceleraron el desarro-
llo del libre comercio, haciendo que el principio de «soberania econdmica» pierda su
contenido primigenio, con la consiguiente liberalizacién de los mercados de capitales y
la movilizaci6n transnacional de la produccién, instaldndose industrias alli donde €l
proceso manufacturero o de transformacion resultaba mas eficiente, ya por ventaja
comparativa, economia de escala y/o uso de tecnologia.

Los impulsores de la globalizacién de la economia, destacan los beneficios que
acarrea la intensificacién del comercio internacional, al permitir una mejor divisién
internacional del trabajo, de efecto multiplicador en las economias domésticas. Asi-
mismo, por el lado de las importaciones, el comercio permite al consumidor tener ante
si mejores productos, tanto en calidad como en precio. Finalmente, el sistema multilateral
se ve beneficiado pues un comercio internacional abierto es de suyo un vehiculo de
integracion que fomenta la cooperacién econémica multilateral, la innovacién tecnolé-
gica y la paz social entre las naciones.

Bajo estas consideraciones, todo haria suponer que el concepto de economia na-
cional se dirige irreversiblemente a su desaparicién. Por ejemplo, en lo que toca a los
procesos manufactureros, la tendencia actual se orienta hacia una integracién
transnacional de los mercados locales. Hoy en dia, los canales de produccién, inver-
si6n y distribuci6n se han globalizado. Este hecho, obliga a un replanteamiento de lo
que debemos entender por «economia nacional». Asi, la idea de un Estado con econo-
mia controlada y centralizada est4 siendo radicalmente trocada, por aquella que ve la
libre movilizacién de capitales, como el factor fundamental de la dindmica econémica
del mundo contemporéneo.

Sobre el particular, pensamos que el concepto de una economia libre no fuerza a
prescindir de la accién del Estado en una economia de mercado, ni a soslayar su impor-
tancia como agente promotor del mismo. En una época como la presente, marcada por
ingentes movimientos internacionales de capitales, principalmente de origen no estatal,
pudiera pensarse que el Estado tiene un rol marginal en la economia internacional y que
el comercio y las normas juridicas que la rigen son esencialmente residuales a la accién
de éste. Esta consideracion, creemos, no se aviene con la realidad ni con el estado
actual del comercio y del derecho internacionales. En efecto, el plano internacional nos
muestra que al igual como ocurre dentro de un pais, el comercio es en buena cuenta
dependiente del Estado. Efectivamente, son los Estados los que conciertan el marco
juridico e institucional del comercio, determinando qué clases de actividades son permi-

17 Avror, Phillip. EUNOMIA: New Order for a New World. Oxford University Press, 1990, p. 354.

419



Luis Ramirez Daza

tidas y estableciendo los limites de concentracién de poder econémico dentro del mismo.
Por otro lado, el Estado tiene funciones exclusivas en materia fiscal y monetaria, y su
propio rol de agente econdmico no ha desaparecido. Si a todo esto se agregan los efec-
tos que arrastra la actividad comercial transnacional para los Estados, respecto de sus
ingresos, balanza comercial, politica cambiaria, competencia, proteccién del consumidor
etc., queda claro que las actividades comerciales no son sélo asuntos privativos de los
particulares sino también, ocupan un lugar preferencial en la politica estatal’®. Esto ex-
plica la inveterada propensién del poder piiblico de participar protagénicamente en el
manejo macroeconémico de las politicas comerciales'. Una situacion, que se hace més
evidente en el contexto de la globalizacién de la economia, donde las responsabilidades
de los Estados van més alla de 1a mera provision de un marco juridico multilateral para el
comercio, comprendiendo también, el tratamiento de otras fundamentales cuestiones
como aquellas tocantes a los problemas de orden ambiental, la lamada clausula social o
la adopcién de normas internacionales de regulacion de la competencia, en un contexto
de crecientes demandas por justicia social y mejoramientos de los términos de intercam-
bio entre paises ricos y pobres. En realidad, existe una falsa oposicion en quienes ven el
desarrollo de la economia de mercado como aparejando la gradual desaparicién del
Estado cuando de lo que se trata es de entender que estos dos fenémenos no son ni
deben ser necesariamente opuestos sino mas bien concurrentes: «los politicos han apren-
dido, tanto de la historia como de la teoria econémica, que la eleccién de un sistema
econémico no debe estar confinada a la dicotomia de un modelo descentralizado de
mercado o uno de caricter centralizado, de economia planificada; el mundo real hace
uso de economias mixtas valiéndose para ello de una gran variedad de mecanismos
econémicos, como los que sostienen el mercado y los precios, elecciones democréticas
al lado de un coherente marco de regulacién ptiblica respecto de las llamadas imperfec-
ciones del mercado, como son las reglas de competencia, crecimiento econémico y
justicia distributiva»®.

'8 McRaE, D. M. «International Trade and International Law». Collected Courses of The Hague Academy
of International Law. Tomo 260, 1996, p. 136. Weiss, Friedl. «The WTO and The Progressive
Development of International Trade Law, 29». Netherlands Yearbook International. 1998, pp. 75-76.

2 Si vemos la dindmica actual del comercio internacional a través de los volimenes de intercambio,
tenemos que mds de la mitad de las transacciones |, se realiza a través de empresas multinacionales y
una quinta parte se encuentra administrado (restricciones y subvenciones) quedando tan solo un 25%
que podemos considerarlo quimicamente libre. Sin embargo, la intervenci6n del poder piiblico (managed
trade) es manifiesta en todos estos casos, ya sea actuando en interés de fuerzas transnacio-nales,
como defensores de las industrias locales para hacer més atractivos los productos nacionales o como
garantes, dentro de su jurisdiccion, de las reglas comerciales acordadas en las negociaciones multilaterales
comerciales.

20 PerersMANN, Ernst-Ulrich. International Economic Theory and International Economic Law: On The Task
of a Legal Theory of International Economic Order. The Structure and Process of International Law:
Essays in Legal Philosophy, Doctrine and Theory. Martinus Nijhoff Publishers, 1983, pp. 228-229.
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Si desde la perspectiva de los Estados, las reglas que se ocupan del comercio
internacional son a la postre determinadas por estos, hay que reconocer que al influjo
de la interdependencia econdémica, dichas reglas s6lo se explican dentro de los marcos
a los que se circunscriben los acuerdos comerciales, tal como ha ocurrido en el caso
de las ocho Rondas de negociaciones comerciales multilaterales, llevadas a efecto
bajo la égida del GATT, convertida desde no hace sino unos afios, en la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). '

La culminacién del ciclo de Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ron-
da Uruguay ha tenido un efecto novador sobre el contenido del comercio internacio-
nal, al integrar sectores de politica comercial que nunca antes fueron objeto de
regulacion global, como son los casos de los servicios, las inversiones, transferencia
de tecnologia y propiedad intelectual. A este hecho, de carécter cuantitativo, se suma
otro, de caracter cualitativo, que se traduce en la progresiva juridizacién del sistema
comercial mundial, lo que se pone en evidencia con la creacién de una verdadera
organizacién internacional para la administracién del comercio mundial (OMC), con el
talante vinculatorio y universal de los acuerdos comerciales multilaterales, asi como
con la puesta en vigencia de un remozado mecanismo de solucién de controversias,
para hacer valer los derechos y obligaciones que dimanan de los textos constitutivos,
anejos a la carta fundacional de la organizacién®..

21 Enefecto, los «Acuerdos Comerciales Multilaterales» Anexos 1, 2 y 3 integrantes del Acta final de la
Ronda Uruguay integran un marco juridico Gnico, vinculante para todos sus miembros (A Single
Package System). Es del caso recordar que la Ronda Uruguay sucede a la Ronda Tokio y que ésta
tiltima ocasioné el desmembramiento del sistema multilateral del comercio, al implantar un esquema
conocido como «GATT a la Carta» esto es, acuerdos de adhesién facultativa para los Estados
miembros y que cubrian importantes areas como subsidios, barreras técnicas al comercio, certificacio-
nes fitosanitarias etc. Estos acuerdos, llamados Cédigos, estuvieron al origen de lo que John H.
Jackson denomind, la «balcanizaci6n del sistema», resultado de regimenes juridicos independientes y
opcionales para cada uno de los acuerdos comerciales. El desarrollo del GATT a la Carta tuvo graves
implicacias para el sistema, al erosionar el principio pilar del comercio mundial, el de la clatsula de la
nacion més favorecida, creando un sistema comercial multilateral «a dos velocidades» donde algunas
obligaciones juridicas pesaban sobre unos Estados y no sobre otros. Baste decir que sélo una tercera
parte de los Estados contratantes suscribieron los Acuerdos de Tokio. Esa situacién se complicé aiin
mds, en un contexto internacional marcado por un creciente proteccionismo japonés, americano y
europeo. En tal sentido, los resultados de la Ronda Uruguay representan la reivindicacién del paradig-
ma del libre comercio, mediante la restauracién de sus principios constitutivos, aunque esta vez en un
contexto ampliado que cubre el trifico comercial asi de bienes como de servicios. De otro lado, es un
hecho relevante la aplicacién de las clatisulas GATT/OMC a Acuerdos Plurilaterales, vinculatorios
para los miembros que los hayan aceptado (Anexo 4 del Acuerdo) y referidos al comercio de Aeronaves
Civiles, Productos Lacteos, Contratacion Piblica, entre otros, materias que siempre estuvieron fuera
del ambito del GATT; las reglas de proteccién de los derechos de propiedad intelectual como las
regulaciones sobre inversiones, se inscriben dentro de la concepci6n global, unitaria y vinculatoria que
sustenta el actual sistema multilateral de comercio. Respecto al cardcter de organizacién internacional
de la OMC, esta condicién juridica queda claramente establecida a través del Acuerdo que la instituye
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Los acuerdos suscritos en el acta final del ciclo de Uruguay, trascienden el exclu-
sivo campo de la cooperacién econdmica, el de las negociaciones comerciales inter-
nacionales; representan, también, un esfuerzo por consolidar el derecho internacional
econdémico, como instrumento de realizacién de objetivos de asistencia mutua entre
los Estados, como un medio de regulacién juridica al servicio de un sistema comercial
mundial y como una instancia de solucién y prevencion de reales y potenciales dispu-
tas comerciales. Este hecho, que es fruto de un proceso de consolidacién del marco
institucional y normativo de la economia mundial, tiene como aspecto nuclear, la pro-
funda transformacién operada en el nivel decisional de las politicas comerciales, esto
es, el transito de la primacia del elemento diplomatico o politico a la predominancia
directriz de la regla de derecho. Este proceso, de «juridizacion de las relaciones co-
merciales internacionales»* tiene como rasgos distintivos, la creacién de la Organiza-
cion Mundial del Comercio y la puesta en vigencia de un sistema judicializado de
solucidn de controversias®. Por lo demaés, la conformacién de este escenario comer-
cial multilateral ha estado seguido de un perfeccionamiento y adaptacién de las técni-
cas del derecho internacional econémico™ (reglas, instituciones, mecanismos) a las

(esp. Arts [-1II y VIII). Asimismo, ¢l Entendimiento sobre Solucién de Controversias incorpora un
novisimo sistema jurisdiccional de revisién, via un 6rgano de apelacién que conoce de los recursos
interpuestos contra las decisiones de los grupos especiales. También, la aplicacién efectiva de las
decisiones de dichos 6rganos, se ha visto reforzada con medidas que van desde la compensacién y
suspension de concesiones hasta especificas sanciones comerciales. Sobre los antecedentes y los
alcances juridicos e institucionales del Acuerdo que crea la Organizacién Mundial del Comercio:
Jackson, John H. Restructuring The GATT System. The Royal Institute of International Affairs,
1990, capitulos 1, 3, 5 y 6. RoessLEr, F. «The Agreement Establishing The World Trade Organization».
College of Europe. 18/19, noviembre, 1994, pp. 4-20. DEMARET, Paul. The Metamorphoses of the
GATT: From The Havana Charter to The World Trade Organisation. Op. cit., pp. 123-171.
Bracknurst, Richard. The Capacity of the WTO to Fulfill its Mandate in: The WIO as International
Organization. Anne O. Krueger (Editora), The University of Chicago Press, 1998, pp. 31-58.

22 ReicH, Arie. «From Diplomacy to Law: The Juridization of International Trade Relations, 17».
Nortwestern Journal of International Law and Bussines. 1996-97, pp. 775 y ss. Young, Michael K.
«Dispute Resolution in The Uruguay Round: Lawyers Triumph over Diplomats, 29». International
Lawyer. 993, p. 388. StiLes, Kendall W. «The New WTO Regime: The Victory of Pragmatism, 4».
Journal of International Law and Practice. 1995 pp. 3-7. BErmann, Harold «The Role of International
Law: World Law, 18». Fordham International Law Journal. 1997, p. 1620.

23 Jackson, John H. «Observations sur Les Resultats du Cycle de I’ Uruguay». Revue Générale de Droit
International Public. Tomo 98, 1994/3, pp. 683-685.

4 Larama del derecho internacional piiblico que més se ha desarrollado organicamente desde la postgue-
rra acaso sea la del derecho internacional econémico. Este desarrollo debe mucho al caricter especial
de sus técnicas de elaboracién y al cada vez mayor efecto vinculatorio de los acuerdos que rigen entre
sus miembros. En ese contexto, resulta de fundamental importancia los aspectos institucionales,
esenciales para comprender el encuadramiento normativo de las relaciones econémicas. Tal cosa
sucede en el plano de las relaciones financieras internacionales con el FMI y en el de las Inversiones
con el sistema CIRDI del Banco Mundial. El comercio internacional, pese a no haber contado ab-initio
con una auténtica estructura institucional, puso en marcha técnicas y procedimientos de una eficacia
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necesidades de la cooperacién econdémica internacional y dentro de ello, a las politicas
comerciales de los Estados. Este acontecimiento, de creciente prevalencia del ele-
mento juridico sobre aquel de naturaleza politica o diplomatica, ha sido descrito magis-
tralmente por autores como Keneth Dam, John H. Jackson y Ernst. U. Petersmann®.

La transformacion del sistema juridico e institucional del Comercio internacional
ha sido posible merced al exitoso equilibrio de dos tendencias originariamente antagé-
nicas y que marcaron el desarrollo de las relaciones internacionales de la postguerra,
a saber: El principio de la soberania estatal (principio de no intervencion - modelo
relacional) y el principio de cooperacién entre Estados (comunidad internacional -
modelo institucional). En efecto, una economia mundial interdependiente se sustenta
en los beneficios de la ventaja comparativa, mientras que el derecho internacional se
sostiene en el principio de la soberania de los Estados. Sucede que los textos juridicos
que regulan el actual sistema multilateral de comercio han logrado conciliar estas dos
vertientes satisfactoriamente. De este modo, mientras la primera parte del Acuerdo
del GATT, cristaliza los principios de la ventaja comparativa y tratamiento nacional, la
segunda, crea un régimen de excepciones, librado al manejo de los Estados miembros
(Art. XX). A mayor abundamiento, el sistema reconoce el derecho que asiste a todo
Estado miembro de fijar sus propias politicas internas y, bajo ciertos supuestos, su
propio nivel de proteccién comercial. En ese sentido, queda claro que el sistema GATT/
OMC no ha sido equipado con competencias para resolver problemas internos de sus
miembros, como serian los casos de ajustes a las imperfecciones del libre mercado,
provision de bienes, medidas de equilibrio de la balanza comercial, que continia estan-
do librada a la discrecionalidad estatal.

En lo que toca a la naturaleza de los acuerdos, digamos que el sistema comercial
GATT/OMC se basa, mutatis mutandi, en tres principios bésicos: en primer lugar, el
comercio mundial debe realizarse sin discriminacién, lo que permite una libre concu-
rrencia de los paises en condiciones paritarias; en segundo lugar, cualquier restriccion
al comercio debe hacerse dentro del marco de las excepciones que contemplan los
acuerdos. Por ltimo, el intercambio transnacional de bienes y servicios debe llevarse
a cabo dentro de un marco multilateral, como es el que corresponde al sistema GATT/

tal que han servido de base para el funcionamiento de la Organizacién Mundial del Comercio. Al
respecto SociETE FRANCAISE POUR LE Droit INTERNATIONAL Collogue de Nice. Les Nations Unies et le
Droit International Economique. En especial JuiLLArD, Patrick. Rapport Introductif. Ed. Pedone,
1986, pp. 101-168.

25 Dawm, Keneth. Law and International Economic Organization. The University of Chicago Press,
1970, pp. 3-16. Jackson, John H. «Strentening The International Legal Framework of the GATT-
MTN System: Reform proposals for The New GATT Round» The New GATT Round of Multilateral
Trade Negotiations, E.U. Petersmann y Meinard Hilf (Editores), Kluwer Law Taxation Publishes,
1991, pp. 24-36. PetersMANN, Ernst U. The GATT/Dispute Settlement System. Kluwer Law
International, 1997, pp. 1-10.
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OMC. Estos principios rectores, que encarnan un paradigma econémico, parecen
haber encontrado un renovado impulso luego de concluida la Ronda Uruguay?.

La realidad del comercio internacional, en su version moderna, sigue siendo en
buena cuenta, la fiel expresion de una constante histérica, que no presenta alteracio-
nes de sustancia sino mas bien de grado con los preceptos fundacionales enarbolados
desde las épocas de Adan Smith y David Ricardo. Asi, la idea de un comercio libre
basado en el concepto de la ventaja comparativa, continda siendo el argumento cen-
tral del cual descienden principios como los de la especializacién productiva, la efi-
ciencia para el desarrollo de economias de escala, o la reduccién de costos de
produccién, considerados los componentes necesarios para impulsar, exitosamente,
una economia de mercado de efecto amplificador. Una economia que ha estado, y
ain lo estd, mas preocupada por una correcta asignacion de los recursos escasos,
estimulando para tal fin, un aumento irrestricto de la produccién y el consumo. No
debe sorprender, entonces, que desde esa perspectiva, el elemento naturaleza no lle-
gue a constituir un factor de limitacién a la actividad econémica. Por el contrario,
estamos ante un esquema de crecimiento econémico que parte de la premisa que los
recursos naturales son de suyo renovables y que en tanto se utilice una adecuada
tecnologia, la actividad productiva del hombre no agota dichos recursos. En ese sen-
tido, la Organizacién Mundial del Comercio, al igual como acontecié 50 afios atras con
la non-nata Organizacién Internacional del Comercio, representa la institucionalizacion
de estos preceptos rectores, esta vez, dentro de un marco organizacional y juridico de
vocacién universal. Por lo demds, el actual esquema multilateral de comercio, cuyo fin
no es otro que propender a la riqueza de las naciones a través de un aumento, tanto de
la produccién cuénto del intercambio de bienes y servicios, no parece contribuir a
superar los efectos negativos de la economia sobre el medio ambiente, al menos que
exista un disefio de gestion ambiental que actiie como eficaz contrapeso. Imaginemos,

26 Sin negar los avances logrados con la suscripcién del acta final de la Ronda Uruguay, hay que
reconocer la pertinencia de algunas criticas de quienes ven la OMC como una institucién con funcio-
nes limitadas, que no asume el conjunto de la problemdtica comercial internacional, no obstante su
pretendida vocacién universal. Asi, se sefiala que los acuerdos de Uruguay tienen un alcance relativo
en cuanto a su extensién material y a la eficacia practica de estos (servicios financieros, telecomuni-
caciones, transporte maritimo, etc.) Asimismo, en lo que ocupa a la extensién geogrifica de los
acuerdos, a su pretendida universalidad, digamos que ésta se resiente con la no incorporacion, hasta
el momento, de China, la cuarta parte de la poblacién mundial. A lo que hay que sumar una veintena
de paises (Rusia, Arabia Saudita, Ucrania, etc.) que vienen negociando su accesién al tratado OMC.
Las criticas tambien se dirigen, a la ausencia de un mejor encuadramiento juridico de la cooperaci6n
internacional comercial, en favor de los paises en desarrollo. En ese sentido, resultan muy tiles los
argumentos contestatarios de Burbeau, Genevieve. Colloque de Nice. La Reorganization Mondiale
des Echanges (Problémes Juridiques) Op. cit., pp. 205-223. En lo que toca a la globalizacién econé-
mica, la OMC y sus efectos en los paises de economias en desarrollo, ver el estudio critico de pe
Rivero, Oswaldo. El Mito del Desarrollo. Mosca Azul Editores, 1998. En especial los capitulos I, IT
y IV.
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simplemente, las consecuencias que tiene sobre la naturaleza la liberalizaci6n de los
servicios de transporte internacional y sus potenciales secuelas de contaminacion,
congestion, ruido y afectacion de areas verdes. La propuesta que hacen las naciones
desarrolladas, de internalizar el costo ambiental en el precio final de los productos de
exportacion, resulta, por el momento, muy gravosa para los paises en desarrollo. La
tesis de los beneficios que aparejaria un comercio libre sobre el medio ambiente al
convertirse el primero, en un instrumento generador de riqueza, a través de «una
utilizacién 6ptima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de desa-
rrollo sostenible» a tenor del predmbulo del Acuerdo que establece la OMC, no pare-
ce ser tan viable, en un sistema juridico e institucional de comercio multilateral para
nada equitativo hacia las naciones en desarrollo. La existencia de dreas fundamenta-
les para las economias de estos paises (por ejemplo textiles, agricultura) que implican
intensidad en el uso de mano de obra y la realizacién de actividades extractivas a
menores costos, por economia de escala, no estdn en condiciones de satisfacer los
sofisticados estandares de proteccion ambiental. En suma, las politicas de expansién
de la economia internacional, de las que el comercio es parte, deberdn tomar muy en
cuenta, para la consecucion de sus fines, para su pretendida sostenibilidad, la variable
del medio ambiente como un referente de verdadera dimension internacional.

1.2. El Problema del Medio Ambiente

Para nadie es ajeno que hoy en dia la proteccién del Medio Ambiente constituye
un problema mayor y un nuevo reto al que se enfrenta la humanidad en su conjunto.
Las acciones en favor del medio ambiente han trascendido las demarcaciones politi-
cas de los Estados, por las repercusiones transfronterizas que tienen un sinnimero de
actividades con las que el hombre amenaza o dafa el ecosistema: «la proteccién del
agua, de un aire puro, la lucha contra la deforestacién y la administracion equitativa
del patrimonio comiin, importa una accion global en tanto los sistemas ecolégicos
estin de una u otra manera interconectados. Esto explica que la degradacién local
tenga tarde o temprano repercusiones regionales y/o mundiales»*’. Ante estas vicisi-
tudes, los Estados han puesto en plaza un conjunto de acciones e instrumentos de
cooperacién internacional, orientados a regular el uso racional y la explotacion soste-
nida de los recursos de los se vale el ser humano para llevar a cabo su modo de vida
y produccion. Asi, desde el plano multilateral, las consecuencias internacionales del
impacto ambiental imponen a los Estados restricciones a su soberania®, al tiempo que

27 GuNDLING, Lothar. «Environment International Protection». Encyclopedia of Public International
Law. Vol. 9, 1986, p. 120.

28 La Carta sobre los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados sefala que los derechos soberanos
de éstos, sobre su territorio, deben ser ejercidos sin causar dafio a los legitimos derechos de otros
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descargan ciertas responsabilidades en el conjunto de la comunidad internacional. Tal
cosa sucede, por ejemplo, respecto de la proteccion de los recursos naturales compar-
tidos, mejor llamado patrimonio comiin de la humanidad®. Asimismo, la internacionali-
zaci6n del tema ambiental se debe, no en poca medida, a factores de orden econémico,
a patrones de produccién, distribucién y consumo de bienes o servicios, que provocan
resultados negativos (externalidades) sobre el ambiente y que revisten trascendencia
transnacional. Este hecho, se ha acentuado atin més con la globalizacién de la econo-
mia y con la agudizaci6n de la extrema pobreza en el mundo. Esta globalizacién de los
problemas ambientales ha llevado a formular propuestas dirigidas a limitar la produc-
cién de dafios y/o amenazas al medio ambiente, en las distintas dimensiones de su
repercusion, vale decir, en los planos global, regional o local. De esto se sigue, que la
proteccién del medio ambiente, que por su indole debe ser internacional, a juzgar por
los casos de proteccién de la capa de ozono, la lucha contra el cambio climatico, la
deforestacion, la preservacion de la biodiversidad o el propio comercio internacional,
requiere de instituciones e instrumentos que hagan factibles los esfuerzos de la coope-
racion internacional para el logro de las metas ambientales y de conservacion. Estos
esfuerzos, indudablemente, s6lo pueden tener un mejor resultado mediante la actua-
cién conjunta de la comunidad de Estados.

Al igual como ocurrié en otros érdenes de la vida internacional, a saber, el de los
derechos humanos o el propio derecho internacional econémico, el desarrollo institucional
y normativo de la proteccién internacional del medio ambiente ha tenido un decisivo
impulso, gracias a la labor desplegada en el seno de las organizaciones internaciona-
les. Se trata, basicamente, de una accién normativa, entendida ésta en su mas amplia
acepcion, que va desde la preparacion de textos juridicos de naturaleza convencional,
hasta el disefio de una politica juridica que ha echado mano de una gran variedad de
documentos como recomendaciones, guias, declaraciones, estdndares, y de técnicas
de gestién como supervisiones, mecanismos de control, vigilancias, reportes, monitoreo,
etc. El caso de la ONU, la organizacion internacional més representativa de la post-
guerra, y de sus agencias especializadas, es por demaés ilustrativo. En efecto, pese a
que tanto en la Carta como en los instrumentos juridicos constitutivos de las agencias
especializadas no se hacia mencién a la proteccién internacional del ambiente y que
tampoco se contempld, entre sus objetivos, politicas de prevencién contra la contami-
nacioén ambiental o contra la sobreexplotacién de recursos y menos atin de la necesi-
dad de un desarrollo sostenible® hay que reconocer el encomiable trabajo de esta

Estados. Esta misma direcci6n se encuentra en el principio 21 de la Declaracién de Estocolmo. Sobre
el impacto del medio ambiente en la soberania de los Estados: HucHges, David. Environmental Law.
Butterworths, London, 1992, p. 83.

29 Kiss, Alexandre. «La Notion de Patrimoine Commun de I’ Humanité». Recueil des Cours. 1982-11,
ADI, Tomo 175, p. 109.

30 BIRNIE, Patricia. The UN and the Environment in United Nations, Divided World: The UN’S Roles in
International Relations. Roberts & Kingsburg (Editores). Clarendon Press, Oxford 1993, p. 110
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organizacion en favor de la proteccién ambiental, que muestra unos resultados tan
significativos, con lo hecho en la Conferencia de Estocolmo de 1972 y en la Cumbre
de la Tierra de 1992%. En verdad, este interés de la organizaci6n por los asuntos
ambientales data de décadas atrés; Asi, en 1948 la ONU patrocina una Conferencia
convocada por la UNESCO sobre la Unién para la Conservacién Mundial y que
marc6 un hito en el tratamiento ambiental por parte de los Estados y de las institucio-
nes especializadas. Este ejemplo ha proseguido, fecundamente, en el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacién Maritima In-
ternacional (OMI), la Agencia Internacional de Energia Atémica (AIETA) la Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS), 1a Organizacién Econémica para la Cooperacion y
el Desarrollo (OECD ), El Banco Mundial, por citar algunos®. Aunque resulta ya un
tépico mencionarlo, el origen moderno de la proteccién internacional del medio am-
biente se sitda en la Conferencia de Estocolmo de 1972 convocada por las Asamblea
General de Naciones Unidas en 1968 y de ahi en adelante esta accién en pro del
medio ambiente continué répidamente su evolucién, con una mayor focalizacién por
los problemas ocasionados por la degradacién de las condiciones materiales de vida,
resultado de los procesos de industrializacion, de transformacion y de actividades del
sector terciario considerados contaminantes, y de efectos negativos para el equilibrio
ecoldgico mundial.

La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972 consti-
tuye el referente histérico mds importante, que pone en marcha la accién colectiva de
los actores internacionales, contra los efectos de la degradacion global del medio
ambiente. Estamos, en pocas palabras, ante una accién de dimensién planetaria, que
concibe el medio ambiente como una unidad de la que no cabe aislar partes
artificialmente. Esta nueva percepcién de la vida humana, se dio en un momento de
vivos cuestionamientos a valoraciones exclusivamente cuantitativos del desarrollo
social, que trajeron un culto ilimitado hacia la produccién y el consumo. Aparece,
entonces, la nocién de «calidad de vida» como una idea integradora de esquemas de
desarrollo econémico en el marco de una sana explotacion del entorno natural. En esa
direccién, la Declaracion sobre el Medio Ambiente de 1972 constituye, a un tiempo, el
instrumento juridico mds representativo de proteccién internacional del medio am-
biente y la base ideolégica que ha inspirado un apreciable niimero de acciones nacio-
nales e internacionales de tutela ambiental®. Asimismo, el Principio 10° de esta
Declaracién contiene una penetrante referencia a la conexi6n entre medio ambiente y

3! Birnig, Patricia. Op. cit., p. 114.

32 Dupuy, Pierre-Marie. «I Action des Organisations Internationales dans le domaine de 1’ Environnements».
Manuel sur les Organisations Internationales. M.Nijhoff Pub-ACDI, 1988, p. 601.

33 H. Sonn, Louis. «The Stockholm Declaration on the Human Evironment, 14». Harvard International
Law Journal. 1973, p. 100.
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desarrollo econémico, en el marco de la relacion de economias desarrolladas y en
desarrollo® .

La Declaracién se complementa con un Plan de Accién para el Medio Ambiente,
un documento compuesto por 109 resoluciones, que trata de medidas de gestion am-
biental, asi como de mecanismos de coordinacién y cooperacion internacionales a
cargo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente e instituciones
especializadas del sistema ONU. La trascendencia de la Conferencia de Estocolmo
puede ser resumida con estas palabras: «Desde 1972 hasta el presente la proteccion
internacional del medio ambiente ha tenido una expansion por demés vertiginosa: he-
mos pasado de instrumentos de regulacion de la contaminacién transfronteriza a acuerdos
de caricter global; de controles de emisiones en lagos a regimenes de alcance gene-
ral; de la preservacion de ciertas especies a la conservacién del conjunto del ecosistema;
de instrumentos internacionales esencialmente declarativos, a tratados multilaterales
de efecto vinculatorio. Asimismo estos instrumentos normativos han sido fortalecidos
con nuevos impulsos institucionales y normativos», A todo esto se agrega la partici-
pacion de la opini6n piiblica en la escena internacional, que se canaliza por accién de
las organizaciones internacionales no gubernamentales®.

La Declaracién de Estocolmo adoptada en la Conferencia NNUU sobre el Medio
Ambiente Humano s6lo puede ser comparada con otro instrumento internacional de
jaez constitucional, como es la Declaracién de Rio adoptada en 1992 en la Conferen-
cia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, y que representa el primer esfuerzo de
concertacion global por hacer mutuamente consistentes las tendencias de la econo-
mia internacional con las necesidades de proteccion ambiental y de la que provino un
apreciable niimero de instrumentos internacionales (tratados, resoluciones y normas
programaticas) que han contribuido tanto al desarrollo de normas consuetudinarias
como a enriquecer el derecho internacional ambiental de origen convencional®. Por
su contenido, la Declaracion de Rio comprende un conjunto de compromisos entre las

3 Kiss, Alexandre y Jean-Didier Sicaurr. «La Conférence des Nations Unies sur L’ Environnement».
Annuaire Francais de Droit International. XVIII, 1972, p. 615.

33 Kiss, Alexandre y Jean-Didier Sicaurt. Op. cit., p. 615

36 Weiss, Edith Brown. «International Environmental Law: Contemporary Issues and The Emergence
of a New World Order, 81». Georgetown Law Journal. 1998, pp. 679-680.

37 El rol de las organizaciones no-gubernamentales en la esfera del medio ambiente ha adquirido una
significacién cada vez mayor, como lo demuestra los resultados del foro de las ONGs llevado a cabo
paralelamente a la Cumbre de Rio. Esto no sucede en el &mbito GATT/OMC, donde las ONGs siguen
siendo vistas como un 6bstéculo para las negociaciones intergubernamentales. En ese sentido, véase
CHarnoviTz, Steve. «Participation of Nongovernmental Organizations in the World Trade
Organizations 17». University of Pensylvania Journal of International Economic Law. 1996, pp.
332-357.

38 Sanp, Peter H. <UNCED and the Development of International Environmental Law, 8». Journal of
Natural Resources & Environmental Law. 1992-93, p. 210.
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naciones respecto del tratamiento conjunto del desarrollo econémico y la proteccién
ambiental: A pesar que la Declaracion de Rio es un instrumento internacional de
caracter no vinculante, algunas de sus estipulaciones reflejan la conviccién juridica de
los Estados respecto de algunos principios de derecho internacional ambiental. En ese
sentido, y a diferencia de su precedente de Estocolmo, el lenguaje del texto de Rio no
esconde su vocacién normativa vinculatoria. Asimismo, los 27 principios que compo-
nen la declaracién forman un todo integrado y es de esta manera como debe conce-
birse el instrumento juridico contenido en la Declaracién. De otro lado, la Declaracién
refleja el consenso entre los paises respecto de la necesidad de impulsar la adopcién
de instrumentos internacionales de proteccién ambiental. El caso del principio «objeti-
vos comunes, responsabilidades diferenciadas» cristaliza el compromiso de los Esta-
dos en la lucha en favor del ambiente, al reconocer que ante las desigualdades existentes
entre las naciones, corresponde aceptar que los Estados menos desarrollados adecuaran
el cumplimiento de sus obligaciones a sus capacidades econ6micas. También, la re-
unién de Rio ha establecido, de manera definitiva, la intima conexi6n entre proteccion
ambiental y crecimiento econémico®. Asimismo, se han sentado las bases normati-
vas para un desarrollo juridico del concepto de «desarrollo sostenible»*. Por ejemplo,
el principio 12° de la Declaracién de Rio, alienta a los Estados para cooperar en el
dominio de la proteccién del medio ambiente, en el contexto de un sistema econémico
internacional abierto. Bajo esas premisas, las medidas comerciales, que adoptan los
Estados con fines de proteccién ambiental, no son en principio recomendables menos
atn si se tratan de medidas de corte proteccionista.

Después de casi ocho afnos de la Cumbre de Rio, se hace evidente, més alla de
algunos significativos logros, las dificultades que afronta la comunidad internacional
para hacer realidad, de manera concertada, los compromisos asumidos en 1992*.

39 Esrty, Daniel. «<Beyond Rio: Trade and Environment, 23» 3. Environmental Law. 1993, p. 388.

40 Existen cinco principios que destacan, como los mas importantes elementos del concepto de desarro-
llo sostenible «(a) El énfasis sobre la calidad de vida antes que los soportes a la produccién de
mercancias; (b) una visién integradora de la contaminaci6n y recursos naturales con el conjunto de los
componentes del medio ambiente; (c) tratar el medio ambiente como un recurso econémico (d)
diferenciar paises desarrollados y en desarrollo respecto a sus responsabilidades ante el dafio ambien-
tal; y (e) Necesiodad de armonizar politicas, estratégias y practicas nacionales». SANwAL, Mukul.
«Sustainable Development: The Rio Declaration and Multilateral Cooperation, 4». ColoradoJournal
of International Environmental Law and Policy, 1993, pp. 45-46.

#1 Enrealidad, el problema cardinal reside en la falta de mecanismos efectivos que conlleven el cumpli-
miento de las obligaciones internacionales asumidas por los Estados en dicha conferencia. La propia
la agenda 21 con todas sus innovaciones, no contiene mayores precisiones a ese respecto. La sola
mencién a mecanismos de implementacién contenida en el Capitulo 39 resulta insuficiente, a mas de
otras limitaciones. En ese sentido, compartimos las criticas que formula WoLrrum, Rudiger. «<Means
of Ensuring Compliance with and Enforcement of International Environmental Law, Academie de
Droit International». Recueil des Cours. 1998, Tomo 272, pp. 27-28.

429



Luis Ramirez Daza

Una situacién preocupante, dado el actual contexto de continuo deterioro del medio
ambiente. El proceso de globalizacién del medio ambiente, que se hiciera perceptible
desde 1972, momento en que se produce el trénsito de un manejo ambiental local, a
una accién estatal latitudinaria, ha llevado a que se inscriban los asuntos ambientales
como los de mayor relevancia en la agenda de los Estados para el siglo XXI. Al
mismo tiempo, el progreso de este «derecho ambiental global» se hace mas evidente
con la adopci6n de instrumentos juridicos de proteccién ambiental. El modelo més
representativo, a este respecto, es quizas el de la lucha contra la contaminacion, que
ha ido desarrollando formas de control integrado con miras a evitar la transferencia de
la contaminacién de un medio a otro como seria, verbigracia, el caso del aire. Estos
logros, sin embargo, devienen insuficientes frente a la envergadura de los problemas
ambientales, como también de cara a las dificultades de una gestién ambiental
multilateral descentralizada. De ahi la importancia de contar con instituciones, normas
y procedimientos que hagan eficaces estos mecanismos. Por otro lado, en cuanto a
las relaciones entre economia y medio ambiente, no cabe duda que la piedra angular
de esta vinculacién pasa por esclarecer los alcances de la nocién de desarrollo soste-
nible. Para los defensores del libre comercio, el desarrollo sostenible no es otra cosa
que la ejecucién de una adecuada politica de internalizacion de los costos de produc-
ci6n, valiéndose para tal fin del auxilio de instrumentos econémicos. Pero hay quienes
no lo limitan sélo a esto y ven el desarrollo sostenible como un asunto que trasciende
la correcta asignacion de costos, y que mas bien mete en cuestion las bondades de la
actual economia internacional. Ciertamente, estamos ante un asunto complicado que
necesita de un tratamiento aparte. En lo juridico, la influencia del concepto de desa-
rrollo sostenible se hace sentir desde diferentes planos. Normativamente, la nocién
est4 consagrada en no pocos instrumentos internacionales. Lo mismo est4 sucediendo
en el ambito del derecho judicial. Asf, en la sentencia del 26 de setiembre de 1997
recaida en el caso Gabcikovo-Nagymaros, entre Hungria y Checoslovaquia, la Corte
Internacional de Justicia, aunque sin utilizar los términos desarrollo sostenible, ha se-
fialado que el medio ambiente «no es una abstraccién sino mas bien el espacio donde
viven los seres humanos y del cual depende su calidad de vida para las generaciones
presentes y futuras». Esta perspectiva juridica es fundamental, como se ver4, para
mejor comprender la relacién entre comercio y ambiente.

1.3. La relacion Comercio-Ambiente

Como objeto de politica internacional y més atin, como asunto de reflexion académica,
¢l tema de la relacién comercio-ambiente es, incontestablemente, un fenémeno re-
ciente, en especial de los dltimos 30 afios. En efecto, si bien la vinculacién del comer-
cio internacional con el medio ambiente data de mis de una centena de afios, dicha
relacion se da en un contexto muy diferente al presente, esto es, sobre una base
geogréfica limitada, en razén de la soberania irrestricta de los Estados sobre sus re-
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cursos, asi como en conexioén con sectores especificos, como fueron los casos de
proteccién de la fauna y flora. De esta suerte, tratados internacionales fueron cele-
brados en el siglo pasado, los cuales incluian restricciones comerciales con fines de
proteccion ambiental. A modo de ilustracién, tenemos acuerdos como el de 1870
sobre el uso de medidas comerciales para proteccién ambiental y que dio lugar, en
1893, a un sonado arbitraje entre los EEUU y el Reino Unido (The Bearing Sea
Arbitration), respecto de los derechos que le asiste a un Estado (EE.UU.) de aplicar
unilateralmente restricciones comerciales a otro (Reino Unido) con fines de protec-
cién ambiental. Este laudo descalifica, a la luz del derecho internacional de entonces,
la medida americana por tratarse de una aplicacion extraterritorial del derecho interno
de un Estado, algo que no se ajusta con los principios de base que sustentan las
relaciones entre los Estados; también, es de mencionarse la primera Convencién so-
bre la proteccién de la vida salvaje de 1900, destinada a asegurar la conservacion de
las diversas especies animales que viven en estado silvestre*? o, de otro lado, el de la
conferencia internacional de Ginebra de 1906 en la que se adopt6 un tratado de prohi-
bicién de produccién y comercio de foésforos blancos los que estaban ocasionando
enfermedades en las fabricas; lo propio con los tratados de preservacion y proteccién
de piel de foca, proteccion de aves migratorias, entre otros*. Este panorama no vari6
durante las décadas siguientes. En los afios 30’ se produce una importante controver-
sia entre Canad4 y los Estados Unidos, que derivé en el arbitraje de la Fundicién de
Trail*. Este arbitraje puede ser considerado como el punto de partida de un derecho
internacional del medio ambiente, pues el laudo enuncia tres principios de derecho
internacional de relevancia ambiental; en primer lugar, la regla por la que los Estados
devienen responsables por los daiios ambientales que causen actividades realizadas
dentro de su territorio*; en segundo lugar, el laudo esboza el principio precautorio, ya
que la sola amenaza de dafio ambiental es razén suficiente para emplazar al Estado
responsable. Por tiltimo, este arbitraje constituye la simiente del principio «quien con-
tamina paga».

Es a partir de la segunda mitad del presente siglo y al influjo de los modelos econémi-
cos de crecimiento expansivos de la economia internacional y del comercio, que el tema
ambiental aparece ocupando, progresivamente, un espacio en el debate internacional
como contrapeso a esquemas de desarrollo industrial basados en la sobreexplotacion de

42 Kiss, Alexandre. Droit International de I’ Environnement. Ed. Pedone, 1993, p. 34.

43 LysTER, Simon. International WildLife Law. Grotius Publications, 1985, p. 62.

44 Reap, John E. «The Trail Smelter Dispute». The Canadian Yearbook of International Law. Vol. I,
Tomo I, 1963, pp. 213-229

45 Este principio de responsabilidad de un Estado, por hechos ocurridos dentro de su territorio pero que
afectan a otro Estado, fue establecido como una regla de derecho internacional general en el caso Corfu
(Inglaterra con Albania) llevado a cabo ante la Corte Internacional de Justicia en 1949. Véase VEra
EsouiveL, Germén. Negociando Nuestro Futuro Comiin. FCE-IDEA, 1996, pp. 41-42.
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los recursos naturales. En la década de los 70 surgen los primeros cuestionamientos a
los modelos econémicos de crecimiento puestos en marcha en los paises de economia
avanzada. Con posterioridad a la crisis internacional 1973-1980 el problema del medio
ambiente toma un renovado brio y el debate ecolégico adquiere una dimension urbi et
orbi. Esta internacionalizacién de los problemas ambientales se enlaza con el inicio de
un proceso de globalizacién de la economia mundial. Como fruto de la globalizacién de la
economia la crisis ambiental se hace més patente. Una economia globalizada tiene como
correlato una acelerada liberalizacion de la economia y una intensificacién del comercio
internacional a través de una mayor apertura de los mercados. Asimismo, la globalizacién
ejerce un efecto de arrastre sobre otros aspectos de la vida econémica que resultan
concomitantes al comercio. Este proceso de internacionalizacién de la economia ha sido
considerado, por un sector de la opini6n piiblica, como un hecho positivo para la defensa
ambiental, pues a través del libre comercio las economias de los paises tienden a mejo-
rar lo que apareja una asignaci6n eficiente de recursos en el planeta, lograndose, de este
modo, formas de expansion econémica de desarrollo sostenible. Otros, sin embargo,
aseguran que en tanto las normas e instituciones que regulan el comercio internacional
no adecuen su dindmica a las exigencias ambientales, el modelo de desarrollo econémi-
co estara siempre renido con los postulados del desarrollo sostenible constituyendo una
grave amenaza contra el ecosistema.

En puridad, tres son las razones que justifican la dimensién ecol6gica que ha adqui-
rido el actual comercio internacional. En primer lugar, es evidente que la intensifica-
cién del trafico comercial modifica el volumen de la reparticion geogréfica de las
actividades de produccién o de consumo y que esto tiene un efecto directo sobre el
medio ambiente; en segundo lugar, el comercio internacional se puede ver afectado
como resultado de las politicas ambientales impuestas por los Estados y por los instru-
mentos econdmicos de los que se pueden éstos servir, como impuestos, tasas, contri-
buciones, subvenciones, etc., y que inciden en los precios relativos de los bienes y
servicios, con el consecuente impacto sobre la competitividad de las empresas. Final-
mente, por tratarse de una problemaética que no respeta demarcaciones politicas, los
asuntos ambientales solo pueden ser tratados globalmente, lo cual implica realizar un
esfuerzo en favor del multilateralismo*. A todo esto, hay que afiadir el complejo tema
de las medidas comerciales restrictivas, aplicadas con propésitos ambientales y que
derivan tanto de actos unilaterales de los Estados cuanto las que fluyen de tratados
multilaterales de proteccién ambiental.

La particular complejidad de la relacién comercio-ambiente llega a ser tal, que
pese a compartir ambos sectores las mismas orientaciones, esto es, globalizacion,

46 AnpERsoN, Kym y Richard Bracknurst. «Commerce International Environment et Politiques».
Commerce Mondial et Environnement. Op. cit., pp. 6-7. HURRELL, Andrew y Benedict KinsBury. The
International Politics of The Environment: An Introduction. Claredon Press-Oxford, 1992, p. 1.
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cooperacién, integracion, multilateralismo, éstas se traducen de forma muy diferente,
segiin sea su apreciacion ambiental o comercial. Asi, tenemos los casos del concepto
de producto, la nocidn de soberania del Estado, o los limites del intervencionismo del
poder piiblico por externalidades negativas o imperfecciones del mercado (market
failures) El caso relativo al concepto de producto es por demés ilustrativo. Asi, dentro
del marco de un sistema comercial abierto, las diferencias en los procesos de elabora-
cién de un producto no tienen mayor importancia en el otorgamiento de beneficios
comerciales. Un zapato es un zapato, independientemente de los procesos de produc-
cion a los que haya estado sometido. Algo muy diferente ocurre en la 6rbita de protec-
cién ambiental donde la nocién de producto abarca el ciclo que va desde el proceso de
elaboracién del bien hasta su post-consumo (chain management). Esto, que esti al
origen de muchas controversias al interior del GATT/OMC, (producto final versus
métodos y/o procesos de elaboracién) constituye un asunto que, como se verd més
adelante, divide marcadamente a los ambientalistas con los defensores del libre co-
mercio®’.

De otro lado, un tema que permite también advertir los desencuentros entre co-
mercio y ambiente es el que toca a aquellos supuestos en los cuales la actividad
comercial internacional provoca per se un efecto ambiental negativo. En ese sentido,
cuando se habla del dafio ambiental que produce el comercio internacional se pueden
considerar al menos tres situaciones, a saber:

1. Cuando el producto objeto del comercio causa dano fisico.
2. Cuando el comercio engendra el dafio fisico a través del mercado

3. Cuando el producto objeto del comercio dafia econémicamente a través del mer-
cado*.

El daiio fisico consiste en toda afectacion negativa de efecto tangible sobre la
gente, animales 0 un ecosistema cualquiera. Asi, por ejemplo, la importacién de cier-
tas categorias de automoéviles cuyo uso acarrea un dafo a la capa de ozono. El dano
econdmico a través del mercado traduce el impacto negativo que puede tener el co-
mercio. Como ejemplo tenemos el caso de una plaga, a consecuencia de una importa-
cién de semillas que terminan afectando la produccion agricola nacional. La diferencia
entre ambos, es que el dafo fisico comprende la vida y la salud humana, animal o
vegetal, mientras que el dailo econémico impacta sobre la vida econémica, provocan-

47 VERBRUGGEN, Harmen y Onno Kuik. Environmental Standards in International Trade: Challenges to
The World Trade Organization. Pitou Van Dijck and Gerrit Faber (Editores). Kluwer Law International,
1996.

48 CuarNoviTZ, Steve. «Trade Measures and the Design of International Regimes, 2». Journal of
Environment & Development. 1996, p. 169.
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do pérdidas. El comercio puede asimismo ocasionar un daio econémico, en no pocos
casos. Esto se puede presentar cuando una importacion de un bien determinado afec-
ta la economia interna de un Estado, minando su produccién interna, agravando los
niveles de desempleo, ocasionando la devaluacion de la moneda, la ausencia de liqui-
dez, etc.

Por otro lado, las medidas comerciales adoptadas con propésitos de proteccion
ambiental pueden ser agrupadas bajo tres criterios: si los Estados son capaces de
aplicar sus propios estdndares a los productos importados, estariamos frente a un
caso de aplicacién de estdndares nacionales. Por el contrario, si los Estados deben
aceptar los estdndares ambientales del pais exportador, estariamos ante un reconoci-
miento mutuo. Por dltimo, si los Estados estdn de acuerdo con seguir un determinado
estidndar comiin tendriamos un tipico caso de armonizacién®. Asimismo, es posible
identificar algunos puntos de conflicto respecto de los medios con que cuentan estas
disciplinas para la aplicacién de sus politicas. En ese sentido, encontramos tres aspec-
tos a destacar:

1. Ausencia de un ente regulador. La ausencia de un marco institucional de admi-
nistracién de los asuntos ambientales, con competencias generales y centralizadas cons-
tituye una carencia que conspira grandemente contra cualquier esfuerzo de coordinacion
multilateral de las politicas ambientales con sus correspondientes comerciales. Definiti-
vamente, se trata de un area de conflicto pues ante la ausencia de un ente regulador, no
resulta posible establecer un marco de coordinacién centralizado de estas dos politicas.
Cierto es que a partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972 no han faltado esfuerzos
por institucionalizar la politica de proteccién ambiental, partiendo de la propia infraes-
tructura que provee la ONU. Pero este esfuerzo ha desembocado, contrariamente a lo
que se esperaba, en una atomizacion de agencias especializadas, compartimentos estan-
cos, con un nivel de coordinacién a todas luces insuficiente, al menos como para amal-
gamar, de forma integrativa, la politica internacional sobre proteccién ambiental, que
requieren una respuesta global antes que regional o local. El sistema comercial interna-
cional, en cambio, si goza de un referente institucional centralizado como es el caso de la
OMC con competencias exclusivas en lo que ataie al comercio multilateral.

2. Conflicto de instrumentos. En un mundo globalizado y de amplia competitividad
internacional las empresas que asumen el costo ambiental a través de su internalizacién
tienden a encontrarse en una situacién de desventaja comparativa frente aquellas
industrias que no asumen tal costo o que asumiéndolo, este se canaliza a través de la
ayuda financiera del Estado o, lo que es més grave, mediante una politica de subsidios.

4 CHarNOVITZ, Steve. «The Regulation of Environmental Standard by International Trade». Int Envt
Rep. (BNA), 1992, pp. 631-632.
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La existencia, en el plano internacional, de distintos grados de internalizaci6n del costo
ambiental empuja, también, a diferencias en los precios relativos internacionales de
los bienes y servicios y, por ende, a distorsiones comerciales. Los conflictos de instru-
mentos no hacen sino expresar que las politicas comerciales y las ambientales parten
de dos premisas conceptual y operativamente diferentes. Por otro lado, los desequilibrios
entre las naciones que aplican estdndares de control ambiental y aquellas otras que
cumplen de manera insuficiente o que simple y llanamente no cumplen con asumir
dicho costo, puede convertirse en una fuente de restricciones comerciales; por ejem-
plo, en lo que ocupa a las importaciones, los paises de economias desarrolladas han
contemplado como posible solucién, aplicar al interior del sistema GATT/OMC el princi-
pio econémico «quien contamina paga» (the polluter pays principle). Este principio se
considera como la férmula mas aceptable para internalizar el costo ambiental evitando,
de esta manera, distorsiones de precios en el intercambio comercial®.

3% El principio «quien contamina paga», constituye una de las herramientas de base para la internalizacién
y/o asignacion del costo ambiental. En pocas palabras, se trata de un instrumento econémico por el
cual quien contamina debe soportar los gastos y asumir las medidas de internalizacién dictadas por la
autoridad piblica, haciendo posible que el precio relativo de un producto incluya el costo referido al
factor ambiente. Este principio tiene su origen en el seno de la OECD (Organizacién Econdmica para
la Cooperacion y el Desarrollo) en los afios 70 y fue formulado como un principio econémico,
aplicado a la imputacién de los costos que estdn asociados a la prevencién y lucha contra la contami-
nacién. En general, corresponde al contaminador asumir la totalidad de los costos provocados por la
prevencién y la lucha contra la contaminacién que ha sido ocasionada. Esto significa, que salvo
excepciones justificadas (con frecuencia se citan los casos de la investigacién cientifica destinada al
desarrollo de técnicas de lucha contra la contaminacién, o ayudas temporales por desequilibrios
socio-econémicos), el contaminador debe hacer frente a estos costos sin ayuda alguna, o sea ni
subvenciones, ni deducciones fiscales, ni facilidades tributarias de compra de maquinaria, etc. Asimis-
mo, la internalizacién del costo ambiental comprende los llamados «costos totales» vale decir que
estos van mds alld de la accién compensatoria directa en la fuente de contaminacién, comprendiendo
los costos de las medidas administrativas tomadas a consecuencia de la contaminacién, los gastos por
los dafios causados a terceros por la contaminacién o incluso la responsabilidad transfronteriza que
obliga a una asistencia econémica al Estado afectado. Ahora bien, hemos dicho que el principio «quien
contamina paga» no hace sino reflejar la imputacién de costos atribuidos al contaminador. Entonces,
{Qué debemos entender por contaminador? Siguiendo a Smets, debemos entender por contaminador
«aquel que directa o indirectamente causa un dafio al medio ambiente o crea las condiciones conducen-
tes a provocar dicho dafio». Esta definicién lata de contaminador permite comprender no sélo a la
persona o ente que estd al origen de la contaminaci6n sino al agente econémico que juega un rol acaso
mas determinante sobre la contaminacién. Esta definicién tiene, también, una gran utilidad préctica,
sobre todo de orden econémico. Asi, el contaminador es la persona o entidad a quien compete una
responsabilidad objetiva por contaminacién. El principio no es en si mismo un régimen de responsa-
bilidad material en tanto no designa al responsable de la contaminacién. Esto quiere decir que la
calidad de contaminador puede ser la de un primer pagador, lo cual no obsta para que se repita el pago
frente al responsable material o causal de la contaminacién. La intervencién del Estado, en estas
circunstancias, no puede ni debe ser ser descartada. El principio quien contamina paga es hoy por hoy
un principio de estatura internacional. Dentro de esa linea, el Principio 16 de la Declaracién de Rio
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3. El uso de medidas comerciales con propdésitos ambientales. En los paises de
economia avanzada existe consenso en que el uso de medidas comerciales con prop6-
sitos ambientales, representan un instrumento indispensable y particularmente efecti-
vo para hacer valer las obligaciones de proteccion ambiental que los Estados asumen
en el plano multilateral. Los paises en desarrollo, por su parte, ven este tipo de instru-
mentos como esquemas comerciales neoproteccionistas, a mas de considerarlos como
una férmula que resulta atentatoria contra su soberania. La realidad, sin embargo, nos
alerta que se hace cada vez mas frecuente recurrir al expediente de sanciones o, si se
quiere, restricciones al comercio exterior, incluyendo cldusulas de esta tesitura en los
tratados multilaterales de proteccién ambiental. Estas cldusulas comerciales no se
presentan como un hecho aislado sino forman parte de otras medidas que incluyen
compromisos de asistencia técnica, financiera, controles, etc. Los objetivos que se
buscan con estas medidas comerciales, van desde el control internacional de activida-
des de intercambio consideradas en si mismas dafiinas para el medio ambiente, el
control del tréfico de sustancias peligrosas hasta la preservacion de la integridad de
los recursos compartidos (global commons). Las medidas comerciales con propdsitos
ambientales deben cumplir forzosamente ciertos requisitos, a saber: transparencia, a
través de la obligacién que tienen los Estados de notificar sobre regulaciones ambien-
tales adoptadas y su impacto en el comercio internacional; legitimidad, que no es otra
cosa que la evidencia cientifica o técnica respecto de la necesidad de esta medida, la
que en rigor no deberia ir mas alld de lo estrictamente necesario. Finalmente,
‘subsidiaridad lo cual significa que si el objetivo ambiental puede lograrse por otro
medio, las medidas comerciales deben evitarse. Las medidas comerciales pueden
asimismo adoptar la forma de actos unilaterales de uno o més Estados, afectando el
comercio de un determinado bien. Aqui vale distinguir la medida unilateral cuyo efec-
to es de carécter interno, y que por lo tanto constituye una medida complementaria
contra externalidades negativas de aquella de caricter discriminatorio. Un claro ejemplo
de esta distinci6n estd en el acuerdo GATT/OMC relativo a los obstéculos técnicos al

hace mencién al principio, como uno de internalizacién general de costos. También el Principio 13° de
esta misma Declaracién prevée que los paises puedan desarrollar, a este respecto, mecanismos
indemnizatorios.

Si bien el principio «quien contamina paga» goza de predicamento en los paises desarrollados y ha
sido incorporado inter alia, en los instrumentos a los que hemos hecho referencia, no se ha traducido
atin como una regla juridica de aplicacién general en el conjunto de la comunidad internacional. El
problema radica en c6mo establecer las obligaciones econémicas de los Estados, en un contexto de
responsabilidad en el uso de instrumentos econémicos y reglas referidas a la competencia internacio-
nal. Sobre la dimensi6n ambiental y comercial del principio: Stevens, Candice. «Interpreting The
Polluter Pays Principle in The Trade and Environment Context. 27». Cornell International Law
Journal. 1994, pp. 577-590. Smets, Henri. «Le Principe Pollueur Payeur». Revue Génerale de Droit
International Public. Tomo 97, 1993-2, pp. 339-364.
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comercio®’. Més ;jqué debemos entender por una medida comercial? Una medida
comercial no es sino la aplicacién de una tasa o una regulacién sobre un bien o servi-
cio. Esta medida comercial puede ser discriminatoria o no discriminatoria. Hay discri-
minacién cuando productos considerados iguales (el ejemplo del zapato) son
considerados de manera diferente. En el caso contrario no habria discriminacién (por
ejemplo, en los casos de aplicacién de la cldusula de la nacién més favorecida). Las
regulaciones pueden darse bajo la forma de estdndares o prohibiciones y en el caso de
estas Gltimas pueden asumir la forma de una prohibicién total o parcial.

II. DERECHO INTERNACIONAL DEL COMERCIO* (DIC) Y DERECHO
INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (DIMA)

2.1. Marco General

El derecho internacional del comercio y el derecho internacional del medio ambiente
son dos disciplinas juridicas que son consideradas auténomas la una de la otra. El
primero, es parte del derecho internacional econémico® y su evolucion esti ligada a

! En efecto, el acuerdo relativo a los obstdculos técnicos al comercio sendla en su articulo 2.2 que los
Estados miembros se asegurardn «que no se elaboren, adopten o apliquen reglamentos técnicos que
tengan por objeto o efecto crear obstidculos innecesarios al comercio internacional». Respecto a los
objetivos legitimos de estos reglamentos técnicos, estos se refieren «a imperativos de seguridad
nacional; la prevencién de précticas que puedan inducir a error; la proteccién de la salud y seguridad
humanas, de la vida o la salud animal o vegetal o del medio ambiente».

52 Empleamos la locucién Derecho Internacional del Comercio, con la finalidad de distinguirla de la de
Derecho de Comercio Internacional, que es la rama del derecho Internacional privado que se ocupa de
regular las relaciones juridicas de los operadores del comercio internacional, y que en rigor, tiene un
ambito material y normativo distinto del que corresponde al sistema GATT/OMC ya que se sustenta
en lo que se denomina Lex Mercatoria. En ese sentido, Davip, René. «Droit de Commerce International».
Econémica. 1992, pp. 3-10. FernAnDEZ Rosas, J. C. y S. SAncHez Moreno. Curso de Derecho
Internacional Privado. Ed. Civitas, 1995, pp. 173-179.

53 Enefecto, el Derecho Internacional Econémico es «aquella rama del derecho internacional Piiblico que
trata, de una parte, los aspectos juridicos de la instalacién en el territorio de los Estados, de los
diversos factores de produccién que provienen del extranjero y, de otra parte, de las transacciones
internacionales, relativas a los bienes, servicios y capitales». A todo esto habria que sumar, los
aspectos juridicos de las operaciones financieras de carcter multilateral. Sobre los alcances de la
nocién «derecho internacional econémico»: CArRreau, Phillipe, JuiLLarp, P. y T. FLory. Droit
International Economique. Paris: LGDJ, 1994, pp. 3-15. También ScHAWRZENBERGER, George. «The
Principles of International Economic Law, Academie de Droit International». Recueil des Cours.
Tomo 117, 1966-1, pp. 7-10. Jackson, John H. «Economic Law». International. Encyclopedia of
Public International Law. Vol. 8, p. 150. SEiLbL-HOHENVELDERN, I. «International Economic Law».
Collected Courses of The Hague Academy of International Law. Vol. 198, 1986-III, pp. 21-22.
Bracosevic, Borislav. «Quelques Caracteristiques du Droit International Economique, 2». Revue
Internationale de Droit Comparé. 1984, pp. 273-282.
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los procesos formativos del orden econémico internacional del siglo XIX, los acuerdos
de Brettons Woods de la postguerra, la biisqueda de un nuevo orden econémico inter-
nacional entre las décadas del 60 y 80 y, actualmente, al proceso de globalizacién de la
economia. El segundo, asoma en la segunda mitad de los afios 60, adquiriendo sus
rasgos definitivos durante el periodo que media entre la conferencia internacional de
Estocolmo de 1972 y la cumbre de Rio de 1992. Es durante ese interregno que esta
nueva rama del derecho internacional fija su 4mbito material de aplicacién y las técni-
cas juridicas de las que hace uso. Esta afirmaci6n, sin embargo, no pasa en alto que
desde el arbitraje del Mar de Behring de 1893 y particularmente en el presente siglo,
con el dictum de la Corte Internacional de Justicia, en el caso Corfi, sobre las obliga-
ciones de los Estados de usar su territorio respetando los derechos de otros Estados,
y con los laudos expedidos en los casos de la Fundicién Trail y Lago Lands, se fue
gestando una opinio juris enderezada a establecer los criterios juridicos de la respon-
sabilidad objetiva de los Estados, y la aplicacion de este instituto a los dafios ocasiona-
dos por contaminacién transfronteriza. Pero estos antecedentes, se propiciaron al
influjo de un derecho internacional general, al que no se le dot6 de los medios para
tratar apropiadamente la proteccién ambiental internacional, vale decir, de institucio-
nes, normas y procedimientos que regulen, de manera especifica, las consecuencias
del dafio o amenaza al medio ambiente.

De otro lado, las estructuras juridicas del derecho internacional del comercio difie-
ren, en varios aspectos, de las que sostienen el derecho internacional del medio am-
biente. Por de pronto, el derecho internacional del comercio se sustenta en un tratado
multilateral guasi universal, como es el que instituye la OMC y sus acuerdos comple-
mentarios, a lo que se agrega, una trama de observancias que emergen del propio
quehacer institucional. La llamada practica del consenso, como mecanismo de apro-
bacién de medidas complementarias a los acuerdos GATT/OMC o el de las consultas,
como etapa preliminar en la solucién de controversias comerciales, son bastante
ilustrativas de esta situacion. El grado de especializacion juridica del comercio inter-
nacional ha llegado a ser de tal entidad, que no son pocos quienes miran el sistema
juridico GATT/OMC como uno de cardcter auténomo, a la manera de un self-contained
regimen in international law**. Esta especificidad institucional y juridica parece con-
solidarse aiin mas luego de concluida la Ronda Uruguay, ya que los Acuerdos estable-
cen que en caso de conflicto entre una norma contenida en el Acuerdo que instituye la
OMC y cualquier otro acuerdo multilateral, el primero prevalecera (Articulo XVI
numeral 3 del Acuerdo que establece la Organizacién Mundial del Comercio). Por el
contrario, la proteccién internacional del medio ambiente no goza de la cobertura
juridica de un acuerdo similar. Como ha hecho notar Petersmann, no existe en el

5% Kuyper, P. J. «The Law of GATT as Special Field in International Law. 25». Netherlands Yearbook
of International Law. 1994, p. 228,
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campo ambiental una «organizacion paragua» (umbrella organization) equivalente
de la OMC. Por lo demds, el sueno de los ambientalistas de contar con una Organiza-
cién Mundial del Medio Ambiente a imagen de la OMC o con un Acuerdo General
sobre Comercio y Ambiente debera esperar para hacerse realidad®. Por otro lado, el
sistema comercial internacional se encuentra complementado por un creciente niime-
ro de acuerdos regionales, como la Asociacién Europea para el Libre Comercio (EFTA).
El Area Econ6mica Europea (EEA) el Acuerdo de Libre Comercio (NAFTA), Co-
munidad Andina, el ALCA, algo que no sucede en el area del medio ambiente, pese a
los destacables avances de integracién ambiental, como los registrados en el seno de
la Comunidad Europea. A mayor abundamiento, el sistema de comercio internacional
se basa en un conjunto de principios tales como el de la cldusula de la nacién mas
favorecida, el principio del tratamiento nacional, las reglas de transparencia, barreras
técnicas, cldusulas de salvaguardia principios de los que descienden normas especifi-
cas para las relaciones comerciales de los Estados y cuyo cumplimiento obligatorio
estd garantizado por los 6rganos jurisdiccionales de la OMC.

El derecho internacional del medio ambiente, que debe mucho de su crecimiento a
la utilizacién de la técnica de los tratados multilaterales, responde a un conjunto de
principios normativos que contienen, antes que normas de efectos vinculatorios, prin-
cipios esencialmente enunciativos. Este hecho, es aprovechado por quienes niegan la
existencia y, a fortiori, la autonomia de esta disciplina, para sostener que en estricto
rigor, el derecho internacional del medio ambiente no tiene la plenitud juridica de otras
disciplinas del derecho sino que a lo més se trataria de un plexo normativo de caracter
programadtico sin caricter vinculante, una suerte de soft law*®.

35 En efecto, pese a que de un tiempo a esta parte no son pocas las propuestas de institucionalizacién del
marco juridico de la proteccién ambiental, propuestas que van desde la creacién de una Organizacién
Internacional del Medio Ambiente, hasta la celebraciéon de un Acuerdo General sobre Comercio y
Ambiente, pasando por la conformacién, en el seno de las Naciones Unidas, de un Consejo de Protec-
cién Ambiental revestido de facultades para hacer cumplir las decisiones y los acuerdos sobre protec-
cién ecolGgica de cardcter global, tal institucionalizacién global no parece, por el momento, ni técnica ni
politicamente factible. Al respecto: Dunorr, Jeffrey L. «Resolving Trade-Environment Conflicts: The
Case of Trading Institutions 27». Cornell International Law Journal. 1994, pp. 620-624.

56 Lalocucién anglosajona soft law, senala George Abi-Saab, fue originariamente utilizada por el jurista
inglés Mc Nair para describir las normas juridicas en su forma de proposiciones o principios abstrac-
tos, en oposicion al hard law que era el derecho en concreto, el que es factible de ser aplicado en sede
administrativa o judicial. Con el tiempo, esta acepcion primigenia cambid, siendo que actualmente
designa aquellas normas internacionales cuya juridicidad es puesta en cuestion, por carecer de fuerza
vinculatoria que le dé eficacia y por tratarse de un derecho que no es posible de hacerlo cumplir
jurisdiccionalmente. Dicho de otra manera, estariamos ante instrumentos juridicos cuyo incumpli-
miento no acarrearia responsabilidad internacional. Se habla, entonces, de documentos no-normati-
vos, excluidos de las categorias que reconoce el articulo 38? del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia. Esta critica carece de fundamento, por cuanto la teorfa moderna del derecho, y en particular
la del derecho internacional, reconocen que la calidad juridica de una norma, no est4 condicionada a su

439



Luis Ramirez Daza

De otra parte, mientras que las reglas que gobiernan el sistema de la Organizacién

Mundial del Comercio no exigen la armonizacion de los derechos internos de los Esta-
dos, una tendencia inversa ocurre en el ambito del medio ambiente, donde la armoni-
zaci6én deviene fundamental dado el caricter integrativo y unitario de la proteccién
ambiental. Por Gltimo, como ya ha sido comentado, el sistema comercial de la Organi-
zacion Mundial del Comercio tiene un mecanismo judicializado de solucién de contro-
versias, algo que no acontece en el marco de la proteccién del medio ambiente, salvo
los casos de regimenes especiales como el que reconoce la Convencién del Mar en
los articulos 186° y siguientes, no quedando otro recurso que acudir al fuero comiin de
la jurisdiccién internacional de la Corte Internacional de Justicia®’.

57

aplicacion material y efectiva, de la misma forma como ocurre con ciertos derechos internos de los
Estados, por ejemplo, con el derecho constitucional. Lo que si parece quedar claro es que esta forma
de normatividad sirve ventajésamente para el mejoramiento, la adaptacion y la legitimaci6n de «no-
ciones emergentes» en el orden juridico internacional a méds de constituir un instrumento apropiado
para alcanzar objetivos de cooperacién internacional. En lo que toca al derecho internacional ambien-
tal, digamos que esta disciplina ha sacado buen partido de este instituto juridico; asi, las competencias
normativas a cargo de las instituciones internacionales con competencia en asuntos ambientales han
permitido el desarrollo de un «soft law making process» luego de concluida la Conferencia de Estocolmo
de 1972; en tal virtud, se puede contar un significativo nimero de normas juridicas de soft law que
constituyen los principios juridicos y el referente normativo del cual decienden normas vinculatorias
especificas, como sucede con importantes instrumentos como la Resolucién ONU 37/27 del 24 de
marzo de 1983 sobre Cooperacién Internacional en el Area del Medio Ambiente o el caso, tantas
veces citado, del Principio 21 de la Declaracién de Estocolmo del que se han derivado importantes
tratados de proteccién ambiental. De otro lado, no menos importante resulta, para estos propésitos,
la acci6n de las ONGs en su labor de politica juridica. El caso de la International Law Asociation y la
adopcién de las reglas para la Utilizacién de Aguas Internacionales no Marinas de 1961 o sobre la
Poluci6n Transfronteriza de 1979, constituyen evidencias del trabajo legislativo de estas asociaciones
privadas. Sobre el fenémeno del soft-law y su relevancia ambiental: ScnachTer, Oscar. «The Twilight
Existence of Nonbinding International Agreements 71». American Journal of International Law.
1977, pp. 296-304. GrucHALLA-WEsERsKI, Tomas. «A Framework of Softt Law 30». Mc Gill Law
Journal. 1984, pp. 37-88. CuinkiN, C.M. «The Challenge of Soft Law: Development and Change in
International Law, 38». International and Compative Law Quartely. 1989, pp. 850-866. ABi-SaaB,
George. Eloge du Droit Assourdi: Quelque reflexions sur le role de la soft law en droit international
contemporain. Nouveaux Itineraires en Droit, Hommage a Francois Rigaux, De [’ Université Catholique
de Louvain XXII. Bruylant, Bruxelles, 1993, pp. 59-68. ABi-Saas, George. «Cours géneral de droit
international public, Academie de Droit International». Recueil des Cours. 1987, Tomo VII-207, pp.
205-213. Duruy, Pierre-Marie. «Soft Law and The International Law of the Environment». Michigan
Journal of International Law. Vol. 12, 1991, pp. 420-445. HanDL, REISMAN, SIMMA y CHINKIN. «A
Hard Look at Soft Law, 82». American Society of International Law Proceedings. Dupuy, René Jean.
Droit Declaratoire et Droit Programmatoire: De la Coutume Sauvage a la Soft Law Collogue de
Toulouse L’ Elaboration du Droit International Public. Editions Pedone: Paris, 1974, pp. 132-48.

Nos referimos a los casos de relevancia ambiental sometidos ante la CIJ en el pasado: El de los
Ensayos Nucleares, entre Australia y Francia; El de los Ensayos Nucleares entre Nueva Zelanda y
Francia; el de los Fosfatos de Nauru entre Nauru y Francia y el del Golfo de Maine. Esta orientacién
se ha consolidado, entendemos, con la constitucién de un tribunal especial para los asuntos del medio
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Pero quizés la nota que mejor distingue estas dos disciplinas radique en el conteni-
do normativo, en la estructura juridica que les corresponde. Asi, el derecho del comer-
cio internacional se exhibe, a estas alturas, como un derecho en proceso de consolidacién
a través de normas, instituciones y procedimientos; de este modo, el sistema juridico
que informa el comercio internacional ha sido disefiado sobre la base de tres pilares:
un marco normativo convencional de vocaci6n constitucional, una organizacién inter-
nacional como su referente institucional y un mecanismo jurisdiccional con competen-
cia exclusiva para dirimir los contenciosos comerciales. El derecho internacional del
medio ambiente, en cambio, contintia siendo un derecho fragmentario y sefialadamente
descentralizado. Esta forma de estructura atomizada, tan arraigada en el derecho
internacional del medio ambiente, es vista por algunos como un inconveniente mayor,
un obstaculo en los esfuerzos por resolver el problema de la falta de precisién en el
contenido de las obligaciones de los Estados, ya que estas varian segiin €stos sean o
no partes de los tratados. Por otro lado, el derecho internacional del medio ambiente
tiene un marco obligacional, en el que tampoco aparecen claros los medios con los que
se cuenta para determinar cuando el acto de un Estado resulta incompatible con la
tutela ambiental. De esto se sigue, que el vinculo entre conducta especifica del Estado
con el dafo producido se torna, no pocas veces, dificil de establecer. Este aspecto y
otros concomitantes a su aplicacién, son fundamentales para el éxito de las politicas
ambientales.

El desarrollo de las reglas internacionalés de proteccién ambiental no sigue con-
ceptos tedricos preestablecidos sino, por el contrario, expresa el conjunto de respues-
tas tendientes a resolver aspectos puntuales de deterioro ambiental. Es por ello que se
habla, creemos con justeza, de la fragmentacion sistemadtica del derecho internacional
del medio ambiente. Por contraste, el derecho internacional del Comercio ha estado
inveteradamente precedido de un marco tedrico, al menos desde el siglo X VIII, con el
advenimiento estelar de las doctrinas liberales de Ricardo, Adan Smith o
intervencionistas como Hamilton o List. En este orden de ideas, el régimen juridico del
actual comercio internacional encarna la racionalidad econémica del paradigma del
libre comercio a través de los beneficios de la ventaja comparativa y del desarrollo de
las economias de escala.

Se sefiala también, que el derecho internacional ambiental regula una forma de
cooperacion dual, esto es, una de caricter necesaria y otra de tipo convencional. De
la primera, interesa destacar que algunos objetivos ambientales no pueden ser cumpli-

ambiente en el seno de la CIJ. Sobre los aspectos de carédcter ambiental en la Corte Internacional,
véanse las interesantes acotaciones hechas por Raymond Ranjeva respecto de la creacién de un
6rgano jurisdiccional Ad Hoc para los diferendos de materia ambiental en: Ranieva, Raymond. «L
Environnement, la Cour Internationale de Justice et sa Chambre Spéciale pour les Questions de L
Environnnement, 49». Annuaire Francais de droit International. 1994, pp. 433-441.
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dos de otro modo sino a través del concurso de la comunidad internacional. La segun-
da forma, involucra politicas de cooperacién que no siendo intrinsecamente necesa-
rias, resultan mas apropiadas si se llevan a cabo con el concurso multilateral de los
Estados. El derecho internacional del comercio también es tributario de la coopera-
ci6n multilateral, no obstante, ésta se traduce como una de caricter convencional®,

Estas sustantivas diferencias, no deben llevarnos a soslayar las no menos impor-
tantes semejanzas que identifican los regimenes juridicos de comercio y ambiente;
para empezar, ambas son ramas del derecho internacional publico. Asimismo, como
acontece en las disciplinas internacionales modernas comercio y ambiente deben mucho
de su marco juridico a los trabajos programatorios realizados en el seno de las organi-
zaciones internacionales. Lo propio ocurre con los procesos de creacion juridica (law-
making process) en donde la identidad formal entre comercio y ambiente también se
hace notar. El caso del recurso a la técnica del soft law, que primitivamente sirvié para
el diseno juridico de importantes normas del derecho internacional econémico y del que
ha sacado buen provecho el derecho ambiental en estas tltimas décadas es por demés
ilustrativo. En lo que respecta al comercio mundial el cuadro nacido de los trabajos del
GATT y sobre todo de su érgano de solucién de diferencias. En lo que toca al medio
ambiente baste mencionar el sistema normativo marco emanado de la Conferencia de
Estocolmo de 1972; la Declaracién adoptada de esa misma conferencia, la Declaracion
sobre el Medio Ambiente de 1992; La Carta Mundial de la Naturaleza y finalmente la
declaracién de Rio de 1992. Por otro lado, una adecuada gestion ambiental internacio-
nal, pasa por fijar los alcances del desarrollo econémico, con sujecion a las exigencias de
preservacion ecosistémica; en ese sentido, la fusion entre comercio y ambiente es con-
dicion sine qua non para el logro de resultados que impliquen plasmar las exigencias
ambientales en el contexto del comercio internacional. Para tales efectos, las sanciones
comerciales han jugado y atin juegan un papel central.

2.2. La Relaciéon DIC - DIMA

Los aspectos histéricos-formativos de estas dos disciplinas nos muestra el proceso de
crecimiento de cada una de estas dos materias, los conflictos que origina su vincula-
cién asi como la posibilidad de lograr la armonizacién juridica de los objetivos ambien-
tales y comerciales. De esta forma, creemos que puede hablarse de tres etapas en las
relaciones de estas dos ramas del derecho internacional: etapa de separacion, etapa
de conflicto y etapa de armonizacién. Veamos, seguidamente, cada una de ellas.

58 Los defensores del libre comercio sostienen que eliminando las fricciones y conflictos que surgen de
las restricciones comerciales, esto es, eliminando todo tipo de barrera al comercio, se desarrolla
inevitablemente una forma de interdependencia econémica que hace mucho més favorable y factible
la cooperaci6n politica, incluida en ella la de orden ambiental. Al respecto: AsotT, Kenneth. GATT
as Public Institution. Op. cit., pp. 32-39.
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2.2.1. Etapa de Separacién

Estd marcada por el desarrollo auténomo de ambas disciplinas. El derecho internacio-
nal del comercio, en lo que toca a su fisonomia moderna, se forja en las conferencias
de Bretton Woods y es parte integrante de una concepcion global de las relaciones
econdmicas internacionales. En ese sentido, el sistema juridico del comercio mundial
se vincula, directamente, con un modelo de desarrollo econémico de caracter
librecambista, integrativo de las economias nacionales y de una pretendida estabilidad
monetaria®. Por contraste, la constitucién de las estructuras juridicas de proteccion
internacional ambiental, ha tenido un origen mucho mas modesto, a través de un plexo
de instrumentos convencionales de carécter fragmentario. Asi, hasta 1972, se conta-
ba tan solo con una treintena de tratados internacionales, relativos a sectores especi-
ficos, cuyo radio de aplicacion se veia limitado por el caracter bilateral o regional de
esos acuerdos (proteccion de recursos naturales, dafios industriales, contaminacién
fluvial, seguridad lacustre, etc. ). A pesar que esta situacion varia notablemente en los
tltimos 10 afos, periodo en el cual han visto la luz mas de 900 tratados de proteccién
ambiental, subsiste la tendencia compartimentalista, a mas de los problemas de efica-
cia juridica de las estipulaciones contenidas en esos tratados. A todo esto, se suman
los altos costos de transaccion que generan estos acuerdos internacionales®,

El derecho internacional de comercio hunde sus raices en las primeras comunida-
des humanas organizadas, en las que no sorprende hallar agrupaciones de comercian-
tes dedicados a la realizacion de actividades de intercambio de bienes y servicios: ubi
societas ibi commercium. Pronto, aquella actividad mercantil de caracter local ad-
quiere sus propios rasgos juridicos con la conformacién de un jus mercatorum que
alcanza dimension transnacional, arrastrando con ello la intervencion de la autoridad
publica, la presencia del Estado en el comercio. La cldusula de la nacién mas favore-
cida, que ya existia por entonces, constituia un eficaz instrumento para consagrar el
principio de la no discriminacién comercial. Durante el siglo XIX los primeros tratados
de Comercio y Navegacion y la aparicién de un orden econémico internacional perfi-
lan la juridizacién del comercio. Los principios del comercio internacional se inspiran
tanto en fundamentos estrictamente econémicos como los del libre comercio (ventaja
comparativa, competencia justa e intervencién Optima) cuanto por principios juridicos
(soberania de los Estados, normas de derecho internacional y normas nacionales). En
la segunda mitad del siglo XIX, se vive un periodo de libre comercio en la que los
Estados se abstienen de intervenir en el proceso econémico. El siglo XX es la etapa

59 PeTERSMANN, Ernst-Ulrich. «International Economic Order». Encyclopedia of Public International
Law. Vol. 8, pp. 336-344.

60 FrrzMAURICE, M.A. «International Environmental Law as a Special Field». Netherlands Yearbook of .
International Law. Vol. XXV, 1994, p. 41.
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de soldadura entre la teoria econdmica internacional y el derecho internacional econé-
mico cuya columna vertebral lo constituyen, al origen, los principios del derecho inter-
nacional del comercio.

Hemos visto como el problema normativo de la proteccion ambiental es su acusa-
da tendencia a la regulacién sectorial, lo que en cierto modo se explicaria por el origen
mismo del daio ambiental. Mas, segiin lo que venimos viendo, el deterioro ambiental
tiene consecuencias que trasvasan las fronteras nacionales. Esto explica el interés de
los gobiernos por encontrar medios politicos y normativos que permitan, primero, la
mayor participacion de los Estados en estos acuerdos y, segundo, la implementacién
de mecanismos juridicos que hagan factible la puesta en marcha de instrumentos
regulatorios efectivos. Esto tltimo viene siendo asumido, con relativo éxito, recurrien-
do a la técnica de los «tratados marco», que permiten meter en plaza instrumentos
multilaterales que contienen principios programéticos, a la manera de un esquema
institucional-normativo, y sobre esta base, descender a la fijacién de reglas de fondo
valiéndose, para este propésito, de un proceso legislativo de caricter escalonado®.
Otro aspecto a considerar en el desarrollo de ambas disciplinas es que por las carac-
teristicas a las que se haya expuesta el derecho ambiental, es menester que al lado de
los instrumentos propiamente normativos, se implementen técnicas juridicas ex post
de vigilancia o supervisién y que no son otra cosa que procedimientos juridicos-admi-
nistrativos a cargo de cuerpos especializados, para contrastar via reportes, inspeccio-
nes u otro medio de seguimiento, el nivel de cumplimiento de las regulaciones
ambientales. Esta tendencia del derecho internacional del medio ambiente de recurrir
a instrumentos convencionales contrasta con el origen consuetudinario de algunos de
sus principios devenidos en cldsicos de esta disciplina, y que se traducen en la obliga-
cion de los Estados de no dafiar ni poner en riesgo la integridad de otros Estados.
Estos principios de origen no convencional, reconocidos por la jurisprudencia interna-
cional, constituyen la base de valoracion juridica de los casos de responsabilidad inter-
nacional en materia ambiental aplicables a los Estados, como es el supuesto de la
llamada «responsabilidad objetiva» por la que se reconoce responsabilidad a los Esta-
dos por los efectos de los dafios transfronterizos, sin que necesariamente se haya
producido un hecho ilicito.

La etapa de separacion exhibe a estas dos disciplinas del derecho internacional,
como dos sectores juridicos claramente distinguibles, en el que cada cual busca su
propia especificidad, sin mayor punto de conexién mas que la de estar entroncadas
con los principios comunes del derecho internacional general.

61 Kiss, Alexandre. «Les Traites-Cadres: Une Technique Juridique Caracteristique du Droit International
de I’ Environnement». Annuaire Francais de Droit International. XXXIX, 1993, pp. 792-793.
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2.2.2. Etapa de Conflicto

Tiene su origen a finales de la década de los 60’ y se extiende hasta nuestros dias. En
tal sentido, los conflictos juridicos entre comercio y ambiente traducen la confronta-
cién, inevitable para algunos, de dos distintas maneras de conjugar el progreso mate-
rial de la humanidad, con las necesidades de preservacion de su entorno natural. Esta
realidad, ha sido considerada como la evidencia que entre ambientalistas y defensores
del comercio libre existe, antes que un problema politico, econémico o juridico, «un
choque de culturas»®.

Para los defensores del libre comercio, estdn claros los efectos positivos de la
liberalizacién de las economias nacionales, pues solamente con mercados abiertos
sera posible obtener los medios técnicos y financieros apropiados para enfrentar,
exitosamente, el deterioro ambiental. Por el contrario, para los ambientalistas, la ra-
cionalidad del libre comercio es intrinsecamente contraria a la administracién contro-
lada de los recursos, al menos, en el marco de las reglas y procedimientos que gobiernan
el actual sistema comercial mundial®.

A ojos vista, las tensiones entre comercio y ambiente revelan un conflicto de prio-
ridades: asi, los ambientalistas consideran que los instrumentos de proteccién interna-
cional del medio ambiente son algo més que instrumentos declarativos y que, para
hacerlos realidad, necesitan del socorro de sanciones comerciales, que se han consti-
tuido en un importante mecanismo para la realizacion de dichos acuerdos. Existe, sin
embargo, un problema de competencia, en tanto la OMC es la organizacién interna-
cional que administra el comercio mundial y, en ese contexto, deberia conocer de las
medidas comerciales acordadas con fines de proteccion ambiental ain cuando pro-
vengan de acuerdos distintos a los del sistema GATT/OMC. Este aspecto constituye
uno de los problemas maés criticos que separa a comercialistas y ambientalistas. De
ahi que los conflictos entre el derecho internacional del comercio y el derecho interna-
cional del medio ambiente hayan forzado a una interpretacién de los instrumentos
juridicos GATT/OMC para su posible conexion con las exigencias de orden ambien-
tal. La realidad presente demuestra que las politicas comerciales y ambientales se han
desarrollado en todo momento, de manera auténoma la una de la otra. Consecuente-
mente, no debe sorprender la existencia de contradicciones y vacios que surgen al
momento de integrar ambos esquemas juridicos. Estos desencuentros han devenido
en insostenibles atendiendo a la premura por conciliar las politicas que gobiernan co-

62 Jackson, John H. «World Trade Rules and Environmental Policies: Congruence or Conflict». Was-
hington and Lee Law Review. Vol. 49, N2 4, 1992, pp.1228-1229. También Greening the GATT. Trade
Rules and Environmental Policy. Trade & Environment: The Search of Balance. Cameron & May,
Vol. I, 1995, pp. 39-40.

63 Morris, David. «Free Trade: The Great Destroyer, 20». Ecologist. Op. cit., pp. 191-192.
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mercio y ambiente. Por otro lado, existen un conjunto de variables de orden institucional
y normativo que traducen el caracter contencioso que puede llegar a tener la relacién
comercio-ambiente. Estos aspectos resultan de urgente clarificacion en aras de una
armonizacién de los regimenes presentes que sustentan ambos sistemas. Asi tene-
mos, entre otros puntos de controversia:

Creacion de una Institucion Internacional del Medio Ambiente. Que tal como
fuera visto en las paginas precedentes significa una gran limitacién para los
ambientalistas en sus esfuerzos por centralizar sus politicas como ocurre en la 6rbita
comercial. No es que no existan instituciones internacionales con competencia am-
biental; lo que ocurre, es que la envergadura de los problemas ambientales obliga a
una gestion institucional de caracter centralizada prioritariamente para los asuntos de
dimensién global como el del cambio climético, capa de ozono, deforestacion, etc. La
experiencia vivida con la participacién del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEP) como contraparte de la Organizacién Mundial del Comer-
cio, que ha mostrado la incapacidad de la primera para actuar como un ente de
interlocucién con la OMC a propésito de los temas ambientales y menos atin para
contrabalancear las politicas comerciales con las necesidades que imponen el mane-
jo ambiental.

Adopcion de un Acuerdo Ambiental a la manera GATT/OMC. La posibili-
dad de un Acuerdo General sobre Comercio y Ambiente es para algunos, la solu-
cién practica més idonea para resolver los desencuentros que hasta ahora bloquea
cualquier solucién de conjunto de esta problemaética. Hay, no obstante, algunos
inconvenientes de peso para que esta idea se haga realidad. El acuerdo que crea la
OMCy sus instrumentos complementarios se hallan, por asi decirlo, en proceso de
implementacién, y ya se advierten no pocos conflictos entre los intereses de los
Estados miembros. Dentro de este panorama se hace muy dificil impulsar un acuer-
do general sobre comercio y ambiente

Modificaciones en las estipulaciones GATT/OMC en la parte referente a
los articulos (II - III ) y (XX ). Existen algunas propuestas de consideracion
respecto de los alcances de estas estipulaciones. Este tema viene siendo objeto de
contribuciones de los paises miembros de la OMC en el Comité de Comercio y
Medio Ambiente. En realidad, el aspecto que mas debate ha suscitado, se refiere
a los alcances del régimen de excepciones que contempla el articulo XX. Este
tema viene siendo abordado en el seno del Comité de Comercio y Medio Ambiente
pero hasta el momento no existe una posicién de conjunto que exprese el consenso
de los Estados.

Incompatibilidad entre los acuerdos GATT/OMC con tratados de protec-
cién ambiental que contienen medidas comerciales. Este es un tema particu-
larmente sensible pues algunos de los més importantes tratados de proteccién
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internacional del ambiente, incluyen medidas comerciales restrictivas. Dichas me-
didas incluso tiene efectos para paises que no son partes de esos tratados, lo cual
crea fricciones por cuanto conforme establece el derecho internacional consuetu-
dinario y el convencional (Convencién de Viena de 1969) un tratado sélo tiene
efecto entre las partes. El caso de la Convencién de Basilea sobre Transporte de
Sustancias Peligrosas es por demés representativo.

- Participacion de las Organizaciones no Gubernamentales. Las organizacio-
nes internacionales juegan un rol capital en la formulacion de las politicas ambien-
tales y en el proceso de construccion juridica de la normatividad internacional
conducente a su proteccién. Una situacién contraria dimana de la 6rbita comercial
donde las ONGs apenas tienen un rol referencial, de caricter periférico. En el
espacio de decision de las politicas comerciales s6lo los Estados participan con
exclusion de estas asociaciones privadas llamadas organizaciones no gubernamen-
tales. Los conflictos de relevancia ambiental suscitados en el ambito del GATT/
OMC han puesto en particular relieve las sustantivas diferencias y el distinto papel
que cumplen las ONGs sobre las politicas comerciales y ambientales, el caracter
protagénico de aquellas en éstas ultimas a diferencia de lo que acontece en el
mundo comercial. Esto crea también un problema, a nivel de actores, en un con-
texto que apunta a la armonizacién de estas dos politicas.

Los conflictos entre comercio y ambiente también pueden estar referidos a un
aspecto teleoldgico al que se deben ambas disciplinas. En ese sentido, el comercio,
desde la época de Adam Smith, ha estado principalmente orientado a su depuracién
de las distorsiones al libre comercio por obra del intervencionismo estatal fuente de
diferentes tipos de barreras comerciales.

El derecho internacional del Medio Ambiente, en cambio, se afirma sobre un ex-
tremo opuesto, a saber, la inevitable intervencion del Estado como un medio de equi-
librar las distorsiones que originan los agentes en el mercado bajo la forma de
externalidades negativas reflejadas en los precios de los bienes.

Las tensiones entre comercio y ambiente encuentran, asimismo, un lugar, en argu-
mentaciones de cardcter moral®. Asi, por ejemplo, bajo la perspectiva institucional del
GATT/OMC se podria invocar la reglamentacién contenida en el articulo XX (a) del
GATT que provee una excepcion a las reglas del libre comercio por motivos de protec-
cién de la moral publica. Tal seria el caso de algunas disposiciones del Convenio CITIES
que tienen un importante contenido moral o ético (por ejemplo, condiciones de trata-
miento de animales salvajes) y que podrian dar lugar a medidas comerciales restrictivas.

64 Cuarnovitz, Steve. «The Moral Exception in Trade Policy 38». Virginia Journal of International
Law. 1996, pp. 10 y ss.
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Queda claro que las normas que gobiernan el comercio internacional y el medio
ambiente tienen diferentes origenes y contenidos. El comercio internacional que tiene
entre sus premisas aquella de la no-discriminacién. La regulacién ambiental puede y
de hecho estd en no pocos aspectos refiida con este criterio. Los acuerdos multilaterales
que incorporan estipulaciones restrictivas al comercio, representan una contravencién
a acuerdos especificos, como los de la OMC que tienen caracter vinculatorio para los
Estados signatarios.

Si bien la etapa de conflicto presenta diferentes aspectos existe un denominador
comiin: la falta de una interaccion positiva entre ambas politicas. En ese sentido, no
debe llamar a sorpresa que el régimen de solucién de controversias del sistema GATT/
OMC haya dado preeminencia a las normas estrictamente comerciales sobre aque-
llas de excepci6n (donde se incluye el tema del medio ambiente) cuando las excepcio-
nes no se cefiian a los alcances restrictivos establecidos en el articulo XX del Acuerdo
Comercial de 1947, mejor conocido como el GATT.

2.2.3. Etapa de Armonizacién

Que la podemos llamar de lege ferenda, y que ha traido consigo una interesante
literatura entre los sostenedores de una u otra posicién, cada cual con argumentos
sugestivos y animados en el prop6sito de proveer un marco comin para el tratamiento
integrativo de los temas comercio-ambiente. Entre estos singulares aportes destaca,
inter alia, la posici6én institucional GATT/OMC (a), la del profesor aleman E. U.
Petersmann, de la constitucionalizaci6n del sistema internacional (b), la tesis del pro-
fesor japonés Shinya Murase de la Integracion Derecho Internacional Econémico/
Ambiente (c) y el novisimo aporte del profesor Howard Chang desde la metodologia
del andlisis econémico del derecho (d).

Respecto de la posicién institucional GATT/OMC (a) hay que sefialar que esta
postura, encuentra sustento en las supuestas ventajas que pueden obtener las politicas
ambientales a través de la apertura de los mercados nacionales. En efecto, segiin
pregona esta institucion, la expansion del comercio conlleva un mayor crecimiento
econdmico, una mayor riqueza para las naciones, las cuales pueden contar con mayo-
res recursos financieros y tecnoldgicos para contener el deterioro ambiental. De este
modo, la oposicién comercio-ambiente a juicio de esta organizacion internacional, par-
te de una premisa falaz ya que es precisamente por medio de la expansién comercial,
que los Estados podrén disponer de los instrumentos correctivos en razén de su mayor
disponibilidad de recursos. En ese sentido, el comercio constituye un componente
amplificador, al atribuir un valor o un precio a los recursos ambientales, lo que permite
tener una variable de medicién del costo ambiental, logrando asi que el componente
del efecto ambiente se transmita como capital natural a las futuras generaciones®.

5 GATT. L’ Expansion du Commerce Peut Aider & Resoudre Les Problémes Ecologiques Doc 1529.
1992, p. 4.
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No obstante, existen algunas condiciones que necesariamente deben cumplirse
para que los objetivos ambientales se arreglen con un comercio internacional abierto.
Asi, por ejemplo, es imprescindible que los Estados pongan en marcha instrumentos
adecuados de proteccién ambiental para la defensa contra la contaminacioén y degra-
dacién ecoldgica de efectos locales y, paralelamente, se activen los mecanismos de
cooperacion multilateral con miras a detener el espiral destructivo del patrimonio co-
mun de la humanidad. De esto se sigue, que no tienen cabida las llamadas medidas
comerciales unilaterales de aplicacion extraterritorial®. En tal sentido, se debe prestar
atencion a los efectos de aquellas politicas ambientales que lejos de asegurar el desa-
rrollo mutuo del comercio y ambiente, representan modelos proteccionistas. Con ello,
se respetan principios de base del comercio internacional, como el que senala que las
medidas restrictivas al comercio no deben ser de una naturaleza tal que encubra
alguna forma de discriminacién a las reglas del libre intercambio.

La critica que podemos hacer a esta posicion es que més allé de lo plausible de este
modelo, que ve en el crecimiento del comercio, y la preservacion del ambiente como hechos
concomitantes, la practica estd demostrando, que el actual marco juridico del comercio no
coadyuva a esa integracion, a juzgar por los resultados de los contenciosos comercio-am-
biente, promovidos ante los 6rganos de solucién de controversia del GATT/OMC.

En lo que ocupa a la posicion del profesor alemén Petersmann, de la constituciona-
lizacién del sistema internacional (b) nos encontramos ante una propuesta que se
inscribe dentro de un planteamiento omnicomprensivo de las relaciones internaciona-
les y que tiene su fuente generatriz en lo que los internacionalistas han denominado
the international rule of law, esto es, la existencia de un Estado de Derecho Inter-
nacional. En tal sentido, y desde una perspectiva constitucional, el jurista aleméan E.U.
Petersmann propone la llamada «constitucionalizacion de la relaciéon comercio y am-
biente», en un intento por sujetar los elementos constitutivos y constituyentes del sis-
tema internacional comercial-ambiental a un patrén juridico comdn.

Esta etapa de armonizacion se desarrolla esencialmente en dos planos: desde un
punto de vista econémico, se busca utilizar positivamente, instrumentos econémicos
de estimulo y de correccion a las externalidades ocasionadas por los dafios que ciertas
actividades econémicas de extraccién o transformacién. Desde un punto de vista
juridico «el cada vez mas creciente recurso a medidas comerciales con propdsitos
ambientales sugiere que el nimero de disputas internacionales por este respecto con-
tinuardn incrementandose tanto en la OMC como en los sistemas regionales en los
préximos afios. Para la solucién de tales disputas es importante tener en mente que el
comercio libre y la proteccién del medio ambiente sirven, esencialmente, a los mismos
fines y estdn confrontadas con problemas similares de regulacién»®.

% Op. cit p. 14
67 PetersMANN, Ernst-Ulrich. International and European Trade Law after The Uruguay Round. Kluwer
Law International, 1995, p. 5.
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A fin de promover un uso mads eficiente de los recursos, el derecho del comercio
internacional y el derecho internacional del medio ambiente deben mutuamente diri-
girse a la reduccion de distorsiones del mercado como las ocasionadas por externalidades
negativas (contaminacién) y las divergencias entre costos privados o sociales. De
otra parte, la unidad funcional entre comercio internacional y medio ambiente dimana
del hecho de que ambos campos son desarrollados por los mismos actores, sirven y
descansan en un marco legal comiin, a mas de estar confrontados con los mismos
problemas de regulacion, sucede en el caso de las politicas proteccionistas que pue-
den emerger de una proteccién medioambiental no arreglada a los principios que sus-
tentan el actual proceso de globalizacién de la economia.

Las ideas del Prof. Petersmann estan contenidas en las llamadas «regulaciones y
funciones comunes del comercio y medio Ambiente»: La idea que preside esta propo-
sicién, no es otra que constatar que los aspectos juridicos y econémicos del comercio
internacional y del medio ambiente sirven, en substancia, a tres funciones de orden
constitucional :

1. Reconciliar los conflictos entre intereses a corto término de los productores asi
como del Estado.

2. Crear organizaciones destinadas a corregir los desajustes del mercado, tales como
externalidades en la produccién y otros desérdenes econémicos coyunturales que
afecten la provision y el comercio de bienes y servicios.

3. Establecer reglas de carécter constitucional de la més alta jerarquia a fin de corre-
gir los desajustes del mercado, (market failures) tales como politicas comerciales
proteccionistas o degradacién del medio ambiente®.

Petersman parte de un dato fundamental que abona en favor de esta armonizacion:
el hecho que desde un tiempo a esta parte, los acuerdos comerciales méas importantes
GATT/OMC, CEE, NAFTA, consideren un conjunto de acciones tendientes a hacer
mutuamente sostenibles comercio y ambiente. Esto no es otra cosa que la consecuen-
cia de una «unidad funcional del comercio y del ambiente en tanto ambas é4reas del
derecho se desarrollan con los mismos actores, sirve a funciones comunes, descansa
sobre principios compartidos y confrontan iguales problemas de regulacién»®.

Los niveles de proteccién ambiental efectivamente difieren marcadamente entre
paises, esto como resultado natural de varios factores como la envergadura del patri-
monio natural las actividades productivas, la disponibilidad de tecnologias, los niveles
de educaci6n de la poblacion, el ingreso per capita asi como la atencién politica brin-
dada a los aspectos ambientales por parte de la administracién.

58 PeTERSMANN. Op. cit., p. 16.
8 Op. cit., p. 18.
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Problema fundamental en el frente interno de los Estados lo constituye la llamada
pérdida de competitividad de las industrias nacionales que tienen que internalizar en
sus costos de produccién el componente de proteccién medioambiental. Esto trae
como consecuencia, que los paises que incorporan estos estdndares medioambientales
demanden hacerlo extensivo a escala internacional a través de acuerdos multilaterales
que impongan obligaciones universales de proteccién ecoldgica. La critica que quizés
podemos hacer de esta propuesta estaria dirigida a las dificultades de orden practico
para arribar a esa funcionalidad constitucional del comercio y el medio ambiente ya
que ain no se han identificado, debidamente, los aspectos que contribuyen al antago-
nismo creado en torno a estas dos politicas. En otro extremo, la idea de base sobre la
que descansa esta propuesta (the international rule of law) tampoco parece gozar
de aceptacién general, més alld de su pretendida consagracién académica. Hay, sin
embargo, algunos lineamientos de importancia que tienen un especial valor metodoldgico
y que pueden traducirse en instrumentos efectivos para una 6ptima gestién ambiental.

Una tercera propuesta de conciliacion de las disciplinas juridicas relativas al co-
mercio y al medio ambiente nos viene del Decano del Centro de Estudios Internacio-
nales de Rikkyo, en Japén, profesor Shinya Murasse (c) y que fue presentada en un
curso ofrecido hace algunos afios en la Academia de Derecho Internacional de la
Haya™. Para este particular, la armonizaci6n se realiza a través de las técnicas desa-
rrolladas en el derecho internacional econémico las que sirven igualmente de herra-
mientas apropiadas para el manejo juridico de los problemas ambientales. Murase
reprocha la excesiva compartimentalizacién del derecho internacional, un fenémeno
que ha llevado, a su juicio, a una separacion artificial del DIE y DIMA. Esta separa-
cion, sostiene el profesor japonés, no tiene asidero si nos atenemos a las siguientes
comprobaciones: primero, las técnicas juridicas de las que se vale el derecho interna-
cional econémico pueden servir para desarrollar una mejor proteccion ambiental, como
de hecho ha sucedido en la elaboracién de instrumentos juridicos de proteccién am-
biental al interior de las organizaciones internacionales; segundo, una significativa par-
te de los problemas ambientales transnacionales son tributarios de actividades
econémicas realizadas por los Estados: Murase, considera que el surgimiento del de-
recho internacional del medio ambiente, también representa una forma de reaccién
correctiva, vistas las imperfecciones que muestran la economia internacional y su
derecho™. Entonces, ;C6mo conciliar el derecho internacional del medio ambiente
con las técnicas del derecho internacional econémico? Como quiera que buena parte
de los conflictos entre DIE y DIMA se verifican de manera sustantiva en el ambito de
la economia internacional, Murase propone un modelo juridico de armonizacién, to-

70 Murask, Shinya. «Perspectives From International Economic Law on Transnational Environmental
Issues». Collected Courses of Hague Academy of International Law. Tomo 253, 1995, pp. 294-431.
' Op. cit., p. 316.
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mando para ello, como indicador, el marco institucional del comercio mundial OMC'y
las normas que lo rigen, en especial las reglas contenidas en el GATT 47 cuyas estipu-
laciones forman parte del corpus normativo de la nueva Organizacién. En ese senti-
do, es posible crear un esquema de cooperacion internacional ambiental en el seno
mismo de la OMC que cuenta con un Comité de Medio Ambiente como una instancia
deliberativa y de armonizaci6n de estos dos sectores. Esta vinculacién, por lo demads,
pasa inexorablemente por modificaciones en algunos aspectos troncales del Acuerdo,
como sucede con toda la parte correspondiente al régimen de excepciones (art. XX)
y por una interpretacion maés flexible de las normas comerciales por parte de los
grupos especiales y del 6rgano de apelacion de la OMC, cuando tienen por ante si
controversias en las que estdn en juego intereses ambientales.”. Pero lo que mejor
abona en pro de esta armonizacion, ocurre en el 4mbito de la creacién juridica de los
instrumentos internacionales. Para Murase, existe una notable identidad entre los pro-
cesos creadores de normas juridicas econémicas y ambientales (law making process).
Asi, por ejemplo, tenemos el caso de las normas de soft law que tal como sucedi6 en
la etapa formativa del derecho internacional econémico cumple una funcion capital,
esta vez, en la 6rbita de la normatividad juridica de cardcter ambiental. Un ejemplo
elocuente de esta afirmacion lo constituye el proceso de elaboracién de la Convencién
Marco sobre la Convencién sobre Cambio Climético que sale de la Conferencia de
Rio de 1992. Este tratado, enfrenté no sélo la explicable division entre paises en desa-
rrollo y desarrollados sino que también, en el seno de estos Gltimos, se formaron gru-
pos con posiciones encontradas. Por citar algunos, tenemos los conflictos tocantes a
la produccién de energia, los que interesan a los modelos de consumo, asi como los
niveles de desarrollo tecnolégico. Pues bien, segiin Murase, la técnica empleada para la
elaboracién y manejo ulterior de este instrumento es, en rigor, la misma que corresponde
amodelos juridicos internacionales de caracter econémico como los del sistema GATT/
OMC u OECD, algo que no podia ser de otro modo considerando el significativo com-
ponente econémico que tienen muchos de los tratados multilaterales de proteccién am-
biental. Por ejemplo, desde un punto de vista material, esta convencién multilateral de
protecci6én del medio ambiente, representa acaso el primer instrumento de este tipo que
hace expresa mencién a la relacién entre comercio y ambiente (articulo 3, numeral 5).
Por otro lado, se observa que el manejo institucional, normativo y de procedimientos del
comercio internacional no es intrinsecamente opuesto al de la regulacién ambiental. En
realidad, desde esta perspectiva, el comercio internacional no es sino una forma de coo-
peracion internacional fragmentaria. Es menester, entonces, una labor de integracién de
la cooperacién internacional con otras areas del quehacer internacional. El caso especi-
fico del medio ambiente asi lo demuestra.

2 QOp. cit., pp. 400-405.

452



La OrGanizacion MunpiaL DL COMERCIO FRENTE AL RETO DEL MEDIO AMBIENTE

Cualquiera que sea la normatividad que se aplique a los problemas derivados de la
interseccién comercio-ambiente, se debera tener presente la conveniencia del uso de
instrumentos econémicos como una forma suplementaria al manejo estrictamente
regulatorio de la gestién ambiental. Estos instrumentos econémicos, con propésitos
ambientales, arrastran la intervencion del Estado en la economia y tienen un impacto
directo sobre las reglas del comercio internacional. Para Murase, esta integracién
debe ir més alla del marco que proveen los acuerdos multilaterales, los cuales a lo mis
expresan un estado de armonizacién de politicas mas no de integracion. El concepto
de régimen internacional (international regime) visto como un sistema integrado de
normas, instituciones y procedimientos concerniente a intereses comunes a los Esta-
dos: «este nuevo tipo de régimen internacional estd formado sobre la base de tratados
con instrumentos normativos no vinculatorios como un componente suplementario.
Adicionalmente, a fin de alcanzar sus objetivos, el régimen es equipado con un apro-
piado marco institucional y mecanismos funcionales que permitan estandarizar la con-
ducta de los Estados y asi lograr el cumplimiento de sus obligaciones». Asi, la idea de
integrar en un sistema tnico los aspectos comerciales y ambientales parte de presu-
puestos cuya validez compartimos, en especial los que corresponden a la naturaleza
econémica de muchos de los grandes problemas ambientales y en las identidades del
proceso de creacién normativa que les corresponden.

Esta seleccién concluye, finalmente, con el repaso de las ideas méas representati-
vas del pensamiento del profesor Howard Chang quien aborda el conflicto comercio-
ambiente desde el mirador del «anélisis econémico del derecho» (d). El niicleo de la
reflexion de Chang se concentra en un andlisis sobre la factibilidad del esquema de
cooperacién internacional tomando como punto de partida las normas del GATT espe-
cialmente el régimen de excepciones contenido en el articulo XX. Para Chang, hay
que hacer una interpretacién mas liberal del articulo XX que no excluya limitaciones
geograficas ni sanciones comerciales. Esta interpretacién debera realizarse, segin
Chang, bajo un criterio de «eficiencia econémica» que tome en cuenta los aspectos de
costo y beneficio de la relacion; dicho de otra forma, interesa determinar qué es lo que
los individuos estdn dispuestos a pagar para evitar un costo particular o para ganar un
determinado beneficio. En esta circunstancia, los problemas ambientales representan
«externalidades negativas». Estas externalidades, por lo general, van mas allé de las
fronteras nacionales lo cual convierte la asignatura ambiental como una de alcance
internacional. Esas externalidades transfronterizas son mas acusadas cuando el dafio
ambiental importa una afectacién del patrimonio comin (aire, mar, ciertas especies).
Esto explica la existencia de las medidas comerciales como una manera de sancionar
al Estado infractor; Chang observa que las restricciones comerciales que imponen
algunos Estados y que vienen siendo materia de controversias en el seno del sistema
GATT/OMC son tan solo una forma, entre otras tantas, que pueden imponerse a
éstos. Asi dichas restricciones pudieran establecerse bajo la forma de suspension de
ayuda, restricciones a las inversiones, restricciones en comercio de bienes, interven-

453



Luis Ramirez Daza

cién militar, etc. En ese sentido, y a diferencia de lo que acontece con las tres pro-
puestas anteriores, Chang es un convencido que la via para inducir a los Estados a
conservar su medio natural no es otra que un buen sistema de sanciones (sticks) antes
que uno de incentivos (carrots). Asi, y en critica directa a la posicién oficial del GATT/
OMC Chang seiiala: «que la dicotomia entre cooperacion y medidas unilaterales es
equivoca pues se tratan de dos aspectos que no son mutuamente excluyentes. De
hecho, los paises deben usar ambos recursos simultdneamente: las medidas comer-
ciales unilaterales proveen un importante instrumento que debe marchar en conjunto
con las negociaciones multilaterales»™.

Por otra parte, Chang se declara enemigo de un régimen de incentivos para favo-
recer la cooperacion internacional; antes bien, los incentivos no harian otra cosa que
estimular a més paises a contaminar y a los paises contaminadores a serlo més. Asi,
también, en un régimen de incentivos se producirian dilaciones en las negociaciones
multilaterales, ya que paradéjicamente el incentivo produce un efecto de perversion
sobre el compromiso de cooperar de los Estados. Desde un punto de vista de eficien-
cia econémica, la solucién de los problemas ambientales por la via de los incentivos es
«altamente costoso».

Contrariamente, el uso de sanciones si tiene un efecto persuasivo en aras de me-
jorar la atenci6n del nivel de gestién ambiental de los Estados.

III. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL SISTEMA GATT/OMC
3.1. Antecedentes

Los conflictos entre comercio y medio ambiente no fueron previstos ni las normas
constitutivas del GATT ni en el marco juridico gestado a través de la jurisprudencia de
los 6rganos de solucion de disputas, al menos hasta la década de los 80'. En ese
sentido, todo el modelo del comercio mundial trazado para la postguerra, asi como las
conquistas comerciales de las subsecuentes Rondas se hicieron sin considerar la pro-
blemética ambiental. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se
ha dicho, fue elaborado en un momento en el que la proteccién del medio ambiente no
gozaba de la prioridad que hoy le reconocen los Estados™. En realidad, esta particu-
laridad no ha sido exclusiva del GATT sino una caracteristica de la época. En efecto,
ni el tratado de Roma de 1957 sobre la Unién Europea ni el tratado Europeo del Libre
Comercio de 1960, ni los acuerdos regionales como ALADI, ni el Subregional Andino

7*  Cuang, Howard F. «An Economic Analysis of Trade Measures to Protect the Global environment,
83». Georgetown Law Journal. 1995, p. 2150.

74 PeTERSMANN, Ernst-Ulrich. «Trade Policy- Environmental Policy and the GATT: Why Trade Rules
and Environmental Rules Should Be Mutually Consistent?». 46, Aussenwirtschaft, Juli 1991, p. 187.
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hicieron, por entonces, referencia alguna al tema ambiental como si lo hacen, entre
otros, el tratado de la CEE de 1986, el acuerdo NAFTA de 1990 y en menor grado, el
sistema GATT/OMC de 1995. Ahora bien, hay quien contesta este parecer arguyen-
do que los gestores del marco juridico-institucional del comercio mundial de la post-
guerra si conocian de las posibles disputas entre comercio y ambiente. Esta sugestiva
tesis, ha sido expuesta por el profesor americano Steve Charnovitz, en un esclarece-
dor articulo escrito con ocasién de la conmemoracion del sistema del GATT. Segin
relata Charnovitz, en la época en que se redacté la Carta constitutiva de la Organiza-
cién Internacional del Comercio (ITO) el tema ambiental ya era parte de la agenda
internacional. En efecto, en los afios cuarenta se encontraban vigentes un apreciable
niimero de instrumentos internacionales de proteccién ambiental, como las Conven-
ciones de Regulacién de Pesca del afio 1946 y 47 o las Convenciones de Proteccion
de Aves de 1949; asimismo, por aquel entonces, se llevd a cabo una conferencia de
cardcter ambiental, fruto de la cual fue la actual Unién Mundial para la Conservacion.
A estos hechos, habria que agregar un dato de orden legislativo, que menciona el
mismo Charnovitz en otro de sus trabajos, y que pone en evidencia que en el propio
texto del proyecto ITO se consider6 (articulo 45%) como excepciones al libre comer-
cio, los acuerdos intergubernamentales de proteccién y conservacién de recursos
marinos, aves migratorias y animales salvajes. La existencia de una tal cldusula, abo-
na en favor de quienes piensan que los redactores de la Carta de la Habana, por
cierto, los mismos que redactaron el acuerdo del GATT, conocian claramente de los
potenciales conflictos entre los instrumentos internacionales de proteccién del medio
ambiente con las reglas emanadas del sistema multilateral de comercio™ ", y que si
los primeros no fueron debidamente considerados, ello se explica fundamentalmente
por razones de oportunidad.

3.2. Aspectos medulares del Sistema Comercial Internacional GATT/ OMC
y su relevancia ambiental

A diferencia de lo que aconteci6 con el acuerdo GATT de 1947, el Predimbulo que
preside el tratado de creacion de la OMC estipula, de manera explicita, la necesidad
de conciliar un comercio libre con la proteccién del medio ambiente a través de un
desarrollo sostenible (primer pérrafo del predmbulo del acuerdo de Marruecos por el
que se establece la Organizacién Mundial del Comercio).

75 CHARNOVITZ, Steve. «The World Trade Organization and The Environment 8». Yearbook of International
Environmental Law. 1997, pp. 100-104.

76 CuARNOVITZ, Steve. «Exploring the Evironmental Exceptions in GATT. Article XX, 25». Journal of
World Trade. 1991, pp. 43 y ss.
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Los acuerdos GATT/OMC consisten en tres partes fundamentales: La Parte I
(articulos I al III) contiene el principio de la cldusula de la nacién mas favorecida, las
obligaciones por concesiones tarifarias y el principio de tratamiento nacional, medidas
todas destinadas a sancionar cualquier forma de discriminaci6n en el comercio de
mercancias y servicios; la Parte II (articulos I'V al XXIIT) llamado también c6digo de
conducta, conprende el grueso de las normas sustantivas que regulan el comercio asi
como las excepciones al cumplimiento de esas reglas; finalmente, la Parte III (articu-
los XXIX al XXXVIII) establece los mecanismos de orden procesal tendientes a la
efectiva implementacién de las obligaciones contenidas en el acuerdo, por parte de los
6rganos de solucién de controversias.

En lo que respecta a la Parte I, tenemos que en virtud de la «clausula de la nacién
mads favorecida» (art. I) los paises miembros se obligan a otorgarse entre si cualquier
privilegio o ventaja a productos iguales: «la cldusula de la nacién mas favorecida es
una estipulacion en un tratado por la cual un Estado confiere a otro las ventajas que
acord6 o que acordara en favor de un tercer Estado»”. De esto se colige, que un pais
miembro no podria discriminar entre productos o servicios sobre la base de su origen
nacional. La cldusula de la nacién més favorecida requiere a los Estados miembros
igualdad de trato comercial para productos iguales. El factor ambiente ha alterado de
modo radical este principio, en tanto productos considerados iguales (productos fina-
les) no podrian ser considerados como tales de aplicarseles los rigores de orden am-
biental que claramente distinguen los métodos y /o procesos utilizados en la produccién
(MPP) segiin sea su impacto sobre el medio ambiente. Bajo estas consideraciones, la
variable ambiental conduce a un replanteamiento de los alcances de este principio, ya
que un producto cuya elaboracién genera contaminacién u otro tipo de daino ambiental
no podria merecer, bajo las exigencias ambientales, igual tratamiento de aquel que sf
ha internalizado dicho costo. Este es un claro ejemplo, de los desencuentros que pue-
den producirse cuando los objetivos del comercio internacional, como seria el de re-
mover las barreras al comercio, se encuentran en conflicto con objetivos internacionales
de caracter ambiental, en los que esta distincién deviene necesaria con miras a cono-
cer cuan sosteniblemente estos productos resultan elaborados o procesados.

El articulo IT del Acuerdo contiene importantes estipulaciones respecto de la «lista
de concesiones tarifarias» que cada Estado acuerda conforme a la lista que deben
anexar cada pais y en la que figura el tratamiento comercial correspondiente; estas
concesiones constituyen verdaderas obligaciones de los paises miembros, de obliga-

"7 Vignes, Daniel. La Clause de la Nation la Plus Favoriséé et sa Practique Contemporaine. Recueil des
Cours Academie de Droit International. 1970, II, p. 213. También «The Most Favoured Clause
International» Encyclopedia of Public International Law. 1987, Vol. 7, pp. 411-416 y Gross SpIELL,
Héctor. «La Claiisula de la Nacién méis Favorecida: Su sentido en el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio». Revista Espariola de Derecho Internacional. XXI, 1968, pp. 37-53.
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ciones de respetar los niveles de derechos o cargas acordados al comercio con las
otras partes contratantes. Este deber de mantener las concesiones tarifarias podria
estar en cuestion, en el supuesto que el nivel de derechos acordados se vea modifica-
do, por la imposicién de tasas, cargas u otros derechos que graven la importacién de
productos, debido a exigencias de orden ambiental. A no ser que la medida se inscriba
dentro de las excepciones que contempla este articulo, estamos ante una medida que
reviste un trato discriminatorio y que, por lo tanto, no estaria arreglada ni con la letra
ni con el espiritu del Acuerdo™.

La clausula de la nacién mas favorecida, principio cardinal en el comercio, no
garantiza, por si misma, que el acceso al mercado sea concomitante con una igualdad
en el trato comercial. Esto explica la inclusién en el sistema comercial del «principio
de tratamiento nacional» (Art. III) que prohibe a los paises miembros, un tratamiento
distinto de los bienes importados, respecto de sus correspondientes nacionales. Si
vemos la aplicacién de este principio en un contexto de proteccion ambiental, tenemos
que el principio de tratamiento nacional obliga al pais importador a no aplicar medidas
ambientales més onerosas de aquellas que corresponden a sus similares nacionales.
Este principio de tratamiento nacional se asienta sobre la base de «productos iguales»
lo cual limita la capacidad de un pais miembro para restringir el comercio de productos
que por su elaboraci6n tienen un impacto ambiental negativo. Asi por ejemplo, en el
ambito del Protocolo de Montreal, los paises estdn facultados para impedir la importa-
cion de productos que contengan determinadas sustancias toxicas. La cuestion aqui
gira en torno a lo que debemos entender por producto. Segtin las reglas GATT/OMC
un producto o mercancia existe desde el momento que es objeto del intercambio co-
mercial, es decir, como producto final, sin tener en cuenta los métodos y/o procesos de
produccién. Esto ha suscitado debates entre ambientalistas y defensores del libre
comercio, algo que se busca mitigar con el nuevo acuerdo sobre la propiedad intelec-
tual, que si distingue los productos en base a los procesos de produccién de los cuales
pueden ser objeto.

Otro asunto que debe contemplarse es cuando un pais miembro que internaliza su
costo ambiental impone restricciones arancelarias o pararancelarias en desmedro de los
productos importados con miras a equilibrar la desventaja de competitividad que repre-
senta dicho costo. Este mismo criterio se hace extensivo para el caso de barreras tarifarias
esto es a las tasas o cargas impositivas que se aplican a las importaciones.

Siendo uno de los objetivos fundacionales del sistema GATT/OMC la reduccién
progresiva de las tarifas via negociaciones, esquemas y calendarios, el articulo II
prohibe imponer més derechos aduaneros que los ya establecidos lo que haria inviable
la creacion de nuevas tarifas con propésitos de protecciéon ambiental.

78 THomas, Christopher y Greg A. Tereposky. «The Evolving Relationship Between Trade and
Environmental Regulation. 27». Journal of World Trade. N* 4, 1993, p. 25.
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Otro problema puede surgir cuando un pafs miembro que internaliza su costo am-
biental impone restricciones arancelarias o pararancelarias en desmedro de los produc-
tos importados con miras a equilibrar 1a desventaja de competitividad que representa
dicho costo. Este mismo criterio se hace extensivo para el caso de «barreras tarifarias»,
esto es, a las tasas o cargas impositivas que se aplican a las importaciones. Siendo uno
de los objetivos fundacionales del sistema GATT/OMC la reduccién progresiva de las
tarifas via negociaciones, esquemas y calendarios; el articulo II prohibe imponer méis
derechos aduaneros que los ya establecidos lo que haria inviable la creacién de nuevas
tarifas con propésitos de proteccion ambiental. En lo que ocupa a la Parte II otro princi-
pio constitutivo del GATT, la «prohibicién de restricciones cuantitativas» por el que se
prescribe que cualquier proteccién de la industria nacional debe ser establecida a través
de tarifas y no recurriendo a restricciones cuantitativas o cualquier otra medida comer-
cial no tarifaria, podria estar en conflicto con medidas de proteccién ambiental, salvo que
se puedan justificar dentro del régimen de excepcion que establece el articulo XX espe-
cialmente las mencionadas en los incisos (b) y (g). Sucede, sin embargo, que las excep-
ciones que contempla el articulo IX tienen un radio de aplicacién limitado al dmbito
nacional y no pueden constituirse en medidas unilaterales extraterritoriales como ha
venido ocurriendo en los ltimos tiempos. Igualmente para los casos de antidumping del
articulo VI en el supuesto de introducir en el mercado internacional productos a un valor
menor que el que tiene en su respectivo mercado local. En realidad, para el supuesto que
nos ocupa, es posible establecer la existencia de dumping en aquellos casos en que la
falta de regulacién ambiental en un pais puede ser considerada como una distorsi6n en el
precio final del bien. Sin embargo, parece més sensato ver estos hechos como verdade-
ros subsidios antes que précticas de dumping pese a que esta figura puede producirse
siempre y cuando haya diferencia entre el valor del bien en el mercado local con el que
corresponde al valor de exportacién.

Es también del caso mencionar lo establecido en el articulo XVI que trata de los
subsidios. Tradicionalmente, el sistema comercial ha dividido los subsidios en los que
se aplican solo a los productos de exportacioén y aquellos otorgados con prescindencia
de su destino, esto es, otorgados a productos elaborados para el mercado local o para
exportacion. Son los primeros los que ocupan la atencion del sistema comercial inter-
nacional. El impacto de un subsidio puede acarrear que el pais receptor (importador)
imponga derechos compensatorios. Sin embargo, como resultado de la Ronda Tokio
de 1979, se propicié un reconocimiento a la variable ambiental y a su incidencia en el
comercio internacional. Es asi como en el predmbulo del Cédigo sobre estidndares se
reconoce «que ningin pais debe estar impedido de tomar medidas necesarias para la
protecci6n del medio ambiente». Asimismo el articulo 2.2 de este c6digo reconoce los
llamados estdndares ambientales. En cuanto a las [lamadas «medidas de emergencia»
(Salvaguardias) que contempla el articulo XIX y que permite una derogacion a titulo
temporal de las obligaciones comerciales multilaterales, por motivos de proteccion de
la industria nacional de amenazas reales a consecuencia de las importaciones. En
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consecuencia, el articulo XIX permite a las partes contratantes imponer restricciones
comerciales de emergencia para proteger la industria local. Como se ha observado,
este articulo podria también aplicarse como respuesta a una regulacién medioambiental
que afectara la industria nacional conforme a las consideraciones que contempla esta
estipulacién Por dltimo, dentro de esta segunda parte el articulo XX «Excepciones
Generales» comprende las cldusulas relacionadas més directamente con el tépico
ambiental en particular lo dispuesto en el articulo XX (b) que provee un régimen de
excepcion al libre comercio cuando las medidas restrictivas se dirigen a proteger la
vida o la salud humana, animal y/o vegetal y el articulo XX (g) que también establece
un régimen de excepcidn para los casos de recursos naturales «agotables». Sin em-
bargo, y como paso previo a la aplicacion de estas excepciones, el predmbulo que
antecede este articulo prescribe que dos condiciones deben ser cumplidas para estos
efectos: que la medida no sea aplicada en un medio de discriminaci6n arbitrario o
injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, y que se
trate de una restriccion encubierta al comercio internacional de tal tesitura que impli-
que una forma arbitraria e injustificable de discriminacién comercial. Estas dos ex-
cepciones, cuyo tenor es lo suficientemente lato como para incluir el uso de medidas
comerciales restrictivas con propdsitos de proteccién ambiental, han sido interpreta-
das por los grupos especiales (panels) strictu sensu, vale decir, con sujecién a las
condiciones que contempla el predambulo del articulo XX algo que no permite ir més
all4 del sentido literal de estas cldusulas, tal como se vera al ocuparnos de las contro-
versias comerciales sobre el atin de 1982 y 1991.

A este marco normativo general hay que agregar otros acuerdos que constituyen
regimenes especiales y que guardan estrecha relacién con la supervisién de los
estandares nacionales de proteccion del medio ambiente, aplicados a los productos de
importacion, reflejando con ello el interés cada vez mayor de las politicas comerciales
por el tema ambiental. En ese contexto, tenemos el acuerdo sobre «barreras técnicas
al comercio», adoptado en la Ronda Tokio en 1979 y en el que se establecen especi-
ficaciones técnicas basicas, estdndares de empaquetado, etiquetado y/o requerimien-
tos de mercado, los que pueden responder a criterios ambientales. El objetivo de las
barreras técnicas al comercio es el de asegurar que dichas regulaciones o estindares
no acaben convirtiéndose en un innecesario obstaculo al comercio (articulo II numeral
2.2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio) sino en un medio de progre-
siva uniformizacion de los requerimientos técnicos a través de certificaciones de valor
internacional™.

Entre 1980 y 1990 existian, en virtud de este acuerdo, alrededor de 300 regulacio-
nes emanadas de los paises miembros y debidamente notificadas al GATT sin que de

7 HousMaN, Robert y Durwood ZAELkE. Trade, Environment, and Sustainable Development: A Primer.
Op. cit., p. 546.
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este hecho se hayan derivado controversias entre comercio y ambiente®. Sin embar-
go, queda atn la idea, sostenida especialmente por los paises en desarrollo que mu-
chas de estas barreras constituyen formas disfrazadas de proteccionismo. La posibilidad
de conflictos entre comercio y ambiente, a la luz de las estipulaciones generales tam-
bién alcanzan a acuerdos especificos como el de las barreras técnicas al comercio el
cual ha consagrado la presuncién juris tantum que una regulacion técnica no es
necesariamente un obstéculo al comercio en la medida que ésta sea compatible con
«estdndares internacionales».

Otro de los acuerdos relevantes por su significacion ambiental es el referido a «Ja
aplicacion de medidas sanitarias y fito sanitarias» que reconoce el derecho de cada
gobierno de tomar medidas de proteccion de la salud y la vida de las personas y de los
animales o para preservar la flora. Art. 2 N 1. De especial interés para el tema que
nos ocupa es lo estipulado en el numeral 2 del articulo antes glosado pues consagra el
principio de la «evidencia cientifica» como el presupuesto de hecho para recurrir a
cualquier medida comercial restrictiva.

Un anélisis a priori de la normatividad que sustenta las politicas comerciales de
los Estados nos muestra que el sistema GATT/OMC no estaria apropiadamente equi-
pado para conciliar comercio y ambiente®'. Esta apreciacion se veria confirmada en
los hechos, con los precedentes sentados en los contenciosos promovidos ante los
6rganos de solucién de controversias GATT/OMC como lo veremos seguidamente.

Todas estas reflexiones son pertinentes no sélo desde una perspectiva tedrica, sino
también importa en la prictica de los Estados y en la solucién de los conflictos que
dltimamente se han venido sucediendo ante los 6rganos de solucion de controversias
y que ponen frente a frente las politicas comerciales con las de proteccién del medio
ambiente. Por ello, consideramos apropiado hacer un recuento de las controversias
suscitadas durante los Gltimos afios en el seno de los 6rganos jurisdiccionales del
GATT y actualmente en la Organizacién Mundial del Comercio.

3.3. Los conflictos entre Comercio y Medio Ambiente en el Sistema GATT/ OMC

Para un examen de los conflictos producidos entre comercio y medio ambiente en el
ambito del sistema GATT/ OMC se pueden dividir tres etapas, a saber: conflictos
suscitados desde la creacion del GATT hasta 1980; conflictos surgidos entre 1980
hasta 1994, fecha de culminacién de 1a Ronda Uruguay y de creacién de la OMC. Por
dltimo, tenemos las controversias promovidas desde 1994 en adelante. A continua-

80 PeTErsMANN, Ernst-Ulrich. «International Trade Law and International Environmental Law: Prevention
and Settlement of International Disputes in GATT». Journal of World Trade. Vol. 27 N* 1, 1993, p. 53

81 Foster, Mark Edward. «Trade and Environment: Making Room for Environmental Trade Measures
Within GATT 7», Southern California Law Review. 1998, pp. 418 y ss.
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cion, presentamos un resumen de las disputas comercio/ambiente en el seno del siste-
ma GATT/OMC.

3.3.1. GATT 1947-1980

Durante los primeros 35 afios de existencia del sistema comercial del GATT no surgie-
ron conflictos que pusieran en cuestién el comercio internacional con politicas ambienta-
les. Los casos ya citados, de la Fundicién Trail entre los EEUU y el Canada como el
precedente emblematico de la responsabilidad de los Estados por contaminacién
transfronteriza y el del Lago Lanés entre Espafia y Francia sobre los derechos que le
asisten a los Estados riberefios sobre recursos naturales compartidos, se llevaron a cabo
fuera de la 6rbita del GATT. De otro lado, las decisiones recaidas en estos contenciosos
tocan, principalmente, aspectos de derecho internacional general, lo que si bien no re-
siente su utilidad para los conflictos de especifica trascendencia comercial, no constitu-
yen controversia que hayan cuestionado explicitamente la idoneidad del marco juridico
del comercio mundial, frente a las exigencias de proteccién del medio ambiente.

3.3.2. GATT 1980- 1995

Desde los afos 80' los érganos de solucidn de controversias del GATT comenzaron a ser
utilizados para resolver disputas internacionales relativas a la validez juridica de medidas
de restriccién comercial adoptadas por los Estados por motivos de proteccién ambiental.

- 1982 Canadéd promueve una accién contenciosa contra los EEUU ante el 6rgano
de solucién de controversia respecto de los embargos de atiin, impuestos por los
EEUU contra ese pais. Estos embargos se dictaron con arreglo a la legislacién
interna de los EEUU (Section 205, Fischering Conservation and Management Act
de 1979) y en respuesta a la retencién hecha por el gobierno del Canada, de
embarcaciones americanas que se hallaban en jurisdiccién canadiense. Los Esta-
dos Unidos justificaban dicha incursién extraterritorial por motivos de proteccién
contra la sobrepesca de atiin llevada a cabo por el Canad4, invocando para tal fin,
las excepciones contenidas en el articulo XX (g) del Acuerdo GATT, que autoriza
medidas comerciales restrictivas si existen razones de preservacion de recursos
expuestos a su extincién. El Panel que conocié de este caso, llega a la conclusién
de que se trataba de una decisién unilateral refiida con las estipulaciones del acuer-
do particularmente el articulo XI: I que prohibe las restricciones cuantitativas al
tiempo que dicha decisién unilateral violaba el principio del tratamiento nacional
Articulo III del acuerdo.

- 1987 Se conformd, a peticién la Comunidad Europea, Canadéd y México otro pa-
nel respecto de las tasas impuestas por los EEUU al petréleo importado de esos
paises, con arreglo a la legislacién ambiental americana. Los Estados Unidos en
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virtud del Superfund Act de 1986 impuso esta tasa al petréleo importado, tasas que
eran considerablemente més elevadas de las impuestas a los productores locales.
Al igual que en el caso precedente, la decision del panel encontré que esa medida
restrictiva no era consistente con el articulo XI:I. Asimismo, esta decisién no se
avenia con el principio de tratamiento nacional, articulo III 2 pues el mismo petro-
leo producido internamente estaba afectado con una tasa porcentualmente menor
a su correspondiente importado. Otro hecho que debe senalarse es que el panel en
su pronunciamiento descart6 examinar el caso a la luz de otras disposiciones nor-
mativas que no sean aquellas establecidas en el Acuerdo del GATT. Tampoco se
consider6 pertinente la invocacién americana de articulo XX de excepciones, pues
no quedaban claros los propdsitos de proteccién ambiental de esa medida.

1988 Se estableci6 otro panel derivado del cuestionamiento hecho a los procedi-
mientos de procesamiento del salmén del Canada. En este caso, los Estados Unidos
recusaban las restricciones impuestas por el Canada a las exportaciones americanas
de salmoén y arenque hechas conforme a la legislacién conservacionista canadiense
que imponian restricciones a la produccién y al comercio de estas especies. Lo
interesante de este caso es que Canada sustent6 tal medida en aplicacién de una
norma contenida en el acuerdo del GATT, el articulo XX (g) que permite a un Estado
de manera excepcional establecer restricciones comerciales, tratdndose de un «re-
curso natural agotable». Pese a esta argumentacion, el panel encontré injustificada
tal medida, arguyendo que las excepciones justificadas al amparo de dicha norma
XX (g) no podian considerarse como primariamente referidas a la conservacién del
salmén y del arenque y porque habia un sesgo discriminatorio en dicha medida limi-
tada a compradores extranjeros mas no nacionales

1990 Un panel es conformado para que se pronuncie sobre las licencias de im-
portacién para cigarrillos, impuesta por Tailandia y que dio lugar una controversia
promovida por los EEUU que alegaba que esta restriccion comercial contravenia
lo dispuesto en el articulo XI: I. El gobierno Tailandés justific6 esta restriccion
alegando que lo hacia al amparo de las excepciones establecidas en el articulo XX
(b) esto es, como una medida necesaria para proteger la vida humana y la salud.
EL panel encontr6 inconsistente esta medida a la luz del articulo III y XI ya que
constituia una violacién al principio de tratamiento nacional en la medida que los
cigarrillos no eran prohibidos para la produccién doméstica. Asi al permitir la venta
de los cigarrillos nacionales, la invocacién a la excepcion contenida en la clausula
XX(b) perdia todo su sentido pues esta medida no resultaba «necesaria».

1991 Durante la recomposicién del Comité en el afio 1991 la relacién entre co-
mercio y medio ambiente llegé a su punto més critico, adoptando un carécter
confrontacional. En efecto, en el afio 91 se produce una de las disputas comercia-
les més sonadas, y que puso en evidencia que los conflictos entre comercio y
medio ambiente eran mucho mas que tremendistas conjeturas de las organizacio-
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nes ambientalistas. En efecto, ese afio el gobierno mexicano promovié ante los
6rganos de solucién de diferencias una disputa comercial contra los Estados Uni-
dos alegando que las restricciones de importaciones impuestaa por los americanos
contravenian las reglas y principios establecidos en el marco del GATT, en particu-
lar los articulos III y XI del Acuerdo. Asimismo, México aducia que los embargos
violaban el articulo XIII referido al principio de no distriminacién de las restriccio-
nes cuantitativas. Por su parte, los EEUU alegaban que dichas restricciones se
efectuaron en estricta aplicacion del Acta de Proteccion de los Mamiferos Mari-
nos (Marine Mammal Protection Act) de 1972 que era parte de la legislacién
nacional de ese pais y ademads su validez se sustentaba en el articulo XX inciso b)
y d) que consagra un régimen de excepciones al acuerdo. El 6rgano de solucién de
disputas resolvié que la medida comercial adoptada por los EEUU era inconsisten-
te con las reglas del GATT pues dicha medida fue considerada una restriccién
cuantitativa no arreglada con lo dispuesto en el articulo XI del acuerdo®.

Las consecuencias que trajo esta controversia fueron de tal entidad que llevé a no
pocas organizaciones pro-ambientalistas a cuestionar la idoneidad del sistema
comnercial multilateral para resolver contenciosos en los que aparecen frente a
frente las reglas del libre comercio con las de proteccién ambiental. En realidad, el
punto no era discutir la validez de los objetivos enarbolados por los EEUU en la
proteccion y en la conservacion de los delfines sino en que medida este pais podia
imponer unilateralmente embargos comerciales y si estas medidas podian estar
comprendidas en el texto del articulo XX.

La controversia del atiin de 1991 dejé muy en claro que el status quo de las
normas del GATT, no permiten el uso de restricciones comerciales, al amparo de
las excepciones generales que contempla el articulo XX, salvo que se produzca
una modificacién en su texto en el que explicitamente se incluya la variable am-
biental como una comprendida en este régimen excepcional al libre comercio.
Afios después, se produce una nueva controversia sobre el atiin, esta vez impulsa-
da por la Comunidad Europea, compradora del atin mexicano y afectada por el
embargo estadounidense. En esta oportunidad, el panel reevalué algunos de los
fundamentos que sutentaron el fallo de 1991, como aquel referido a los alcances
del régimen de excepciones del articulo XX ; sin embargo, no se justificé la medida
americana ni como un acto unilateral ni como una medida necesaria.

Maver, Don y David Hoch. «International Environmental Protection and the GATT: The Tuna
Dolphin Controversy». American Bussines Law Journal. 1993. Hasta el afio de 1992 qued6 claro que
los problemas medio-ambientales quedaron subordinados a los intereses consagrados en las normas
regulatorias del comercio internacional. En este sentido, ANDERsON, Belina. «Unilateral Trade Measures
and Environmental Protection». Temple Law Review, fall 1993, p. 752
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1994 Los EEUU tienen que enfrentar una nueva disputa comercial promovida,
esta vez, por la Comunidad Europea. Se trata de otro caso importante, y que toca
al gravamen sobre las importaciones de automéviles entre la Unién Econémica
Europea, Canadd y México contra los Estados Unidos (The US. Taxes of
Automobiles Case) en el que el panel del GATT encontré arregladas al acuerdo las
disposiciones americanas de gravar la importacién de automéviles. El caso de los
automéviles representa una evolucion en la interpretacién del articulo III en la
medida que si cabe diferenciar productos similares, por razones justificadas y siempre
y cuando no sean discriminatorias. Es importante también tener en consideracion,
algunas definiciones que resultan por demas ilustrativas. Asi por ejemplo, la nocién
de accién multilateral entendida como el uso de medidas adoptadas por dos o méas
paises con el fin de asegurar objetivos de politica comin. La accion unilateral, en
cambio, es cuando un solo Estado toma medidas de alcance extraterritorial que
afecta a otro Estado.

OMC/ GATT 1995 Desde la creacion de la OMC hasta el presente rescata-
mos tres controversias promovidas ante los érganos jurisdiccionales, El caso de la
Gasolina, el de los Camarones y el de las Tortugas de Mar.

1995 El primer litigio comercial ante los érganos jurisdiccionales de la OMC, se
produce cuando Brasil y Venezuela promovieron una controversia contra los Esta-
dos Unidos a consecuencia de los requisitos impuestos por éste tltimo, para la
importacién de gasolina, medida dictada con arreglo a su legislacién interna
(Environmental Protection Agency - Clean Air Act 1990) Brasil y Venezuela cues-
tionaban la decisién americana, arguyendo que mediante dicha regulacion, se in-
troducian exigencias mas rigurosas para el petréleo importado que las establecidas
para la produccion local. En tal virtud, los demandantes sostenian que los EEUU
habian violado el articulo I del GATT/OMC (cl4usula de la nacién mas favorecida)
y el principio contenido en el Articulo III (tratamiento nacional). Los EEUU por su
parte, invocaban las excepciones contempladas en el articulo XX (b) (d) y (g)
cuyas aplicaciones las entendian justificabas por razones de proteccion ambiental.
La decisioén recaida en esta controversia, deja nuevamente constancia que las
normas de proteccion ambiental contrarias a las reglas GATT/OMC no pueden ser
preferidas sobre éstas®.

1996 En esta fecha El 6rgano de Apelacién de la OMC tuvo oportunidad de cono-
cer de una controversia que permitié reexaminar los criterios que sustentaron las
decisiones de los casos del Atin de 1991 y 1994. Cuatro paises miembros India,
Tailandia, India, Malasia y Pakistdn cuestionaron la decisién de los EEUU de prohibir
la importaci6n de langostinos aduciendo que los métodos empleados para su captura

RoBerrs, Eric. «affaire relatives a1’ esences americaines 101», Revue de Droit International Public.
1996, pp. 65-149.
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atentaban contra la vida de ciertas especies, en especial de las tortugas marinas. A
diferencia de lo acontecido en el caso del atiin, la prohibicién americana se justifico
por tratarse de una especie en peligro de extinciéon. Como en los panels precedentes,
el grupo especial encontré inconsistente la decisién americana a la luz de lo estable-
cido los articulos IX (restricciones cuantitativas) y XX (Excepciones) ya que la me-
dida no se dirigia al producto en si sino al proceso de elaboracion. En tal sentido, el
embargo constituia una «discriminacién injustificable».

1998 Una vez mds se pone en cuestion, la validez juridica de medidas comercia-
les unilaterales, esta vez, ante los 6rganos jurisdiccionales de la OMC. Se trata del
cuestionamiento hecho por India, Malasia, Pakistan y Tailandia a los embargos de
camarones impuestos por los Estados Unidos a los productos provenientes de esos
paises. Esta medida unilateral se sustentaba en la legislacién interna americana de
proteccion a las especies de tortugas que se encontraban siendo afectada por los
métodos utilizados por los mencionados paises, en la pesca de los camarones. Las
tortugas son consideradas especies en peligro de extincién y figuran en la lista
contenida en el anexo I de la Convencién de Washington de 1973. Al igual como
aconteci6 en los casos del atiin, el grupo especial (panel), las medidas comerciales
unilaterales fueron excluidas per se de los alcances referidos a las excepciones
contempladas en el articulo XX. Dicha exclusién se sustenté en la norma conteni-
da en la parte introductoria de dicha norma. Hay que mencionar que en este caso
se produce un cambio sustantivo en la manera como los érganos de solucién de
diferencias venian resolviendo estas controversias. En efecto, hasta antes de la
creacién de la OMC las disputas comerciales se resolvian en el marco de una casi
absoluta aplicacién de normas de estricta relevancia comercial, principalmente a
través del texto del acuerdo GATT y de los precedentes. Esta situacion ha variado
ya que actualmente la aplicacién del derecho de la OMC incluye también otras
normas de naturaleza no comercial pero aplicables a los casos de la especie. Por
ejemplo, cldusulas correspondientes a otros tratados, las reglas de interpretacion
de tratados que reconoce la Convencién de Viena, etc.

Los resultados de esta nueva controversia han sido vistos desfavorablemente por
un quienes piensan que muestran con claridad la division entre comercio y ambiente®.

3.4. El Comité de Comercio y Medio Ambiente

Desde la década de los 70' aparecen los primeros esfuerzos por vincular las politicas
del comercio internacional con aquellas de proteccion del Medio Ambiente. Esta circuns-

84 Howsk, Robert. «The Turtle Panel: Another Environmental Disater in Geneva. 32». Journal of World
Trade. 1998, pp. 73-100.

465



Luis Ramirez Daza

tancia tuvo pronta repercusién en el GATT, la institucién por aquel entonces compe-
tente para los asuntos del comercio mundial.

En efecto, con ocasién de la Conferencia de Estocolmo, un grupo de trabajo fue
establecido en el seno del GATT en 1971, bajo la direccion de J. Tumlir prestigioso
economista integrante del staff del GATT. Este equipo remitié un documento institu-
cional de relevancia ambiental, ciertamente auspicioso para la época, y que esencial-
mente trata sobre los efectos de la contaminacién industrial (The Industrial Pollution
and International Trade, Doc GATT L/3538 1971). Sin embargo, durante los 20 afios
siguientes a la Conferencia de Estocolmo el grupo jamaés se reuni6 y sélo en 1991, a
consecuencia del debate suscitado por el caso del atiin entre México y los EEUU y
ante la convocatoria para la cumbre de Rio de 1992 se reactiva y se remoza la agenda
de este 6rgano, incorporando nuevas asignaturas como han sido los casos referidos al
comercio de servicios y a la propiedad intelectual. Esta esfuerzo institucional constitu-
ye el antecedente inmediato de lo que actualmente conocemos como el Comité de
Comercio y Medio Ambiente. La conformacién de un Comité de Comercio y Medio
Ambiente con una agenda preestablecida responde, por consiguiente, a dicha aspira-
cién. Asi, en 1992, el Grupo de Trabajo fue encargado de estudiar los tratados
multilaterales de proteccidon ambiental y su relacién con el sistema comercial interna-
cional, ecoetiquetado y reglas de transparencia. En 1995, fecha en que los acuerdos
de Marruecos cobran vigencia, comienzan las tareas de dicho Comité conforme a los
términos fijados en su agenda de trabajo®.

Creemos no exagerar si decimos que el més importante de los puntos de la agenda
del Comité es el correspondiente a la relacion entre los tratados multilaterales de
proteccién del medio ambiente y las normas que sistema comercial GATT/WTO.
Esta conexi6n se hace imperiosa por dos fundamentales razones: primero, un eventual
conflicto entre ambos podria bloquear, mutuamente, la aplicacion de las normas con-
tenidas en esos acuerdos. La segunda razon es mas bien de caracter politico: una
efectiva integracién entre comercio y ambiente podria grandemente contribuir a ver-
tebrar una politica normativa de car4cter unitario, contribuyendo con ello a reducir la
magnitud del impacto que tiene el comercio internacional frente al medio ambiente.

Respecto de los Tratados Multilaterales y el sistema GATT/OMC hay que senalar
que cuando nos referimos a estos tratados multilaterales lo hacemos respecto de
aquellos que contienen estipulaciones restrictivas al comercio internacional, es decir,
aquellos que contienen una prohibicién para importar o de una prohibici6n para expor-
tar. En ese sentido, el Comité ha identificado més de una veintena de tratados multila-
terales que contienen tales restricciones comerciales.

Los ejemplos devenidos en clésicos a este respecto, lo constituyen la Convencién
sobre el Comercio de Especies Salvajes, Fauna y Flora en Peligro de Extincién (CITIES),

8 Woopy, Cristie. «The World Trade Organization’s Committee on Trade and Environment 8». The
Georgetown International Environmental Law Review. 1996, pp. 461 y ss.
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el Protocolo de Montreal sobre Sustancias que agotan la Capa de Ozono y la Conven-
cién de Basilea sobre Transporte Transfronterizo de Sustancias Peligrosas.

Pero el programa de trabajo del Comité incluye otros aspectos que merecen nues-
tra atencion. Asi, tenemos el relativo a la posibilidad de que los paises miembros
apliquen extraterritorialmente disposiciones internas de proteccién ambiental, relati-
vas a la proteccién del patrimonio ecolégico comin (por ejemplo, para evitar la extin-
ci6n de ciertas especies o el agotamiento de ciertos recursos). Asimismo, forma parte
de la agenda el controvertido punto tocante a la aplicacién de limitaciones a la impor-
tacién de productos considerando los métodos y los procesos productivos. Otro item
de importancia, trata de la implementacion de estdndares de proteccion ambiental y
de aquellos instrumentos enderezados a internalizar el costo ambiental. Igualmente, el
Comité se aboca a la elaboracidén de criterios técnicos que permitan contar con datos
de relevancia ecoldgica respecto al embalaje y ecoetiquetado.

Una particular atencién en los trabajos del Comité esté dirigida a la transparencia
de las regulaciones ambientales aplicadas por los Estados miembros. Para ello se
busca establecer un adecuado y oportuno mecanismo de notificaciones. Asimismo se
contemplan acciones de seguimiento y control respecto a requerimientos de empaque,
ecoetiquetado, reciclado. Un novedoso mecanismo ex ante y ex post ha sido conce-
bido creando la oportunidad a los paises miembros de cooperar para una mejor formu-
lacién de la legislacién y de su consiguiente implementacién®.

Otro tema en la Agenda del Comité estd dedicado a los mecanismos de solucién
de controversias. Un primer punto estd concentrado en la posibilidad que los miem-
bros de los Grupos Especiales consulten a expertos ambientalistas en aquellas contro-
versias que oponen intereses comerciales y ambientales. Bajo el nuevo esquema
contencioso que ha puesto en marcha la OMC, los Grupos Especiales pueden soli-
citar informacion técnica si asi lo estiman conveniente.

El balance de las controversias sometidas a los mecanismos jurisdiccionales del
GATT ha sido bastante esclarecedor de la forma como los comercialistas ha entendi-
do la problemética ambiental y también del porqué de la separacién existente entre
ambas politicas. Uno de los aspectos més complejos, previsto también en la agenda,
se refiere al negativo impacto que los subsidios tienen para una eficiente politica co-
mercial y ambiental. Los subsidios constituyen barreras no arancelarias al comercio,
ain si estos son establecidos con propésitos de proteccién ambiental, lo que distorsiona
una eficiente asignacion de recursos, impidiendo una correcta internalizacidn del cos-
to ambiental. La idea de consagrar, en la practica de los Estados, el principio «quien
contamina paga» no ha alcanzado todavia el consenso necesario para hacerse una
realidad universal.

86 CuarnoviTz, Steve. «Critical Guide to the WTO’s Report on Trade and Environment 14», Arizona
Journal of International and Comparative Law. 1999, p. 343
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Finalmente, dentro de esta apretada sintesis, no podia faltar el tema concerniente a la
propiedad intelectual. Hay cuando menos cuatro aspectos que importan a este respecto;
primero, la relacion entre el acuerdo OMC sobre propiedad intelectual (TRIPS) y otros
acuerdos de proteccion ambiental que contienen obligaciones distintas a las estipuladas
en los TRIPS. El caso més representativo lo ofrece la Convencién sobre Biodiversidad
en su articulo 16.5 que autoriza a los Estados miembros a restringir derechos de propie-
dad intelectual con prop6sitos ambientales. Lo propio ocurre en el articulo 15 que faculta
a otorgar acceso preferencial a los mercados respecto de productos genéticos, lo cual
podria contravenir el principio de la clausula de la nacién més favorecida. Segundo, la
patentabilidad de las formas de vida, a fin de estimular a los paises que gozan de una
gran biodiversidad, para que patenten las especies con propiedades de uso quimico y
farmacéutico, con miras a crear fuentes de ingresos al tiempo que se fomenta su protec-
cién. Esto puede causar problemas de armonizacion con las estipulaciones acordadas en
el seno de los TRIPS. En tercer lugar, tenemos el polémico aspecto de la transferencia
de tecnologia de proteccién ambiental. Para muchos paises en desarrollo, la existencia
de dicha proteccié6n intelectual desembocaria en una cada vez mayor dificultad para el
acceso a tecnologia fordnea. En ese sentido, los paises desarrollados consideran que un
mayor rigor hara transferencia de tecnologia mas atractiva en los paises en desarrollo.
Por altimo, figura el tema sobre la proteccién de las formas tradicionales de conocimien-
to de los pueblos indigenas®. Durante los Gltimos anos, ya desde el nuevo escenario
institucional de la Organizacién Mundial del Comercio el Comité de Medio Ambiente no
ha logrado convertirse en el referente de la ansiada integracién comercio-ambiente. En
ese sentido, los paises mantienen no pocas diferencias respecto a cuéles deberian ser
los primeros pasos hacia esa aproximacién: modificacién de algunas de las estipulacio-
nes de los acuerdos multilaterales, creacién de un mecanismo facilitador de dicha inte-
gracién, convocatoria a una ronda especifica sobre asuntos comerciales y ambientales,
participacion de las ONGs en el escenario comercial, en resolucion, propuestas que no
hacen sino traducir las diferentes opciones que animan los paises miembros frente a la
problemética ambiental. En lo que si parece haber consenso es en la importancia del
tema ambiental y en la necesidad de tratarlo en el seno de la OMC. El Comité de
Comercio y Medio ambiente tiene, por lo tanto, una misién de extrema importancia en
los esfuerzos de consolidacion de una politica comercial de rostro ambiental.

IV. PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES
La relacién Comercio-Ambiente urge de acciones tendientes a su clarificacién. Hasta

no hace mucho, subsistia una vision tradicional del contenido del corpus juris del
comercio internacional y de la forma como éste debia interpretarse, limitdndolo a

87 Woony, Kristin. Committee Trade and Environment. Op. cit., pp. 477-478.
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aspectos estrictamente comerciales, en torno a sus instituciones y principios, como los
de la cldusula de la nacién més favorecida, las ventajas comparativas, la reduccién de
tarifas, el dumping o los subsidios, sin tomar en cuenta otro tipo de consideraciones.
Hoy en dia, la problemdtica ambiental ha echado por tierra esta visién autarquica del
comercio, haciéndolo significativamente vulnerable a las exigencias que impone el
manejo del entorno ecolégico, el mismo que viene demostrando cuin determinante
puede ser para el éxito de un desarrollo sostenible basado en una libre competencia,
que traslade el costo real de los productos y servicios en los precios relativos de los
bienes. Desde esa perspectiva, los problemas que atanen al medio ambiente son de tal
envergadura, que llegan incluso a cuestionar las formas pacificas de vida y produc-
cién de las sociedades contemporaneas. El comercio internacional, a su turno, se halla
en un proceso expansivo sin precedentes por obra de la globalizacién de la economia.
La idea que anima la economia moderna no es otra que el crecimiento econémico de
las naciones a través de un comercio libre, lo que inevitablemente se traduce en una
mayor explotacién de las riquezas naturales y en una intensificacién de los servicios
colaterales como sucede, por ejemplo, en el caso del transporte internacional. Como
correlato de esto, la vinculacién entre ambiente y comercio deviene inevitable. Exis-
ten, no obstante, algunos fundamentales puntos de conflicto entre ambientalistas y
defensores del comercio libre. Esta situacién ha comenzado a ser abordada en el
plano multilateral, lo que explica la cada vez mayor preocupacién de los Estados por
atajar el acelerado deterioro ambiental, sin que ello entrane alterar los patrones que
sustentan la actual economia internacional. La Conferencia de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente Humano fue un primer paso en esta nueva direccién. Veinte afos
después, la Conferencia de Rio estableci6 la inevitable conexién entre desarrollo eco-
némico y ambiente. La Agenda 21, acaso el més representativo de los instrumentos
que vieron la luz en la Cumbre de la Tierra de 1992, recomienda a los gobiernos
abocarse a las causas que subyacen en los conflictos entre comercio y ambiente, de
una manera que evite el recurso injustificado de medidas comerciales restrictivas. En
el contexto de la OMC, la conformacién de un Comité de Comercio y Medio Ambien-
te ha sido un paso alentador hacia un tratamiento integrativo de las politicas comercia-
les y ambientales. Subsisten, sin embargo, grandes limitaciones que impiden una pronta
conciliacion entre los intereses ecolégicos con aquellos de orden comercial. Las deci-
siones recaidas en las controversias de la Gasolina en el ano 95 y de las Tortugas
Marinas de los afios 96-98, son una clara demostracién que comercio y medio am-
biente siguen atin transitando por caminos diferentes. Vistos en perspectiva, los resul-
tados de la Cumbre de la Tierra de 1992 y los que cierran el ciclo de la Ronda Uruguay
no han trascendido en decisiones concretas que aparejen una verdadera armonizacién
entre comercio y ambiente La posibilidad de crear un ente centralizador de la politica
internacional ambiental, como contrapeso a la OMC, tropieza con obsticulos mayores
lo que hace dificilmente viable su concrecién, al menos en el corto y mediano plazo.
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El auspicioso Predambulo que preside el Acta Final de 1a Ronda Uruguay y los
acuerdos de Marruecos no se han visto complementados con reglas especificas que
revistan un verdadero esfuerzo por clarificar la compleja relacion entre los instrumen-
tos multilaterales de proteccion al medio ambiente y las reglas GATT/OMC. Esto es
més evidente en el plano de la solucién de conflictos al interior del sistema comercial,
donde no se aprecian visos de integracion, conforme se observa del recuento de casos
de los altimos 20 anos. Al mismo tiempo, el balance que arroja los més de cinco afios
de existencia del Comité no hace prever un mejoramiento sustancial en el tratamiento
unitario de estos temas.

Siendo la propuesta de creacién de una Organizacién Mundial del Medio Ambien-
te por ahora irrealizable, pensamos que es por el lado de la Organizacién Mundial del
Comercio por donde cabria impulsar el marco institucional de negociacion y de aplica-
cién de los acuerdos de proteccion del medio ambiente que contienen medidas comer-
ciales de caracter restrictivo. Bien es verdad que no se trata de una situacién ideal,
pero al menos parece la mds realista a juzgar por el déficit de efectividad que carac-
teriza a muchos de estos acuerdos y al contexto particular del derecho internacional
ambiental, caracterizado por la ausencia de mecanismos de aplicacién efectiva y de
un marco institucional centralizado a la manera de la OMC.

Todo hace suponer que por necesidades de orden ambiental los tratados
multilaterales seguirdn apelando a medidas comerciales lo que, por fuerza, arrastrara
la intervencion de la OMC, considerando su competencia ratione materia. Pero el
problema esencial reside en la resistencia que suscita en los predios ambientalistas y
en un grueso sector de la opinién piblica, la idea de manejar los asuntos ambientales
bajo los canones y mecanismos del libre comercio. Asi las cosas, la realidad pareciera
conducirnos a un dilema que implique privilegiar un aspecto sobre el otro.

Las exigencias ambientales ponen igualmente al descubierto el grave problema del
subdesarrollo econémico de los paises pobres y la incidencia negativa que tiene este
hecho en el ecosistema. En ese orden de ideas, los problemas ambientales aparecen
como una variable que complica atin mas a esas economias emergentes, al sujetarlas a
estandares de proteccion ambiental de gravosa implementacién, dado el alto costo que
representa internalizar el efecto ambiente en los precios relativos de los bienes y servi-
cios. Esta situacion se torna atin mas complicada, en un contexto econémico globalizado,
de libre concurrencia, y de irresistible vocacion expansiva. Muchos de estos paises, si no
todos, han apostado a fardo cerrado por la liberalizacion de la economia, acaso como la
tinica opci6n hacia al progreso econémico, sin haber tomado en cuenta la variable am-
biental, mientras el concierto de los paises desarrollados empujan cada vez mas hacia el
reconocimiento de las distorsiones en los términos de intercambio que se producen al no
integrar el componente ambiental como un rubro en la composicién de los costos de
produccién. Se trata, en esencia, de un tema crucial que pone frente a frente aspectos
de competitividad comercial con externalidades negativas (dano ambiental) en un con-
texto de crecimiento del proceso integrativo de la economia mundial con la globalizacién
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de la proteccién ambiental. En lo que toca a esto iiltimo, el crecimiento de la poblacion
mundial y las necesidades de desarrollo econémico ejercen una inocultable presion so-
bre el medio ambiente, constituyendo variables fundamentales a tener en cuenta para el
logro de una 6ptima gestién ambiental

Pero los desafios no estén s6lo en el campo comercial. La lucha por un equilibrio
ecolégico del mundo abre otros frentes y nuevos escenarios, incluso en la 6rbita de los
paises de economias desarrolladas. La Convenci6n sobre el Cambio Climético es una
muestra palmaria de esta observacion, al sacar a la luz los intereses particulares de las
grandes potencias. En cuanto a los paises en desarrollo, hay una impostergable nece-
sidad por traducir en mecanismos efectivos la nocién de desarrollo sostenible a la
manera como lo pregonan los textos internacionales. La Organizacién Mundial del
Comercio tiene, en consecuencia, una misién de urgente atencion respecto de las
repercusiones ambientales que provoca el actual sistema comercial multilateral, por
tratarse de la organizacién internacional que se ocupa de la administracién de las poli-
ticas comerciales, funcién que, entendemos, debe ir més all4 de una mera administra-
cion del status quo del comercio mundial de bienes y servicios. Quizds sea ese, a fin
de cuentas, el gran reto que debera enfrentar en los préximos afos la Organizacién
Mundial del Comercio.
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