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Denominadores comunes en las criticas y
propuestas de «Buen Gobierno» segun las
cronicas de los Siglos XVIy XVII

Liliana Regalado de Hurtado
Pontificia Universidad Catdlica del Peru

Introduccion

Preguntarnos qué significan en las crénicas las diversas propuestas acerca de la
manera cémo gobernar las Indias, descubrir y reflexionar histéricamente sobre los
criterios e ideas que se hallaban detrds de las criticas y los planteamientos concretos
seflalados directa o indirectamente por los diferentes autores de aquellos documentos
coloniales, nos lleva a acercarnos a los discursos, a las mentalidades y a la forma
coémo los textos reflejan un entendimiento (algunos dirdn ahora una construccion) de
larealidad. Fuera ésta la del orden prehispdnico o la del mundo colonial'. Esta ponencia
es un breve ensayo en nuestro propdsito de acercarnos al contenido de las crénicas y
documentos coloniales para, desde la perspectiva del historiador, enfatizar los «discur-
sos» que, convergentes o divergentes o simplemente entrelazados, van construyendo
imdgenes de la realidad que pueden ser a su vez explicadas histéricamente.

Asi como la nocién de un «buen gobierno», existe un nimero considerable de otras
ideas, que no deben ser vistas sélo como el resultado de los esfuerzos hechos por europeos,
mestizos o indigenas para representarse a la realidad a través de los textos, sino que
también deben ser evaluadas como expresion del pensamiento que surge de una joven
modernidad o en todo caso de una cultura y sociedad (la espafiola) que, viviendo el dificil
transito del mundo medieval al moderno se hallaba de cara a la laboriosa tarea de
comprender a la realidad americana y construir un orden politico y social en estas tierras.

' Hay que distinguir en la cronistica americana en general y en la peruana en particular, que el interés por
larealidad nativay el conocimiento de su cultura fue, en primer lugar, fruto de la curiosidad, despertada por
el encuentro con un mundo diferente como en el caso de Pedro Cieza de Le6n, quien escribié en 1553 la
segunda parte de su «Crénica del Perti», siendo su propésito dar a conocer en el viejo mundo la compleja 'y
coherente organizacion politica incaica a la vez que ofrecia a los espaiioles la informacién y criterios
necesarios para que entendiesen que la comunicacién cultural resultaba indispensable, tanto para la pacifica
convivencia cuanto para educar a los nativos en la fe cristiana, en particular si los espafioles alcanzaban a
comprender aquellas formas de vida diferentes a la tradicién histérica europeo-occidental.
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De manera particular en los Andes o en Mesoamérica tal empresa resultaba mas compleja
al hallarse ante sociedades portadoras de alta cultura pero, diferentes al fin, en el sentido
que en los medios académicos se ha dado a las llamadas «sociedades tradicionales».

Habra de tomarse en cuenta, en primer lugar, cuestiones ya trabajadas durante mucho
tiempo por la historiografia, es decir, que el pensamiento lascasiano estuvo presente
durante mucho tiempo en la discusién acerca de los derechos de los naturales y, asimismo,
que las propuestas hechas por fray Bartolomé de las Casas dieron un especial y mayor
acento a la dimensién ética, comprendida en el debate sobre temas tan cruciales como
la autoridad ejercida por el monarca y su cuerpo administrativo en América. Como se
conoce muy bien, todo ello supuso un debate en torno al tratamiento deparado por los
colonizadores a la poblacién indigena, el respeto de sus fueros naturales, etc. En segundo
término, no resulta vano recordar también que, las opiniones y planteamientos del obispo
de Chiapas, constituyeron un juicio duro y un llamado de atencién potente para que se
hicieran cambios a favor de los naturales, de manera particular respecto al comportamiento
de los colonizadores y el trato dispensado a los nativos y se asumiera a cabalidad la
responsabilidad adquirida por la corona al respecto.

En la orilla opuesta, diversos personajes, a quienes debemos considerar en diferente
forma y medida, representantes de grupos e intereses diversos, reaccionan exigiendo un
ordenamiento diferente, que garantice sus derechos y aspiraciones, demandando también
a la corona que asuma la defensa de los mismos. Observan a la institucionalidad vigente
también como imperfecta y aspiran a un «buen gobierno», segtin un modelo o imagen de
la sociedad que obra en sus mentes.

De esta manera la cruzada a favor de los derechos de los indigenas y las ideas acerca
de lo que debia ser un «buen gobierno» de las Indias generaron corrientes de opinién y
situaciones complejas durante mucho tiempo debido a esta diversidad de posiciones,
planteamientos y acciones que fueron contradictorias. Témese como ejemplo las propuestas
del también dominico fray Diego de Betanzos?, expresadas en los dos memoriales que en
1532 y 1534 presentara al Consejo de Indias y que fueron mds bien refutados por los
franciscanos. Lo sefialado por el padre Betanzos se referia a la incapacidad politica de los
indios de Nueva Espafia y su deficiencia espiritual para recibir la fe, a la vez que anunciaba
la completa desaparicién de los naturales, que serfa el castigo divino. De paso, quedaba
sustentada su posicién politica a favor de la perpetuidad de las encomiendas®. Sin embargo,
es de creer que pueden encontrarse en los diferentes planteamientos algunos puntos de
encuentro, dado que la nocién de «buen gobierno» que se aplica al mundo prehispdnico
como al virreinal, ya sea que se promueva la causa de los naturales o el beneficio de los
colonizadores o de la propia monarquia espafiola, tiene una raiz comun que es la tradicion
occidental. A partir de ella se entiende a la realidad y atin en los documentos de indigenas
y mestizos, el modelo europeo de buen gobierno muestra su influencia.

> Fundador de la provincia dominica de México.

* AssapouriaN, Carlos S. «Hacia la Sublimis Deus: las discordias entre los dominicos indianos y el
enfrentamiento del franciscano Padre Tastera con el padre Betanzos» En: Historia Mexicana, XLVII,
3:1998, p. 465.
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En general, debe contemplarse también el evidente interés de la monarquia en
fortalecer su autoridad en América, estableciendo los limites entre lo temporal y lo
religioso, en particular, preservando lo que se entendia eran las cuestiones de justicia
y gobierno. En funcién de esta orientacién politica es que se advierte la tendencia de
algunos a no insistir en la discusién sobre los titulos que permitian que el rey gobernara
sobre los naturales, para referirse por el contrario al tema de propiciar un «buen
gobierno».

Algunos criterios de andlisis

Debemos tomar en cuenta que, los historiadores de Indias de las primeras generacio-
nes, se expresan a partir de una formacién o, simplemente, de la influencia del pensa-
miento propio de una época de transicion entre el medioevo y la modernidad a través
del Renacimiento. Hay que reparar que, cuando escriben, prima su ocupacién principal,
ya que raramente actian como escritores, cronistas o historiadores profesionales; de
manera tal que, la percepcidn directa y la experiencia se constituyen también, en la
historiografia indiana, en la base del conocimiento y de su valor de verdad*. Mds ade-
lante, el curso de los acontecimientos, las ideas dominantes en la época e intereses parti-
culares y en conflicto, van modelando el contenido de las crénicas y muchas veces,
obras escritas con propdsitos diferentes, adquieren un cierto comin denominador producto
del contexto histérico de su produccidn.

Resulta importante tomar en consideracién que, metodolégicamente hablando, puede
interpretarse la informacién ofrecida por los cronistas con similares pardmetros con los
que evaluamos actualmente los textos de los historiadores; ya que el discurso historico
yano es mds sélo el dltimo eslabon de la operacion llevada a cabo por el historiador, sino
que serd el ndcleo del proceso. Ese discurso serd portador de una ideologia, resultado de
un contexto y deberd desempeiiar diferentes funciones: medio de expresién en el
esfuerzo de «recuperar una realidad» o instrumento de comunicacion para satisfacer
al lector, atraerlo o convencerlo. Si bien es cierto que en algunos casos algunas de
estas funciones se hallardn mds enfatizadas y explicitadas, bien podria decirse que se
dan todas a la vez y, el plano de lo individual, interno o subjetivo, se combina con lo
social y publico, en un didlogo interminable entre objeto y sujeto. El discurso estd
constituido por enunciados socialmente construidos y es producto de una interaccion
verbal/social’. Es en este sentido que es posible considerar que los planteamientos de
Bartolomé de las Casas ingresan de una u otra forma al pensamiento de la época vy,
aunque no se pretenda entrar en el debate originado por sus opiniones y propuestas,
podemos decir que ellas terminan siempre impregnado de alguna forma a los textos.

* LozaNo, Jorge. Lozano, Jorge. El discurso histérico. Madrid: Alianza Universidad, 1994, pp. 35-37.
> Navarro Swalin, Tania. «Vocé disse imaginario?». En: Navarro SwaIn, Tania (comp.). Histéria no
plural. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1993, p. 46.
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En el caso del Peru, la necesidad de conocer la realidad politica y cultural de las
sociedades prehispdnicas, con el propésito de instalar y ordenar a la primera sociedad
colonial, permanecid, pero fue tomando un giro diferente cuando entraron a tallar los
intereses en conflicto de los diferentes sectores que conformaban el mundo hispano
peruano y se hacian evidentes los estragos de la colonizacién en la poblacién nativa.

El pensamiento Lascasiano y las Crénicas

Al referirnos en el presente trabajo al pensamiento lascasiano, lo estamos haciendo
en sentido lato, dado que enfocamos el asunto con relacién al empleo de las ideas de
fray Bartolomé de las Casas y a la manera cémo estas se reflejan en las crénicas y
documentos coloniales, quedando por lo tanto sujetas al uso e interpretacién que de ella
hagan los distintos autores de esa época.

Bajo estas consideraciones, parece interesante advertir como, de una u otra manera,
las crénicas y otros documentos reflejan esta situacién pero a la vez, en cuanto al tema
del «buen gobierno», se ven marcados positiva o negativamente por el pensamiento
lascasiano o sus ecos, ademds, en varios de aquellos textos se hace defensa de los dere-
chos de los naturales y en otras se expresan argumentos en contra de los planteamientos
del dominico y sus seguidores.

No es necesario hacer la exégesis de los principales planteamientos del dominico
pues, la bibliografia sobre el particular, es demasiado amplia y conocida. Nuestra propuesta
se orienta a subrayar el hecho de la influencia de esas ideas en las crénicas y otros
documentos, los mismos que expresan o forman parte no sélo de una mentalidad sino de
toda una discusion que marc6 de manera indeleble aquella época.

Algunos casos

En 1570, el inca Titu Cusi Yupanqui dio término a la «Instruccién», que compuso
con la ayuda del sacerdote Marcos Garcia y del mestizo Martin de Pando, que actué
como escribano e intérprete. Ambos textos tienen muchos elementos en comun y, en
el caso de la Instruccién de Titu Cusi Yupanqui, se asume que la corona serd responsable
si mantiene invariables, sin reparacion, las consecuencias ocasionadas por el despojo
que infligieron los conquistadores a los Incas. Las injusticias y excesos cometidos
individualmente por quienes llevaron a cabo la conquista, constituyen deudas que deben
ser asumidas por la monarquia espafiola. Plantea ademads las cosas en términos éticos
bipolares, es decir, la diferencia de valores y comportamiento de los hombres andinos
o de los espafoles.

Para sefialar una postura radicalmente opuesta, tomemos el ejemplo del sacerdote
espafiol Bartolomé Alvarez, quien escribié entre 1557 y 1588, un largo memorial dirigido
al monarca Felipe II acerca de las costumbres de los indios del Per, del estado de la
predicacion y otros temas.® Su nocién de buen gobierno estd centrada en el asunto de

¢ Avvarez, Bartolomé. De las costumbres y conversion de los indios del Peri. Memorial a Felipe 11
(1588). Madrid: Ediciones Polifemo, 1998.
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crear las condiciones adecuadas para una exitosa cristianizacidn; escribe al rey de Espaiia
para denunciar el mal trato del que son victimas los buenos sacerdotes doctrineros como
él, tanto de parte de las autoridades civiles y eclesidsticas como de los indios y sus auto-
ridades, los curacas. Ese mal gobierno que tiene su raiz en la codicia o negligencia de
quienes estaban obligados a gobernar y velar por la salud espiritual de los naturales y, la
malicia y pecado de los indigenas habia provocado el mantenimiento de las idolatrfas, la
escasa y hasta mds bien falsa conversién de los nativos y el mal servicio a la Corona,
amén de la precaria situacién de los doctrineros.

Se la emprende contra los corregidores «enfadados y enemigos de trabajar en las
cosas que no son ganancias suyas» y contra los representantes suyos (tenientes de
corregidores) quienes cobran a los indios «derechos y cohechos»’ y sefiala también
como abusivos a «los hijos, parientes y amigos, criados de oidores, oficiales y ministros
de las justicias»® todos ellos responsables asimismo, de encubrir a los indigenas. Los
corregidores, llevados por su codicia «cierran los ojos por no ver la maldad de los indios»’
siendo asi que uno de los principales problemas radicaba en la probada malicia de los
indios, quienes habian logrado aprender a sacar provecho de los espaiioles y por el
contrario, los colonizadores no se apoyaban el uno al otro pensando en el bien general
sino siguiendo cada uno sus propios intereses'’. Si bien no se puede decir que desprecia
a los mestizos, Alvarez tiene desconfianza y sefiala que muchos de ellos son igualmente
enemigos de los cristianos y por lo tanto aliados de los indios'".

Aunque es una cronica trabajada y analizada con harta frecuencia, no puede dejar
de mencionarse a la «Nueva cordnica y buen gobierno» escrita con el propésito manifiesto
de dar cuenta al monarca espafiol acerca del mundo andino antiguo, sefialar una imagen
critica de los procesos de conquista y colonizacién para desembocar en una propuesta
de buen gobierno. De los numerosos estudios hechos acerca de este cronista indio y de
su obra, recogeremos la propuesta de Rolena Adorno en lo que respecta a algunas de
las caracteristicas de la Nueva Corénica. Asi pues, se destaca que el autor expresd
confianza exclusivamente en las autoridades estatales mds altas como la tnica fuente
de remedio, se quejé amargamente de la corrupcidn, a nivel local, de los funcionarios
estatales y eclesidsticos y ofrecid recomendaciones para la reforma de la administracion
gubernativa, pero insistio en la idea de que las costumbres tradicionales no contradecian
ni subvertian la devocién de los nuevos cristianos a la fe recibida de manos de los
espafioles.'?

Por su parte el cronista italiano Giovanni Anello Oliva escribe acerca de los Incas
y algunos sucesos principales de la conquista para introducir al relato de la vida de los

" Ibidem., Cap. 14.

8 Ibidem., Cap. 17.

®  [bidem., Cap. 19.

10 Ibidem., Caps. 23 y 25.

" Ibidem., Cap. 56.

" Ibidem., Cap. IX, p. 232- 234.
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varones ilustres de la Compaiiia de Jests.'* La imagen que Oliva ofrece acerca de los
incas y su organizacion estd idealizada y la usa de alguna manera para oponer lo
positivo que tiene el gobierno de los naturales frente a los monarcas cristianos. En
cuanto al contexto de composicion de su obra hay que anotar, en lineas muy generales,
que correspondiendo al siglo X VII refleja, como las de su época, una imagen universa-
lista de la historia andina, pero cuando la crénica estuvo terminada y quedé sujeta a la
usual aprobacién, chocé con reparos originados en la tintura lascasiana del trabajo, a
lo que podria afiadirse la pugna en la Provincia peruana entre religiosos italianos y
espafioles y, la sospecha de que su contenido podria considerarse dudoso en materia
de fidelidad al Rey'.

Evidentemente Oliva tampoco se inhibi6 al hacer sus criticas a la forma de gobierno
hispano, llegando inclusive a pedir a los principes cristianos una conducta similar a la
practicada por los incas:

«Si de esta suerte cuydaron los principes barbaros y gentiles de los pobres, y de sus
vassalos, como y quanto més serd racén cuyden de los mismos los Principes Christianos,
y Cathdlicos, que por no hagerlo ansi, se veen el dia de oy los estados de algunos, tan
minorados por no decir anichilados y desechos. No asf el de Lloque Yupanqui porque
mientras vivié fue en gran cre¢imiento y después que fallegio, cre¢ié mds en poder de
Mayta Capac, su hijo,...»".

Una de las sugerencias mds osadas y delicadas de Oliva acerca de la colonizacién
y derechos de la Corona sobre los naturales, es aquella que surge de un dicho que
atribuye al inca que el cronista [lama Mayta Capac Amaro:

«..que las gentes, que no quissiessen reducirse por bien, y buenas obras a servir al
Principe que las dexassen en su barbarydad y rusti¢idad, porque mds perderian ellas en
no tenerle por Sefior; que el pringipe en no serlo suio y governarlos»'S.

Ademds, ya la analogia entre incas y reyes cristianos resulta impertinente en la
medida de que el gobernante andino es presentado como modelo a seguir por los
monarcas europeos, mds precisamente el rey espafiol. La imagen que Oliva ofrece
acerca de los incas y su organizacién estd idealizada y la usa de alguna manera para
oponer lo positivo que tiene el gobierno de los naturales frente a los monarcas cristianos.
Sin embargo, esta postura no es inusual en la época y no necesariamente significa la
adhesién de Oliva a un movimiento estructurado al respecto, sino a una manera
frecuente de ver al pasado prehispdnico y a la colonizacién por aquella época.

'3 Ouiva, Giovanni Anello S.J. [1631]. Historia del Reino y Provincias del Perii y Vidas de los Varones
Ilustres de la Compaiifa de Jesiis. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd,
1998, Libro I: 20 «...no es mi intento escribir Vidas de Reyes gentiles y barbaros, sino de Varones Sanctos
y Apostdlicos de mi Sagrada Religién y assi en quanto puedan importar para estas, toccaré lo mds
substancial de aquellas». Ibidem. Libro I: 38.

1 Ibidem. XXV - XXVI.

'3 Ouiva, Giovanni Anello S.J. [1631]. Op. cit., Libro I: 62.

Yo Ibidem., Libro I: 66
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El cardcter civilizador que se adjudica a los incas, aparece de forma reiterada en
relacién inclusive a las obras que a su vez atribuye Oliva a cada uno de los incas que
enumera. Cumpliendo su papel civilizador ellos organizan, construyen caminos, edifican
y crean de manera constante un orden casi perfecto pues el mismo siempre adolecera
de aquellos defectos derivados de sus idolatrias, frutos a su vez de la accién del demonio.

En materia de gobierno, los incas desde el mismo Manco Capac, son dibujados con
vocacion civilizadora y hasta pacifista, salvo excepciones que disturban esta imagen.
Ello le permite al cronista plantear la idea de un buen gobierno.

«... con rostro severo como que estava enojado hi¢o un parlamento digiendo que para su
padre el Sol no avia en esta vida cosa occulta, pues tan de continuo los visitava y rodeava
todo; y que assi viendo el peligroen que estava esta tierra por falta de gobierno y justigia,
acord¢ embiarle para que los amparasse y mantuviesse en Paz, de manera que ni el chico
ni el pobre fuessen agraviados por el grande, ni por el rico; y sobretodo se avia de
castigar al malo y premiar al bueno, porque en estas dos cosas (dixo), consistia la perfecta
justigia y buen gobierno de la Repiblica»'’.

Esta nocion se torna medular en su vision acerca del incario y la vemos aparecer
una y otra vez cuando va caracterizando y calificando la gestién de los gobernantes
cuzqueifios a quienes califica de manera reiterada como belicosos, de buen entendi-
miento, prudentes, sagaces, etc.'s. Asi resulta que Manco Capac es huacchacuyac
que traduce como amador y bienhechor de pobres', para finalmente afirmar que
empled un modo maravilloso y sagaz para dominar sin derramar sangre humana®.
Esta imagen ideal le alcanza también para postular que, en la nocién de Pachacamac,
se vislumbraba la creencia en una causa unica y universal y de inmortalidad del alma?*'.

Si analizamos desde esta perspectiva alguna de las observaciones de Oliva,
podriamos concluir que su afdn por presentar de esta manera a los incas obedecia
asimismo a su inter€s por reivindicar a todos los naturales y, con mds precision, pudiera
advertirse este proposito en su afan por esclarecer la ascendencia natural de Manco
Capac, quien no deberia ser visto como el personaje de una fibula sino, «<como hombre
engendrado de otro hombre y semejantes a los demds hijos de nuestros primeros
padres Adam y Eva...»*. Cercano a la primera mitad del siglo XVII parece que no
tuviera sentido insistir en la humanidad de los naturales, salvo que pensemos que se
trata, en el caso de Oliva, de otorgar a los indigenas y a su antigua dirigencia un esta-
tuto de vasallaje mucho mejor y una condicién tal que facilitara y esclareciera mejor la
accién de la iglesia en lo referente a la defensa de sus derechos.

De otro lado, el hecho de que Oliva coincida con Guaman Poma, en el caso de la
entrevista—donacion de Guaman Mallqui con los espafioles—, revela que la posicidn

"7 [bidem., Libro I: 57.

'8 Por ejemplo Ibidem., Libro 1: 39 y ss.
"9 [bidem., Libro I: 41.

20 Ibidem., Libro I: 51y 56.

2 Ibidem., Libro 1: 39.

22 Ibidem., Libro I: 36 -37.
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de los cronistas en el XVII es bastante homogénea respecto al punto de los derechos
de los indigenas, su soberania y la relacién con la monarquia cristiana.

De esta manera, la idea de un buen gobierno es un topo que impregna a los textos
coloniales de manera controversial, marcando posturas diversas y en oposicion, y es
algo que debe tomarse en cuenta en lo que se refiere a la profundizacién de nuestra
visién del pensamiento y la politica de toda una época, asi como de los procesos de
estructuracién y desenvolvimiento de la sociedad colonial, la evangelizacién y el manejo
de la politica virreinal.
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