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Comercio y politica, el Consulado de
Meéxico en la época de los Habsburgo

Guillermina del Valle Pavén
Instituto de Investigaciones, Dr. José Maria Luis Mora, México

En Espafna hubo un nimero limitado de consulados de comercio debido a que su
establecimiento implicaba la concesion de importantes privilegios', entre los que se destacan
el monopolio en la aplicacién de la justicia en materia comercial, los derechos de asociacion
y representacion, asi como la elaboracion de las leyes que regian a los mercaderes
beneficiados. En Nueva Espafia resulté mds dificil la creacién de un Consulado, por
tratarse de un territorio lejano de la corte real, en el que los descendientes de los
conquistadores habian manifestado intereses autonomistas. Aun cuando los mercaderes
de la ciudad de México demandaron con insistencia la creacién de un tribunal comercial
desde 1561, obtuvieron la licencia correspondiente hasta 1592, es decir, poco mds de
treinta afios después.

Todo indica que los apremiantes requerimientos econémicos de la Corona la condujeron
a fortalecer a los mercaderes de la ciudad de México mediante la creacién del Consulado,
debido a su participacién en el financiamiento de la produccién minera y, de manera
secundaria, a su contribucion al sostenimiento de los intercambios con la metrépoli y el
sector indigena. Ademds, la ereccion del Consulado favoreci6 la consolidacién del poder
central en Nueva Espafia, ya que al dotar a los mercaderes de México de fuero judicial,
permitirles organizarse en gremio y concederles la representacién del comercio de todo
el virreinato, se consolidé la posicion de la capital como el principal niicleo comercial y
financiero de Nueva Espafia.

En el presente trabajo se ubica la demanda de creacién del Juzgado del Consulado
por parte de los mercaderes de la ciudad de México, en el marco de la expansion de la
economia mercantil que se presentd en Nueva Espaia hacia mediados del siglo XVI; se
expone cémo los mercaderes de la capital, al tiempo que adquirfan autonomia del comercio
de Sevilla, enfrentaron los problemas generados por la caida de la poblacién indigena. Y
se explica el establecimiento del Consulado por el interés de la Corona en favorecer el
financiamiento que otorgaban dichos mercaderes a la produccién minera, cuando el
erario padecia una severa crisis econémica.

' Enel Antiguo Régimen los privilegios eran las normas juridicas objetivas que otorgaba el monarca en
Sfavor de un estamento, o de un lugar o incluso de una persona. TomAs vy VALIENTE 1997, p. 156.
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Demanda de creacion de un Consulado en México

Consumada la Conquista en Nueva Espafia, la comercializacién de ultramarinos y
bienes domésticos se concentrd en México-Tenochtitldn, situacién que consolidé la
primacia mercantil que habfia tenido la urbe antes de la llegada de los conquistadores®.
Alinicio de la década de 1530 la construccién de los caminos que enlazaban la ciudad
de México con el puerto de Veracruz y la ciudad de Puebla, permitié el paso de la
arrieria y de carros rusticos, fendmeno que agiliz6 el comercio Atlantico y el flujo de las
mercancias procedentes de las regiones de produccion indigena?.

En la gran urbe se concentraron los insumos, los alimentos y los ultramarinos que
se demandaban en los reales mineros®, de los que se remitian los metales preciosos a
la Casa de Fundicién y posteriormente a la Casa de Moneda, la cual se fundé en 1535.
Este hecho, unido a la ubicacién de la administracién civil y eclesidstica en la capital,
la transformaron en el nicleo comercial y financiero de Nueva Espaiia.

Unos aios antes de que mediara el siglo X VI, la produccién minera presentd una
notable expansién a raiz del hallazgo de los ricos filones argentiferos del norte, y la
introduccién de la técnica de amalgamacién con mercurio, la cual permitié el
establecimiento de grandes ingenios de molienda y refinacién’. El desarrollo de la
mineria en gran escala activé la circulacién, de modo que en las décadas de 1550 y
1560 se construyeron los caminos carreteros que conectaron la ciudad de México con
Zacatecas y el puerto de Veracruz, los cuales dieron acceso a grandes carretas que
aumentaron la rapidez del transporte, asi como la capacidad y el volumen de carga®.
Poco después, la creciente dependencia de la plata americana, dio lugar a la regula-
rizacion del comercio Atlantico’, al tiempo que creci6 de manera considerable la pobla-
cion espaiiola®. Todos estos fendmenos incrementaron notablemente, las transacciones
que realizaban los mercaderes de la ciudad de México’.

* En la época prehispénica los principales mercados de Mesoamérica se hallaban en la ciudad de
Tenochtitlan-Tlatelolco. Gison 1996, pp. 361, 362.

* Véase al respecto VALLE Pavon 2000.

*  Las minas de Taxco, Zumpango, Sultepec, Pachucay Real del Monte se descubrieron en los primeros
afios de la década de 1530.

> BAKEWELL 1976, pp. 191-197; AssapouriaN 1989, p. 428.

¢ Dichas carretas llegaban a ser jaladas hasta por dieciséis mulas. VALLE Pavon 2000.

7 Entre 1564 y 1566 se dictaron un conjunto de normas que rigicron la dinimica de las flotas durante el
reinado de los Habsburgo. HAarING 1984, pp. 251-266; CaBALLERO 1997, p. 50.

¥ En los veinte afios que se extendieron de 1560 a 1579, inmigraron a Nueva Espafia 7,338 individuos,
cantidad muy superior a los 2,057 que llegaron en el periodo 1540-59 y a los 2,420 que hicieron lo mismo
entre 1579 y 1600. Boyp-Bowman 1985.

°  En 1561, un mercader afirmaba que el aumento de las contrataciones en la ciudad de México era «el
mayor que hay en todo lo descubierto de las Indias y asi lo ha visto este testigo de 23 aiios a esta parte
que en estos reinos reside». Suplican se les dé licencia para que haya Consulado (1561). A.G.I,
Patronato, 182, R.1.
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Al tiempo que se expandia la mercantilizacién de la economia novohispana'®, varios
mercaderes de la ciudad de México empezaron a independizarse de las casas de
comercio sevillanas''. La mayor parte consigui6 su autonomia a través de la obtencién
de diversas fuentes financiamiento para abastecer de mercancias a crédito, princi-
palmente a la minerfa, por ser el sector del que obtenfan la plata'®. Esta les permitia
adquirir al contado los grandes lotes en que se vendian los bienes europeos y conceder
facilidades de pago a los comerciantes que los distribuian en el virreinato junto con
diversos productos locales'. La independencia de los mercaderes de la capital también
fue favorecida por la venta de manufacturas mexicanas a cambio de cacao de Guate-
mala, Sonsonate y el Salvador; asi como de mercurio, vino, aceite y plata del Pera'.

En 1561 un grupo de mercaderes de la capital que vendian a crédito a la mineria
«negros, herramientas, azogue y otras cosas»®, solicitd al virrey y la Audiencia la
creacién de un «Consulado... como lo hay en la ciudad de Burgos, Barcelona, Valencia
y Sevilla», con el objeto de dirimir de manera expedita los pleitos que se presentaban
entre ellos y sus factores. De acuerdo con los demandantes, las diferencias mercantiles
estaban fuera de la facultad de los letrados, porque «consistian mds en costumbres
y cuentas y estilo de mercaderes, que no en derecho»'®, por lo que se dilataban las reso-

9 De acuerdo con Assadourian, el crecimiento de la explotacién argentifera, los cambios en la administracion
del trabajo indigena y la decisién de Felipe 1I de obtener la «wndxima utilidad econémica» de los dominios
americanos, dio lugar al establecimiento de una economfa mercantil controlada por los espafioles. ASSADOURIAN
1979, pp. 19-21 y 1989, pp. 425, 426, 428, 429.

' El proceso de independencia de los mercaderes de México es ilustrado con gran claridad en MARTINEZ
Lorez-Cano 1998, pp. 198-245.

12 En 1543 se hablaba de indios y mercaderes como los principales introductores de metales a la Casa de
Moneda. «Carta de don Antonio de Mendoza virrey de Nueva Espaiia al marqués de Mondejar», en Paso
y Troncoso 1939, t. IV, pp. 57-61. Dos afios después, se planted la necesidad de construir una casa de
moneda adecuada, por el riesgo que corrian «los mercaderes» al «dejar de noche la plata en dicha casa», ya
que debido a su poca solidez «a un mercader le decarrojaron una noche una caja a donde tenia las granallas
de la plata que fundia para labrar». Citado en Castafieda 1989, p. 50. Algunos mercaderes de la ciudad de
Meéxico se referfan al avio a la minerfa como una de sus principales actividades. Suplican se les dé licencia
para que haya Consulado (1561). A.G.1, Patronato, 182, R.1.

'3 Pilar Martinez mostré cémo en el siglo X VI las casas mercantiles de la ciudad de México mantenian
la mayor parte de los intercambios con el exterior, y abastecfan a los principales centros mineros y
urbanos. Como ejemplo la autora cita al obispo Alonso de la Mota y Escobar, de acuerdo con el cual, los
22 principales mercaderes de Guadalajara dependian de la ciudad de México para abastecerse de bienes
procedentes de la Peninsula y Filipinas. MarTiNez LoPEz-Cano 1998, pp. 176, 177, 210-214.

4 La adquisicién de cacao se realizaba, basicamente, a cambio de manufacturas textiles. Véanse al
respecto GiBsoN 1996, pp. 357, 358; MartiNez Lorez-Cano 1998, p. 179, nota 19. En el Pert, ademds de
textiles se vendia ropa, calzado, herramientas, muebles y articulos de piel. Borah proporciona una minuciosa
lista de los productos que se remitfan a Perd en la segunda mitad del siglo X VI, a partir de un conjunto de
licencias de exportacion. Boran 1975, pp. 165-183.

'3 Suplican se les dé licencia para que haya Consulado (1561). A.G.1, Patronato, 182, R.1.

16 Segin los demandantes, por larazén mencionada, las mismas justicias remitfan las querellas comerciales
alos mercaderes. Suplican se les dé licencia para que haya Consulado (1561). A.G.1, Patronato, 182, R.1.
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luciones ocasionando «grandes daiios y costas»'’. Los mercaderes, ademds argu-
mentaron que la ereccién del Consulado incrementaria los ingresos del erario, al favo-
recer la funcién que desempefiaban como aviadores del sector minero's.

El virrey remiti6 al monarca la solicitud de los mercaderes de México'®, sin embargo,
no era fécil obtener licencia para establecer un Consulado, dado que ésta implicaba la
concesion de importantes privilegios®. Debido a la influencia que habian llegado a
tener los mercaderes en el cabildo de la ciudad de México, dicho cuerpo apoyd su
peticién®'. Algunos demandantes del Consulado eran descendientes de insignes
miembros de la corporacién municipal, otros, o sus hijos, formaron parte de la misma,
en tanto que algunos mds, o sus descendientes, establecieron lazos matrimoniales con
herederos de los linajes cuyos miembros solfan ser elegidos como alcaldes®.

Todo indica que en los primeros afios de la década de 1560 se habia consolidado la
alianza entre los mercaderes y la oligarquia que formaba parte del cabildo de México,
ya que en 1562 éste promovio la reconstruccidn del camino que conectaba la ciudad
de México con el puerto de la Veracruz®. Dicho proyecto beneficié de manera particular
a los mercaderes de México, que eran los principales interesados en el comercio
Atldntico* y el transporte de mercancias®.

"7 Un argumento similar habfa sido presentado por los mercaderes que solicitaron la ereccién de los
consulados del Mediterrdneo, Sevilla, Burgos y el Perd, en razén de que el tiempo era un factor esencial
para el buen curso de los negocios comerciales. Smiti 1978, pp. 14-17; HARING 1984, pp. 54-56; RODRIGUEZ
VICENTE 1960, pp. 25-27; Basas 1963, pp. 33-35.

'$ Segin varios mercaderes, la ereccion del consulado resultarfa en «mucho pro y aumento a las rentas
reales de SuMajestad porque como los dichos mercaderes traen [mercancias ] para los mineros [...] y se las
dan fiadas |[...] a esta causa hoy se saca mucha mds plata de que pertenece a los reales quintos». Suplican
se les dé licencia para que haya Consulado (1561). A.G.1, Patronato, 182, R.1.

" Desconociendo esta demanda, Robert Smith plante6 la posibilidad de que los mercaderes hubieran
pedido licencia para erigir el Consulado hacia 1580, a través del abogado Pedro Gonzilez de Prado, quien en
diciembre de 1597 dirigi6 una carta a los lideres de la corporacién recién fundada, en la que hizo referencia a
los servicios que les prestaba desde diecisiete afios atrds. Smiti 1976: B, p. 40, nota 5.

2% Los mercaderes sevillanos iniciaron las gestiones para establecer un consulado en 1525 y consiguieron
su objetivo hasta 1543, es decir, dieciocho afios después. SmitH 1978, p. 121; Ruiz RiveEra v GARcCia
BerNAL 1992, p. 53.

*! Por real cédula de 9 de junio de 1590, se mandé a la Audiencia que informara sobre la pretension de la
ciudad de crear consulado en México «por los muchos pleitos que hay entre mercaderes y de materias de
comercio». Citado en Cervantes 1930, p. 13. En la real cédula de ereccién del Consulado, del 15 de junio
de 1592, se hace referencia a la peticién que habian realizado el «Cabildo, Justicia y Regimiento de la
ciudad de México», conjuntamente con los mercaderes. Ordenanzas... 1816, pp. 2, 3.

*2 PorrAs Muroz 1982, pp. 243-245, 361-365.

** VaLLE Pavon 2000, pp.

* Los oficiales reales de la Veracruz afirmaban que en esta ciudad «no hay personas tan ricas que por
su cuienta envien a Espaiia ningiin dinero porque esto mana de los de arriba México y otras provincias
de este reino». Carta al rey, de Antonio Cuéllar y Baltasar Dorantes, oficiales reales de la Veracruz..., en
Paso v Troncoso 1939, t. XII, pp. 168, 169.

*3 Desde un principio los mercaderes de México habian invertido en el transporte de mercancias y, hacia
mediados del siglo X VI, los mercaderes de México comenzaron a brindar crédito a los carreteros que
trabajaban para ellos. MarTiNez Lopez-Cano 1998, pp. 176, 177, 206, 214, 215.

X
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Es posible que la alianza establecida entre los mercaderes y los miembros de la oli-
garquia de la ciudad de México hiciera mds dificil la obtencién de la licencia para crear
el Consulado. Pudo haber sucedido que a la resistencia del monarca a favorecer la con-
solidacién de poderes locales en el nuevo reino, se aunara el problema de los anhelos
autonomistas que habian manifestado los descendientes de los conquistadores en la
conjura del marqués del Valle. Todo ello reforzado por la dificultad para gobernar un
territorio lejano, con el que se mantenia una lenta comunicacién maritima, la cual
impedia utilizar los recursos politicos de manera rapida y efectiva. -

Por otra parte, la mayoria de los mercaderes de México habian llegado como
encomenderos, 0 agentes por comisién, de las grandes casas de comercio sevillanas®.
En tanto que el Consulado de Sevilla se habia creado, entre otras razones, para reafirmar
la obligacién que tenian los factores que operaban en América, de acudir a dicha
ciudad a rendir cuentas y a comparecer ante su tribunal®. En consecuencia, es muy
probable que el Consulado de Sevilla se opusiera a la iniciativa de los mercaderes de
Meéxico, mds aun, luego de ver la forma en que éstos fortalecieron su posicién una vez
que se estableci6 el comercio entre Nueva Espaifa y Filipinas.

En efecto, en 1572 se inicio en Nueva Espafia el intercambio de plata por telas
chinas de alta calidad, porcelana y demds objetos suntuarios procedentes del archipiélago
filipino. El comercio con Manila era altamente redituable porque los mercaderes de
México transformaban los textiles chinos en prendas terminadas que exportaban, junto
con otras manufacturas mexicanas, esclavos, productos europeos y bienes orientales
de lujo, al Pert y en menor medida a Guatemala, e incluso a Espafia®®. Ademds, los
comerciantes manilos operaban como representantes de los mercaderes de Nueva
Espafa y la plata que invertian en el oriente no estaban sujeta a las confiscaciones que
realizaba la Corona sobre el comercio Atldntico®.

En 1585 el Consulado de Sevilla protesté porque en Nueva Espafia los bienes
europeos tenfan que competir con las telas chinas, el vino y el aceite peruanos, y un
afio después pidid la supresion del Galedn de Manila. En adelante la Corona se esforzd
por restringir al maximo las transacciones que se realizaban por el Pacifico, con el
objeto de proteger la industria y el comercio de la peninsula, impedir el fortalecimiento
de vinculos intercoloniales que limitaran la dependencia de la Metrépoli y evitar el
flujo al oriente de la plata americana que debia destinarse a Esparia®.

N

MarTiNEZ LoPEZ-CANO 1998, pp. 198-205.

Ruiz Rivera Y Garcia BERNAL 1992, p. 55; TRUEBA Y Lravabor 1993, pp. 60, 61.

8 Eruior 1990, pp. 38, 39; HoBermaN 1991, pp. 34, 35, 51-53.

® Respecto a las confiscaciones de metales privados realizadas por la corona véase HarING 1984, pp.
213, 214; Smitn 1978, pp. 134, 135, nota 51.

30 Las cantidades de plata que salfan de Perti y México en pago de los articulos orientales, algunos aiios
llegaron a exceder el valor del comercio Atlantico. IsraeL 1980, pp. 105, 106; HARING 1984, p. 185; ELLioT
1990, pp. 31, 33; HosermaN 1991, pp. 213-215.

<

[ER I E R



278 I Guillermina del Valle Pavén
La constitucion del Consulado de México

Los mercaderes de la ciudad de México habian adquirido cierto control sobre el mercado
minero, sin embargo, tenian que competir con los residentes de Puebla, quienes tenian
la ventaja de encontrarse en un sitio mds cercano al puerto y con una ubicacién estra-
tégica con respecto a los mercados indigenas, de los que procedian gran parte de los
bienes que se comercializaban en los reales mineros y el exterior. La cercania de Pue-
bla y Veracruz transformé a sus vecinos en los principales abastecedores de las flotas
y navios®', ademds de favorecer su participacion en la distribucién interna de los
bienes europeos®?, fenémeno que les permitié adquirir un papel relevante en el mercado
interregional del oriente, sur y sureste del virreinato.

Por otra parte, al inicio de la década de 1560 los adeudos de la Corona se incremen-
taron de manera singular, debido a que los limitados recursos fiscales de que disponia,
no correspondian al aumento creciente de sus gastos bélicos*. En consecuencia, el
enfrentamiento de la ofensiva Turca y el combate de la rebelién en los Paises Bajos
dieron lugar al aumento general de las tarifas aduanales en el Imperio espafiol. El
derecho de almojarifazgo, que se imponia a las mercancias que entraban y salian de
los puertos del Imperio*, se duplicé en 1566 y en 1567 se impuso a los bienes que
salfan de Veracruz con destino a otros fondeaderos americanos®. Ambas medidas se
aplicaron a partir de 1571, a pesar de las protestas de los mercaderes®. Ademds, en
1575, se introdujo el derecho de alcabala que gravé con una tasa de 2% la venta, true-
que y reventa de mercancias®’.

31 MortoLinia 1995, p. 188.

32 Segin Hoberman, en las primeras cuatro décadas del siglo XVII los vecinos de Puebla ocuparon el
segundo lugar en el comercio de bienes europeos que se realizaba en el virreinato, y el primero entre los
individuos que acudian a Sevilla a comprar mercancias para enviarlas a Nueva Espafia. HoBermaN 1991,
pp. 37, 38.

33 Entre dichos recursos se encontraban las alcabalas, los almojarifazgos, asi como los diezmos de mar
y puertos secos, gravimenes que solfan ser encabezados arrendados o utilizados para respaldar la colocacién
de titulos de la deuda piblica llamados juros. GELABERT 1997, p. 14. Sobre la politica fiscal del Imperio
espaifiol en el siglo XVI, véase Lynch 1993, p. 194.

* El almojarifazgo habfa sido establecido por el rey para asegurar «los mares en que suelen navegar,
traficar y negociar sus vasallos». Solérzano y Pereira 1972, libro sexto, cap. IX, nim. xi. En 1528 se
impuso en Veracruz la tasa de almojarifazgo de 72%, la cual pasé a 5% en 1543, al transferir a Sevillael cobro
de 2%2% a las mercancias procedentes de Indias. Sanchez Bella 1990, pp. 21, 22, nota 37.

35 En 1566 la tasa de almojarifazgo se aumenté a 15% (10% en Sevillay 5% en Veracruz) y en los vinos a
20% (10% en cada puerto), aunque en Sevilla se rebajé a 7%2% el afio siguiente. En 1567 se introdujo el cobro
de 2%2% a las mercancias que salfan de Nueva Espafia con destino a otros puertos americanos, y de 5% a las
que llegaban a su destino. SAnchez BeLLa 1990, p. 22, nota 40; Garcia-ABasoLo 1983, pp. 217-228;
Recopilacion... 1681, libro VIII, tit. X'V, leyes i, ix, x, xiii, xiv. Respecto a los fraudes que se cometian en el
pago del almojaritazgo véanse SANCHEZ BELLA 1990, p. 37; SoLorzaNO Y PEREIRA 1972, libro sexto, cap. IX,
pp. 15-20; Paso Yy Troncoso 1939, t. X1, pp. 105-108.

36 Garcia-ABasoLo 1983, pp. 221, 222.

37 En 1535 se instruyd, sin éxito, al virrey Antonio de Mendoza sobre la conveniencia de imponer la
alcabala en Nueva Espafia. Instruccion a Antonio de Mendoza, 25 de abril de 1535, en Instrucciones y
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De acuerdo con el virrey Martin Enriquez, las nuevas medidas fiscales limitaron
las inversiones de los mercaderes, quienes, ademds de tener que sortear las dificultades
que implicaba el pago de un nuevo impuesto, se percataron de que, en adelante, las
necesidades de la monarquia repercutirian en gravdmenes sobre la actividad que reali-
zaban®. Por tales motivos, el virrey solicité al monarca en repetidas ocasiones que
respaldara a dicho grupo social®.

Cuando los mercaderes comenzaban a adecuarse a los trastornos generados por
las nuevas medidas fiscales, tuvieron que afrontar la aguda crisis productiva que sobre-
vino a la mortandad de los indios causada por la epidemia conocida como cocoliztle,
la cual se propagé por Nueva Espaiia entre 1576 y 1579%. Como consecuencia del
desastre demografico, se vino abajo la organizacién productiva de los naturales y su
relacién con los comerciantes que trataban con los bienes del tributo y otros productos
indigenas. En tanto que muchos pueblos fueron abandonados por los jueces locales
que operaban como agentes de los mercaderes de México*'.

Al parecer, la consolidacion del sistema de repartimiento de mercancias en la
pentltima década del siglo X VI, fue una respuesta de los espaiioles al problema del
comercio con el sector indigena que sobrevino a la caida de la poblaciéon®. A través
del repartimiento forzado de mercancias que realizaban los jueces locales, los mercaderes
pudieron efectuar intercambios desiguales con los naturales y suprimir el empleo de la
plata®, al tiempo que aseguraron el abasto del sector minero y los centros urbanos,

memorias de los virreyes... 1991, t. 1, p. 82. Por real cédula del 28 de diciembre de 1568 se mand6 imponer
en Nueva Espaiia 2% de derecho de alcabala, no obstante, el gravamen empezé a cobrarse hasta 1575, de
acuerdo con lareal cédula del 17 de octubre de 1574, luego de que el virrey Martin Enriquez negocié su
introduccion. Garcia-ABasoLo 1983, pp. 239-241; UrLoa 1963, pp. 117-120.

*¥ Garcia-ABasoLo 1983, pp. 221-222. Ante las exigencias financieras de la Corona, que en la Metrépoli
ademads podian dar lugar la confiscacién de los capitales de los mercaderes, éstos inmovilizaron las cargas y
beneficios que habian colocado en los territorios americanos. Lynch 1993, p. 215.

3 Garcia-ABasoLo 1983, p. 222. Los juristas de la época destacaban la funcién primordial de los mercaderes,
razén por la cual debian ser «ayudados, amparados 'y favorecidos y gozar de muchos privilegios é
inmunidades», tanto por el servicio que prestaban, como por «los trabajos que... pasan 'y muchas pérdidas
que suelen tener en donde esperan crecidas ganancias». SOLORZANO Y PEREIRA 1972, libro sexto, cap. X1V,
tit. 3, p. 62.

10 De acuerdo con los cdlculos de Garcfa-Abasolo, el nimero de indigenas muertos en esta epidemia se
elevo a 1,021,759 sin contar a los indios que no estaban tasados como tributarios, ni a los menores de
edad. Garcia-ABasoro 1983, p. 77. En tanto que Borah calcul la disminucién de un 40-50% de la
poblacién india. Boran 1989, pp. 215-218.

41 Acercade larelacién entre los miembros del Consulado y las justicias locales, véanse Pastor 1987, p.
155. Sobre la produccién de la grana-cochinilla, Gonzalo Gémez de Cervantes exponia «se ve que va
faltando y perdiéndose, asi por la disminucion y gran mortandad de los indios, como por la negligencia y
descuido que hay en ellos y en las justicias». GOMEZ DE CERVANTES 1944, pp. 180, 181.

42 De acuerdo con Rodolfo Pastor, las prohibiciones de ciertas modalidades del repartimiento parecen
haber sancionado dicho sistema a fines del siglo XVI y principios del XVII. Pastor 1985, p. 211. El
repartimiento de mercancias fue otro de los mecanismos empleados por la dominacién colonial para
permitir la consolidacién de la economia mercantil en Nueva Espafia. Al respecto, véase ASSADOURIAN
1989, pp. 444-446.
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ademds de obtener garantias con respecto al cobro de las deudas. De este modo, el
repartimiento hizo posible que el desastre demografico no limitara el desarrollo de la
economia mercantil*.

Asimismo, todo parece indicar que la autorizacién dada en 1592 para erigir el
Consulado de México, constituyé un medio para apoyar a los mercaderes de la capital
en las transacciones que realizaban con los mineros y los comerciantes de provincia,
la mayor parte de las cuales se basaban en el otorgamiento de crédito, en ocasiones
con minimas garantias®. Poco después del inicio de la década de 1590, al tiempo que
se establecia el Consulado, los mercaderes de la capital incrementaron el otorgamiento
de crédito en metdlico*, asi como el suministro de avios en dinero y mercancias a la
mineria y otros sectores productivos*. Este fendmeno permite considerar la posibilidad
de que el Consulado, al dirimir de manera expedita los pleitos de los mercaderes, les
diera confianza para participar en las operaciones mencionadas.

El tribunal mercantil facilitaria el cobro de los adeudos cuyo pago presentara proble-
mas y harfa posible la pronta solucién de los conflictos entre quienes formaban compa-
fifas destinadas a la habilitacién de la mineria, el rescate de plata y la comercializacién
de mercancias a crédito*®. Estas operaciones resultaban fundamentales para la explota-
cién argentifera, ya que los mineros estaban permanentemente endeudados y expuestos
a la quiebra, debido a las fuertes inversiones que realizaban y a que el éxito de su acti-
vidad dependia de la riqueza de las vetas*’. De acuerdo con Bakewell la recuperacion

43 Pastor 1985, pp. 210-211 y 1987, pp. 153-155.

*+ El crecimiento de la economia mercantil ha sido comprobado al mostrar la tendencia ascendente que
presento la recaudacion de los diezmos y el movimiento del comercio Atlantico. AssapouriaN 1989, pp.
438-440, 445, 440.

*3 Segin Romero Frizzi, en las Gltimas décadas del siglo X VI la actividad mercantil en la Mixteca se
concentrd en un reducido grupo de comerciantes, quienes obtenian crédito con escaso respaldo de comerciantes
residentes en Veracruz, que eran vecinos de México. La autora establece la coincidencia entre el auge del
comercio en la Mixteca y la creacién del Consulado. Romero 1990, pp. 143, 152, 153 y 133, nota 19.

46 Pilar Martinez mostré cdmo, desde fines de los afios setenta y, en especial, a partir de la década de los
noventa, los mercaderes de México realizaban ventas a crédito de plata en pasta, la cual era saldada en
moneda, operacién que, en realidad, era un préstamo a corto plazo que generaba altos beneficios derivados
de las variaciones en la cotizacién del marco de plata. Dichos créditos se otorgaban a plazos muy cortos con
el objeto de utilizar el metalico de manera subsecuente para hacerlo redituar al maximo. MarTiNEZ LopEZ-
CaNo 1998, pp. 66-73, 68, 245, 248.

*7 Los mercaderes de México lograron aumentar su liquidez realizando inversiones que les daban acceso al
numerario, como el otorgamiento de avios a los mineros, la participacién en la recaudacién de las rentas del
erario y el acceso a los puestos de gobierno en los que se manejaban grandes montos de plata. A partir de la
década de 1580 se incrementd la venta de cargos pablicos y el arrendamiento de la recaudacion fiscal. Ibid.
pp. 154-167, 245-259.

# Pueden verse cjemplos de la participacion de los mercaderes de México en este tipo de transacciones
en Ibid., pp. 221-259.

#°El virrey conde de Monterrey exponia que era «de ordinario no tener los mineros con que comprar lo
qite han de menester», de modo que ni siquiera disponfan de caudal para acudir a la ciudad de México a
abastecerse. Informe del Conde de Monterrey sobre el estado de la real Hacienda, 1 de abril de 1598, en
HankE 1976, v. 1, pp. 145-149. Véase también GoMEZ DE CERVANTES 1944, pp. 148, 149.
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de la minerfa a fines del siglo XVI se debio al financiamiento de los mercaderes de la
ciudad de México®.

Dado que el interés de la Corona radicaba en extraer la mayor cantidad posible de
plata de Nueva Espafia, es muy probable que favoreciera a los mercaderes de la capi-
tal, en razén del papel financiero que desempefiaban con respecto a la produccidn ar-
gentifera. Este sector generaba a la Hacienda novohispana poco mas del 40% de sus
ingresos, seguido a mucha distancia por los tributos que pagaba la poblacién indigena
y los gravdmenes sobre las transacciones comerciales®. La produccién de metales
también repercutia de manera indirecta sobre los ingresos del erario, al favorecer la
adquisicién de ultramarinos y la circulacién interna, actividades que eran gravadas
con los derechos de almojarifazgo y alcabala™.

Asimismo debe tenerse en cuenta que la concesidn de la licencia para establecer el
Consulado de México se produjo en el contexto de la severa crisis financiera que enfrentd
la Corona, poco después de que mediara la década de 1580, como consecuencia de los
elevados gastos ocasionados por el combate a los protestantes, la cruzada contra los
turcos y los esfuerzos por dominar el Atlantico. Apremiado por la escasez de fondos, el
monarca busco el respaldo de los poderosos grupos de mercaderes para mantener el
comercio americano y reforzar la defensa de los puertos. Felipe II logré que el Consulado
de Sevilla se hiciera cargo del financiamiento de la Armada de la Carrera de Indias, a
partir de 1591°%; en tanto que la corporacién mercantil de la ciudad de México contribuyé
con las obras portuarias de San Juan de UltGa y Acapulco™.

Asimismo, es posible que el monarca tuviera la intencidn de conseguir el apoyo
financiero de los miembros del Consulado de la capital de Nueva Espafia®. La sospecha

30 BAKEWELL, p. 80.

*! De acuerdo con el cuadro «Tanteo de lo que valdrd la Real Hacienda de S.M. que tienen en la Nueva
Espaiia en un aiio a poco inds o menos, (México, abril de 1598)», de los 2,000,500 pesos que se recaudaban
en total, los impuestos derivados de la produccién de plata rendfan 815,000 pesos, es decir, 40.74%.
SANchEz BELLA 1990, p. 56, nota 148.

32 Enlareal céduladel 8 de noviembre de 1594, en que se confirmd la licencia para erigir el Consulado de
México, se menciona que la eliminacién de obstaculos a la justicia mercantil aumentarfa el comercioy con
ello se acrecentaran los derechos y las rentas reales. Dicha real cédula viene inserta en las Ordenanzas...
1816, pp. 5-8.

33 En 1586 la corona pidi6 al Consejo de Indias estudiar la forma de repartir el financiamiento de la Armada
de la Carrera de Indias entre quienes participaban en dicho comercio, poco después retrasé el pago de la
averfa correspondiente y, en 1591, suscribié con el Consulado de Sevilla el primer asiento del derecho de
averfa que tenfa por objeto costear dicha Armada. CaBaLLERO 1997, pp. 57, 300; Smitu 1978, pp. 129, 130.
3% El comercio de Sevilla obtuvo autorizacién para constituir un consulado en 1543, cuando se hizo
necesaria la organizacion de la primera Armada que custodid la flota de la Carrera de Indias. Smith 1978,
p. 121; HarING 1984, pp. 50-55; CaBaLLERO 1997, pp. 37-39. Ademds, en 1546, Carlos I obtuvo del
Consulado que acababa de formarse un préstamo por 30,000 ducados. Ruiz Rivera Y Garcia BERNAL
1992, p. 58.

33 Rodolfo Pastor sostuvo que entre 1580 y 1594, Felipe II obtuvo de los consulados peninsulares
grandes montos de dinero en préstamo, sin embargo, no proporciond las referencias correspondientes.
Pastor 1985, p. 211. Rodriguez Vicente proporciond un listado relerente a las «aportaciones del Consulado
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de los mercaderes de Lima en el sentido de que la ereccién de un Consulado en esa
ciudad favoreceria la demanda de fondos por parte del monarca, dio lugar a que en 1594
se pospusiera la aplicacién de la real cédula que autorizaba la fundacién de dicha
corporacion, problema que no se presentd en México™.

En junio de 1592, Felipe II otorgd licencia a la Universidad de mercaderes de la
ciudad de México para elegir un Tribunal mercantil’’ y en enero de 1594 se constituyd el
Consulado. Los primeros dirigentes del cuerpo mercantil elaboraron sus ordenanzas, las
cuales fueron revisadas por el Consejo de Indias y confirmadas por el rey en 16043,

Consideraciones finales

Poco después del inicio de la expansién comercial que se produjo en Nueva Espafia
como consecuencia del auge minero, los mercaderes de México que abastecian a
crédito la mineria y participaban en el comercio de ultramarinos y bienes indigenas, se
asociaron para demandar la ereccién de un Consulado. Sin embargo, a la demanda de
creacién del Consulado se antepusieron los limites imperiales a la constitucion de po-
deres corporativos, asi como la expansion del comercio intercolonial.

En las altimas décadas del siglo X VI, los mercaderes de México tuvieron que hacer
frente a la elevada alza de impuestos, asi como a la caida de la poblacién indigena,
desastre que trastocd las relaciones comerciales con dicho sector. El monarca otorgé la
licencia para erigir el Consulado, posiblemente debido a su interés en garantizar la
produccion y el envio de plata a la Metrépoli. El Tribunal mercantil brindé un soporte
institucional al financiamiento del sector minero, cuya produccién resultaba crucial
para sortear la crisis que enfrentaba el erario, ya que producia la mayor parte de los
ingresos fiscales de Nueva Espafia y favorecia la generacién del resto.
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