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Caudales e imperio:
Una interpretacion global en el Mundo del XVI-XVII

Héctor Noejovich Ch.
Pontificia Universidad Catdlica del Peru

El origen de este trabajo debe remontarse a Pease y Noejovich', en el cual se buscé
ordenar y discutir los datos cuantitativos existentes, a fin de establecer, primordialmente,
los «6rdenes de magnitud» de las cifras y encuadrarlas en un marco analitico minimo
para su comprension®. Aqui pretendemos desarrollar una faceta de la hipdtesis que sos-
laydramos en un trabajo anterior®, sobre la existencia de una estrategia defensiva, desde
América, por parte de la dinastia de los Austrias.

Hemos utilizado como eje de la exposicidn los datos cuantitativos?, que nos muestran
una decadencia notoria de las remesas transferidas a Espafia para la Real Hacienda.
Fundamentalmente, las provenientes del virreinato del Perd, las mismas que son usualmente

" Peasg, Franklin y Héctor Nogjovich. «La cuestion de la plata en los siglos XVI-XVII». Informe
presentado al Banco de Espaiia, 1992. En: Histérica, Vol. XX1V-2, Dic. 2000, Lima: Fondo Editorial de
la PUCP, 2001.

> Unade las deficiencias metodoldgicas que se observa en la historiogratia econdmica es la falta de un
«marco analitico» que permita una discusién homogénea de las cifras. No se trata de establecer modelos,
sino que, para poner de relieve la importancia de las cifras, no basta con la mera descripcion documental.
Asi, por ejemplo, en un reciente trabajo sobre crédito piblico en Espaiia durante los Habsburgo (ALVAREZ
NocaL, Carlos. El crédito de la monarquia hispdnica en el reinado de Felipe IV. Junta de Castillay Ledn:
Consejeria de Educacién y Cultura, 1997), apreciamos una riqueza documental encomiable; empero, las
cifras no son susceptibles de mayores andlisis. Ello no sélo obedece a una «marco analitico» de las mismas,
sino a la dificultad de establecer «érdenes de magnitudes». Ademds de la mezcolanza de monedas, sin
solucién de continuidad, arribamos a cuestiones como ésta: 1°000,000 de ducados, por asi decir, ;era
mucho o poco? ;en relacién a qué? El lector se siente huérfano y termina por no prestar atencién al
significado de los nimeros.

Y SaLLes, Estelay Héctor Noesovich. «Santiago y Buenos Aires: La actividad econdmica en la {rontera
sur del virreinato del Perd en el siglo X VII». En: Economia, Vol. XXII: 43, Ene-Jun. Lima: Fondo Editorial
de la PUCP, 1999.

4 Véase: Tt Paskg, John y Robert KLEIN. The Royal Treasures of Spanish Empire in America. Durham:
Duke University Press, 1982; MoriNeau, Marcel. Incroyables gazettes et fabuleux metaux. Parfs: La
Maison des Sciences de I’Homme, 1985 y KLeN, Herbert. The American Finances of the Spanish Empire.
Royal Income and Expenditures in Colonial México, Perii, and Bolivia, 1680-1809. Albuquerque:
University of New Mexico Press, 1998.
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explicadas por la «venalidad y la corrupcién»?, la crisis del siglo XVII®, «los pactos
coloniales»’, los «fraudes» en los registros de embarque?®, entre otras hipdtesis.

Como ya lo resaltairamos con anterioridad’, los indicadores de «actividad econé-
mica» e «indice de precios», no muestran crisis alguna en el espacio del virreinato del
Pert, durante el siglo XVII. Por otra parte, la famosa «caida demogréfica» no es evi-
dente' y el deterioro de la produccién minera potosina no fue tan grande como lo
sugieren las cifras oficiales.

Todo esto conduce, cuantitativamente, a comprobar la existencia de una economia
«paralela», de tal energadura, que no puede considerarse «ignorada» por las autoridades
espafiolas. A grandes rasgos podemos asumir que esa economia «paralela» era de un
orden de magnitud semejante a la «oficial»!'.

La hipdtesis que desarrollamos sugiere que esa era una forma de financiamiento
de la guerra de los Austrias, en el siglo X VII, diferente a la realizada con los caudales
americanos y concesiones durante el siglo XVI. De esta forma, se traslad6 parte del
«costo de la guerra europea», la de los Treinta Afos, hacia América. Esta, fue una
verdadera guerra mundial, toda vez que no sélo se libré en territorio europeo. Las
incursiones de piratas y corsarios, en el Atlantico, el Pacifico y el Caribe, asi como
también las ocupaciones (el caso de Pernambuco y Angola, por los holandeses y de
Jamaica por los ingleses), revelan una globalizacién del conflicto.

Este sistema de financiamiento de la guerra, a través de botines y prebendas, no
era extrafio a los ibéricos, toda vez que los antecedentes se remontan al reino Astur-
Leonés y posteriormente a Castilla'>. Por otra parte, las posesiones americanas no

*  PiersumanN, Horst. «Burocracia y Corrupeién en Hispanoamérica Colonial». En: Nova Americana, 5

11-37. Torino: 1982.

¢ KueN, Herbert. Fiscalidad real y gastos de gobierno: El virreinato del Perii 1680-1809. Lima: IEP,
1994.

7 Mouroukias, Zacarias. «Power, Corruption, and Commerce: The Making of the Local Administrative
Structure in Seventeenth-Century Buenos Aires». En: Hispanic America Historical Review, 688: 4 (771-
801), 1988.

8 MoriNeau, Marcel. Incroyables gazettes et fabuleux metaux. Paris: La Maison des Sciences de
I’Homme, 1985.

% Veéase: Norijovich, Héctor Omar. «Nivel de precios y actividad econdmica: un ensayo econémico en
el virreinato del Perd (siglos XVI- X VIl)». Ponencia presentada en las XVI Jornadas de Historia Econdmica,
Quilmes, Argentina. En: Economia, Vol. XXIII: 46, Dic. 2000 Lima: Fondo Editorial de la PUCP, 2001 y
también «La politica minera del virrey Toledo: un ensayo econémico». En: Economia, Vol. XXI: 41, Jul-Dic.
Lima: Fondo Editorial de la PUCP, 1999a.

' Noejovich, Héctor Omar. «Tributo indigena y demografia histérica». En: Actas del IV Congreso
Internacional de Etnohistoria. Lima: Fondo Editorial de la PUCP, 1998b.

' Véase Noesovicii, Héctor Omar. «Produccién de plata'y consumo de azogue: una comparacion entre el
virreinato del Pert y el virreinato de la Nueva Espafia bajo los Austrias». Actas del 4° Congreso Internacional
de Historia de la Mineria, Guanajuato, México, 1998. En: Investigacion Econémica, 235, Ene-Mar 2001,
Facultad de Economia, Universidad Auténoma de México, 1998a y también «Institucionalidad versus
tecnologia: el caso del azogue en el virreinato del Pert (siglos X VI-XVID)». Actas de la VI Reunion de
Historiadores de la Mineria Latinoamericana, Pontificia Universidad Catélica del Pert, Lima, 1999b.

2 Garcia DE VALDEAVELLANO, Luis. El feudalismo hispdnico y otros estudios de historia medieval.
Madrid: Alianza, 1981.



Caudales e imperio

eran técnicamente colonias'®, siendo gobernadas a través del Consejo de Indias, distinto
de los demds Consejos Reales y con legislacion diferente a los otros territorios de la
dinastia de los Habsburgo (Castilla, Aragén, Napoles, Paises Bajos, etc.).

Las finanzas de Castilla y las remesas publicas' de Indias

Uno de los aspectos que no ha merecido una adecuada atencion por parte de la histo-
riografia, se refiere a la pregunta: ;qué significacion tenian realmente los caudales
remitidos a la Corona? Tomemos como ejemplo a Alvarez Nogal®® quien, en un minu-
cioso trabajo sobre el crédito publico durante el reinado de Felipe IV, basado princi-
palmente en documentos de archivo, afirma:

«Los metales preciosos llegados de Indias para la Real Hacienda influyeron notablemente

en el desarrollo de la politica europea de Felipe IV, y en concreto, en las relaciones que

mantuvo la Monarquia espafiola con los banqueros».

«El esfuerzo que hizo Espafia por mantener su prestigio en una Europa cada vez mas

sumida en la guerra que le exigié cuantiosos recursos econémicos».

«Sin embargo, en ultimo término, el funcionamiento del sistema financiero se apoyaba en la

llegada anual de los metales preciosos americanos como tabla de salvacién. Precisamente,

cuando comenzaron a disminuir las remesas a partir de la década de los ailos cuarenta,
algunos pilares de este sistema comenzaron a fallar. El resquebrajamiento del crédito de la

Corona se produjo al mismo tiempo que se descomponia el sistema de flotas»'S.

¢Eran tan «importantes» los caudales remitidos desde las Indias a la Corona? El
reinado de Felipe IV, como se sabe, comienza en 1621 y bajo la influencia de su
mentor, don Gaspar de Guzman, en ese entonces Conde de Olivares. Retrotraigdmonos
al siglo X VI, cuando los reinados de Carlos V y Felipe II, especialmente este altimo,
asientan los fundamentos del imperio espafiol. Si bien las cifras de las cuales disponemos
no tienen un origen preciso'’, al menos tenemos una aproximacion para su posterior
discusion:

El periodo indicado en el grafico N°1, corresponde al reinado de Felipe II, durante
el cual la actividad bélica europea de su padre se habfa modificado, después de la
division efectuada por éste y de la paz de Cateau-Cambresis, en 1559, que puso fin a
las guerras de Italia'®. Las cifras muestran la significacién del «aporte americano».

3 LEevene, Ricardo. «Las Indias no eran colonias». En: Boletin de la Academia Nacional de Historia, Vol.
XXIV-XXYV, (596-626), Buenos Aires, 1950-51.

' Entendemos por «Remesas publicas» las registradas para la Real Hacienda, bajo cualquier concepto.
ALVAREZ NoGAL. Op. cil.

15 Ibidem. Op. cit., p. 349. Las cursivas son mfas

"7 BELENGUER, Ernst. Del oro al oropel. 2 vols. Barcelona: Ariel, 1997. El autor no indica las fuentes de
sus cuadros y graficos. De aqui en adelante hemos convertido los «ducados» en pesos de a ocho para
comodidad del lector. Ducado = 375 maravedies; peso de a ocho =272 maravedies (Norsovich, Héctor
Omar. Los albores de la economia americana. Lima: Fondo Editorial de la PUCP, 1996, pp..204 y ss.)
8 Principal causus belli entre Carlos V 'y Francisco 1.

s
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Dos contecimientos europeos, sin embargo, con indudable influencia para América,
obligardn a modificar las estrategias de la Corona espafiola: la unién dindstica con
Portugal, en 1580, y la insurreccién de los Paises Bajos, en 1581. El primero llevard a
una «armonia» con los portugueses, mientras que el segundo se constituird en una
abierta amenaza para los intereses americanos de la unificada peninsula ibérica.

GRAFICO N°I
Castilla: ingresos fiscales
Indias: remesas piblicas

(1559-1598)
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Tanto los insurrectos holandeses, como ingleses y franceses, sea en forma abierta,
sea a través de corsarios y piratas, comienzan a constituir una amenaza creciente
para el imperio iberoamericano, circunstancia que se refleja en el aumento de los
ingresos fiscales, consecuencia de los incrementos en los gastos de guerra. El auge de
Potosi a partir de 1573 mitigard en parte esas necesidades. El grifico N°2 denota
esa tendencia durante el siglo X VI. Los caudales publicos americanos llegan a significar
la cuarta parte de los ingresos de la Corona.

' NotjovicH. Op. cit., 1998a'y 1999a.
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GRAFICO N°2
Proporcion del aporte de Indias
a las finanzas de Castilla
(1560-1598)
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Pero esa afluencia no se mantuvo y, en cambio, fueron in crescendo los gastos
fiscales de la Real Hacienda. La guerra con los Paises Bajos obligd a comprometer
ingresos, por el sistema de asientos y, hacia 1611, la deuda publica ascendia a 31
millones de pesos de a ocho® . En 1617 los gastos eran 16,5 millones de pesos de a
ocho® #y las remesas americanas comenzaban a declinar (grafico N°3). En la primera
mitad del siglo XVII no excedieron los 3 millones de pesos de a ocho, llegando a cifras
adin menores, pero superiores a los 2 millones de pesos de a ocho (las dreas sombreadas
sefialan los periodos de auge y de depresion).

022’748 ,971 de ducados. Lynch, John. Los Austrias (1598-1700). Barcelona: Critica, 1993, p. 51.
Nogjovich. Op. cit., 1998a'y 1999a.

12°000,000 de ducados. Lyncu. Op. cit., p. 52.

Noesovich. Op. cit., 1998ay 1999a.
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GRAFICO N°3
Remesas a Castilla
Nueva Espaiia (1591-1714) - Perd (1580-1707)
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Es en ese contexto, a partir de 1621, que Olivares se embarca en una politica europea
agresiva, en el marco de la guerra de los Treinta Afos, en la cual Flandes y los Paises
Bajos se encuentran dentro de los principales objetivos estratégicos. El crédito publico,
una de las fuentes de financiamiento, se hacia como base a asientos, teniendo en la mira
los caudales americanos®. De las cifras expuestas, resulta claro que eso era un
«espejismo». En 1655, el presupuesto de la Corona habia llegado a 24.8 millones de pesos
de a ocho® %. ; Que podian significar remesas que eran aproximadamente el 10% de ese
presupuesto? La afirmacion del autor®, sobre el derrumbe del sistema financiero,
por la caida de las remesas de Indias, no estd soportada por la evidencia numérica.

De otro lado, sélo los gastos de la Casa Real oscilaban en 1,5 millones de pesos de
a ocho. Para 1612, Dominguez Ortiz? cita un documento donde se presupuestaban
1°538,741 pesos de a ocho® para esos fines. Ese s6lo presupuesto consumia gran

24 Témese como ejemplo de la opinién generalizada en la historiografia a ALvarez NocaL (Op. cit., p.
345). «Cuando por fin, en Julio de 1654, llegaron las flotas, los registros arrojaban un total de 598.274.610
mrds». (Cursiva mia). Esa remesa era de 2,2 millones de pesos de a ocho. Para el endeudamiento y el
presupuesto de la Corona, era como «arrojar un balde de agua al mar».

25 Nogsovicu. Op. cit., 1998a'y 1999a. 18°000,000 de ducados.

26 ALvarez NoGaL. Op. cit., p. 355

" Cf Supra.

8 DomINGUEz OrTIZ. A. Crisis y decadencia de la Espaiia de los Austrias. Barcelona: Ariel, 1969, p. 79.
® 1°116,100 ducados (Archivo General de Simancas, Consejo y Juntas de Hacienda, Legajo 511;
ibidem).

W W
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parte de las remesas americanas. Sin embargo, el crédito publico se basaba en esas
remesas y, lo mds interesante, es que los banqueros seguian haciendo asientos. A eso
lo denomino el «espejismo financiero americano». Olivares tuvo que recurrir a otros
instru-mentos para financiarse®®, como los juros, verdadero «empréstito forzoso», y la
moneda de velldn, recurso netamente inflacionario?'.

Hacia la mitad del siglo X VII, el sistema de asientos fue sustituido por el de factores.
Estos se encargaban del aprovisionamiento para las guerras y otras necesidades publicas,
buscando su propio financiamiento. Es obvio que aumentaban, de esa forma los marge-
nes de beneficio, ante la debilidad financiera de la Corona. En América, un sistema
similar se utilizé pzira el Situado de Chile?; de esa manera se trabajaba con créditos y
mercancias, reduciendo los requerimientos de metalico®.

Las remesas de Indias y el problema del fraude en las mismas

La politica de Olivares, consciente o no, utilizaba el «espejismo financiero americano».
Efectivamente, la afluencia de caudales americanos era importante para la economia
espafiola; pero ello sucedia en mérito a los caudales privados y no a las remesas para
la Corona. El grafico N°4 ilustra la magnitud del total de caudales registrados, privados
y publicos. El periodo se inicia en los momentos criticos para la estrategia exterior de
Felipe II: insurreccién holandesa y unién portuguesa; finaliza con el término del reinado
de Felipe III. Los puntos maximos de las remesas se ubican entre 1594 y 1604.
Posteriormente, el promedio oscila en los 10 millones de pesos de a ocho: la tercera
parte de la deuda publica estimada para 1611%.

30 Siempre con la «excusa de la flota que no llegdé o que tuvo contratiempos». También se hacian
«6rdenes especiales» como las que nos refiere ALvarez NogaL (Op. cit., p. 333) «El capitdn Marcos del
Puerto salié de Espafia en 1655 para cumplir varias misiones de gran importancia. La principal consistia
en recoger en Tierra Firme un millon de pesos y traerlo a ser posible en el mes de noviembre de ese mismo
afio (...) mostrando érdenes expresas que se enviaban ahora a través del capitdn Marco del Puerto al
Presidente de la Audiencia de Santa Fe, al conde de Alvay Aliste, virrey del Pert, y a don Pedro Carrillo
de Guzman, Presidente de la Audiencia de Panami». (A.G.I. Contaduria, Legajo 3; (cit. ibidem). La
cantidad era bien modesta para el presupuesto de la Corona.

31 Podemos trazar un paralelo notable con la emisién de vellén, para financiar los presupuestos, y la
emision de papel moneda, por parte de diversas economias latinoamericanas contemporaneas, con el
mismo propdsito.

32 SuARrez, Margarita. Merchant, Bankers and the State in Seventeenth Century Peru. Ph. Diss., University
of London. (inédita), 1997.

33 Los faclores se encargaron de las provisiones en lugar de los asientos, a partir de 1650/1655; se
contrata a Bernardo de Valdés en Sevilla. Luego se revitaliza el cargo de Factor General del Rey, descollando
figuras como Bartolomé Spinola y Andrea Piquinoti (ALvaREZ NoGAL, Op. cit., p. 354).

M Cf supra.
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GRAFICO N°4
Metales arribados
seglin registros
(1580-1620)
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En la segunda mitad del siglo X VII (gréfico N°5), con oscilaciones mds pronunciadas,
atribuibles al espaciamiento de las flotas, el promedio se mantiene en alrededor de los
10 millones de pesos de a ocho, con un incremento hacia fines del siglo, hacia los 15
millones de pesos de a ocho. Dicho de otra manera, los caudales totales registrados,
publicos y privados, llegados de América fueron relativamente estables a lo largo del
siglo. ;) Dénde estuvo el problema?

En primer lugar en el «espejismo financiero americano», que encandilé no sélo a
Castilla, sino a sus banqueros y a Europa en general. Pero eso nos conduce a una
segunda cuestién: el «secuestro de los caudales privados», practica utilizada por
Olivares con frecuencia, emitiendo «juros»; es decir, colocando «empréstitos forzosos»™*.
La respuesta privada fue obvia: ocultamiento de los caudales. En el grafico N°0, los
casos revisados por Morineau®® estin ordenados secuencialmente en el tiempo?®’. Si
los embarques «no registrados» eran, en promedio, un 50% de los «embarques
registrados», los primeros eran 1/3 de los caudales totales —publicos y privados—
remitidos de América a la peninsula.

35

Evviort, J. H. El Conde-Dugque de Olivares. Barcelona, 1991: passim.
MoriINEAU. Op. cit., p. 242.
37 Paracel lector interesado en la evaluacién estadistica de esta muestra nos remitimos al anexo .

36
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GRAFICO N°5
Metales arribados
seglin registros
(1659-1701)

40

30

20

10

60

65 70 75 80

Fuente: Morineaux (1985: 40, 237)

Elaboracidn propia

85 90 95 00

—— ANUAL -~ QUINQUENAL

GRAFICO N°6
Metales embarcados
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A ello debemos afiadir la adulteracién de moneda, practicada en Potosi, que llegd
a su punto culminante con la falsificacién perpetrada por Francisco Ferndndez de la
Rocha en la década de 1640, Alcalde de Potosi y concesionario de la ceca potosina.
Esta consistia en la disminucién del contenido de plata fina que correspondia legalmente.
Pero existen indicios sobre la adulteracién de la moneda desde los virreinatos de Luis
de Velasco (1596-1604) y del Marqués de Montesclaros (1607-1615), quienes
informaron al respecto®.

Estos fueron «mecanismos de defensa» frente a la «voracidad fiscal» durante el
reinado de Felipe I'V, generada por la guerra de los Treinta Afios y la politica de Oliva-
res. Obviamente, como vimos anteriormente, las remesas para la Corona, atn en la
primera mitad del siglo XVII, cuando todavia no se habia producido la debacle de la
segunda mitad, eran totalmente insuficientes para sostener los presupuestos fiscales
Yy, menos aln, para justificar el endeudamiento a través del sistema de asientos.

El contrabando®

Si el anterior era un «mecanismo de defensa», entendido como la conducta de los
«sujetos pasivos» de la presion fiscal, el «contrabando», debe ser considerado como
una «actividad econdmica paralela»; algo parecido a aquello que hoy denominamos
«sector informal». En otros términos, el objetivo primordial no era la «evasion fiscal»,
sino burlar el monopolio comercial sevillano. Estas asumieron diversas formas: navios
de registro, arribada forzosa* e introduccién de mercancias sujetas a decomiso. Este
ultimo era un mecanismo ingenioso: se denunciaba el contrabando y se adquiria en
remate por los mismos «contrabandistas»; el lugar ideal era el puerto de Buenos Aires
y la «mercancia» mds importante eran los «esclavos»*.

Los fondos provenian, indudablemente, de la economia potosina, de cuya decadencia
se ha hablado mucho, pero se contradice con la evidencia empirica, especialmente en
el consumo de azogue*. El griafico N°7 muestra nuestras estimaciones sobre el

¥ Véase Peast y Noesovich. Op. cit., y también Nogjovich, Héctor Omar. «El consumo de azogue:
(indicador de la corrupcién del sistema colonial en el virreinato del Perd? (siglos X VI-XVII)». En: Actas
del V Congreso Internacional de Etnohistoria, San Salvador de Jujuy, Argentina, 1998c.

* Este es un fendmeno conexo con el fraude en los registros, pero de una naturaleza distinta. Nos
parecen simplistas las versiones historiogréficas, que ejemplificamos en la siguiente cita: «El exclusivismo
colonialista, al crear una poderosa tensién alrededor de la riqueza de América, habia provocado en un
principio el sistema de fraude en el propio mecanismo de la carrera de Indias. Chaunu ha expuesto las
principales caracteristicas: fraude a la ida (testimonios, partidas adicionales, registros expedidos con
retraso) ala vuelta (‘sin registrar’ y ‘por registrar’) de las flotas; fraude fuera del registro por intermedio
de los permisos concedidos a las naves capitanas y almirantas de la Carrera». (VINCENs VIVES, J. Ilistoria
econdmica de Espaiia. Barcelona: Vincens Vives, 1987, pp. 366-367).

40 Mouroukias. Op. cit.

1 SarLes y NoesovicH. Op. cit.

#2 NoesovicH. Op. cit., 1998a, 1998b y 1999b.
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comportamiento de la produccién argentifera potosina®. La diferencia entre «plata
quintada» y «plata sin quintar» aumenta a lo largo del siglo; la primera debe estimarse
en un 60% del total producido en Potosi, al que se deberia agregar la produccion de
otros centros, como Oruro y Cerro de Pasco.

GRAFICO N°7
Tendencia de la produccién de plata
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Potost (1571-1700)
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Fuente: Noejovich, 1999.

AGESTIMADA - AGREGISTRADA

Estamos frente a una «economia paralela» que tenia una actividad casi aproximada
a la «economia oficial». Como sefialamos, no era una mera «evasion fiscal», sino una
estructura establecida y tolerada abiertamente. ;Por qué? Ensayaremos las posibles
respuestas al final del presente.

Por otra parte, la asuncién de los «gastos de defensa», en el virreinato del Per,
«oficiales» y «extraoficiales» sugieren no solamente cierto grado de autonomia, sino
también una «tolerancia» de la Corona espafiola, en la medida que aliviaban las presiones
militares en Europa. Esto contrasta con la visién historiografica tradicional, como la
siguiente:

43 El grafico estd expresado en quintales. Para una conversion en pesos de a ocho debe tenerse presente
la siguiente relacion: quintal = 200 marcos x 67 (acufiacién = 67 reales x marco) = 13,400 reales = 1675
pesos de a ocho
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«El negocio americano consistia en situar en América productos de consumo a alto precio

y recibir de allf el dinero barato. La idea de que las Indias constitufan un patrimonio y de que

su economia s6lo podia ser complementaria de la metrépoli quedo robustecida por la presen-

cia del tesoro americano. Oro y plata pagaban facilmente los envios en exclusiva de Espafia.

La equivocacién cometida en ambos casos fue creer que las Indias eran un verdadero mer-

cado de monopolio, cuando en realidad el contrabando hacia imposible esta configuracion

econémica de América»*.

El comercio con Indias fue anterior al monopolio sevillano. Por otra parte, independien-
temente de éste, el navegar en flota era necesario en un mar desconocido, del que se
carecfa tanto de pilotos entrenados como de cartas marinas apropiadas. El caso de las
Islas Canarias, escala necesaria, revela desde fecha temprana la existencia de un «comer-
cio paralelo». Este permitia hacer circular la plata «sin registrar», comprando mercancias
no espafolas (francesas, holandesas, inglesas), literalmente en «medio del océano».

De otro la posicién relevante de los holandeses en el comercio americano hizo del
monopolio una «ilusién» Ya en tiempos de Carlos V los comerciantes flamencos obtu-
vieron los primeros asientos de esclavos. Producida la insurreccién, en 1581, los holan-
deses se aduefian del comercio con el Lejano Oriente, aprovechando la unién entre
Espafia y Portugal. En la primera mitad del siglo X VII controlan el Atldntico Sury con
ello el comercio negrero a través del puerto de Buenos Aires*. Los holandeses fue-
ron expulsados, pero las rutas y contactos comerciales quedaron, esta vez en manos
de los portugueses que, por otro lado, se habia separado de Espafia.

De esta forma, los dos «elementos vinculantes», ente la Corona y las Indias, los
«metales» y el «comercio» estaban totalmente erosionados en el siglo X VII, respecto
de la estructura institucional, especialmente durante el reinado de Felipe I'V. Adems,
el panorama europeo se habia modificado; el «espejismo financiero americano» habia
atraido a otros paises, como Francia, Holanda e Inglaterra, que buscaban tener sus
«dividendos de la empresa americana».

Reflexiones finales: juna estrategia defensiva?

A manera de conclusion, revisemos nuestra hipdtesis acerca de una reestructuracion
de las relaciones entre la Corona y América. Tomemos como punto de partida la
cuestion de las remesas.

La disminucién de las mismas, a lo largo del siglo XVII es notoria, especialmente
desde el virreinato del Perd. En ese aspecto, el virreinato de la Nueva Espaifia tuvo un

+ Vincens Vives. Op. cit., pp. 366-367

4> En 1630 ocupan Pernanbuco y en 1640 derrotan a la armada luso-espafiola (Kamen, Henry. Spain
1469-1714. A Society of Conflict. London & New York: Longman, 1991, pp. 208-209). Ocupan Angolaen
1641, siendo expulsados recién en 1654 (WiLLiamsoN, Edwin. The Penguin History of Latin America.
London: The Penguin Press, 1992, p. 170). Obviamente, para el trifico negrero, la ruta del golfo de Guinea
hacia Lima, pasando por Buenos Aires, era mucho més corta y menos costosa, que pasar por Jamaica y
Portobelo.
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comportamiento mds estable (grafico N°8). De otro lado, las remesas totales se
mantuvieron mas o menos estables*® y, en consecuencia, la «crisis» afecté a la Real
Hacienda, mds que a la empresa privada.

GRAFICO N° 8
Remesas a la Corona
Peru-Nueva Espafia (1591-1690)
(Tendencias)
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Fuente: Noejovich, 1997; Klein, (1998: 12)
Elaboracidn propia REMLIMA —— REMMEXICO

Estamos frente a una situacién financiera que puede resumirse de la siguiente
manera:

a) Losenvios de tesoros americanos para alimentar la Real Hacienda, en su cenit,
no pasaron del 30% del presupuesto de la misma.

b) Lasremesas totales, «registradas» se mantuvieron estables y, por consiguiente,
si ladisminucién afectd a los caudales piblicos, podemos asumir un incremento de los
privados.

c) Esos caudales privados eran atin mayores por:

i) La plata «no registrada» que era transportada por el sistema de flotas.
ii) La plata «no quintada» proveniente, fundamentalmente, de Potosi, que
financiaba el «comercio paralelo»*’.

46

Cf. supra.
47 Eratan obvio que llamarlo «contrabando» resulta un eufemismo.
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iii) Ambos rubros igualaban, si no superaban, los envios oficiales, denotando
una actividad econémica de gran magnitud, especialmente en el virreinato del Pera.

d) El colapso del «espejismo financiero americano», por parte de la Corona y sus
banqueros se reflej6 a la mitad del siglo XVII*®. La independencia de Portugal y de
Holanda modificé el escenario politico europeo y las interrelaciones con América

e) Durante este periodo del siglo X V1I, los holandeses consumieron el erario espafiol
de varias partes en la guerra en Flandes y en Europa; en las campaifias maritimas
contra el comercio de Indias; y en los ataques contra el imperio portugués que, a la
postre, empujan a la disolucién de la unién dindstica.

En el Atlantico y el Pacifico sur, la estrategia fue crear «avanzadas defensivas»,
no solamente en el sentido militar propiamente dicho, sino permitiendo «asentamientos
de poder econémico». Tal fue el caso de Santiago y Buenos Aires, con el sistema de
Situados y con la abierta tolerancia para el «comercio paralelo». El grafico N°9 nos
ilustra como, a partir de 1658, el Situado de Chile, supera a las Remesas a Castilla®.
Siaello se aflade los gastos militares realizados en la defensa del Pacifico Sur, estamos
frente a una nueva politica de la Corona: «no envien dinero, pero defiendan el estandarte
real». Como bien sefiala Lynch®:

«Los estudiosos se han sentido tan impresionados por la decadencia del poder de Espafia
en Europa que ha tenido tendencia a verla como un fenémeno producido exclusivamente
por la depresién y la despoblacién de la peninsula, por la politica exterior suicida de los
gobernantes de Espana ente 1621 y 1658 y por el incremento relativo del poder de otros
estados. Sin embargo, si lo vemos desde esa perspectiva, ;jcémo explicar determinados
hechos, como que una metrépoli debilitada conservara intacto su imperio americano
durante otros dos siglos y que la unidad del mundo hispdnico sobreviviera a todos los
ataques hasta 18107 Ciertamente, la razon es que se trataba de un gran aparato de
riqueza y poder, aunque el centro de gravedad se habia desplazado al otro lado del
Atlantico. En efecto, América conservé su propio territorio y, ademads, defendio las
comunicaciones imperiales. América era ahora el guardidan del imperio. Esta es la
historia que se desarrolla en el curso del siglo X VII, no la decadencia del mundo hispdnico,
sino la recesion de Espaia dentro de ese mundo»®'.

48 El levantamiento de Catalufia y la independencia de Portugal, en 1640, fueron el descalabro politico
final de Olivares, quien se retira en 1643. Un afio antes habfa muerto Richelieu. Oxensterna, el otro
estadista que manejo la estrategia sueca durante la guerra de los Treinta Afios, murié en 1654, con
posterioridad a la paz de Westfalia que, en 1648, reconocié la independencia de los Paises Bajos.

4 La disminucién después de 1691 obedece a la carencia de datos. En efecto, a partir de esa época el
Situado era imputado, total o parcialmente, a la Caja de Potosf, en la cual no se encuentra claramente
especificado.

50 Lyncn. Op. cit.

St [bidem., p. 24; cursiva mfa



dal i i
Caudales e imperio ]301

GRAFICO N°9
REMESAS Y SITUADOS
Desde la Caja Real de Lima
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Elaboracion propia

—— BUENOS AIRES -~ CASTILLA CHILE

Me parece que esta linea de pensamiento, la misma que es apoyada por los datos
cuantitativos, constituye una hipétesis alternativa para la «venalidad y corrupcion»,
como elementos dinamizantes, sefialada por Pietschmann®?, o la corrupcién instituciona-
lizada indicada por Saguier.

La Corona espafiola aceptd, en los hechos, la autonomia de los territorios americanos,
especialmente en el caso del virreinato del Pert, por razones practicas>; si dejamos
de lado el problema ético, esa «corrupcién» no era sino una adecuacion a la realidad
circundante®. El periodo borbénico intenté romper esa autonomia y, a la postre, ello
result6 en la ruptura politica y la independencia formal de los territorios americanos.

32 PieTsHMANN, Horst. «Burocracia y Corrupcién en Hispanoamérica Colonial». En: Nova Americana, 5
11-37. Torino, 1982 y El Estado y su evolucion al principio de la colonizacion espaiiola de América.
México: Fondo de Cultura Econémica, 1989.

33 SAGUIER, Eduardo. «La conduccidn de los caudales de oro y plata como mecanismo de corrupcién. El
caso del Situado asignado a Buenos Aires por la Caja de Potosi en el siglo XVIII». En: Historia, 24.
Buenos Aires, 1989.

3 Los “neo-institucionalistas” dirfan que asi se disminufan los «costos de transaccién».

35 RomaNo, Ruggiero, Coyunturas opuestas. La crisis del siglo XVII en Europa e Hispanoamérica.
México: FCE, 1993, p. 155.
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ANEXO I
Casos de fraude en el registro
(1558-1659)

idisais;

0. 03 04 05 06 07 08 09
Fuente: Morineau (1985: 242)
Elaboracion propia

Proporcién sobre el embarque registrado

Series: SINREGISTRO
Muestra: [ 31
Observaciones: 31

Media 0.491290
Mediana 0.500000
Midximo 0.850000
Minimo 0.130000
Desv. Std. 0.228265
Asimetria -0.1146906

Kurtosis 1.745091
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