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Apuntes para la historia
de la formacion técnica en el Pera

José Ignacio Lépez Soria
Universidad Nacional de Ingenieria - Proyecto Historia UNI

I. Introduccion

De la historia de la formacién técnica en el Perd es poco todavia lo
que conocemos. Una primera informacién al respecto es ofrecida por
Pedro E. Paulet en “La ensefianza técnica en el Perd”, articulo pu-
blicado en 1910 en varios nimeros del Boletin de la Direccién de Fomento.*
Jorge Basadre, por su parte, en Historia de la Reptiblica del Perii, aporta
no pocas informaciones sueltas, recogidas fundamentalmente de dis-
positivos legales y reglamentaciones. Sigue faltando, sin embargo, una
presentacion integral y sistematica del tema.

Lo que ofrecemos a continuacién no es todavia propiamente una
historia de la formacién técnica sino sélo apuntes al respecto. Lo
nuevo consiste en el aporte de datos hasta ahora desconocidos y espe-
cialmente en la organizacién de la informacién disponible en un
esquema que permita entenderla.

Nos hemos centrado en el siglo XIX porque es en ese siglo cuando
comienza a desarrollarse en el Perd la ensefianza técnica moderna.
En investigaciones posteriores iremos complementando la informa-
cién sobre este siglo y avanzando con la correspondiente al siglo XX.

Para organizar el universo de la educacién técnica lo hemos divi-
dido en dos campos: la educacién ocupacional y la formacién profe-
sional. La educacién ocupacional provee de competencias para el de-
sempefio de un oficio o tarea de bajo nivel de complejidad. La forma-
cién profesional capacita para el desempefio de una profesién cuya
practica exige manejar diversas variables operativas y algunas varia-
bles conceptuales bésicas. A estos dos campos se anadira luego la
educacion superior que forma para un ejercicio profesional concep-
tual y operativamente complejo.

! Paulet (1910). El articulo se llama “La ensefianza técnica en el Peri” y aparecié en
en el Boletin de la Direccién de Fomento en los nimeros 8. 1: 57-83 (enero); 2: 90-116
(febrero de 1910); y 5: 50-62 (mayo de 1910).
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En el presente texto nos ocuparemos exclusivamente de la educa-
cién ocupacional y la formacién profesional. Durante el siglo XIX, el
unico centro de formacién técnica superior es la Escuela de Ingenie-
ros, en donde se siguen estudios reglados para obtener el titulo de
peritos agrimensores de minas y de predios rusticos y urbanos, ade-
mas naturalmente de los titulos de ingeniero. De estos estudios nos
hemos ocupado en Historia de la Universidad Nacional de Ingenieria.
Tomo I: Los afios fundacionales 1876-1909,” cuya segunda edicion esta
en prensa. Como veremos en el texto, la Escuela de Artes y Oficios de
Lima —que en el siglo XX impartird una formacién de perfil superior—
durante el XIX tiene una vida erratica y entrecortada. No madura,
pues, en ella todavia una educacién superior propiamente tal. Otro
espacio de formacién técnica superior es el trabajo mismo de los
ayudantes de ingenieros y arquitectos en el Cuerpo de Ingenieros y
Arquitectos del Estado. También de esto hemos dado cuenta en la
mencionada introduccién al tomo 1.° de la Historia de la UNL

II. Educacién ocupacional

La educacién ocupacional es aqui entendida como un proceso de
apropiacion de las competencias necesarias y suficientes para desem-
pefiar trabajos clasificados como oficios y que no implican mayor
nivel de complejidad. En la terminologia actual, la educacién ocupa-
cional capacita para el desempefio de tareas definidas mas que de
oficios. Esta diferencia encuentra su razén de ser en el hecho de que
con el desarrollo industrial se divide el proceso productivo en tareas
organizadas seriamente cuyo fruto final es el producto. Las tareas
mads mecdnicas, es decir las que implican un bajo nivel de compleji-
dad, son las que son objeto de educacién ocupacional. Esta concep-
cién encuentra, sin embargo, dificultades en la aplicacién a una reali-
dad como la peruana en la que la educacién ocupacional se orienta
frecuentemente a proveer al educando de competencias para desem-
pefarse independientemente dentro del marco de una economia de
subsistencia.

? Lépez Soria (1981). En la segunda edicidén, publicada en 1999, se incluye, a manera
de introduccién, un estudio sobre la historia de la formacién superior técnica en el siglo
XIX.
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- Hasta el siglo XIX, el espacio formativo por excelencia a este res-
pecto eran los talleres de los maestros, los cuales formaban siguiendo
tradiciones gremiales y sin atenerse a mas norma que la costumbre.

Es un evidente signo de modernidad el hecho de que el Perti repu-
blicano, en el momento mismo de su nacimiento, pensase en normar
el sistema formativo creando, como decreté San Martin, estableci-
mientos de ensefianza de artes y oficios en las capitales de departa-
mento. El decreto no fue puesto en practica, pero ello no invalida la
voluntad modernizadora e institucionalizadora del Protector y su
entorno desde el comienzo mismo de la época republicana.

El intento de San Martin se repite con Santa Cruz, quien en 1837
da un decreto para impulsar la fundacién de escuelas tedrico-practi-
cas en el territorio de la confederacién Peri-Boliviana.

En 1845, don Mariano de Rivero y Ustariz, quien estudiara en Pa-
ris mineralogia y fuera nombrado por Bolivar en 1825 director de
mineria, intenté fundar, siendo prefecto del departamento de Junin,
un colegio de mineria en Hudnuco. El proyecto, por falta de recursos
y de interés ptblico, qued6 en una escuela de secundaria con énfasis
en conocimientos de mineria.

Una ley de 23 octubre de 1849 reitera el mandato de San Martin de
establecer escuelas de artes y oficios en las capitales de departamen-
tos. Tampoco esta ley llegé a aplicarse, pero no deja de ser signifi-
cativo que en los considerandos se estableciese que la educacién de-
bia adecuarse a los progresos de la industria y que habia que vincu-
lar la artesania a las clases desvalidas. Estas dos consideraciones su-
ponen que estd cambiando el paradigma educativo: la educacion
provee a los educandos de un medio de vida, en primer lugar, y lo
hace si se atiene a los requerimientos del desarrollo industrial. Este, el
desarrollo industrial, comienza, pues, a marcarle el paso a la educacién.

Afios después, el 3 de julio de 1858, aprovechado “el estado de paz
en que se halla la reptblica”, se manda que se lleve a debido efecto la
ley de 1849 relativa al establecimiento de colegios de artes y oficios en
las capitales de departamento. Esta medida es “reclamada imperiosa-
mente por nuestra naciente industria y por el progreso del pais”. Para
facilitar su cumplimiento, el Estado destina, para el caso de Lima, el
local de Santo Toribio, que hasta entonces servia de mercado publico.
Los prefectos de los otros departamentos deben proponer locales para
instalar centros similares al de Lima (Oviedo 1861-1870: IX, 85). El 23
de diciembre de 1858, la Camara de Diputados toma cuentas al Eje-
cutivo por no haber llevado a la préctica la ley de 1849 sobre las
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escuelas de arte y oficios. “La formacién humanista de los hombres
que dirigieron la educacion ptblica —-apunta Basadre—les impidi6 apre-
ciar la importancia de los planteles de artes y oficios” (Basadre 1969:
II, 254).

En 1867, el Congreso ensay6 otro camino para implantar la educa-
cién ocupacional: mandé que en cada colegio nacional de las capita-
les de provincia y en cada distrito funcionase una escuela dominical
gratuita para artesanos. También esta norma se quedé en el papel,
pero como las anteriores manifiesta una voluntad de escolarizar la
capacitacion ocupacional, impartiéndose ésta en espacios diversos al
laboral y conforme a procedimientos escolarizados.

Los ensayos comenzaron a cuajar en la época de José Balta y Ma-
nuel Pardo, dos presidentes particularmente interesados en ligar edu-
cacién y desarrollo ferrocarrilero. En Ayacucho se crea, por Ley del
10 de enero de 1871, promulgada el 7 de diciembre de 1872, una
escuela taller para capacitar en competencias propias de los oficios de
escultura, plateria, carpinteria y herreria tanto a los de Ayacucho como
a los de Cuzco, Huancavelica y Junin.

De esta misma época es la Escuela Agricola Préctica, creada por
decreto el 25 de julio de 1873 y organizada en enero de 1874.

En 1888 y 1889 se conoce de un nuevo impulso a la educacién
técnica a través de la creacion las Escuelas Taller o secciones técnicas
en las escuelas primarias. El presidente de la Reptublica dirige una
carta oficial a los prefectos de los departamentos mandandoles crear
Escuelas Taller. Este propésito, dice el prefecto de Huancavelica:

estd llamado a mejorar notablemente la triste condicién moral y fisica en
que hoy se encuentra la mayor parte de los habitantes del pais, especial-
mente la clase proletaria e indigena, por falta de educacién que no pue-
den proporcionarsela por sus propios esfuerzos. Es sabido que las nacio-
nes donde se extienden y ensanchan la civilizacién y la educacién alcan-
zan un venturoso porvenir.’

A tenor de este mandato, se crean Escuelas Taller, al menos, en las
siguientes ciudades: Lima, Callao, Arequipa, Hudnuco, Cuzco, Caja-
marca y Moyobamba.

3 Prefectura del departamento de Huancavelica. El Peruano afio 48. t. 2. n. 5 (Lima,
10 de julio de 1889): 38.
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El reglamento de las escuelas del Callao es del 3 de octubre de 1888,
el de la de Lima es del 31 de enero de 1889, el de la de Huanuco es del
10 de mayo de 1889 y la de Cuzco de 1892.* El reglamento de las
escuelas del Callao sirve de modelo para el de las de Lima. Los regla-
mentos de las escuelas de provincias se hacen siguiendo el modelo de
la de Huanuco.

Hay, sin embargo, apreciables cambios entre los reglamentos. En el
Callao lo que se crea son talleres de oficios determinados en las es-
cuelas primarias, por eso se establece que los talleres escolares tienen
por objeto proporcionar oficios a los alumnos de las escuelas munici-
pales. Para ser aprendiz en uno de estos talleres es imprescindible ser
alumno de una escuela municipal. El reglamento de la escuela de Lima
se refiere evidentemente a un centro especial de educacién ocupacio-
nal en el que, ademas, se imparte educaciéon primaria. Lo mismo ocu-
rre en el reglamento de Huanuco. La diferencia entre Lima y Huanuco
estd en los 6rganos de gobierno. En el caso del Cuzco, es manifiesta la
mayor insistencia en la ensefianza técnica, objeto tinico de la Escuela
Taller que alli se establece.

Escuela Taller de Lima, después de desechar por inapropiado el
local de San Pedro —que habia sido también desechado por la Escuela
de Ingenieros—, se establecera en el local de la por entonces extinta
Escuela de Artes y Oficios, y llevard el nombre de Escuela Industrial
Bolognesi “en homenaje a la memoria de los que sucumbieron en Arica,
defendiendo el honor nacional”.’®

Las Escuelas Taller tenian por objeto “formar artesanos entendi-
dos y laboriosos, al mismo tiempo que el perfeccionamiento de la ins-
truccién obligatoria”.® Para conseguir este doble objeto, la formacién
se organizaba en dos secciones: una para talleres y otra para las cla-
ses. En la de talleres se ensefiaban diferentes oficios, y en la de clases
se impartia la “ensefianza doctrinal” conforme a un plan de estudios
que establece el propio reglamento.

* Ver estos reglamentos en Leyes y resoluciones en materia de instruccién (1897: 182-185;
186-191). El reglamento de la Escuela Taller de Lima es publicado en El Peruano (48.1.41,
8 de abril de 1889): 333-334. El reglamento del Callao aparece en EI Peruano (47.2.43,18
de octubre de 1888): 339-340. El Reglamento de la Escuela Taller del Cuzco aparecié en
Leyes y resoluciones en materia de instruccion (1897): 242-244.

5 “Escuela Taller para varones y para mujeres en Lima”. En Leyes y resoluciones en materia de
instruccion (1897: 186).

¢ “Reglamento Orgénico para la Escuela Taller”. EI Peruano (48. 1. 41, 8 de abril de
1889): 333.
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La ensefianza duraba tres afios. Los talleres debian estar en rela-
cién con las principales industrias del pais. En el caso del Callao, por
ejemplo, habia talleres de sastreria, hojalateria, carpinteria y zapate-
ria; en el Cuzco habia de carpinteria, zapateria, sastreria, hojalateria,
talabarteria, alfareria y escultura. El producto de la venta de los obje-
tos que se fabricaban en ellos servia, en primer lugar, para cubrir los
sueldos de los jefes de taller, y si habia sobrante, para atender necesi-
dades de los alumnos, reponer el capital invertido y renovar y adqui-
rir equipos. En el plan de estudios figuran todas las materias del
segundo afio de primaria y ademas: nociones de geometria, con apli-
caciones a la agrimensura y al dibujo lineal; tecnologia, con conoci-
mientos de las materias relacionadas con los oficios que se ensefian en
la Escuela; dibujo lineal; y nociones de ciencias fisicas y naturales con
aplicaciones a la industria.

La Escuela de Lima dependia de la Comisién de Instruccién del
Concejo Provincial y fue dirigida por un director, quien contaba con
el apoyo de un auxiliar, un secretario, jefes de taller y otros empleados.

Las escuelas de provincias, siguiendo el modelo de la de Hudnuco,
dependian del Ministerio de Justicia y eran dirigidas por un directorio
compuesto, en cada caso, por el prefecto del departamento, el presi-
dente de la Comisién de Delegados del Consejo Superior de Instruc-
cion Publica, el alcalde, el director de Beneficencia, un senador del
departamento y cuatro notables del lugar.” A los esfuerzos por difun-
dir la educacién ocupacional para varones hay que afiadir los que
casi al mismo tiempo se hicieron por introducir la instruccién practi-
ca para mujeres. El 30 de marzo de 1889 se manda que “en el local de
San Pedro que fue destinado para Escuela Taller de hombres, se esta-
blezca una Escuela Taller para mujeres a cargo de las religiosas de Nues-
tra Sefiora de la Caridad del Buen Pastor”.® Para ello, se establece que
el Concejo Provincial de Lima hiciera los arreglos convenientes con
dichas religiosas, debiendo acordar con ellas el nimero de talleres
que debian funcionar. En 1890, a propésito de un pedido de la Junta
Departamental de Lima para cobrar arrendamiento por el local ocu-
pado por esta escuela, se reconoce que la Escuela Taller de San Pedro

7 “Reglamento para la Escuela Taller de Hudnuco”. En Leyes y resoluciones en materia de
instruccion (1897: 186-191). Ver también en EI Peruano (48. 1. 61, 28 de mayo de 1889):
493-495.

® “Escuelas Talleres para varones y para mujeres en Lima”. En Leyes y resoluciones en
materia de instruccion (1897: 186).
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estd cumpliendo satisfactoriamente los fines para los que surgié
“mediante la instruccién y aprendizaje de oficios que proporciona-
rdn ocupaciones decorosas y lucrativas a una porcién considerable
de nifias de las clases menesterosas [...]".°

Parece que una escuela parecida funcionaba también en Santa Rosa.
El Instituto Sevilla, que dependia de la Beneficencia y que estaba puesto
bajo el patrocinio de Maria Auxiliadora, se propone igualmente “dar
a las nifias de la clase menesterosa la instrucciéon primera indispensa-
ble en la vida social y ensefiarles las ocupaciones y oficios propios de
la mujer”.1?

Siguiendo la dindmica iniciada por San Martin, por ley del 1 de
febrero de 1896," Nicolas de Piérola manda a los municipios de cada
departamento crear una escuela de artes y oficios, incluyendo agri-
cultura cuando el departamento lo requiera. Los nuevos establecimien-
tos se sostendrian con el arbitrio municipal al consumo de bebidas
alcohdlicas. El gobierno central debia adjudicar a las municipalida-
des locales apropiados para que se instalaran dichas escuelas. Las
municipalidades podian confiar la direccién de las escuelas a los pa-
dres salesianos. Y “[c]Juando los recursos lo permitan, se establecera
una escuela técnica de nifias, dirigida por hermanas salesianas”, dice
el articulo 6.° de la ley. La vigilancia de todas estas escuelas quedaria
bajo la responsabilidad de un inspector que las propias municipalida-
des designaran y que era independiente del inspector de Instruccién
Piblica. Como el decreto sanmartiniano y la ley de 1849, la de 1896
quedé igualmente en el papel.

Los intentos, frecuentemente fallidos, del Estado de crear centros
de educacién ocupacional contrastan con los resultados a este respec-
to logrados por las sociedades de artesanos, nominaciones religiosas e
incipientes organizaciones obreras. En 1888 hay escuelas talleres en
Arequipa, Cuzco y Puno, que responden a esfuerzos de las socieda-
des de artesanos de estas ciudades y que no eran contempladas en los
reglamentos de instruccién. En 1907 habia escuelas nocturnas para
obreros en Arequipa, Cuzco, Lima, Trujillo, Chiclayo y Piura.

? “Escuela Taller para mujeres en Lima”. En Leyes y resoluciones en materia de instruccion
(1897:203-204).

10“Reglamento del Instituto Sevilla”. En Leyes y resoluciones en materia de instruccion.
(1897: 245).

" Fuentes Castro (1896). Publicacién autorizada por la ley, anotada y comentada
por Paulino Fuentes Castro. La ley sale del congreso el 8 de enero de 1896, y es rubricada
por Piérola el 1 de febrero del mismo afio.
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III. Formacién profesional

Hemos indicado arriba que la formacién profesional se distingue de
la educacion ocupacional por el grado de complejidad del trabajo para
el que forma. No se trata ya de una tarea dentro de un proceso opera-
tivo ni del desempefio de un oficio preferentemente manual y simple,
sino mas bien de un trabajo relativamente complejo que supone el
manejo de diversas variables operativas y de algunos conceptos y
operaciones conceptuales bésicas.

II1.1 Escuela Central de Marina

En un pais sin carreteras y sin ferrocarriles, la navegaciéon de cabotaje
desempefia una funcién de primera importancia, especialmente des-
de el punto de vista econémico. El intercambio comercial quedaba
entonces librado a la marina mercante y al transporte terrestre a lomo
de bestia. No es raro, por eso, que surja pronto la necesidad de un
centro para formar marinos mercantes. Gamarra cierra la Escuela
Central de Marina en 1832, pero la reabre por decreto del 8 de enero
de 1840 porque “la Reptiblica, dice, carece de pilotos facultativos que
puedan dirigir con acierto la navegacién de la marina mercan-
te”(Basadre 1969: II, 205).

II1.2 Escuela Nautica de Paita

Creada a iniciativa de Carlos Garcia Postigo en 1833, refrendada por
Orbegoso, la Escuela Nautica de Paita se erigi6 por decreto de Gamarra
del 8 de enero de 1840 con el fin de formar pilotos facultaltivos (Ibidem).

II1.3 Instituto de Agricultura

La idea de crear una escuela de agricultura habia sido impulsada por
Vivanco en 1853 cuando logré interesar en el proyecto al presidente
Echenique. El levantamiento de 1854 hizo postergar la ejecucién del
proyecto. Afios después, en 1862, siendo presidente San Roman, se
contrato al ingeniero Luis Sada di Carlo, director de la Quinta Nor-
mal de Chile. Fallecié6 San Roman y el proyecto qued6 nuevamente
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ostergado. Para reactivarlo, el Estado adquirié, durante el gobierno
de Balta, en 1869, la hacienda Santa Beatriz a fin de establecer ahi el
Instituto de Agricultura. La direccién le fue encomendada a Sado di

Carlo.*?

111.4 Escuela Naval

Creada por decreto del 26 de octubre de 1870 por Balta, la Escuela
Naval queda instalada a bordo del vapor de transporte “Marafién”
(Ibidem). Se expide el reglamento el 7 de noviembre de 1870. Los
postulantes a ella debian estar entre los 14 y los 17 afios y, como anota
Basadre, ser hijos legitimos. Los estudios duraban cuatro afios y
comprendian las siguientes materias:

1.° afio 2.° afio 3.° afio 4.° afio

Trigonometria Trigonometria Quimica Pilotaje

rectilinea esférica elemental

Geometria analitica | Geometria Astronomia ndutica | Fortificacién
descriptiva

Hidrografia Fisica Derecho maritimo | Principios de tactica

y arquitectura naval

Mecanica Literatura Maniobra Maniobra

Dibujo natural Dibujo lineal Inglés Inglés

Francés Francés
Artilleria naval

I11.5 Escuela Técnica de Comercio

En 1899 se crea la Escuela Técnica de Comercio para formar auxilia-
res en el ramo mercantil.

II1.6 Escuelas de Capataces y Contramaestres de Minas

En el tomo I de la historia de la UNI (Lépez Soria 1981: 1V, 2, 295 y
ss.) hemos dado cuenta pormenorizada, que ampliamos en la segun-

12 [bidem: V1, 257. Ver decretos del 4 de agosto y 9 de noviembre de 1869.
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da edicién, sobre la creacién de centros de formacién profesional al
servicio de la explotacién minera. Su objetivo era formar a capataces
y contramaestres para auxiliar a los ingenieros en sus labores. Los
ingenieros adscritos a los asientos minerales en calidad de Ingenieros
del Estado tenian, desde la ley de mineria de 1877, la obligacién de
dictar cursos practicos de trabajos subterraneos y fortificaciones de
minas a fin de formar contramaestres de minas, debiendo sujetarse
para ello al plan que disefiaba la Escuela de Ingenieros. Una ley de
1879 sobre el mismo tema manda que el gobierno establezca, luego de
oir la propuesta del Consejo de Perfeccionamiento de la Escuela de
Ingenieros, escuelas de capataces y contramaestres de minas en los
principales asientos minerales del pais. Estas escuelas quedarian bajo
la dependencia directa de la Escuela de Ingenieros, cuyos profesores
de minas ejercerian la funcién de inspectores. La guerra del 79 pos-
tergo la puesta en practica de este norma. En 1887, desocupado ya el
territorio nacional por los invasores chilenos, pudo darse inicio a las
gestiones y preparativos para la creacién de la primera escuela de
este tipo en Cerro de Pasco. La ley de creacién es del 20 de junio de
1887. La ley de creacién y el posterior reglamento establecen que la
Escuela de Capataces y Contramaestres de Minas de Cerro de Pasco
se dedica a formar capataces, contramaestres y empleados técnicos
para la explotacién de minas y beneficio de minerales. El jefe de ella
seria el ingeniero de minas adscrito al asiento de Cerro de Pasco. El
nuevo establecimiento quedaba bajo la dependencia de la Escuela de
Ingenieros. El joven ingeniero Ismael C. Bueno fue el encargado de
organizar y dirigir la Escuela. Los estudios duraban tres afios y com-
prendian aritmética, geometria, idioma castellano, topografia, fisica,
quimica, laboreo de minas, metalurgia y nociones de contabilidad.
La ensefianza debia ser esencialmente practica ya que su objetivo prin-
cipal era dar a los alumnos destrezas en el uso practico de los procedi-
mientos que tendrian que aplicar en sus trabajos industriales. Segun
el grado de aprovechamiento, los alumnos recibian al final el diploma
de capataz o subcapataz. El establecimiento estaba destinado a los
empleados, los operarios y los hijos de éstos, pertenecientes a las
empresas mineras de la localidad.

Escuelas similares a la de Cerro de Pasco se fueron creando en
Ancash, Puno, Yauli, Huancavelica y, al parecer, en Otuzco.”® Hubo

B3 Libro de Actas del Consejo Directivo [de la Escuela de Ingenieros] 1889-1895,
f.119; y 1904-1908, ff. 238 y ss.
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también una propuesta para crear otra en Paucartambo, pero la
Escuela de Ingenieros la desech6é por considerar que no estaban
dadas las condiciones para ello.

111.7 Escuela de Mecdnicos y Escuela de Artes y Oficios de Trujillo

Bajo la tutela de la Escuela de Ingenieros se cre6 en Trujillo una Es-
cuela de Mecéanicos.'* Mas tarde, en 1911, se creara una Escuela de
Artes y Oficios por iniciativa de Marcial Acharén, filaintropo chileno.

I11.8 Escuela de Artes y Oficios de Lima

El paso mds importante en la historia de la formacién profesional del
siglo XIX fue la creacién de la Escuela de Artes y Oficios de Lima por
decreto supremo expedido por Ramén Castilla el 3 de octubre de 1860.
Este hecho, sin embargo, es un momento de un proceso que arranca
con San Martin, que impulsan los gobiernos de Castilla, Pezet, Balta,
M. Pardo y Piérola, y que culmina con José Pardo. Veamos algunos
tramos de este proceso.

Hemos visto ya que una ley de 1849 reiter6 el mandato de San Mar-
tin de crear escuelas de artes y oficios en las capitales de los departa-
mentos. En 1858 se vuelve sobre el mismo tema: en julio se manda que
el Ejecutivo erija los mencionados establecimientos y en diciembre la
Cémara de Diputados le pide cuentas por no haberlo hecho.

Finalmente, Ramon Castilla decide llevar a la practica el reiterado
mandato de creacién de establecimientos para la formacién profesio-
nal. En 1859 transmite al representante del Pert en Londres, sefior
Rivero, la orden de que acopie “cuantas noticias pueda colectar del
orden y sistemas de los mejores establecimientos de esa especie, remi-
tiendo algunos reglamentos, y las obras mas modernas que se hayan
publicado sobre el mismo asunto, y que sus investigaciones pasen hasta
ponerse en contacto y comunicacion con personas que considere ap-
tas y expeditas para directores y maestros del establecimiento, de los
que podra averiguar la dotacién que exijan y demds condiciones que
deben arreglar un contrato” (Oviedo 1861-1870: X, 763).

" Libro de Actas del Consejo Directivo [de la Escuela de Ingenieros] 1896-1904, ff. 131-133.
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La comunicacién insta luego a Rivero a cumplir fiel y prontamente
el pedido a fin que pronto se haya levantado “un establecimiento que
promete tantas esperanzas a favor de la familia peruana”. La idea de
Castilla era preparar primero las condiciones, materiales y de perso-
nal, y luego dar inicio a la escuela, sobre la base de la ley de 1849.

En octubre de 1860 se da un paso decisivo en el proceso de crea-
cién de la Escuela de Artes y Oficios de Lima. Por decreto supremo'
del 3 de dicho mes, y considerdndose que la creacion de tal institucion
en Lima venia siendo “reclamada imperiosamente por la industria
nacional”, se nombr¢ a Julio Jarier —-fundador y director de un esta-
blecimiento similar en Chile— director del “Colegio de Artes y Ofi-
cios”. El nuevo director fue nombrado por cinco afios, sin contar el
tiempo que se pierda en construir y arreglar el local de la Escuela. Se
le otorga una situacién de privilegio: 6,000 pesos al afio (los ingenie-
ros del Estado extranjeros eran contratados por entre 3,600 y 4,800
pesos), transporte a Lima para él y su familia, casa, alimentacion, luz,
lumbre y un caballo, seguridad de regreso a su pais para él y su fami-
lia, una indemnizacién al final de 6,000 pesos y, por tltimo, el 6% de
las utilidades que reporte la venta de los objetos fabricados en el cole-
gio durante su gestion.

Jarier se compromete a consagrarse por entero a la organizacion,
ateniéndose a los reglamentos que se dicten al respecto. Debe ensefiar
matematicas, fisica, quimica y mecénica industrial, y ademads debe
constituir, a base de los alumnos més distinguidos, un cuerpo de
profesores a fin de que el Perti no dependiera del extranjero para abas-
tecerse en el futuro de maestros. Si no cumplia lo pactado, el gobierno
podia destituirlo sin que tuviera derecho a recompensa alguna por
gratificaciéon o regreso.

El decreto mandaba igualmente que se dictaran los dispositivos del
caso para que el director y el subdirector escogieran un local de pro-
piedad del Estado, para hacer los acondicionamientos pertinentes y
poder asf iniciar las clases lo antes posible.

El mismo dia 3 de octubre fue nombrado como subdirector el inge-
niero mecanico Carlos Gilquin, residente en Chile. Las condiciones
del contrato' fueron parecidas a las del director, pero el sueldo del
subdirector fue exactamente la mitad: 3,000 pesos anuales. Por otro
lado, el gobierno cubria también los pasajes de su esposa e hijos desde
el Havre hasta el Callao. El subdirector, luego de colaborar con el

15 EI Peruano (19. 39. 28, 3 de noviembre de 1860): 143-144.
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director en la preparacion del local e instalaciones del nuevo estable-
cimiento, se ocuparia preferentemente de “organizar los talleres y di-
rigir los trabajos practicos de los alumnos, haciendo los dibujos para
la fabricacién”. Dirigiria, ademads, las clases de dibujo, con la coope-
racion de ayudantes alumnos. Si no cumplia las cldusulas del contra-
to, el gobierno podria separarlo de su cargo, sin que tuviera derecho a
reclamacién alguna ni por la via judicial ni por la diplomatica.

Nombrados el director y el subdirector del nuevo establecimiento
educativo, se iniciaron los preparativos para el funcionamiento del
nuevo establecimiento. Se instalaron en él talleres y comenzaron a
desarrollarse trabajos de fundicién que nunca antes se habian hecho
en Lima. El 8 de marzo de 1864, Pezet expide el decreto ordenando la
apertura de la EAO (Escuela de Artes y Oficios) con 50 alumnos de
Lima y provincias costefias. El nimero debia subir a 125. Se aprueba
el reglamento. Un decreto del 2 de noviembre de 1864 ordena que la
inauguracion sea el 9 de diciembre del mismo afio. La EAO queda
bajo la dependencia del Ministerio de Gobierno (Basadre 1969: V, 191).

Comienza como director Julio Jarier, pero unos afios mas tarde, en
1868, se le rebaja a la condicién de regente de estudios por incumpli-
miento de sus funciones como director (Ibidem).

En 1870, la EAO examiné y declaré expeditos a 16 jovenes. En vez
de quedar obligados a poner talleres donde el gobierno ordenase, fue-
ron incorporados como ayudantes y dibujantes al Cuerpo de Ingenie-
ros. Pronto aspiraron a ser ingenieros, con lo cual “se quedaran sin
ser artesanos y sin ser ingenieros haciéndose estériles los grandes sacri-
ficios que el Estado hace en el sostenimiento de la Escuela de Ar-
tes” (Ibidem).1®

A fin de que la EAO vuelva a desempefiar las funciones que le corres-
ponden, Balta aprueba un nuevo reglamento el 12 de septiembre de
1871. La Escuela deja de depender del Ministerio de Gobierno y que-
da bajo el Ministerio de Instruccién. Se reafirma la finalidad de
formar “artesanos honrados e instruidos”. Los estudios, que son
tedricos y practicos, duran cinco afios para mecanicos, modeleros y
fundidores, y cuatro afios para caldereros, simples herreros, carpinte-
ros, carroceros, talabarteros y otros. Hay en la Escuela talleres de
herreria, fundicion, caldereria, mecénica, carpinteria. Se encarga la
direcciéon a Manuel de Mendiburu.

16 La resolucion es del 12 de noviembre de 1870.
7Ver el Reglamento en EI Peruano (29. 2. 12, 30 de setiembre de 1871): 302-323.
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Una resolucién suprema del 26 de enero de 1876 reorganiza los
estudios en la EAO, permitiendo la matricula de alumnos externos.

Influido por las ideas de Manuel Vicente Villaran sobre las profe-
siones liberales y técnicas, el presidente Candamo da gran importan-
cia, en su mensaje de 1903, a la ensefianza de las artes mecdnicas.
Una ley del 22 de septiembre de 1903 dispone que se reinstale la EAO
y se contraten para ello profesores en Europa. Nada de esto se cumple
en 1903, pero si en 1904, cuando se reorganiza la EAO concediéndosele
el local de Santa Sofia (Basadre 1969: V, 18)y encargando la direc-
cion a Pedro Paulet. La finca conocida como “Santa Sofia”, actual
emplazamiento del IST José Pardo en la Av. Grau de Lima, habia sido
adquirido por una sociedad con la finalidad de levantar un “Colegio
de Humanidades”. El proyecto no resulté y la finca fue comprada por
la familia Dreyfuss en 1874. Augusto Dreyfus concluyé las obras ini-
ciadas por la sociedad anterior. Sus herederos firmaron en 1904 con
el Estado un contrato de alquiler por 60 Lp. mensuales, con una pro-
mesa de venta definitiva por un valor de 12,000 Lp. En 1906, el Esta-
do pagé en dos armadas el total del precio de venta pactado y la finca
paso a propiedad del Estado, convirtiéndose en la sede hasta hoy de
la antigua EAO, hoy IST José Pardo. El director de entonces, el inge-
niero e inventor Pedro Paulet, rectificé ligeramente la medida del drea
que hiciera el ingeniero Alejandro Guevara, arrojando un area total
de 30,716 metros cuadrados (Patron 1921: I, 110-111).

La EAQ, establecida ya en el nuevo local, reabre sus puertas el 24
de septiembre de 1905. José Pardo, su benefactor, le concede por ley
rentas especiales, dota de nuevos equipos sus talleres y apoya decidi-
damente al nuevo director, el prestigiado Pedro Paulet. A pesar de
haberse formado en Francia, Paulet introduce en cuanto a ensefnanza
técnica en el Perd el modelo aleman del Technicum, que da notoria
preferencia a la ensefianza practica, siguiendo tendencias norteame-
ricanas. La EAO envia a los primeros alumnos becados a Inglaterra
para que se especialicen en ingenieria mecanica naval. Los alumnos
egresan con titulos de construcciones, ebanisteria y carpinteria. El
Estado, durante el gobierno de Pardo, siguié suministrando recursos
a la Escuela para el mejoramiento de sus talleres y laboratorios. No es
raro, por tanto, que la Escuela considere a José Pardo como su funda-
dor y que incluso lleve su nombre (Basadre 1969: XV, 27).

Dentro del clima de apoyo del primer gobierno de José Pardo a la
educacion técnica, los diputados Mir6 Quesada y J. Matias Manzanilla
elaboran en 1907 un proyecto para reglamentar la educacién técnica.
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IV. Formacién de ayudantes de ingenieros y arquitectos

La formacién de ayudantes de ingenieros y arquitectos estuvo enco-
mendada durante el siglo XIX a los cuerpos de ingenieros y arquitec-
tos. En 1853'%se crea la Comisién Central de Ingenieros, que compo-
nen los ingenieros franceses Carlos Farraguet y Emilio Chevalier, y el
ingeniero polaco Ernesto Malinowski. En 1860 se aprueba el
reglamento’® para el funcionamiento del mencionado cuerpo. En este
reglamento se establece que para secundar a los ingenieros y arqui-
tectos en sus tareas habrd ayudantes de ingenieros de 1.7, 2. y 3.7
clases, y maestros o ayudantes de arquitectos de 1.* y 2.” clases. Para
ingresar al cuerpo, los ayudantes y maestros necesitan presentar cer-
tificados de estudios que prueben su suficiencia y, ademds, someterse
a examen. Para ascender a la clase inmediata superior los ayudantes
y maestros deben pasar al menos tres afios en la anterior y someterse
a un examen. Por la via de tiempo de servicio y exdmenes podian
llegar incluso a ser reconocidos como arquitectos o ingenieros, pero
para ello tenfan que ser particularmente eficientes en su desempefio
profesional y someterse en el tltimo tramo a un examen especialmen-
te riguroso. El Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos del Estado se cons-
tituye, pues, en una via practica de formacién profesional en las areas
de interés del Estado.

Esta via hacia la profesionalizacién técnica quedé mds claramente
disefiada en 1872, cuando se reconstruye el Cuerpo de Ingenieros
credndose la Junta Central.® En la nueva reglamentacién, los ayu-
dantes de ingeniero siguen siendo de tres clases y los de arquitecto de
dos. Para ser considerado ayudante hay que rendir un examen ante
la Junta Central. Como en el caso anterior, la condicién de ayudante
podia ser superada para llegar a la de ingeniero. Es decir, la educa-
cién superior y la formacion profesional no estaban en nichos separa-
dos, eran simplemente diversos niveles de un mismo proceso formativo.
Siendo tres las clases de ayudantes de ingeniero o dos las de arquitec-
to, si habia buen rendimiento en el trabajo y se aprobaban los exame-
nes respectivos, un ayudante de ingeniero podia llegar a ser ingeniero

18 Registro Oficial (3.2, 8 de enero de 1853): 13.

19 El Peruano (19. 38, 7 de marzo de 1860): 71-72.

?Ver proyectos, reglamentos y normas al respecto en Anales del Cuerpo de Ingenieros
del Peru (1874: 11, 5-39).
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después de 6 afios de pertenecer al Cuerpo, y un ayudante de arqui-
tecto después de 4 afios. La edad minima de ingreso como ayudante
se fija en 18 afios.

El siguiente cuadro (p. 785) muestra los requisitos académicos para
las diversas clases de ayudantes.

V. Acreditacién y formacién de agrimensores

La acreditacion de agrimensores de minas, predios rusticos y urbanos
venia siendo preocupacién del Estado peruano desde inicios de la
Reptiblica. Al principio le corresponde esta funcién al Cosmografiato.
Por un alegato del cosmégrafo mayor, coronel Eduardo Carrasco,
quien habia solicitado a la Corte Superior de Lima que nombrase a un
escribano para llevar los expedientes, autorizar los exdimenes y cui-
dar del archivo del Cosmografiato, sabemos que esta instituciéon ex-
tendia un diploma para acreditar que alguien poseia los conocimien-
tos necesarios para actuar oficialmente como agrimensor. El 2 de se-
tiembre de 1846, José G. Paz Soldan eleva el pedido de Eduardo
Carrasco a la presidencia de la Corte Superior de Lima.?" El fiscal
opina que el pedido es razonable ya que el escribano podria encargar-
se de cuidar del archivo y autorizar los expedientes de los que preten-
dan examinarse de agrimensores y arquitectos. Se constituye, sin em-
bargo, una comisién que considera el pedido improcedente porque
las funciones del Cosmografiato —a diferencia del Protomedicato que
si es un verdadero tribunal- son cientificas y no contenciosas, y por
tanto el cosmégrafo debe actuar como suele hacerse en los estableci-
mientos literarios, que expiden documentos certificados por los jefes o
los secretarios sin tener necesidad de recurrir a un escribano que haga
de fedatario. Esta opinién es recogida, al pie de la letra, por una reso-
lucién suprema cuya autégrafa esta fechada el 1 de octubre de 1846,
pero cuya publicacién, por error, fue el 1 de setiembre del mismo afio.
La resolucién establece que no es necesaria la presencia de un escriba-
no en los exdmenes de los “arquitectos, alarifes y demas menestrales
que necesiten ser examinados para ejercer algin arte liberal, indus-
tria o profesion” (Oviedo 1861-1870: IX, 514, 145).

*'DeJosé G. Paz Soldédn a Presidencia de la Ilma. Corte Superior de este Departamento.
(Lima, 2 de setiembre de 1846). Ministerio de Justicia 1846. R.J. Escribanos, f. 4. Los ff. 5
y 6 contienen la continuacién del expediente.



AYUDANTES DE INGENIEROS

AYUDANTES DE ARQUITECTOS

3.% clase 2.% clase 1.* clase 2.% clase 1.% clase
Lengua castellana Topografia | Mecénica pura Lengua castellana Arquitectura
Caligrafia Un proyecto | Hidrdulica Caligrafia Mater. Constr.
Geografia del Perd Resist. Materiales Geografia del Pert Mecénica
Aritmética Maquinas Aritmética Resist. mater.
Algebra Caminos ordinarios | Algebra Maégq. de constr.
Geometria plana Ferrocarriles Geometria plana Planos y niv.
Geometria del espacio Rios y torrentes Geometria del espacio Un proyecto
Geometria descriptiva Irrigaciones Geometria descriptiva
Trigonometria rectilinea Desecacion Trigonometria rectilinea

Fisica
Nociones de topografia
Dibujo

Materiales de constr.
Dos proyectos

Fisica

Nociones de topografia
Dibujo de arquitectura
Elementos de arquitectura
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En 1851 se siguen aprobando decretos para prohibir que dirijan
trabajos de construccion y medicién los individuos que no hayan pre-
sentado previamente los respectivos examenes y obtenido el titulo
correspondiente de manos del cosmégrafo mayor (Ibidem: VI, 2485,
283). Sélo en los lugares donde no es posible contar con peritos acre-
ditados pueden los jueces recurrir a “empiricos” para hacer medicio-
nes y tasaciones de predios (Ibidem: VI, 2486, 283).

Parece que al Cosmografiato sucedieron las municipalidades en la
acreditacién y reconocimiento de los agrimensores. Habia, sin embar-
go, un sistema oficial de acreditacion y, consiguientemente, el asunto
fue degenerando paulatinamente. En escritos de la época se dice que
cualquiera que dijese ser alarife o maestro de obras era facilmente
acreditado como perito agrimensor. Para poner orden en este asunto,
el gobierno en 1873 atribuyé la responsabilidad de esta acreditacion,
tomando los exdmenes del caso, al Cuerpo de Ingenieros del Estado,
poco después de su reconstruccién. El reglamento del Cuerpo de In-
genieros del Estado de 1872-1873 establece que para que la Junta Cen-
tral de dicho cuerpo reconozca a alguien como agrimensor jurado y le
expida el titulo correspondiente que le habilitard para intervenir ofi-
cialmente como agrimensor o tasador, el candidato debe tener no me-
nos de 21 afios y mostrar poseer conocimientos de lengua castellana,
escritura corriente y legible, aritmética, dlgebra, geometria plana, geo-
metria del espacio, trigonometria rectilinea, topografia y agrimensura,
derecho civil sobre propiedades inmuebles, y dibujo topografico.?

En 1878 esta misma responsabilidad es transferida a la Escuela de
Ingenieros, la cual elabora un programa fijo de exdmenes que deben
rendir los que aspiren a ser acreditados como peritos agrimensores de
minas y predios risticos, y ademads crea una seccién en la institucién
para formar a los futuros agrimensores.

A partir de 1878, por tanto, la Escuela queda habilitada para im-
partir estudios de agrimensura y para otorgar titulos de Peritos Agri-
mensores de Minas y de Predios Rusticos. Para tener opcion a este
titulo se exige haber cumplido 21 afios de edad, emitir una solicitud al
Ministerio de Hacienda (luego al de Fomento), presentar documentos
que atestigiien buena conducta y los estudios realizados, y presentar
los diplomas obtenidos y los certificados de estudios relativos a esta
profesion. Supuestos estos documentos, el postulante tenia que some-

2 Anales del Cuerpo de Ingenieros del Perii (1874: 11, 24-26).
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terse, ante un jurado compuesto por profesores de la Escuela, a un
examen de las materias que incluia el siguiente programa:* lengua
castellana, escritura, aritmética, dlgebra, geometria plana y del espa-
cio, trigonometria rectilinea, topografia usual y agrimensura, topogra-
fia subterranea, nociones de geologia y reconocimiento de minas, legis-
lacion general y completa del ramo de mineria, y dibujo topogréfico.

En funcién del resultado del examen y del estudio de los documen-
tos, el jurado examinador elevaba, por medio de la Direccién de la
Escuela, al Ministerio de Hacienda la lista de los aprobados, a quienes
el Ministerio otorgaria el titulo de Peritos Agrimensores de Minas y
Peritos Tasadores de Predios Rusticos. El nuevo titulado podia ejercer
su profesion luego de recabar de la Escuela el certificado correspon-
diente. Hasta 1909, la Escuela de Ingenieros extiende 31 titulos de
peritos agrimensores de minas, y 6 de peritos agrimensores de predios
riisticos y urbanos.

Atendiendo una demanda del Cuerpo de Tasaciones de Arequipa,
que se queja de cémo ha degenerado la acreditacién de peritos civiles,
el gobierno solicita en 1904 a la Escuela que elabore un reglamento
para hacer confiable esta acreditacién. El reglamento es aprobado en
1906.

VI. Anotacién final

La investigaciéon de la que dan cuentan las paginas anteriores, aun-
que con resultados todavia preliminares, muestra que la preocupa-
cién por la educacién técnica y la formacién profesional estuvo pre-
sente desde el inicio mismo de la Reptblica. Durante todo el siglo XIX
una porciéon importante de los hacedores de opinién consideraba que
el progreso material e incluso cultural dependian en gran medida del
desarrollo de la educacién técnica. Muestra de esta preferencia por la
educacién técnica son los muy variados y reiterados dispositivos lega-
les para introducirla y difundirla por todo el pais. Que muchos de
estos dispositivos, sin embargo, se queden en el papel es muestra y
consecuencia a la vez de la inestabilidad politica del Perd decimo-
nonico. Pero no todos los intentos resultaron fallidos: se cre¢ la Escue-
la de Ingenieros, sin duda el centro de formacién técnica mas impor-

3 Leyes y reglamentos de la Escuela de Ingenieros (s.f.: 21-31).
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tante del siglo XIX, y se prepararon las condiciones para la creacién
de la Escuela de Agricultura.

A comienzos mismos del nuevo siglo, Manuel Vicente Villardn, en
el discurso inaugural del afio académico de la Universidad de San
Marcos en 1900, desata una polémica sobre un tema, la educacién
técnica, que tenia, pues, en el Pert espesor histérico y que, ademads,
era mas claramente funcional al modelo de industrializacién que
comenzaba a imponerse en el Perd.

A lo largo de esa polémica, que tendra en el filésofo Alejandro
Deustua el mas agudo representante del conservatismo y la tradicién,
Villaran defendera que la escuela esta para promover el progreso
material, del que derivara el progreso cultural. Hay que combatir el
ocio, promover el espiritu de empresa y capacitar para la lucha eco-
némica, favoreciendo el establecimiento de carreras practicas y estu-
dios técnicos. Si excluimos a los conservadores y a algunos arielistas
exquisitos, tanto liberales como positivistas y anarquistas confiaban
en que el progreso material y cultural vendrian con el desarrollo de
las ciencias y sus aplicaciones técnicas. No es raro, por tanto, ‘que el
Peru del siglo XX sea testigo de la consolidaciéon y ampliacién de la
formacion técnica. Muestras de ello son, ya en la primera década del
siglo, la creacién definitiva de la Escuela de Agricultura, la revitali-
zacion de la Escuela de Artes y Oficios de Lima, y la reforma y diver-
sificacién de los estudios de ingenieria y arquitectura en la Escuela de
Ingenieros. Pero estamos ya en la educacién técnica en el siglo XX,
tema que escapa a los limites que nos habiamos impuesto en estos
primeros apuntes sobre la historia de la educacion técnica en el Pert.
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