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La emancipacion y el conflicto*

JuaN MIGUEL BAKULA

1. Factores de fractura

El nacimiento de nuevas republicas abrié un proceso orientado en dos direc-
ciones. De un lado, en el aspecto interno, cada una de ellas debi6 iniciar la otga-
nizacién de su vida auténoma; y de otro, en el aspecto internacional, la desapa-
ricién del orden colonial, al crear un vacio de poder, favorecié que sutgieran o
cobraran impulso los intereses y las tensiones favorables a la disgregacién. Estas
manifestaciones asumen diversos grados de intensidad, pero en su conjunto
traen como consecuencia negativa que la vida de relacién se iniciara el bajo el
signo de la division. Dentro de este proceso de fractura, el fracaso de los inten-
tos iniciales de unidad, que con razén se han denominado «el suefio de los libet-
tadores», es un tema que merece una consideracidon especifica para tratar de
esclarecer las modalidades y los efectos de la dinamica social de ese movimiento
de regresion.

Hoy se puede percibir mejor como las causas del torbellino de violencia que
se genera entonces no solo han sido disimuladas por el discurso oficial, sino que
los protagonistas de esa pertinaz voluntad de confrontacién han sido enalteci-
dos con un nimbo de heroicidad. Asi, lo que fue una expresién de individualis-
mo, para satisfacer conveniencias personales o propositos pasajeros, termind
siendo un imperativo nacional. Y, por lo mismo, se ha generado una membrana
de resistencia para penetrar en la entrafia de es.os hechos, en la cual se encuentra
en gran parte la explicacién de la relegacién de América Latina, cuyo rol en la

* De un ensayo en preparacion sobte el proceso de la institucionalizacién de la politica exterior del
Peru, tema que fue uno de los tantos que comparti con Félix Denegti Luna en el curso de una fraterna
amistad de cuyos inicios no tengo recuerdo y que el tiempo no ha interrumpido.
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escena mundial no ha cesado de disminuir. En todo caso, en el 2ambito de la
accion internacional, de la manera de relacionarse entte vecinos y de coordinar
capacidades para construir en comun no es mucho lo que se puede tescatar del
siglo x1x. En un parrafo mas adelante, al insistirse sobre este aspecto, se mencio-
na el surgimiento de una pseudoconciencia de alteridad que, mis alla de un
sentimiento de diferenciaciéon que se comenzé a formar desde los primeros
tiempos de la conquista, evolucioné hasta considerar al «otro» como un enemi-
go, llegandose a un extremo maligno que era innecesario y que por lo demas en
poco contribuyé a sedimentar difusas identidades «nacionalesy.

Desde mi punto de vista, a la luz de mejores instrumentos conceptuales y
con la ayuda de los nuevos aportes de las ciencias sociales, es posible enfocar «la
iniciacién de la Republica» con una nueva vision. Si se considera que la indepen-
dencia fue una consecuencia inmanejable de la decadencia y crisis de la monar-
quia espafiola, habria que considerar dentro de este proceso los afios que se
consumen desde que los Borbones sefialan la sustitucién del proyecto impetial
representado por la dinastia de los Habsburgo. En el gran escenario y en elogio
de lo que significé el inicial proyecto espafiol, bien se puede recordar que, como
imperio allende los mares, su desintegracién demotra casi dos siglos, desde el
tratado de Utrecht (1713) hasta el tratado de Patis (1898). Es dentro de ese
tiempo que se producen las primeras expresiones de descontento o de protesta,
as{ no fueran de insurgencia propiamente dicha. Entre ellas cuentan la «tevolu-
cién de los comuneros» en Colombia y la conmocién que origina Tipac Amaru
en el Peru.

2. La herencia colonialt

Lo anteriormente dicho explica el enunciado de que si bien la emancipacién fue
inevitable también resulté prematura, por cuanto al finalizar el siglo xvii ningu-
no de los «reynos de Indias» estaba en aptitud para ejercer la autonomia. Repito
lo afirmado en otra ocasién en cuanto a que

[...] en los primeros afios del siglo x1X, cuando la invasién de Napoleon estimula el
movimiento emancipador, el mundo espafiol no estaba en aptitud de proponer una
pauta doctrinaria y las teorias anteriores eran insuficientes para explicar la situacién
emergente; y, peor aun, para construir una nueva existencia y darle organizacién
politica, en medio de las contradicciones que se habian venido acumulando dentro de

' El epigrafe pertenece al ensayo de Stanley J. Stein y Barbara H. Stein (1986). La acogida prestada a
esta obra, en sus versiones en inglés y espafiol, es una senal de su mérito.
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estos reinos, para los cuales las férmulas aplicadas en Espafia ya habian fracasado [...]
Ademais, las normas de Vitoria y de Sudrez, relativas a la armonia entre la voluntad
del principe y la colectividad —la nocién del bien comin— resultan imposibles de
adaptar a sociedades duales, como era el caso extremo de las regiones andinas. (Biku-

121992, t. 11: 92)

En el siglo xvi1 Espafia todavia oftece plausibles alternativas y formulacio-
nes para el gran designio de los imperios cristianos de occidente, pero —como
se ha dicho tantas veces— al comenzar el siglo xv11I esa tarea le resulté imposi-
ble, pues el esfuerzo rendido habia sido agotador. Al llegar el «siglo de las luces»
se habia convertido en consumidor del producto intelectual ajeno, fruto de las
revoluciones religiosa y cientifica, al punto que no puede dudarse del supuesto
implicito de que Espafa subsistia en un mundo al que no pertenecia. Asf lo
confiesa Miguel de Unamuno: «Siéntome con un alma medieval; y se me antoja
es medieval el alma de mi patria; que ha atravesado esta, a la fuetza, por el
Renacimiento, la Reforma y la Revolucion [...[», como lo dice en E/ seutimiento
tragico de la vida. Como resultado, al finalizar el siglo xviir, los «reynos de Indiasy
acusaban dos grandes carencias, mientras avanzaban hacia una época de trans-
formaciones sociales sin haberse percatado de ello: la inexistencia de una tradi-
cién de gobierno y la incoherencia de su organizacion social y econémica para
hacert frente a la revolucién industrial.”

En cuanto al espacio, queda en claro cémo el movimiento emancipador se
desplaza en un continente aun por conocer, al que la ausencia de medios de
comunicacién volvia inconmensurable, pero sin estar circunscrito por la geo-
grafia de América pues fue un capitulo muy importante de la historia-mundo y
no solo la resena de acciones militares ocurtidas en un remoto rincén. A su vez,
en cada una de esas ignotas comarcas los sucesos pudieron ser impredictibles,
peto el conjunto sefial6 la existencia de una profunda convulsién de alcances
globales y de remotas consecuencias.

Aparte de estas condiciones, el inicio de la vida auténoma se vio sujeto a
cambios sociales y econémicos de indudable dependencia externa, que contri-
buyeron —de acuerdo con peculiares circunstancias de modo, lugar y tiempo—
a orientar los designios de las respectivas transformaciones nacionales.” Por lo

? Segtin una encuesta de la Enciclopedia Britinica (1993), la revolucion industrial (1760-1830) consti-
tuye el mas importante fenémeno de la historia moderna.

* Marcos Kaplan define esta situacion:

Existe una gran diversidad regional en cuanto al origen, el peso especifico de las causas, el ritmo, los
caracteres y los resultados del proceso emancipador. Esta diversidad surge de diferencias en: el medio
geogrifico; la estructura econdmica; las relaciones con las viejas y las nuevas metrépolis y con el
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mismo, en el analisis de la politica exterior debe tomarse en cuenta también la
accion de los caudillos militares, el proceso de la expansion territorial y en par-
ticular la influencia de la penetracion capitalista, cuya carga conflictiva fue segu-
ramente el factor preeminente de los acontecimientos del siglo XIX, durante el
cual las querellas fueron la constante.

Asf sea en términos sumarios me debo referir a estos tres factores, pues es
en funcién de ellos que en este periodo la dinamica internacional adquiere singu-
lar virulencia. Ni fueron simultaneos ni se presentaron con la misma intensidad
en cada seccién; y en alguna de ellas pudo no estar presente uno cualquiera, pero
su huella es posible rastrearla por doquiet.

3. El caudillo militar

La iniciacién de la reptblica es inseparable de la presencia de un extrafio petso-
naje: el caudillo militar. Venfa de cumplir un papel decisivo en el transito de la
Colonia a la Independencia y constituirse en un agente de cambio cuya contri-
bucién histérica es multiple al ganar la guerra ¢ imponer la libertad, al acentuar
el poder del Estado naciente y su forma de golierno, y al afirmar el sentido
nacional por la via de la diferenciacion y del conflicto internacional. Estas carac-
teristicas son interesantes en s{ mismas, por cuanto el pensamiento vigente entre
los intelectuales y los estadistas europeos no concibié el nacionalismo como una
fuerza histérica creadora de nuevas instituciones politicas y menos el ejercicio de
la libertad como factor determinante, con dimensiones desconocidas para el
pensamiento del siglo xvi, pues eran otros y muy diferentes los elementos que
contribufan a la coherencia del Estado monarquico. Por lo mismo, no aparecia
muy claro que fueran embrionarias sociedades nacionales las que detentaran el
detrecho a la insurgencia colonial, cuya justificacién era politicamente inaceptable
y cuya similitud con la independencia de los Estados Unidos puede ser seria-
mente cuestionada.

La contribucién de los caudillos 2 la obra de la emancipacién fue decisiva;
pero, limitada como estuvo al aspecto militar, cambié de signo después de la
extincion del podet espaiiol y resulté siendo negativa en todo lo referente a la

mercado mundial; la estratificacion social; la correlacién de fuerzas entre las clases y el grado de
participacion activa y directa de las mismas; las posibilidades militares de Espafia y de los insurgentes;
las alternativas y efectos de las luchas [y mientras] la independencia emerge y se define con mayor
intensidad y rapidez en 4reas coloniales periféricas [...] la lealtad a la metrdpoli y las vacilaciones en la
decisién emancipadora son mas perceptibles en los centros coloniales tradicionalmente privilegiados

[-..] (Kaplan 1969: 108).
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organizacién del Estado, que debi6 ser la unica preocupacién al dia siguiente de
la victoria, cuando las armas dejaton de ser necesarias. Por ello, la disfuncién
que ejercen entorpece el proceso de lograr la participacién —en la bisqueda del
consenso— y retarda la tarea elemental de establecer la dimensién —y la exten-
sion— apropiada para un Estado viable como medio de logtar la cohesidn, la
institucionalidad y la eficiencia. En el otro extremo, y pot las mismas razones,
incluyendo su recortada visién parroquial, resultan siendo el obsticulo insalva-
ble para la organizacién de macrounidades politicas como los proyectos de
Bolivar —Ia propia Gran Colombia y la Federacién de los Andes— o la Confe-
deracién Peru-boliviana y la formacién de la Republica Argentina, cuando ellos,
los caudillos, defienden intereses de menor vuelo, pero muchas veces mis realis-
tas y por lo mismo, manejables. Alli estin Paez, Herran, Flores, Gamarra, Balli-
vian, Urquijo, Lavalleja y otros cuyas creaciones politicas comienzan por distin-
guir entre «nacionales» y «extranjerosy; y que en su afan de individualizarse no
trepidan en exacerbar pugnas y rivalidades entre las diversas secciones —su
exacta denominacion— de América, para actuar —son palabras de Garcia Mar-
quez— «como si hubiéramos sembrado tan hondo el ideal de la independencia,
que estos pueblos estin tratando ahora de independizatse los unos de los otrosy.

De hecho, lo que lograron los caudillos fuc estimular los elementos psicol6-
gicos y socioeconémicos del conflicto, algunos incubados desde tres o mas
siglos atrds y otros mas recientes. En este sentido, la guerra de la independencia
pone fin a la etapa colonial, pero también pone término a la funcién ejercida
pot la corona de dirimir, tegular y superar el conflicto, lo que bien entendido no
significa afirmar que durante trescientos afios el conflicto social no hubiera exis-
tido, mis aun cuando la colonia, fruto de la conquista, instalé un orden so-
cioeconémico basado en el despojo y la dominacién. Como consecuencia, la
otganizacién de los nuevos estados fue el resultado de un largo y pertinaz en-
frentamiento que privilegio el uso de la fuerza militar por encima de todo otro
arbitrio, generando una mistica antes no conocida y el surgimiento de un olim-
po al que muchos quetian ascender. En el camino se alter6 la tabla de valores en
vigencia; y al modificatse o desaparecer los intereses previamente consagrados,
se dio paso a nuevos desequilibrios dentro de la organizacién del cuerpo social,
lo que unido a la profunda conmocién sufrida anulé la capacidad de la estruc-
tura politica sobreviviente para realizar aquella funcién de dirimir, regular y su-
perar el conflicto social.*

' A mediados de los afios cincuenta los estudios de sociologia se enriquecen con la incorporacién de la
nocién del conflicto —sin desmerecer a George Sorel (1907) y sus reflexiones sobre la violencia—y el
tema es objeto de una intensa investigacién académica, teniendo como base, entre otras, la obra de
Georg Simmel cuyas tesis desarrolla Lewis A. Coser (1961 y 1970).
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Es frente a esta situacion y a estos interrogautes que cabe inquitir por una
explicacion, recurriendo a las ciencias sociales, en la busqueda de instrumentos
conceptuales que nos ayuden a entender esa realidad en la que se han debatido
nuestras comunidades, hasta llegar —en nuestros dias— a los exttemos que se
han abatido sobre ellas; y a los que se distingue con una voz bastante eufemisti-
ca, pues al hablar de la «violencia» pareciera que mas se trata de ocultar algo que
de hacerlo evidente.®

4. La expansion territorial

Si se tiene en cuenta lo dicho a propdsito del proceso de fractura que significo
la Independencia, es valido afirmar que como consecuencia el territorio se con-
virtié en algo mas que el motivo de la conquista inicial o del interés cientifico o
literatio de los hombres de la Ilustracién, pot la necesidad de avanzar en la
tevelacion de la respectiva parcela nacional. No solo habia que afirmar el impe-
rio de la ley nacional —por eso las constituciones se juran hasta en los mas
remotos lugares— sino que era menester definir la naturaleza, el contenido y el
contorno del asiento material del nuevo Estado; y dotar a lo que antes habian
sido «provincias no descubiertas», de existencia real mediante un aparato not-
mativo para su efectiva incorporacion a la vida politica y econémica del pafs.
Mantener la ficciéon de un dominio inmanente sobre algo cuya realidad era des-
conocida habria superado cualquier ejercicio de imaginacién, por no decir que
pretendetia el imposible de reivindicar un estado posesorio sobre una propie-
dad ficticia. En cambio este supuesto detecho expectativo generé ambiciones
de expansion territorial y alimenté la carga conflictiva del proceso de ruptura,
sin contatr con que fueron muchos los casos en que la dindmica de la ocupacién
se manifesté en una penetracién en heredad ajena, casi siempre en predios mal
guardados, que se fue transformando en situaciones de hecho al impulso de
nuevos intereses por lo general de cardcter econémico o de mera capacidad
demografica. En prueba de este aserto bien puede recordarse la progresion de
la «frontera» de los Estados Unidos en perjuicio de la vecina nacion mexicana,
coincidiendo con la larga etapa de guerras civiles.

5 El tratamiento del tema de la «violencia» —mis alla de Ja represion policial— preocupa como el que
mis a los medios académicos; y la aparicién de formas demenciales de violencia como las que encarna
Sendero Luminoso en el Perd ha motivado estudios de los cuales creo pertinente citar tan solo el
iltimo que conozco: Viokncia en la regiin andina, publicado por la Asociacién Peruana de Estudios
sobre la Paz (APEP) y editado por el presidente de la entidad y su inspirador, el sacerdote jesuita
Felipe Mac Gregor, con colaboraciones de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peri y Venezuela (Mac
Gregor 1993).
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El fendmeno de la expansion tetritorial tiene otras connotaciones, en el sen-
tido que su estudio plantea dilucidar el proceso de la pertenencia geografica en
la construccion del espacio nacional. En este orden, uno de los aspectos mas
interesantes se refiere a la funcién cumplida por la regién o, dicho en otra for-
ma, a la dinamica del «regionalismo» que en las dltimas décadas ha sido conside-
rada en los medios académicos como un elemento catacteristico en la forma-
cién no solo del espacio nacional sino del propio Estado.

El problema ofrece aspectos sustantivos en la medida en que la «region» se
considere como un elemento preexistente a la construccién del espacio nacio-
nal, con lo cual la identidad del Estado sobreviviente habria podido estar ya
modelada por otras estructuras sociogeograficas que se originaron y evolucio-
naron a lo largo de tres siglos de dominacién colonial o quiza desde antes.

Para los fines del presente ensayo creo que es suficiente dejar planteada la
conveniencia de profundizar una reflexion sobre el punto. En este, como en
muchos otros capitulos de la historia de las nuevas republicas, es frecuente que
el entusiasmo de los investigadores haya derivado hacia una mayot o menor
exageracion de los conceptos —entendido el término como instrumento de la
mente para penctrar en el conocimiento de los fendmenos sociales— hasta sos-
tener, por ejemplo, la existencia previa a la independencia de identidades regio-
nales sélidamente constituidas y diferenciadas y tan tuertes en su esttuctura como
para ser capaces de estorbar u orientar el proceso de formacién del Estado
nacional. Pienso que la esencia del problema estriba en determinar los criterios
de evaluacidn, desde que si bien todo parece indicar que en las grandes circuns-
cripciones coloniales —cuyos habitantes estaban esencialmente ignorantes de su
realidad geogrifica y de sus potenciales relaciones humanas— algunas zonas
estaban mejor conectadas entre si hasta constituir circuitos comerciales, algunos
a grandes distancias y otros mas proximos como los que mantuvieron los minda-
/a, indigenas del oriente de Quito; este fenémeno, con set de suyo natural, debe
ser evaluado teniendo en cuenta que la existencia de una extensa e intensa rela-
cién «regional» no se dio con iguales caracteristicas en todas partes; y, en se-
gundo término, cuidando de no aplicar a una realidad anterior criterios mo-
dernos muy complejos y propios en su mayoria de situaciones europeas. En
este ultimo caso es de una total evidencia que los espacios europeos, forma-
dos a lo largo de un tiempo mayor y con otras calidades —que no es necesa-
tio especificar— dieron lugar a un fenémeno socioeconémico de «regionali-
zaciény», muy propio de cada nacién del vieio continente y sin compatacion
posible con ottas latitudes.

Mis importante es el factor humano, que en todas las circunscripciones colo-
niales oftecié posibilidades reducidas, tanto desde el mero punto de vista de-
mogtifico como en cuanto a la estructura social, teniendo en consideracién la
distancia existente entre espafioles y criollos, cuando no —en las naciones andi-
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nas— entre la «republica de espafioles» —que para este efecto incluifa a los hijos
nacidos en América— y la «republica de indiosy, sin contar las otras diferencias
étnicas y a los diversos estamentos. Dentro de la sociedad colonial, tan estratifi-
cada, la diferencia entre esos grupos no era tan solo étnica, sino que era muy
despropotcionada en todo lo relacionado con la capacidad econémica y mas
aun con la capacidad de decisién en materia politica, concentrada en el elemento
espafiol.® De cualquier modo, el fenémeno de la «regionalizaciény resulta pro-
pio de la dinamica de una sociedad organizada cuyos elementos tienen en co-
mun la conciencia de su proximidad o semejanza, incluyendo sus intereses, o, en
otras palabras, de una cierta homogenecidad; sociedad en la que los elementos
de la naturaleza cumplen un rol importante, es cierto, pero que pueden ser supe-
rados gracias a mejotes técnicas en los medios de comunicacién.

Victor Andrés Belatinde ha adelantado con clarividencia algunos critetios, al
estudiar la importancia del cabildo en la formacién del Estado nacional. Alli
estudia el proceso segun el cual «a voluntad popular ha determinado que las
naciones de Amética tengan como base no solo factores geograficos e histd-
ricos, sino fundamentos juridicos». Esta afirmacion tiene importancia en un
doble sentido: en primer lugar, pospone cualquier determinismo geografico
—tesis que no requiere demostracién— y al mencionar el elemento «histérico»
disminuye ponderadamente el valor o la permanencia invariable de factores
«histéricosh, como podian ser las referencias al pasado prehispanico cuya in-
fluencia no debe ser sobredimensionada. En segundo término, Belatnde afirma
con tazdn que la voluntad populat solo pudo tener una forma de expresion a
través de los cabildos, tal como ya estaba previsto por la antigua jurisprudencia
espafiola. De alli que el sector ctiollo de la poblacién utilice para sus pronuncia-
mientos una institucién hispanica, que es la inica adecuada en esas circunstancias.

La vision anteriot se confitma hoy con la evidencia de que al final de la
época colonial —aparte de las circunscripciones administrativas, vitreinatos, ca-
pitanfas, intendencias, gobernaciones, etcétera— no existian «regiones», ni desde
el punto de vista econémico-social ni del politico-institucional; de lo que resulta

¢ En el estudio de los procesos de expansion territorial y de los fendmenos del «regionalismon, el factor
demogrifico es el determinante. Las consideraciones tedricas no pueden olvidar que la ocupacion y el
control real del territorio solo hubieran tenido virtualidad —en las condiciones politicas sobrevinien-
tes— estando vinculadas al micleo politico-administrativo, cuyo dinamismo entré en crisis inmedia-
tamente después de la independencia. El dato muy revelador lo consigna el sacerdote jesuita Rubén
Vargas Ugarte ya que de los 12 mil espafioles que vivian en Lima, después de la instalacién de la
republica y al término de la influencia de Monteagudo solo quedaban 600. En cuanto a la poblacién
indigena, su ctisis se acentu6 al promediar el siglo x1x. Todo ell~ sin olvidar que el manejo del espacio,
v los sistemas comerciales mis los medios de comunicacion, se sujetaron a pautas muy diferentes en

cada caso.
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que el elemento o factor predominante estaba constituido por la ciudad, y en
ella, por el cabildo. A esta institucionalidad urbana le cottesponde, asi, set no
solo la fuente del derecho sino, mejor aun, la fuente de la organizacién so-
cioecondomica y el eje de una relacién de dependencia que se extiende mas alla
de sus propios linderos citadinos al drea rural dependiente, cuyos intereses te-
nfan virtualidad y existencia dentro del sistema en raz6n de su subordinacién al
centro administrativo. Muy recientemente he leido un ensayo de la profesora
Federica Morelli, de la Universidad de Pisa, quien afirma, en términos coinci-
dentes:

El cabildo se convirtio, por lo tanto, en un poder territorial, no porque no se identi-
ficaba exclusivamente con los intereses del drea urbana, sino que los excedia, identifi-
candose también con los intereses del espacio rural. Esto fue evidente a lo largo de la
crisis imperial, cuando los cabildos se consideraron los representantes de un orden
territotial urbano-rural, declarandose los legitimos titulares de la soberania en ausen-
cia del rey [...] Si miramos los procedimientos para incorporar la Audiencia de Quito
a la Gran Colombia o para formar el nuevo Estado nacional en 1830, nos damos
cuenta de que son los municipios de las ciudades los protagonistas de estas actas. Los
Estados que nacen de la Independencia tienen, entonces, un fundamento municipa-
lista y no regional.” [Con igual o mayor razén se aplican estas consideraciones a los
pronunciamientos de los cabildos en Lima y de Guayaquil.]

Por ultimo, los ejemplos mas notorios de expansion tertitorial corresponden
a subespacios en los cuales la institucionalidad —una caracteristica de una «re-
gién»— no se presenta a veces ni en forma embrionaria. Ese fue el caso de la
Amazonia, donde la ptesencia espaiiola, por no hablar de la ausencia del Esta-
do, era cada vez menos eficiente e incapaz para detener el avance lusitano; y, en
cierta manera, el del desierto de Atacama donde doscientos afios mas tarde se
presenta una situacién similar. Un ejemplo diferente es el de las «misiones» del
Paraguay, que a pesar de su cohesién no logran oponerse a las decisiones del

? Pienso que no son diferentes los criterios que desarrolla Entique Ayala (1991) en su breve ensayo
sobre el municipio en el Ecuador decimondnico, al que considera como una «corporacién» con
personalidad dentro de un conjunto de «sociedades menoresn, mientras «el Estado central en definiti-
va era solamente una instancia frente a esas diversas sociedades menoses», por cuanto «el cabildo habia
sido efectivamente instrumento poderoso de expresion de intereses locales, en algunos casos como el
de Quito, Guayaquil, de intereses regionales, y contra todo el desprestigio al que habfa llegado el
régimen de la Corona, el cabildo se habia revalorizado en el prestigio social de entonces; de manera
que el cabildo no llegd quebrado a la Repuiblican. Esta realidad sociopolitica explica el «enfrentamien-
to (de Quito) con las élites existentes en las gobernaciones y ciudades que componian la jurisdiccion
de la Audiencia, lo que revivi6 con fuerza un problema interesante [...] la pugna entre ciudades, que
se dio a lo largo de la colonia» (Valencia Cano 1992).
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Estado; y es también muy propio el caso de la Patagonia. En cambio tratindose
de los circuitos comerciales o de circunstancias primarias de «regionalizacién» su
existencia fue superada por las otras condiciones, en especial por la presencia de
un orden jerarquico administrativo-jurfdico precominante, como parece set el
ambito norperuano-surecuatoriano, donde la existencia de lazos econémicos
muy dindmicos y de aproximaciones humanas no llegé a ser suficiente para
imponer el cambio en la determinacién definitiva del espacio nacional. La den-
sidad de la dependencia y de las conexiones entre las provincias del altiplano
boliviano y las del litoral peruano ha ejetcido una profunda y permanente in-
fluencia en la vida politica del Perd y de Bolivia, peto el resultado no llevé al
extremo de variar el espacio nacional peruano pese a los intentos registrados en
mas de una ocasién. En ambos casos, los elementos que pueden caracterizar a
una «regiény no fueron suficientes para variar la estructura politico-juridica pro-
pia del tetritorio de un Estado; y marcan la diferencia entre las realidades so-
cioecondmicas y las politico-juridicas, asi como sefialan la importancia de los
nucleos de polarizacion constituidos por los centros urbanos.

De aqui la impottancia del estudio del espacio en su relaciéon con el Estado
—ambos evolucionan— que no puede reducirse a los aspectos juridicos. Y si
bien es cierto que la formacién del espacio nacional esta vinculada con la ocu-
pacién, tampoco su dindmica depende solo de la presencia fisica. El elemento
inicial del descubtimiento pasa pot ello a tener un valor simbélico si no es capaz
de generar esa dinamica, siguiendo ejes econdmicos y geogrificos ademds del
factor demogrifico.®

5. La penetracion del capitalismo

La cuarta concausa artiba mencionada ha sido la penetracién capitalista, que
contribuyé a multiplicar la carga conflictiva existente y, mis aun, a convertitse
en el elemento detonador de situaciones bélicas de penoso recuerdo. Ese mis-
mo factor persiste hoy ya en otras formas, una de las cuales es el trafico de
armas. De lo que no se puede prescindir en la consideracién de las relaciones
internacionales durante el siglo XxIx —pero que venia de antes— es de la lucha por
los mercados, como motor primordial de guerras en otros continentes, que se
trasladd a2 América del Sur con diferentes matices y en diferentes circunstancias.

# El estudio de Nocetti y Mir (1997), profesores de la Universidad Nacional de La Pampa, Republica
Argentina, aporta novedosos criterios de reflexion sobre el tema. El elemento conflictivo estd presen-
te a pattir del titulo de la obra: La disputa por la tierra. Tueumién, Rio de La Plata y Chile, 1531-1822,
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El capitulo inicial de esta dinamica atin por estudiarse como factor de accién
permanente esta referido a la expansion del comercio, convertido en el elemen-
to clave de la politica, tal como lo definiera Walter Raleigh: «el que manda en el
comercio, manda en las riquezas del mundo vy, por consiguiente, en el mundo
mismoy». Después del Tratado de Utrecht, los ingleses buscaron mas comertcio,
y mas directo, con la América espafiola. Desde entonces, Inglaterra era la duefia
de los mares y sus actividades comerciales estuvieron dominadas y reguladas
por compaifiias «establecidasy —chartered company— de alcance universal. Desde
el siglo xvI los comerciantes ingleses y los corsarios habian quebrantado el mo-
nopolio espafiol con sus actividades de contrabando, que se consolidaron al
tomar Jamaica y otras posesiones y organizar la Compaiifa de las Indias Occi-
dentales. También la corona habia asignado al monopolio del trafico de escla-
vos con la América espafiola a la Compafia de los Mares del Sur. Mis adelante,
en 1748, por el Tratado de Aquisgran, Inglaterra volvié a mostrat su preferencia
por las ventajas comerciales y estratégicas antes que por territorios. Y hacia 1750
tenia la flota mercante mas poderosa, equivalente en tonelaje a la de todo el
resto de Europa. Sin embargo, cuando en 1778 Espafia dicta la «Ordenanza de
Libre Comercion, las aparentes libertades siguieron manteniendo el monopolio
pot cuanto pot regla general el comercio debia realizarse en barcos espafioles y
a través de los puertos espafioles. El gran cambio se opera cuando, en razén de
la guerra con Inglaterra, Espafia debe abrir sus colonias al trafico neutral en
virtud de la Real Otden de 18 de noviembre de 1797. El principal beneficiatio
de esta nueva situacion resulté siendo Estados Unidos. Un dato es revelador: en
los nueve afos transcurridos de 1788 a 1796 llegaron a puertos chilenos 29
batcos norteamericanos, mientras que en los trece que median entre 1797 y
1809, ese numero ascendié a 226. En la misma o en mayor propotcién aumen-
t6 el comercio inglés, amparado en su alianza con el Portugal que hizo de los
puertos brasilefios verdaderas estaciones de depdsito patra el comercio ilicito
con Buenos Aires y, siguiendo el tfo de la Plata, hasta el corazén del continente.
Si se tecuerda que para los Borbones el maleficio del contrabando solo era
comparable a la reprobacién que la herejia representé para los Habsbutgo, se
caera en cuenta que los beneficiarios del comercio ilicito resultaron los réprobos
mis perseguidos; y que, en resumen, el auge de ese trifico terminé abriendo
entre Espafia y Amética un abismo infranqueable.’

El reverso de la medalla se hizo evidente cuando aquel beneficio se transfor-
moé en exaccién. Asi resultaron las negociaciones entre las nuevas republicas y las
potencias mercantiles, en virtud de una férmula de dlgebra diplomatica para

? Peggy K. Liss (1989) brinda una versién al dia de esta problematica.
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permitir la ecuacion entre dos valores heterogéneos: el reconocimiento de la
independencia y la libertad de comercio. Una de las consecuencias de este en-
tendimiento forzoso fue la extensién de la cldusula de la nacién mis favorecida,
que sirvié de manera exclusiva al afianzamiento del comercio de importacién
europeo y norteamericano. Por eso la llamada «cliausula Bellow —consagrando el
tratamiento privilegiado entre las naciones hispanoamericanas— tuvo que ser
abandonada: la harina procedente de Chile fue desplazada por la de origen
estadounidense; y los azticares peruanos cedieron su lugar a los embarques pro-
cedentes de las plantaciones de las Indias Occidentales y de Cuba, que transpor-
taban los batrcos «bostoneses» y no las marinas mercantes de las republicas del
Pacifico:

Fueron las harinas, tabacos y azicares norteameri-anos los que suprimieron los con-
tactos de los duefios de plantaciones, embarcadores y molineros peruanos con sus
conexiones chilenas. Estos bienes, y no otro, no solo no eran complementatios, sino
constituian sustitutos directos de la produccién peruana. (Gootenberg 1989: 38)

En otro rubro del comercio, venia de antiguo la crisis de los obrajes —en
particular en el corredor andino quitefio— pues los pafios y las bayetas habfan
sido sustituidos por los tejidos ingleses y franceses: en Colombia, el poncho
cambié de nombre para llamarse «ruanay, al preferirse los pafios de Ruian. Muy
poco después, a partir de 1826, se presentaria un problema aun mas ominoso:
el de la deuda externa, que nunca ha dejado de afligir a estas republicas.

6. La incoherencia interna

Si estas cuatro concausas —que no pretendo que sean las inicas— fueron facto-
res preeminentes de division; o sea si la herencia colonial, el caudillismo militar,
la expansion territorial y la penetracion del capitalismo fueron elementos efi-
cientes de la dindmica del conflicto, lo que resulta dramatico —por decitlo de
alguna manera— es la ausencia de fuerzas igualmente importantes que impulsa-
ran en la diteccién opuesta, o sea de la cohesién. Las tendencias o intereses
unionistas hubieran debido ser —al contrario del caricter exégeno de los facto-
res mencionados— de indole interna; y derivar de funciones o nucleos de atrac-
cién politica, econémica o cultural, que no existieron y seguramente tampoco
podian existit, tratindose de naciones en formacidn; sin institucionalidad —con
la excepcion del Brasil donde la figura del monarca constituyé la razén del
consenso nacional— y sin potencialidad econémica, pues desde antes estaban
esquilmadas y empobrecidas. Peor aun, sin capital demogrifico suficiente y ca-
rentes de grupos dirigentes —diria mejor de una «masa critica— capaces de
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asumir el liderazgo; y, por ultimo, sin un producto —natural o elaborado—
para introducirse en el mercado mundial en condiciones ventajosas. Salvo Méxi-
co, cuya produccion de plata siguié manteniendo su presencia, los restantes ten-
drian que esperar que surgiera el guano en el Pery, el ganado en las pampas
argentinas, el cacao en el Ecuadort, el café, el salitre, el caucho, el estafio, etcétera,
para insertarse en el comercio internacional.

Aqui me permito una digresién. Como se ha dicho, los cuatro factores antes
enumerados pueden no ser los unicos para ordenar un fenémeno tan complejo
y cuya duracion supera los doscientos afios; y pateceria inexplicable la ausencia
de una mencién a dos de los fenémenos de su tiempo: la Tlustracién y la Revo-
lucién francesa. En este caso no se trata ni de olvido ni de prescindencia. Desde
mi punto de vista, la evolucién de la situacién en América espafiola fue tan
violenta, y la realidad tan desgarradora, que los ctiollos se convirtieton en disi-
dentes antes de tener una motivacién ideolégica; y pot lo mismo fuetron al
encuentro de las ideas de la Ilustracién y de la Revolucién como fuente de
inspiracién y de justificacion para sus actos, y no al revés. Lo cual significa que
algunos individuos muy selectos estuvieron al tanto de las nuevas otientaciones
del pensamiento, en todo aquello referido a considerar el mundo desde la 6pti-
ca de las ciencias naturales y del derecho natural; y, como consecuencia del pro-
greso intelectual y moral, conocer mejor el orden del universo, de cuyo sistema
el hombre no se podia apartar. Pero ese afin por la cultura no era un elan revo-
lucionario y menos subversivo; tampoco un elemento cohesionadot.

La cuestidn es que el advenimiento de la independencia dejé libradas a las
jovenes republicas a una situacién de incoherencia en lo interno y de fragilidad
en lo externo. Desde el punto de vista de la incoherencia reinante al interior de
cada una de las republicas, cabe subrayar que el proceso de la emancipacién al
ocasionar la desintegracion de la estructura social existente —tan peculiar y tan
contradictoria con los conceptos actuales— cred una situacién de vacio y de
violencia que condicioné la evolucién subsiguiente del Estado. En el caso patti-
cular de las naciones andinas, la «repiblica de indios» mantuvo sin pausa su
matcha hacia la desintegracién, que no significé su desaparicion pero si su sub-
ordinacién como contingente humano; miertras la «tepublica de espafioles»,
que pasé a ser de criollos, abundd en conmociones y cruentos episodios. Para-
déjicamente, tales sucesos resultaron constantes retardatarias cuya inercia contri-
buyd a mantener el equilibrio inestable de la estructura social anterior, con ex-
trafias repercusiones en el exterior. Tanto en Bolivia, en el Ecuador como en el
Peru las clases dirigentes —elementos criollos y muy en breve algunos extranje-
ros— siguieron siendo grupos estamentales con muy pocos visos de sociedad
de clases; cohesionindose a través de una extensa urdimbre que, sin ser una
relacién de sangre, constituia una «parentelay —luego transformada en cliente-
lismo— que sitve de base al poder politico, econémico y militar. En segundo
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término, estas sociedades se fortalecen gracias a interrelaciones personales en
que los lazos de hombre a hombre juegan un rol muy importante, que luego los
caudillos utilizan. Por dltimo, los conflictos antes resueltos por medio de nego-
ciacion entre los grupos interesados acatando parimetros conocidos, adquieren
cada vez mas violencia y se extienden mas alla de la ciudad, de la provincia o de
la frontera. En consecuencia, se ahondan cada vez mas las distancias y diferen-
cias por razones econdmicas, regionales, étnicas, urbano-rurales, de género y
generacionales o ideolégicas. Cuando la pérdida de influencia y de poder eco-
némico por parte de la Iglesia abre una nueva grieta en la sociedad y se desatan,
virulentas, las campafias laicistas, termina por perderse la nocién de la unidad en
favor del consenso, para recurrirse a una serie de mitos, desde el «<hombre pro-
videncial» hasta el «enemigo predilecton.

En el Peru se ha explicado esta tendencia regresiva con la férmula de «mo-
dernizacion tradicionalista», que traduce cémo «a pesat del cambio cultural cons-
tante en la sociedad peruana, el pasado se mantiene como Juez del presente» (de
Trazegnies 1979: 284-285). Todo ello estuvo intimamente relacionado con el
problema de las elites —o mejor dicho de su ausencia— y trascendidé también
en violencia internacional al abrirse el campo a la accion de un caudillo extrafio,
pot no decir extranjero. Por estas razones pienso que esta inconsistencia de la
estructura social debié constituir un importante factor para impulsar el proceso
del conflictivo siglo x1x.'° Asi, cuando aqui se sostiene que la emancipacion pro-
dujo una «ruptura» —desde mi punto de vista comparable con la que significa la
etapa de la conquista—, lo que se trata de expresar es que el cambio violento en
la estructura de poder produjo en el elemento criollo una conciencia de alteri-
dad frente a] espafiol, que ya no es igual a la preexistente. Anteriormente habian
tenido intereses antagénicos, diferentes; pero luego de ser enemigos, el criollo
—espafiol nacido en el Peri— resulta predominante mientras que el espafiol
ocupa un lugar subordinado. La ruptura producida por la conquista pudo ser
mas profunda; pero, sin necesidad de imaginar criterios de medida, se puede
aceptar que el proceso de cambios que genera la emancipacion tiene significado
suficiente como para constituir un punto de no-regreso: en el Pery, a partir del
28 de julio de 1821, todo fue diferente, cualquiera que fuese la capacidad de

" La bibliografia sobre el tema de las élites es inagotable. Ademas de ]. Basadre (1947) y de Alberto
Flores Galindo (1984), con multiples reediciones en ambos casos, me permito citar un excelente
ensayo de Marie-Danielle Demélas e Yves Saint-Geours (1988): «Jerusalems y Babilonia». Religion y
politica en el Ecuador 1780-1880, titulo que evoca la oposicién entre la ciudad de Dios y la ciudad de
los humanos y del pecado; entre una sociedad tradicional y el proceso de modernizacién. También me
parece oportuno recotdar una referencia muy ilustrativa: Frederic Cople Jaher (1973), The rich, the well
born and the powerful. Elites and Upper Classes en History.
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nostalgia. El lado maligno de esta dinamica estuvo en que su intensidad altetré
los sistemas de encauzar, dirigir o dirimir los conflictos sociales —que la estruc-
tura colonial habia llenado en alguna forma—, por lo cual el desborde no se
detuvo ni ante las creencias religiosas o los preconceptos politicos, ni, desde
luego, ante las antiguas fronteras entre audiencias o capitanias, con lo que el
conflicto generalizado sustituy6 al orden anterior. Este enfoque podria ser me-
jor entendido como una frustrada eclosién cultural, en la medida que la inde-
pendencia tuvo en esencia el sentido de un mensaje y de una promesa, engafioso
el primero e incumplida la segunda; y que la decepcion posterior desencadend
un sentimiento de despecho y de encono que acentud la ruptura para generat
una percepcion de vacfo al comprobarse que dentro de la nueva sociedad no
solo habia desaparecido la reciprocidad sino que era imposible impedir el reina-
do de la fuerza y encontrar formas de solidaridad." En el curso de los afios, los
criterios de exclusion siguieron ganando espacio, o sea que alrededor del nicleo
dirigente los restantes elementos del conjunto —por razones étnicas, sociales y
econdmicas, y también geograficas y regionales— resultaron no solo cada vez
mais distantes sino también mas diferentes, hasta terminar en una suerte de aisla-
miento. Como se dird en otra oportunidad, desde mi punto de vista la guerra
con Chile renové una situacién de ruptura,

En cuanto a la fragilidad en lo externo, brevemente cabe reiterar que, como
entidades de derecho internacional, a las nuevas republicas les era dificil incot-
porarse a una sociedad en la que no gozaban de derecho de membrecia, por su
otigen espurio, de conformidad con el pensamiento juridico y politico impe-
rante; y, por lo mismo, el riesgo de la reconquista seria permanente y de inten-
tarse pot la metrépoli no podtia ser objetado.

En resumen, las urgencias del momento nublaron la visién sobre el real pro-
blema del Pert para emerger del aislamiento heredado del sistema colonial y
agravado por las guerras de la emancipacion, y encontrar las vias de ingreso a
un mundo diferente.

! En este orden de ideas, es nototio que también la independencia genera una ruptura en el sistema
juridico antetior para la que no se ofrece salida. René Ortiz Caballero, en un sugestivo ensayo sobre el
fenémeno de la ruptura dentro de la visién histérica del derecho, expresa que «a revolucién por la
independencia debié irrumpit con violencia contra el orden existente [..] y pone fin 2l sistema
colonial pero no propone un sistema alternativo. Unicamente, crea las condiciones de libertad [jl] que
son necesarias para construir un nuevo ordenamiento juridico [...] Este sera recién el estado de cosas
[..] que requetia como exigencia previa la independencia del dominio espafiol».
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