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A la memoria de un historiador comprometido:
algunos apuntes sobre las relaciones con
Chile y Ecuador :

Epuarpo Ponce VIvaNCcO

Conoci a Félix en la casa siempre abierta de nuestro amigo Augusto Morelli
Pando. Las relaciones del Pert con Chile y Ecuador sutgieron casi de inmediato
como los temas que mas nos vincularon a través del tiempo. Como historiador
apasionado, Félix sentfa angustia por la hereditaria incapacidad de los gobier-
nos para resolver problemas que han envenenado obstinadamente a pueblos
vecinos emparentados pot un pasado que él investigaba con verdadera voca-
cién de paz.

Eran los afios previos al centenario de la Guerra del Pacifico, conmemora-
cién que tanto por sus antecedentes remotos como por la toyuntura politica
del momento —gobiernos militares y secuela de las tensiones de 1975, cuan-
do evitamos un enfrentamiento bélico con Chile— requeria de un cuidado
especial que, sabiamente, el Canciller José de la Puente puso en manos de
Augusto Morelli.

Inmersos en esas circunstancias, el consejo y apoyo de Denegti, asf como sus
excelentes vinculaciones en Santiago, fueron factores coadyuvantes para que las
relaciones bilaterales tesultasen inesperadamente beneficiadas, al punto de per-
mitit el 6ptimo tratamiento que dimos al conflicto entre Argentina y Chile por
el problema del Beagle, cuya carga beligerante pudo haber tenido consecuencias
nefastas para toda la regién.

Seis afios después —en 1985— se inicié el primer proceso bilateral de nego-
ciaciones sustantivas con el objeto de ejecutar las obligaciones que el articulo V
del Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario establecen en favor del
Perd y que adn se encuentran pendientes de camplimiento. Yo recibi el delicado
encatgo de planificar la estrategia diplomatica, coordinar a todos los sectores
gubernamentales potencialmente intetesados y organizar las exhaustivas convet-
saciones que sostuvimos con Chile, optimizando al maximo los patametros ge-
nerales dispuestos por las instancias politicas mds altas de los dos paises.
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Denegri fue un aliado confiable en ese trance exigente y promisorio. Como
otros conocedores de este intrincado problema, vio con clatidad las amplias
perspectivas que abria una posicion seria y alejada de la insostenible pretensién
de utilizar las servidumbres como mecanismos para menoscabat disimulada-
mente la soberanfa chilena.

El replanteamiento conceptual fundado en la doctrina jutidica que enfatiza la
autonomia funcional como la expresion esencial de la naturaleza administrativa
de las servidumbres y los derechos en territorio extranjero (Ch. Rousseau y E A,
Vali, entre otros tratadistas), permitié conseguir que Chile aceptara como obje-
tivo comun el establecimiento de un sistema integrado de servicios que garanti-
zara la administracién y la unidad operativa indispensables para una explotacién
eficiente y rentable de nuestros derechos en el Puerto de Arica. La percepcion
facil del patriotismo, tan estrechamente asociada a la soberanfa perdida en Ari-
ca, habia inhibido durante cinco décadas una aproximacién realista y practica
que facilitara el tratamiento bilateral de este resabio tan sensible en la relacion
peruano-chilena.

El entendimiento basico sobre los elementos de fondo que presidié las pri-
meras conversaciones bilaterales de trabajo en Arica (octubre 1985) hizo posi-
ble lograr una serie de mejoras en las obras para el servicio del Pert que Chile
estaba terminando de construir. Conseguimos, por ejemplo, que se duplicara el
area del almacén aduanero sobre el malecén de atraque.

Desde su propia trinchera y en la Comisién Consultiva de Relaciones Exte-
riores, Félix nos ayudé incansablemente a empujar lo que podtia haber sido una
Optima negociacion, a pesar de las inmensas diferencias politicas que separaban
a los regimenes que gobernaban cada pais —lo que, de por si, constituia un
desafio colosal para la diplomacia profesional que Allan Wagner dirigia con
devocién y capacidad que no se deberfan olvidar—.

Las encendidas ctiticas que los acuerdos preliminares —especialmente el Acta
de Lima y el Comunicado Conjunto de noviembre de 1985— suscitaron en
Chile son prueba itrefutable de las ventajas fundamentales que le daban al Peru
(las objeciones que sutgieron sobtre aspectos especificos de las conversaciones
habian sido positivamente absueltas, como el replanteamiento que logramos
sobre la venta de El Chinchorro en el tema referente a las propiedades de los
dos paises en territorio vecino).

A pesar que no se concretaran en un acuerdo final, las bases de la negocia-
cién establecidas en octubre y noviembre de 1985 y los importantes avances de
cardcter técnico que se trabajaton hasta 1987 continuarin siendo un obligado
punto de referencia pata convenir el régimen que requiere la administracion y
operacién auténoma de nuestros derechos en el Puerto de Arica.

Tanto en la negociacién entre 1985 y 1987 como en las posteriores, el Peru
ha demostrado reiteradamente a Chile que no lo anima ningin propésito vindi-
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catorio o maximalista. Nuestras posiciones y aspiraciones estin ampliamente
amparadas en la letra, el espiritu y ]a documenrada historia de las negociaciones
previas a la conclusion del Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario.

En vista de la intervencién decisiva que le cupo a Estados Unidos en la
solucién de esa controversia, la correspondencia interna entre el Departamento
de Estado con sus Embajadas en Lima y Santiago tiene un indiscutible valor
para la cabal —e imparcial— interpretacion de los acuerdos que nos vinculan,
Las copias completas de esa correspondencia y del Informe Culbertson, (el
relatorio presentado por el entonces embajador norteamericano en Chile) que
obtuvimos en 1986, conforman un valioso conjunto de documentos oficiales
que constituyen una inquebrantable garantia para el Per, si tuviera que invocar
el Art. XII del Tratado de Lima, que establece el arbitraje obligatorio del Presi-
dente de los Estados Unidos para resolver los desacuerdos que las Partes no
pudieran sortear para la ejecucion de ese solemne instrumento.

Es lamentable que los hechos mas decisiv0§ de la Historia Diplomatica siem-
pre se escriban después. Tal vez, mucho después... y no todos. Fatalmente, la
diplomacia es una profesion discreta en la que los mayores éxitos suelen ser los
conflictos que se evitan —cuyas circunstancias frecuentemente aconsejan mante-
netr en reserva lo que se ha conseguido impedir—. Denegri conocia bien este
angulo insalvable de la carrera y creo que por eso sentia una simpatica conmise-
racién por la peculiarmente silenciosa cofradia de Torre Tagle. Como historia-
dor peruano que promovia objetivos nacionales valiosos, Félix sentia la necesi-
dad de trabajar junto a diplomadticos capaces de avanzar en la direccién que él
estimaba correcta.

Nuestro préoximo episodio fue en Quito.

Después del incidente diplomatico que se precipité en agosto de 1988, du-
rante la inauguracion del gobierno de Rodrigo Botja, de la cual se retird noto-
riamente la Misién Especial encabezada por el Vicepresidente de la Republica,
don Luis Alberto Sanchez, ambos gobiernos decidieron dar un golpe de timén
y trabajaron con esmero las bases que permitieron la visita del Presidente perua-
no a Guayaquil para participar en una cumbre del Grupo Andino (que tuvo su
cottelato posterior en la visita del Mandatario ecuatotiano a una similar cumbre
subregional en el Cuzco).

Sin embargo, nunca olvidaté que a pesar de los buenos deseos de ambos
gobietnos, el dia que presenté mis cartas credenciales al Presidente Botja —el 24
de enero de 1990— habia dieciséis embarcaciones pesquetas ecuatorianas apre-
sadas en el puerto de Zorritos, con el consiguiente escandalo periodistico. Fue
una especie de advertencia astral de los inolvidables avatares que marcaron mi
gestion como Embajador en Quito.

No mucho después el ex-Presidente Oswaldo Hurtado me invité al Semina-
tio «América Latina en el Nuevo Contexto Internacional» (2 de julio de 1990),
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organizado por la Corporacién de Estudios para el Desarrollo (CORDES),
que ¢l dirigia. Impresionado por la seriedad de las exposiciones y los debates le
sugetf de inmediato, en un intermedio de las conferencias, que nos abocitamos
a trabajar un evento académico parecido sobre las relaciones peruano-ecuato-
rianas que tuviera como protagonistas a CORDES y al Centro Peruano de Es-
tudios Internacionales (CEPEI).

La idea fue acogida con entusiasmo potr Hurtado, con quien sostuvimos una
serie de reuniones privadas para darle forma, coincidiendo plenamente en que
la viabilidad misma de la iniciativa dependia de que aquello que Ecuador carac-
terizaba con infatigable tenacidad como «el problema tetritorial con el Peri» no
podia ser materia del seminatio.

Sobre esta base, el CEPEI encomendo a su investigador principal, Alejandro
Deustua, la coordinacion de los preparativos entre las dos instituciones. Si bien
abordar la tematica econémica, politica, sociocultural e integracionista era el
proposito fundamental que perseguiamos, pensamos con Hurtado en la conve-
niencia de incluir un capitulo sobre la fascinante paradoja de dos paises que,
siendo protagonistas de una historia comun, eran al mismo tiempo autores
empecinados de dos versiones contrapuestas de un solo pasado —lo que natu-
ralmente servia para alentar y justificar desinteligencias que tendfan a convertitse
en traumadticos conflictos—.

No es lugar para precisar los detalles que frustraron el esquema original de la
iniciativa (que posteriormente apoyaron con denuedo los Embajadotes Ricar-
do Luna y José Ayala, como Representantes de Perti y Ecuador ante las NN.UU.,
en vista del financiamiento del PNUD que CORDES y CEPEI estaban gestio-
nando). Solo diré que la inclusién de este capitulo sobre la historia fue causa de
desacuerdos entre las instituciones académicas mencionadas. Pot ese y otros
factores, el formato inicialmente convenido no llegd a concretatse y tuvo que
modificarse sustancialmente.

La contrapartida de este fracaso fue que I'élix Denegri y Alfredo Pateja
Diez Canseco se empefiaran personalmente en la tarea de hacer frente a los
excesos del patriotismo, valiéndose de la investigacion histérica seria y de bue-
na fe, al margen del frustrado seminario CORDES-CEPEIL Creo que la fuer-
za de este compromiso fue robustecida por la muerte de Alfredo porque
Félix sintié la obligacién de honrarlo sin su compafiero ecuatoriano, que en
mas de una oportunidad fue el dnico que tuvo el valor de revelar a su gobier-
no y a su pueblo verdades historicas que en el Ecuador sonaban a blasfemias
antipatriéticas.

Félix y yo almotzamos en la Embajada con Hurtado y depattimos en otras
oportunidades con el prestigioso historiador Enrique Ayala, entonces parlamen-
tario y rectot de la Universidad Andina Simén Bolivar. Con el tiempo y los
periédicos sacudones provocados pot las tensiones presentes o latentes en la
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frontera, otros hombres de buena voluntad se sumaton a la tarea de hacer con-
fluir el pasado con el presente y el futuro. Ayala estd entre ellos.

Antes de la guerra del Alto Cenepa y las tensiones militates recurrentes que
signaron el proceso diplomatico entre 1995 y el 26 de octubre de 1998, el epi-
sodio mas dramaitico y aleccionador fue, sin duda, el que ocurtié entre el hito
Cusumaza-Bumbuiza y la confluencia de los rios Yaupi y Santiago a mediados
de 1991, una década después del conflicto de Paquisha.

Es oportuno mencionarlo aqui porque paralizé bruscamente los preparati-
vos entonces en curso para el seminario CORDES—CEPEI y sirvié para dra-
matizar la urgencia de terminar con el anacrénico lastre de un problema que,
una década tras otra, nos condenaba a una secuencia fatal de acontecimientos
que se presentaban como una constante histérica que es interesante caracterizat.

Cada crisis que surgia se reparaba con una solucién «a medias» a fin de retor-
nar a la «normalidad» de una relacién anémala; a cada solucién provisional su-
cedia una etapa de distensién que generaba politicas de cooperacién, también «a
medias», porque estaban condicionadas por el antagonismo fundamental de las
posiciones nacionales; el creciente espiritu de cooperacién fomentaba expectati-
vas y alentaba la esperanza de que tal vez —«ahora si»— podremos lograr un
avance diplomdtica o econdémicamente sustantivo que nos permita alterar la
fatalidad histdrica; el futil intento subsecuente de conseguir avances cualitativos
importantes, pero al mismo tiempo politica y juridicamente factibles para am-
bas Pattes, nos devolvia inexorablemente al clima de desconfianza y frustracion,
que no tardaba en crear el caldo de cultivo de la préxima crisis bilateral.

Esta secuencia fatal se presento, por ejemplo:

* A partir de las conversaciones entre los cancilleres José de la Puente y José
Ayala en el segundo quinquenio de los 70 que, a mi juicio, fueron el antece-
dente remoto del conflicto de Paquisha porque la frustracién y la descon-
fianza resultantes llevaron a los militares ecuatorianos a tratar de «demostrary
en los hechos la existencia de un problema —que el Pert no podia reconocer
en tanto Ecuador mantuviera como politica oficial la nulidad del Protocolo
de Rio de Janeiro—. A diferencia de lo ocurrido en la Guerra del Cenepa, el
triunfo militar del Pert fue entonces aplastante, aunque ello no se capitalizara
debidamente en el terreno diplomatico.

* Con ocasién de las conversaciones entre los Ministros Blacker y Cordovez,
después de la visita del Presidente Fujimori 2 Quito en enero de 1992. La
trascendental importancia de las propuestas que el Peru presento en esa opor-
tunidad —que contienen los antecedentes basicos de la solucion definitiva de
octubre de 1998—, asf como el vibrante anhelo de paz expresado masiva-
mente por los ecuatorianos alentaron nuevas conversaciones entre cancille-
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res, realizadas en discretos encuentros fuera de los dos paises para preparar
la visita que el Presidente Borja debfa al Perd. Una vez mas, las concesiones
maximas que una de las Partes se podia permitir estaban lejos del minimo
que la otra consideraba politicamente posible aceptar. No obstante la cetca-
nia del término de su mandato, Borja prefirié esquivar persistentemente la
visita al Perd y optd por conservar la ingenua ilusién de que su inviable
iniciativa sobre la mediacién papal jugaria un papel decisivo en la evolucion
del diferendo bilateral. No me cabe duda que esta nueva frustracién reafir-
mé el convencimiento militar de que la via diplomatica era insuficiente para
resolver los problemas entre los dos paises.

Con el advenimiento del Presidente Sixto Duran, a cuya inauguracién asistio
sin titubeos el Presidente Fujimori. De este fugaz encuentro surgié el siguiente:
una visita informal a Bahfa de Caraquez y, luego, una serie de contactos entte los
cancilleres Oscar de la Puente y Diego Paredes para preparar la visita que el
nuevo mandatario ecuatoriano habia aceptado efectuar al Perd. Puedo asegurar
que en las multiples reuniones que sostuve con el Ministro Paredes para negociar
una declaracién conjunta que enmarcara la visita presidencial, ambos pusimos lo
mejor de nuestro esfuerzo profesional, facilitado por una fluida relacién perso-
nal. Cuando habiamos llegado a un texto satisfactorio para ser propuesto a las
instancias superiores respectivas, tocaron la puerta del despacho ministerial los
embajadores José Ayala y Gustavo Ruales —entonces representante de su pais
en Lima—. Fue decepcionante que ambos expresaran opiniones negativas so-
bre el texto negociado y que la coincidencia entte sus ptestigiosos colegas hicie-
ta dar marcha atrds a Diego Paredes, lo que equivalia a la cancelacién de la visita
de Duran Ballén al Perd. Fue la ultima vez que la secuencia fatal tuvo la ocasién
de presentarse antes de la Guerra del Cenepa y del acuerdo final.

Si bien la constante histérica que he ilustrado con estos ejemplos recientes se
ha producido en diversas formas desde los albores de la Republica, no seria
apropiado analizarla en este breve ensayo. Si me parece util, en cambio, echar
una mirada rapida a los afios que siguieron a las dictaduras militares de la ya
lejana década del 70 porque este periodo no ha sido cubierto en los escritos de
Félix —que yo sepa— y porque en €l se encuentran los antecedentes mas proxi-
mos de la solucién definitiva del diferendo peruano-ecuatoriano.

Es interesante comenzar recordando que las Fuerzas Armadas de ambos
pafses nos sotprendieron a todos cuando emprendieron decididas politicas de
entendimiento bilateral —«habilitadas» de alguna manera por el arrepentimiento
del Presidente Velasco Ibatra, quien en los inicios de su ultimo gobierno relanzo
la idea de una «transaccién honrosa» con el Peri—. Fue un balén de ensayo que
no tuvo acogida en ninguno de los dos paises y que tampoco dejé sin efecto su
insostenible tesis de la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro que tantos pro-
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blemas causo, especialmente al Ecuador. Sin embargo, tuvo la virtud de abrir
una puetta a la cooperacion y al pragmatismo en la accién diplomatica, cuyos
beneficiarios serfan los gobiernos militares que pronto tomarian el poder en
Lima y Quito.

Durante esa prolongada etapa castrense estuvieron a punto de concretarse
dos encuentros presidenciales. El primero, cuando se negoci6 la visita del Gene-
ral Rodriguez Lara para conmemorar en Lima el Sesquicentenario de la Batalla
de Ayacucho. Para el segundo habjamos previsto una entrevista entre los Presi-
dentes Morales Bermudez y Alfredo Péveda, que habria tenido lugar en un
aeropuerto ecuatoriano, aprovechando la concertada escala que iba a realizar el
Mandatario peruano en el curso de un viaje oficial a Caracas.

Los planes fracasaron en ambos casos aunque, pot excepcién, sin conse-
cuencias mayormente negativas para los multiples proyectos de cooperacién
que se gestaron en ese entonces. El Convenio que rige el aprovechamiento de las
cuencas hidrograficas costeflas y que sienta las bases normativas del proyecto
Puyango-Tumbes; el régimen de vecindad, transito y ferias fronterizas; la Comi-
sion Econdémica Permanente; y el Convenio sobre Cooperacién Energética y
Minera son solo cuatro de los muchos ejemplos de lo que ha sido la sustancia
del promisorio trabajo realizado por la Comisién encatgada de esta temitica en
la dltima etapa de las negociaciones peruano-ecuatorianas recientemente culmi-
nadas en Brasilia.

Superada la dificil etapa de la transicién democratica en el Ecuadot, uno
de los legados que el Presidente Jaime Roldés recibié de los militares fue una
constitucion concebida «en laboratorion, con el aporte de un selecto grupo de
intelectuales presididos por el jurista Carlos Cueva Tamariz y aprobada por
un plebiscito especialmente convocado para el efecto, que descarto la alterna-
tiva propuesta por otra comisiéon. A diferencia de las muchas que rigieron
anteriormente, la Constituciéon adoptada en la época militar tuvo la rara vir-
tud de tratar razonablemente el tema del territorio, siempre tan problematico
en ese pais (en su articulo primero se limitaba a decir «El territorio es inaliena-
ble e irreductibler).

Viene al caso recordar que la gravitacion de Alfredo Pareja en las relaciones
con el Peru crecié significativamente en la época de Roldés, de quien fue Minis-
tro de Relaciones Exteriores hasta julio de 1980, meses antes de la guerra de
Paquisha (es obvio que prefitié dejar el cargo a la vista del conflicto que el
Ecuador preparaba). Historiador versado y valiente, Pareja siempre documenté
en reserva las manifiestas debilidades histéricas y juridicas de la posicion de su
pais, actitud que le costé dolorosos sinsabores y acusaciones que han persistido
después de su muerte.

No obstante, lo que buscé como Canciller, como historiador y como miem-
bro de la Comisién Consultiva de Relaciones Exteriores fue llevarnos a la mesa
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una mirada tapida a los afios que siguieron a las dictaduras militares de la ya
lejana década del 70 porque este petiodo no ha sido cubierto en los escritos de
Félix —que yo sepa— y porque en él se encuentran los antecedentes mds proxi-
mos de la solucién definitiva del diferendo peruano-ecuatoriano.

Es intetesante comenzat recordando que las Fuerzas Armadas de ambos
pafses nos sorprendieron a todos cuando emprendieron decididas politicas de
entendimiento bilateral —«habilitadas» de alguna manera por el arrepentimiento
del Presidente Velasco Ibatta, quien en los inicios de su ultimo gobierno relanz6
la idea de una «transaccion honrosa» con el Perd—. Fue un balén de ensayo que
no tuvo acogida en ninguno de los dos paises y que tampoco dejé sin efecto su
insostenible tesis de la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro que tantos pro-
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blemas causo, especialmente al Ecuador. Sin embargo, tuvo la virtud de abrir
una puerta a la coopetacion y al pragmatismo en la accién diplomaitica, cuyos
beneficiarios serian los gobiernos militares que pronto tomatian el poder en
Lima y Quito.

Durante esa prolongada etapa castrense estuvieron a punto de concretarse
dos encuentros presidenciales. Bl primero, cuando se negocio la visita del Gene-
ral Rodriguez Lara para conmemorar en Lima el Sesquicentenario de la Batalla
de Ayacucho. Para el segundo habiamos previsto una entrevista enttre los Presi-
dentes Morales Bermuidez y Alfredo Péveda, que habria tenido lugat en un
aeropuerto ecuatoriano, aprovechando la concertada escala que iba a realizar el
Mandatario peruano en el curso de un viaje oficial a Caracas.

Los planes fracasaron en ambos casos aunque, por excepcidn, sin conse-
cuencias mayormente negativas para los multiples proyectos de cooperacion
que se gestaron en ese entonces. Bl Convenio que rige el aprovechamiento de las
cuencas hidrograficas costefias y que sienta las bases normativas del proyecto
Puyango-Tumbes; el régimen de vecindad, transito y ferias fronterizas; la Comi-
sion Econdémica Permanente; y el Convenio sobre Cooperacién Energética y
Minera son solo cuatro de los muchos ejemplos de lo que ha sido la sustancia
del promisotio trabajo realizado por la Comisién encargada de esta temdtica en
la dltima etapa de las negociaciones peruano-ecuatorianas recientemente culmi-
nadas en Brasilia.

Superada la dificil etapa de la transicién democratica en el Ecuador, uno
de los legados que el Presidente Jaime Roldés recibié de los militares fue una
constitucion concebida «en laboratorion, con el aporte de un selecto grupo de
intelectuales presididos por el jurista Carlos Cueva Tamariz y aprobada por
un plebiscito especialmente convocado para el efecto, que descarté la alterna-
tiva propuesta por otra comisiéon. A diferencia de las muchas que rigieron
anteriormente, la Constitucién adoptada en la época militar tuvo la rara vir-
tud de tratar razonablemente el tema del territorio, siempre tan problematico
en ese pais (en su articulo primero se limitaba a decir «El territorio es inaliena-
ble e irreductibley).

Viene al caso recordar que la gravitacién de Alfredo Pareja en las relaciones
con el Pert creci6 significativamente en la época de Roldés, de quien fue Minis-
tto de Relaciones Exteriores hasta julio de 1980, meses antes de la guerra de
Paquisha (es obvio que prefirié dejar el cargo a la vista del conflicto que el
Ecuador preparaba). Historiador versado y valiente, Pareja siempre documenté
en reserva las manifiestas debilidades histdricas y juridicas de la posicién de su
pais, actitud que le costé dolorosos sinsabores y acusaciones que han persistido
después de su muerte.

No obstante, lo que buscé como Canciller, como historiador y como miem-
bro de la Comisién Consultiva de Relaciones Exteriores fue llevarnos a la mesa
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de negociaciones para lograr una «transaccion honrosa». Esas palabras -——Ilas
mismas de Velasco Ibarra— fueron las que empleé en una audiencia con nues-
tro Embajador en Quito el 14 de junio de 1980, decepcionado pot el hecho de
que las concesiones de terrenos a comunidades nativas peruanas en el alto Cene-
pa cerraba las posibilidades del didlogo que habian propuesto para llegar a un
arreglo que pudiera satisfacer en alguna medida las aspiraciones histéticas del
Ecuador.

Conviene recordar también que con ese propésito, Pareja y Roldés se habfan
empefiado en comisionar al ex-Presidente Galo Plaza para que representara a su
pais en la inauguracidon del mandato del ex-Presidente Belaunde, con quien crefan
posible iniciar las conversaciones que pretendian —seguramente ofteciendo
abandonar la fantasiosa tesis de la nulidad, y «reconocer el Protocolo» a cambio
de cesiones territoriales que, por lo menos, los acercaran soberanamente al
Amazonas—.

Como Canciller de Roldés, Pareja tuvo que proponer el texto reformatorio
del articulo primero de la Constitucién (aprobado el 5 de mayo de 1980). Esa
decisién implicé una negativa concesién a la tesis de la nulidad, porque tetroce-
dia a la vieja identificacién del territorio nacional con «J...] el de la Real Audien-
cia de Quito, modificado por los tratados validos[...]», segin repetia el nuevo
texto —que se mantiene como una verdadera «curiosidad» en la actual Constitu-
cién, en forma notoriamente incongruente con la realidad y con los acuetdos
del 26 de octubre de 1998—.

Los detalles de estos intringulis constan en la cortespondencia cursada con
Torre Tagle por José Carlos Mariategui, entonces Embajador en Quito. Su lec-
tura deja translucir los sentimientos conturbados del Ministro que se encontrd
en el ingrato predicamento de ser el vehiculo para reincorporar a la Constitu-
cién de su pafs una falacia que seguramente herfa su ética de historiador y con-
trariaba lo que sostuvo en sus obras.

Otros hechos interesantes, y en general desconocidos, fueron la invitacién que
el Presidente Febres Cordero recibié para asistir a la toma de posesién del Presi-
dente Gatcia y, luego, la que este tuvo en sus manos pata participar en la inaugu-
racién del mandato del Presidente Rodrigo Botja, cuya campafia politica habia
contado con el generoso apoyo del APRA, por su parentesco ideolégico con la
Izquietda Democtitica y su comun pertenencia a la Internacional Socialista.

En ambos casos, las invitaciones merecieron un detenido analisis politico y
diplomatico. Si bien se considerd favorablemente lo positivo que podrian ser
los contactos presidenciales, cada gobierno en su momento tuvo que doblegar-
se ante los delicados predicamentos politicos que se hubieran podido presentar
si las visitas respectivas no se justificaban, en un caso, con una declaracién que
reconocieta —por los menos elipticamente— la existencia de un problema bila-
teral; v, en el otro, con la ausencia de cualquier mencién al respecto.
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Sin embargo, cuando Febtes Cotdero comisioné al Canciller Edgard Teran
para que lo trepresentara en Lima, el entendimiento mutuo fue excepcional, pues
eta portador de la instruccién de invitat a su colega petuano al Ecuadorz, siem-
pre y cuando no se tratara el espinoso problema que nuestro vecino planteaba
con porfia. Tan inesperada coincidencia solo podia provocar un acuerdo auspi-
cioso, como resultado del cual —y después del arduo trabajo que me corres-
pondié cootdinar— el Canciller del Pert visité oficialmente Quito, pot ptimera
vez en la historia de los dos paises (Allan Wagnet, en octubte de 1985).

Gobiernos ideolégicamente tan adversos como los del APRA y el Social-
ctistianismo ecuatoriano fueron actores de cuatro aflos de armonia que, con la
manzana de la discordia relativamente congelada, pudieron avanzat en la co-
operacion «a medias» a que me referi anteriormente. Tal vez este ambiente de
concordia y las esperanzas que despertaba motivaron la inesperada visita que
Wagner recibié en Quito de los Embajadores Mario Alemédn y Horacio Sevilla,
ambos allegados al partido Izquierda Democritica que, tres afios después, llevo
al poder a Rodtigo Borja.

Tanto el voluntarismo del nuevo Presidente como el ambicioso disefio di-
plomatico de su Canciller, Diego Cordovez, alteraron el pragmatico esquema
bilateral que parecia estar bien establecido. Botja treintrodujo los consabidos
elementos confrontacionales e incluyé una mencioén al «problemax» en su Mensa-
je inaugural, contrariando asi las seguridades recibidas por nuestro representan-
te en Quito de que el Jefe de Estado no dirfa nada al respecto. El subsecuente
retiro de la delegaciéon encabezada por el Primer Vice Presidente de la Republi-
ca, origind un prematuro y bochornoso incidente diplomatico entre dos go-
biernos que alentaban la esperanza de que su afinidad ideolégica se proyectara
positivamente en las relaciones bilaterales.

El Pera tenia entonces la presidencia del Grupo Andino y era activo miem-
bro del Grupo de los Ocho, ~—origen del actual Grupo de Rio al que Ecuador
accedié posteriormente—. Estas nuevas vias de la diplomacia regional ofrecie-
ron multiples oportunidades pata realizar encuentros bilaterales discretos, sin las
limitantes inhibitorias politicas de las visitas formales a uno u otro pafs.

Ello permitid, por cierto, que el Canciller ecuatoriano desplegara sus sinuo-
sas habilidades y aprovechara su extraordinaria estabilidad en el catgo (Botja no
cambié de Ministro ni de Secretario General durante todo su gobietno), mien-
tras que sus contrapartes peruanas se sucedian continuamente en un periodo en
el que nuestro Servicio Diplomiatico pas6 pot no pocas convulsiones institucio-
nales. El Perd tuvo siete Ministtos de Relaciones Exteriores durante la gestiéon
de Cotdovez.

En la etapa Fujimori-Botja la relacién bilateral fue intensa y discurri6 entre
extremos tan opuestos como la grave crisis de 1991 y la apotedsica —no es una
exageracion— visita presidencial a Quito.
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Creo que ese periodo fue el que mejor ilustrd la forma en que los planos
diplomatico y militar intervenian en el manejo de una compleja telacién, que en
cada uno de ellos se percibia y se trataba con medios distintos y con objetivos a
menudo divergentes. Mientras la diplomacia procuraba administrar con la mayor
armonfa posible una relacién dominada por la tension latente que generaba un
desacuerdo fronterizo fundamental, el campo militar nos sorprendia de cuando
en cuando con movimientos de tropas ecuatorianas en la frontera, dando lugar a
incidentes que si no se resolvian al nivel de las Fuerzas Armadas se convertian en
crisis diplomaticas con inevitables consecuencias politicas. Lo mis negativo de
estas era la radical reduccidn de las alternativas de solucion, en funcion de la nece-
sidad publica de no detetiorar la imagen interna de cada gobierno.

En la década dictatorial de los afios setenta experimentamos con largueza las
posibilidades y limitaciones de la nueva aproximacion que inspiré Catlos Garcia
Bedoya: evitar protestas escritas con planteamientos o afirmaciones inacepta-
bles para la contraparte, y acentuar la priotidad en los proyectos de coopera-
cién en el sector occidental de la frontera, tratando de ampliatla en contenido y
de extenderla a la region amazénica. Se trataba de demostrar al Ecuador que los
beneficios de la colaboracién hacfan atin mas oneroso el conflicto.

El resultado fue profesionalmente enriquecedor, aunque también frustrante.
Después de mucho batallar para conseguir el respaldo de diferentes sectotes en
los dos paises nunca pudimos lograr, por ejemplo, que las Fuerzas Armadas
ecuatorianas permitieran la aplicacién del Convenio de Cooperaciéon Energética
y Minera; o que las peruanas dieran luz verde a la construccién de una carretera
moderna entre Loja y Sullana, o accedieran a facilitar Jas comunicaciones ama-
zbnicas. La moraleja que nos dejé la «década militar» es que, tratindose de asun-
tos internacionales, las Fuerzas Armadas no se conducen en la misma forma
cuando detentan el poder que cuando cumplen su rol castrense.

La crisis de 1991 fue una divisoria que marcé algunas diferencias importan-
tes con ¢l pasado reciente.

El balance de fuerzas habia variado radicalmente en desmedro del Perd como
consecuencia de la combinacién de numerosos factores: el envilecimiento soste-
nido de la economia y el tejido social durante un tiempo prolongado; la funesta
accion de la matejada terrotrista que habia devastado el campo y comenzaba a
atacar a las ciudades; el impacto corruptor del narcotrafico; el brutal ajuste eco-
némico que debimos imponernos en 1990; la drastica reducciéon de los gastos
de defensa; la fuga de capitales; el pesimismo generalizado que invadié a los
peruanos; la progresiva emigracion de la elite profesional del pais; y el impasse
politico creciente entre el Ejecutivo, el Congreso y el Tribunal de Garantias
Constitucionales.

Aun con gobiernos de ejecutoria mediocre, el Ecuador —al que algunos
como Diego Cordovez caracterizaban exageradamente como una «isla de paz»

638



Epuarpo Ponce Vivanco

en América Latina— habia logrado acortar distancias con el Pert. Sus Fuetzas
Armadas estaban bien enteradas de la situacion de las nuestras y de la concentra-
cién de su esfuerzo en la lucha frontal contra el terrorismo y el narcotrifico. No
sorprende entonces que intentaran sacar ventaja de una coyuntura probablemente
irrepetible en la conjuncién de los factores que determinan el balance de fuerzas
entre dos paises, ejecutando un plan militar cuidadosamente elaborado que logta-
mos detectar y neutralizar oportunamente, gracias a la accién de mis agregados
castrenses y, en especial, a la habilidad del Coronel FAP (r) Jaime Manrique, Agre-
gado Aéteo a la Embajada en Quito.

Las confusiones que surgieron entre los estamentos operativos de los Ejétci-
tos sobre la aplicacién de los arreglos pricticos para efectuar la vigilancia de la
frontera en la zona comprendida entre el hito Cusumaza-Bumbuiza y la con-
fluencia Yaupi-Santiago fueron el pretexto ideal para que, presionado por el
sector militar, el Canciller Cordovez hiciera una presentacioén diplomatica al res-
pecto, aun a sabiendas de que se trataba del Gnico trecho de la frontera otiental
en donde el Ecuador sustentaba su posicién en el Protocolo de Rio de Janeiro
y en el fallo de Dias de Aguiar (segiin el Acta de 18 de agosto de 1948 de la
Comision Mixta Demarcadora de Limites). Alterando la costumbre estableci-
da, el Ministro pretendié reforzar su gestién verbal con la entrega de un ayuda
memoria, que no acepté recibir.

Si bien la diplomacia peruana logré controlar la crisis y estabilizar la telacion
bilateral, el incidente del 91 tuvo dos corolarios sustantivos: (1) la urgente prioti-
zacion de la vigilancia fronteriza y de la preparacién de las Fuerzas Armadas y (2)
nuestra relacion con Ecuador se convirtié en un tema socorrido de la politica
peruana. La opinién politica nacional que anteriormente —y a diferencia de lo
que ocurrfa en los medios ecuatotrianos— solo se ocupaba del asunto mientras
sufrfamos alguno de nuestros periddicos incidentes, jugé un papel beligerante y
decisivo en 1991. El escrutinio de la prensa y la politizacién de un asunto interna-
cional tan delicado dejaron de ser caracteristica propia del Ecuador, como se
probaria tan lamentablemente durante la guerra del Cenepa, y después.

En realidad, estabamos atrapados en una suerte de callejon sin salida debido
al agotamiento de las alternativas ensayadas a lo largo de mas de veinte afios.

Desde la época del Presidente Borja se hizo cada vez mas preciso el objetivo
ecuatoriano: ofrecet como «concesion» al Peru el reconocimiento del Protocolo
de Rio de Janeiro a cambio del reconocimiento de la existencia de un problema
que requetia ser resuelto a través de la negociacién; pero de una negociacién
entre dos posiciones que el Ecuader pretendia colocar al mismo nivel juridico
porque implicaba, nada menos, que aceptiramos la inexistencia de la delimita-
ci6én juridicamente vigente en la Cordillera del Céndor.

En la esfera militar se hacia progresivamente ostensible una politica de pre-
sién bien definida, que se traducia en la compra de los equipos necesarios para
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actuar en el teatro de operaciones del Condor y en la construccién de una infra-
estructura de comunicaciones suficiente para acceder y dominar ese escenatio.
En el marco de esa politica general, la tactica preferida era enviar pelotones para
efectuar misiones de vigilancia o reconocimiento en tetritorio peruano colin-
dante o infiltrar tropas en la zona no demarcada de la frontera. Se ptovocaba
asi hechos consumados y situaciones cada vez mas dificiles de revertir, primero
en el tecreno castrense y después en el diplomatico.

Y asi como los ecuatorianos generaron un entrampamiento del que no sa-
bian como salit, las continuas frustraciones bilaterales y el tiempo transcurrido
habian provocado que el problema también se politizara intensamente en el
Pery, donde la oposicién al Gobierno vio posibilidades de vulnerar el arraigo
popular del Presidente Fujimori —a quien consideraban erréneamente proclive
a hacer concesiones al Ecuador—. Esta nueva situacién redujo atun mds el esca-
so margen de maniobra politico, diplomdtico y militar en ambos paises.

Aparte del uso de la fuerza, la Gnica forma de zanjar el diferendo y hacer
respetar el Protocolo de Rio de Janeiro en todos sus alcances habria sido some-
ter el caso a la Corte Internacional de Justicia. Sin embargo, esa opcion requetia
necesariamente de una negociacién previa con el Ecuador para acordar los tér-
minos del «compromiso» (acuerdo) bilateral indispensable para que la CIJ pu-
diera conocer la controversia. Y mas alla de la remota posibilidad de convencer
directamente al Ecuador o de tratar que los Garantes lo persuadieran de la
conveniencia de intentar esa alternativa, es evidente que nuestro vecino jamas
habria aceptado un procedimiento exclusivamente basado en el derecho, sin
espacio para que se apreciara su apasionada argumentacién histérica en un pro-
cedimiento «de equidad» que relativizara el peso inevitable de los pactos vincu-
lantes entre las Partes. La famosa tesis de la inejecutabilidad del Protocolo y del
Fallo Dias de Aguiat por un supuesto error geografico establecido con poste-
rioridad habria chocado frontalmente contra la consistente jurisprudencia de la
Corte, fundada en el principio de la estabilidad de las fronteras internacionales.

De cualquier manera, la opinién puiblica peruana nunca habria aceptado sa-
car el asunto del marco de los Estados Garantes, a quienes atribufa la perentoria
obligacién de forzar al Ecuador a terminar la demarcacién de la frontera esta-
blecida en el Protocolo y el Fallo de Dias de Aguiar.

Sin embargo, los Estados Garantes no eran entonces sino actores inhibidos y
un mediatizado recurso de emergencia en caso de conflicto inminente. Todos
coincidian en no intervenir sino en caso de ser solicitados por las Partes, salvo
que las coyunturas de alta tension los empujardn a reunirse por su cuenta y emitir
un cuidadoso comunicado.

Fue esta ausencia de opciones la que precipité la decision ecuatoriana de
aprovechar el bolson de tropas que habfan logrado infiltrar en las cabeceras del
Cenepa para intentar fortuna, primero en el campo diplomatico y luego en el
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militar. Pensaron que la pretendida inexistencia de delimitacién frontetiza en esa
zona legitimaba la posesién del pequefio espacio territorial donde estaban afin-
cados v que por ello, su situacién no podria ser condenada por los Estados
Garantes, si es que los convocaban como tales, aunque ello implicara el tacito
reconocimiento del Protocolo de Rio de Janeiro.

No contaron por cierto con que, cualquiera que fuera la suerte del factor mili-
tat, el Pera y los Garantes aprovecharfan a fondo la nueva situacion juridica cteada
para desplegar sin tregua las poderosas armas de la diplomacia —cuyos frutos
suelen ser mas sélidos y permanentes que los obtenidos por la fuerza—. Asi fue,
en buena hora.

En retrospectiva, es curioso comprobar hasta qué punto la clase dirigente
ecuatoriana estaba profundamente convencida de los fundamentos irrebatibles
y de la acogida internacional que tendria de la llamada «tesis de la inejecutabili-
dad» (por la pretendida inexistencia de la divisoria de aguas entre los rios Za-
mora y Santiago), que fue completamente destrozada en los «Pareceres (opinio-
nes) Técnico-juridicos» emitidos por los expertos de los paises Garantes. Pot
esa ilusoria conviccién —rv tal vez por nuestra conducta diplomatica sutil y de-
fensiva— presumieron que en el Perd existia temor de enfrentar al Ecuador en
la mesa de negociaciones y en los foros internacionales y regionales, donde ejet-
cia una constante presion diplomatica para internacionalizar la controversia.

Por lo demis, la actitud de la diplomacia ecuatoriana no era la misma en el
plano privado y en el ambito publico. En el primero reiteraban hasta el cansan-
cio que la vigencia del Protocolo era un hecho incontestable, pero que no po-
dian admitirlo abiertamente. En el segundo, pretendian que la colectividad po-
litica castigaria como traidores a la Patria a quienes se atrevieran a distanciarse de
una posicién oficial en la que nadie crefa pero todos temian.

Sin embargo, por la serie de encuestas realizadas a lo largo de varios afios
por la firma «Informe Confidencial» (desde la primera investigacién de opinién
publica encargada por el gobierno del Presidente Hurtado después del conflic-
to de Paquisha), era evidente que la clase dirigente conocia que la mayoria del
pueblo ecuatoriano estaba harta del monétono discurso de quienes pretendian
interpretar sus sentimientos. Esa mayotfa no solo ansiaba la paz con el Perd sino
que estaba dispuesta a aceptar el cierre de la frontera sobre la base del Protoco-
lo de Rio de Janeiro. La validez de esas encuestas —yo divulgué los resultados
de una de ellas en lo que concernia a las relaciones con el Pera— quedé plena-
mente demostrada por el masivo apoyo popular que recibié en el Ecuador la
férmula de solucion propuesta pot los Estados Garantes, totalmente confir-
matoria de la delimitacién fronteriza establecida en los acuerdos de fronteras
vigentes enttre los dos paises.

El acuerdo final de 1998 ha sido el fruto de la historia, del esfuerzo diplo-
mitico y del coraje politico de los Presidentes del Pera y el Ecuador, apoya-
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dos decididamente por los cuatro Estados Garantes del Protocolo de Rio de
Janeiro.

En las dramiticas negociaciones de enero y febrero de 1995 en Rio de Janei-
ro y Brasilia se edificaron los cimientos que hicieron posible un proceso tan
prolongado como dificil. A través de la Declaracién de Paz de Itamaraty —que
no solo tuve el arduo privilegio de negociar sino de suscribit— y de la Declara-
cién firmada el mismo dia y en el mismo salén por los altos representantes de
los Estados Garantes, comprometiendo solemnemente su participacién en ese
prolongado proceso, se formalizé el reconocimiento del Protocolo de Rio de
Janeiro por el Ecuador y se crearon los mecanismos que nos permitieron llegar
hasta el final, redimiendo una hipoteca que gravaba la politica exterior petuana
y diezmaba nuestro presupuesto.

«Habria sido posible imaginar la feliz conclusién de las negociaciones sin una
zona desmilitarizada bien definida y efectivamente resguardada, y sin una com-
pacta misiéon de observadores militares de los Garantes como la MOMEP? No
debemos olvidar la multitud de transgresiones y acusaciones reciprocas, de pre-
siones y de agudas tensiones militares que se produjeron entre 1995y 1998 y que
no dieron tregua a la MOMEP. Después de cuatro afios de negociaciones parece -
mentira que el plazo originalmente acordado para la permanencia de la misién de
observadores fuera de «noventa dias», prorrogables por igual término.

¢Y acaso habtiamos podido culminat este largo proceso sin el acuerdo ex-
preso de superar los «impasses subsistentes» y sin la infatigable asistencia de los
Garantes —que aseguramos al vincular la firma de la Declaracién de Paz de Ita-
maraty con la suscripcién simultinea de la Declaracion en la que comprometieton
su concurso hasta la plena ejecucién del Protocolo de Rio de Janeiro?—.

Nunca olvidaré las palabras de aliento de Félix Denegri y Alfonso de los
Heros cuando me llamaron desde Santiago, donde se encontraban cumpliendo
una de las misiones diplomaticas de apoyo encomendadas por el Gobietno en
pleno conflicto bélico. Pero el respaldo que recibi de Félix no se limit6 a esa
coyuntura tan dificil para un diplomatico solitario sino que se mantuvo después,
en las horas decepcionantes de los ataques y las ctiticas interesadas. Como histo-
riador versado e intuitivo, Denegti vio sin duda que la paz permanente entre
Perd y Ecuadot se empezé a construir en febrero de 1995, con la extenuante
negociacién de Itamaraty.

Este ultimo y sangriento conflicto avivd en Félix el compromiso de capita-
near la cruzada iniciada afios atrias con Pareja. Como Vicecanciller en Lima y
luego como Embajador en Londres alenté sus proyectos y, muy en especial el
de su excelente obra «Apuntes para la Historia de una Frontera», presionandolo
sin compasién pata que editara una version en inglés, idioma en el que no tenia-
mos bibliografia histérica disponible. Este libro y «Pertd y Ecuador, tiempos y
testimonios de una vecindad» de nuestro brillante internacionalista Juan Miguel
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Bakula, son los mejotes aportes recientes a la historiografia de las relaciones
bilaterales, a las que ambos han contribuido tan positivamente.

La valerosa entrega de Denegri lo llevé a desafiar la altura serrana de Quito,
donde el corazén lo traiciond cuando participaba en el panel de un congreso de
historiadores al que habia concurrido pata avanzar la causa de la «histotia co-
mun». La expresion equivale al sinceramiento de las «historias nacionales», cuyas
inexactitudes y excesos deben haber surgido de la necesidad de contratrestar
la versién del «enemigo» respectivo, dando lugar a una interaccién perversa e
incremental que es indispensable enmendar. «Dos versiones de una Historia
Comun» es el titulo de la ponencia que Alfredo Pareja presenté en el Semina-
rio de CORDES «Ecuador y Perd, vecinos distantes» realizado en Quito del 7
al 10 de diciembre de 1992 (que algin tiempo después fue complementado
con un seminario sobre las relaciones bilaterales, organizado por el CEPEI en
Lima).

Al dia siguiente que los Presidentes firmaran el Acta de Brasilia y todos los
acuerdos que pusieron fin a las diferencias entre Perd y Ecuador me reuni con
mis colegas Ricardo Luna y Alfonso Rivero en la oficina brasilefia de este tltimo
—dque pronto serd la mia—. Allf nos enteramos con estupor de la primera en-
cuesta petuana, magnificando el grado mayoritario de oposicién que el benefi-
cioso arreglo bilateral habia concitado en el Perd, especialmente en la regién
amazonica, potencialmente la mas favorecida por los acuerdos concluidos.

Recordé entonces con nitidez con cuanta preocupacién veifa, cuando era
Embajador en el Ecuador, la importancia de la ensefianza de la Historia y el
inmenso dafio acumulativo que puede hacer una orientacién fundada en la ne-
gacién sistematica de los valores del otro para afirmar el sentido de la propia
identidad nacional. Recordé también que el principal impacto de la difusién de
los resultados de la encuesta que divulgué en Quito se concentrd precisamente
en altos circulos militares, absurdamente convencidos de que —dadas las exa-
geradas rivalidades regionales persistentes en el pais— el unico factor capaz de
aglutinar a los ecuatotianos era la enemistad y el revanchismo contra el Pert.

Lamentablemente, cambiar esas petcepciones es una tarea que trasciende la
labot de los diplomiticos en actividad. Es alli pues, donde comienzan las res-
ponsabilidades del histotiador honesto y profesional que debe ir en busca de la
verdad de los hechos, donde quiera que se encuentren.

Los historiadotes nutren a los pueblos de «verdades colectivas» que tienden
a convertitse en patrimonio nacional y, frecuentemente, en el alimento de un
nacionalismo malentendido y petjudicial para propios y extrafios. Por ello, la
ética estricta inherente a esa profesion exige efectuar las rectificaciones que re-
quieta el objetivo respeto a la verdad.

Los acuerdos peruano-ecuatorianos seran mejor apreciados y aprovechados
si se logta una comprensién comun de los hechos histéricos —que nuestros

643



ARTICULOS

pueblos tienen derecho a conocer tal y como ocurrieron, segun los testimonios
disponibles—.

Este es el noble propésito en que, continuando la obra iniciada por Denegti
y pot Pareja, estan empefiados algunos académicos de los dos paises, porque la
investigacion de los profesionales es indispensable para revisar los textos escola-
res de una historia apologética y a veces chauvinista, que es causa de actitudes
poco racionales. Esto es exactamente lo que pretendimos hacer con Chile cuan-
do sentamos las bases del proceso negociador que emprendimos en 1985. Sor-
prendentemente, ello fue lo que motivé el primer dardo que se lanzd contra el
Acta de Lima en noviembre de 1985.

Aunque parezca pueril, viene al caso recordar que los nifios van al colegio y
aprenden la historia en los textos escolares. En algunos casos la universidad
petfecciona ese conocimiento con fuentes de otro calibre. De ello resulta que
solo las generaciones que actualmente estan en la época formativa podran bene-
ficiarse de una ensefianza que no alimente el resentimiento, que no justifique la
enemistad, y que nos prepate para ver el futuro con una mirada diferente.

La posicién de los ciudadanos amazénicos que rechazan los acuerdos perua-
no-ecuatorianos ilustra hasta qué punto la formacién educativa (que en este caso
se complica con el mal recuerdo de la pérdida de Leticia) puede predisponer a
personas y grupos sociales a actuar en contra de sus propios intereses. Y es que
no es facil olvidar lo que se ha aprendido en la nifiez o en la juventud.

Mis que otras regiones del Perud, los departamentos amazdénicos han sido
victimas del centralismo y de la indiferencia de sucesivos gobiernos, que siem-
pre han tenido problemas mas urgentes que atender. Por razones de lejania y de
baja densidad demogtéfica los problemas de «la selva» nunca han sido politica-
mente priotitarios. Ahora lo son, gracias al total replanteamiento de nuestra
relacién con el Ecuador —que también traera consigo un positivo relanzamien-
to de nuestras relaciones con el Brasil, incluyendo la dinamizacién de nuestra
extensa vecindad en la Amazonia—.

Los centros de cometcio, la libre navegacidn, los nuevos pasos fronterizos,
la ted vial complementaria, la interconexién de los oleoductos, la explotacion
de los ricos yacimientos autiferos del Céndor, la exploracion sin restricciones
de las cuencas petroliferas adyacentes, la revitalizacién de las comunidades indi-
genas binacionales, el desarrollo complementario del ecoturismo y el comercio
libre entre pueblos colindantes tan alejados de los centros poblacionales de los
dos paises, por mencionar algunos casos, solo pueden generar una demanda
creciente de setvicios en el Perd y un incremento significativo del empleo y la
prospetidad en zonas tan postergadas, cuyo desarrollo exige una sustancial trans-
ferencia de recursos econémicos siempre e€scasos.

Por claro que pueda parecer este panorama, es obvio que un grueso nimero
de ciudadanos amazénicos no lo ve o prefiere no verlo.
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Mi intensa patticipacion en las tres ultimas décadas de las relaciones perua-
no-ecuatorianas me autoriza a afirmar con satisfaccién que los objetivos petse-
guidos por nuestra diplomacia han sido cumplidos mas alld de lo que yo consi-
deraba profesionalmente factible. Y me autoriza también a esperar con optimismo
una vinculacién floreciente y provechosa con el Ecuador, cuyo pueblo se parece
excepcionalmente al del Pert. Ello dependera del esmero de los dos gobiernos
en el cumplimiento escrupuloso de los trascendentales pactos de Brasilia.

Sin embargo, desde una perspectiva mas amplia, la plena utilizacién de las
importantes posibilidades que esos acuerdos abren al desatrollo de nuestros
paises y de sus regiones amazonicas, sera el resultado de la labor de historiado-
res, maestros e investigadores académicos, pues su trabajo responsable y gene-
roso puede cambiar las percepciones reciprocas tradicionales de ecuatorianos y
peruanos, y su forma de enfocar la relacién entre dos naciones hasta ahora
vecinas y distantes.

Historiador comprometido por la pasion de investigar el pasado en los li-
bros y en las gentes —en las personas que hicieton la historia durante la época
que le tocéd vivir—, Félix Denegti participé y contribuyd a superar el drama
nacional, apoyando a quienes tuvieron la posibilidad de actuar y producir resul-
tados. No era un académico tedrico. No era un idedlogo. No era un espectador
pasivo. No era un historiador a la espera de que el predicamento nacional le
diera la oportunidad de la denuncia o el protagonismo. No era un peruano que
condicionara sus aportes a la presencia de gobiernos que él identificara con sus
propias creencias.

Félix fue un hombre equilibrado, razonable, positivo, simpatico, trabajador,
petsistente y siempre dispuesto a colaborar con lo que pudiera ser importante
para el Peru.

Fue un historiador comprometido y generoso con su pais.
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