Capitulo 48

FELIX
DENEGRI
LLNA




HoMENAJE 4 FELIX DENEGRI LLUN.A

Copyright © 2000 Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perti

Av. Universitaria, cuadra 18, San Miguel
Telefax: 460-0872

Telétonos: 460-2870, 460-2291 anexos 220 y 356
E-mail: feditor@pucp.edu.pe

Derechos reservados, prohibida la reproduccion de
este libro por cualquier medio total o parcialmente,
sin permiso expreso de los editores.

Primera edicién: diciembre del 2000
500 ejemplares
Impreso en Peru - Printed in Peru

Hecho el Depésito Legal, Registro N° 1501222000-4715
Obra completa: ISBN 972-42-376-X

Cubierta:
Disefio v diagramacién:  Gisella Scheuch
Impresion: Siklos S.R.Ltda,



El liberalismo peruano después de Ramoén Castilla
Ideario y politica de Manuel Pardo

ULricH MUCKE

En la historia peruana son pocas las personas que han reunido las calidades
intelectuales y el éxito politico de Manuel Pardo. Claro que ha habido intelectua-
les y politicos que en un campo u otro han tenido mds influencia que Pardo.
Pardo como intelectual no ha tenido la importancia de Manuel Gonzilez Prada,
José Carlos Maridtegui o Raul Haya de la Tortre. Pero a diferencia de los tres,
Pardo llego a ser Presidente del Peri y a fundar un partido politico que gobetnd
mucho mas que los cinco afios del APRA, ni hablar de los partidos fundados
por Prada o Mariategui de los cuales hoy dia solo se recuerdan algunos historia-
dores y politélogos. Como politico, Pardo no goberné tanto tiempo como pot
ejemplo Ramén Castilla y Augusto B, Leguia y durante su presidencia no intro-
dujo cambios tan espectaculares como estos dos Presidentes que marcaron la
época anterior y posterior al Civilismo. Sin embargo, ni Castilla ni Leguia nos
dejaron una obra literaria que nos ayudara a comprender el Perd de sus tiempos.
A cambio, los articulos publicados por Manuel Pardo —sobre todo en la Revis-
ta de Lima— son hasta hoy fundamentales para comprender la realidad perua-
na en la segunda mitad del siglo XIX. Sus «Estudios sobre la provincia de Jauja»
fueron el primer texto que esboz6 la politica econémica después de Castilla, la
cual recién en los afios ochenta dejé de ser practicada cerrandose asi un ciclo de
politica econémica en el Peru.

Por reunir calidades extraordinarias de intelectual y de politico, Manuel
Pardo siempre ha despertado mucho interés entre los estudiosos de la politica
y la historia. En una de las primeras necrologias, el chileno B. Vicufia Macken-
na trazé las lineas generales que posteriormente iban a caracterizar la mayor
parte de los estudios historicos sobre Pardo. Pardo es descrito como un hom-
bre del mundo que se interesaba tanto por la literatura como por las ciencias.
Como hombre culto no entra a la politica pot defender alguna ideologia en
especial sino empieza a set politico por razones administrativas, o como hoy
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se dice: razones puramente técnicas. De ahi, Pardo es caracterizado como uno
de «los grandes reformadores» y se le compara con San Martin, Santa Cruz,
Rivadavia y Portales. Ya que segun esta descripcién los fundamentos del ac-
tuar politico de Manuel Pardo fueron su cultura occidental (es decir en gran
parte europea) y su ctitetio técnico-administrativo, Pardo fue descrito como
politico sumamente honesto que no participaba en las tipicas maniobras poli-
ticas de su época. Es decir con Pardo no solo aparecié una persona nueva en
la politica sino que su estilo politico era novedoso por ser mas limpio, mas
abierto, mas culto.

Hasta hoy, todos los autores que han publicado estudios de alguna conside-
racién sobre Manuel Pardo como politico o como intelectual han seguido esta
linea de interpretacion propuesta por Vickufia Mackenna que en una necrologia
y como amigo personal de Manuel Pardo debia resaltar los rasgos mis positi-
vos de la persona fallecida. Los cambios que si ha habido en el analisis de Ma-
nuel Pardo no se refieren tanto al juicio general sino mas bien a los aspectos que
se suelen resaltar. En estudios mds antiguos se presté mucha atencién a la poli-
tica financieta y educativa. Hoy se tesalta mas el caricter democtatizador de su
actuar politico y sus ideas sobre la politica econémica a seguir para el desarrollo
del pais. Los autotes que tienen una visién mas critica de la figura histérica de
Manuel Pardo, no han estudiado la obra intelectual o politica de Manuel Pardo
sino han ptresentado trabajos acerca de la época o de la historia peruana en
general. Segin la critica de estos autores, Manuel Pardo formé parte de una
politica que impidié que el Pert se desarrollara econémicamente ya que abri6 la
economia peruana al extranjero en un momento en el cual las empresas perua-
nas no estaban en condiciones de competir con la produccién extranjera. Estas
medidas politicas no eran gratuitas sino la consecuencia de las ventajas financie-
ras que resultaban para los mismos politicos peruanos los cuales actuaban como
socios menores de las empresas extranjeras.

Aqui no voy a discutit en detalle las diferentes interpretaciones histéricas del
primer Civilismo y de Manuel Pardo. Sin embargo, hay que destacar que los
fundamentos analiticos de las dos cotrientes interpretativas son muy distintos.
Los defensotes de Manuel Pardo se basan en su ideario politico. Esto se expre-
sa hasta en el titulo de sus libros. Se habla de «imaginat», de las «ideas», de la
«utopian, de las «ideales», del «proyecton y de la «visién». Todas estas palabras
aparecen en los titulos de los tres libros ya citados. De ahi resulta una visién
sumamente positiva que muchas veces no considera que las medidas politicas
realizadas no siempre corresponden a lo que uno piensa hacer. Hasta para el
analisis de Manuel Pardo hay que tomar en cuenta que del dicho al hecho hay
mucho trecho. Los ctiticos del Civilismo, por su lado, no parten del ideatio
politico del Civilismo sino del hecho que la tiqueza guanera no se transformé en
un desarrollo industrial o autosostenido. Sin embargo, es muy problemaitico
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presentar la crisis econdémica de las ultimas décadas del XIX como una conse-
cuencia o incluso como una meta de la politica civilista. Siempre hay un conjun-
to de causas que explican una coyuntura econémica. En una palabra: Los defen-
sores de Manuel Pardo confunden sus ideales con la politica que €l llegé a realizar
y los criticos confunden la célebremente triste histotia economica del Pert con
las metas politicas del Civilismo. Aqui voy a escoger un enfoque diferente. Voy
a acercarme al politico Manuel Pardo por un analisis tanto de su ideario como
de sus medidas implantadas. No le voy a juzgar por la falta de un despegue
industrial en el Pert decimondnico pero si voy a preguntar si su politica como
Presidente de la Republica estaba a la altura de su época.

Manuel Pardo nacié en Lima en 1834 como hijo del poeta conservador
Felipe Pardo y Aliaga. Aunque es exagerado desctibit Felipe Patdo como un
destacado racista, si es cierto que tanto el padre como la madre (Petronila de
Lavalle y Cabero) pertenecian a los estratos sociales mas altos de la sociedad
limefia viviendo en un mundo que se caracterizaba tanto por la cercania entre las
clases altas americanas y europeas como pot su comun desprecio para con la
gente pobre, fueran ellos campesinos franceses, proletatios ingleses o indios
peruanos. Manuel Pardo visité el colegio conservador San Carlos y también el
colegio liberal Guadalupe pata después viajar a Espafia en 1850 de donde se
traslad6 a Francia en 1851. En 1853, Pardo regreso al Perti habiendo tenido una
nifiez y juventud mas o menos tipicas para la gente de su clase. Sigui6 su vida
nada espectacular trabajando en puestos administrativos tanto de la administra-
cién publica como de empresas privadas. 1859-1860 fueron los afios que trans-
formaban la vida de Manuel Pardo. En 1859 se casé con Mariana Barreda que
no solo aport6 un dote enorme sino también las relaciones necesarias para el
futuro éxito empresarial. En 1860, Manuel Pardo empezé a publicar diferentes
estudios sobre la realidad nacional que de golpe hicieron de ¢l una de las perso-
nas mas influyentes en la vida intelectual del pais. A partir de 1859-1860, su vida
parece un suefio. Dentro de diez afios llegd a acumular una fortuna inmensa y
paralelamente se distinguié como uno de los politicos mas destacados del pais.
Después de haber sido Ministro de Hacienda bajo el primer gobierno de Matiano
Ignacio Prado, Director de la Beneficencia de Lima y Alcalde de Lima bajo el
Presidente Balta ocupaba la Presidencia entre 1872 y 1876 para ser —posterior a
un corto exilio en Chile— Presidente del Senado de la Republica hasta que fue
asesinado en 1878. Para un anilisis de su ideario y de su politica hay que resaltar
que Pardo entré a la escena publica con sus articulos en la Revista de Lima. En
el mundo publico fue ptimeto intelectual y después politico o mejor dicho
administrador porque mas bien ocupé puestos administrativos o daba a los
puestos por él ocupados un perfil administrativo. Ademds Pardo no vivia de la
politica sino era en primet lugar un empresario exitoso que finalmente logtd
comprar la enorme hacienda «Tumany. Todo esto le daba un perfil diferente no
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solo de los politicos militares sino también de muchos politicos civiles que acom-
pafiaban a los militares para vivir de su quehacer politico.

Las actividades empresariales y administrativas de Manuel Pardo estaban muy
bien vinculadas con los puntos principales que tanto el Civilismo como su pri-
mer presidente defendfan: un estado poderoso y bien financiado y una econo-
mia libre. Estos dos puntos parecen a primera vista (y en el actual auge neolibe-
ral) como contradictorios. Pero no lo eran para los liberales del XIX y menos
para los latinoamericanos. Un Estado capaz de mantener la paz interna y garan-
tizar la seguridad de las inversiones privadas, era indispensable para cualquier
actividad econémica cuyo capital no iba a ser la tierra o la riqueza guanera la
cual era —en cierto modo— extraterritorial de la nacién peruana. Pero para
invertir la riqueza guanera en el Pert era necesario levantar un Estado que podia
garantizar que no se destruyeran las maquinas de una hacienda azucarera por
ejemplo, sea por bandoleros comunes sea por enemigos politicos. De ahi y a
diferencia de los terratenientes andinos, los comerciantes, banqueros y hacenda-
dos costefios buscaban estabilizar el aparato estatal. Esto significé en primer
lugat terminar con el caudillismo y los golpes de Estado. Manuel Pardo escribié
al respecto que «el Pera quiere obras publicas en vez de quince mil soldadosy.
Este concepto politico es fundamental para comprender el porqué no habia
ninguna oposicién armada contra medidas que afectaron al mundo comercial y
financiero limefo como por ejemplo el contrato Dreyfus.

A mediano plazo, Manuel Pardo y sus correligionarios pensaron estabilizar el
Estado-nacion mediante la integracién de un nimero mas grande de ciudada-
nos. Este proyecto que se realizd con la fundacién del Partido Civil no estaba
dirigido hacia las mayorfas pobres del pafs. Mas bien se pensé —a mediano
plazo— en una especie de Republica Aristoctitica que no iba a ser nacién en el
sentido politico de la palabra, es decir no todos los habitantes adultos y mascu-
linos iban a ser ciudadanos. Pero si iba a set nacién en el sentido geografico, es
decir iban a participar tanto las elites limefias como las provincianas. Este pro-
yecto politico se diferenciaba de la realidad politica de los afios cincuenta y
sesenta porque en estas décadas, la fuerza armada jugaba un rol fundamental en
la politica mientras que las elecciones y el sistema judicial no tenfan la importan-
cia que debian tener segtin Manuel Pardo. En los afios setenta, Manuel Pardo y
el Partido Civil lograron realizar una buena parte de su proyecto. La vida poli-
tica se estabiliz6 gracias a un amplio consenso dentro de las elites politicas. La
poca gente que no entraba en este consenso (como por ejemplo los hermanos
Gutiérrez o Nicolas de Piérola) no lograron tomar el poder.

Una medida importante para integrar las elites provinciales y regionales en la
politica nacional fue la «Ley organica de municipalidades de 9 de Abril de 1873».
Esta ley limité el poder del gobierno central dando muchas facultades a las
administraciones departamentales, provinciales y municipales. Reforzé el poder
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de las elites locales y regionales introduciendo nuevos impuestos y incluso el
trabajo comunal gratuito. La ley orginica de municipalidades delimité las esfe-
ras de influencia de las diferentes elites. Se fij6 que el gobierno nacional no se iba
a inmiscuir en asuntos definidos como de caricter comunal. Al mismo tiempo
se esperaba que las elites locales dejaran hacer al gobierno nacional lo que era de
su competencia. Esta delimitacién de poderes no tenfa nada que ver con un
sistema federal ya que no habia gobierno sino solamente administracién en el
ambito comunal. Finalmente la Ley orginica de municipalidades tenia un éxito
mas bien limitado. En el ambito municipal, en muchos casos ni siquieta se cons-
tituyeron los concejos pensados como érganos centrales de la administracién
local. De Antabamba se reportaba que «no existe concejo municipal, por la
sensible razén de carecer casi en lo absoluto todos los pueblos de vecinos si-
quiera medianamente idéneos, que sepan leer y escribir y ain mas para la alter-
nabilidad de estos funcionarios, es del .todo imposible en la actualidad».

Una medida mas bien autoritaria fue la fundacién de la Guardia Nacional en
1872. La Guardia Nacional fue una organizacién paralela al ejército en la cual
no podian servir soldados activos o de reserva del ejército. Al principio, la
Guardia Nacional debia tener 4000 personas es decir mis o menos la misma
cantidad que el ejército regular. La Guardia Nacional debia cuidar el orden
publico interno suprimiendo desérdenes y rebeliones de cualquier indole. Asi
por ejemplo particip6 en el debilitamiento de la rebelion de Piérola en 1874. En
contra de lo que se habia planeado, la Guardia Nacional no llegé a ser una
institucién nacional sino se concentrd basicamente en Lima. Aqui casi todos los
oficiales eran miembros o simpatizantes del Partido Civil. De ahi, el cambio del
Presidente en 1876 tenia como consecuencia que la Guardia Nacional empez6 a
disolverse ya que su lealtad estaba mds con el Partido Civil que con el Estado
peruano en general.

Fortalecer el Estado nacional para encauzar los conflictos politicos dentro
de parametros constitucionales y no-militares equivalid a realizar reformas radi-
cales dentro de la politica peruana. La fundacién del Partido Civil, las leyes
citadas y las campafias electorales realizadas en los afios 70 fueron cambios
radicales y la estabilidad politica de la misma época uno de sus frutos. Sin em-
bargo, estas reformas radicales se limitaron al mundo politico. Manuel Pardo
nunca propuso realizar similares reformas en la estructura social del Peri. Su
politica eclesidstica por ejemplo fue muy moderado. Nunca se cuestion6 el po-
det social de la iglesia sino mis bien se buscé su ayuda para estabilizar el orden
social vigente. Manuel Pardo evité mencionar (ni hablar de realizar reformas
que cn otros paises estaban al orden del dia, como por ejemplo la libertad
religiosa, la desamortizacién, los censos eclesidsticos o el fuero eclesiastico). En
sus ocho mensajes como Presidente del Peri, Manuel Pardo ni siquiera toco el
tema de la secularizacién. Solo en lo que se refiere a las estadisticas demogrifi-
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cas, Manuel Pardo se atrevié a realizar algunas reformas moderadas. Bajo su
gobierno se hizo un censo general de la poblacién peruana y se intent6 de ace-
lerar la introduccion de los registros civiles. Sin embatgo, no se llegé a hacer
obligatorio el registro civil.

Los indios ocuparon un lugar mucho mas importante en el pensamiento y la
politica de Manuel Pardo. Su primer encuentro ——para llamarlo asi— con la
poblacién indigena lo tuvo en 1867 como Ministro de Hacienda bajo Mariano
Ignacio Prado. Para enfrentar el déficit en el presupuesto decidi6 de reintrodu-
cir el tributo indigena que ahora se llamaba contribucién personal y que habia
sido abolida bajo Ramén Castilla en 1854. Contra esta medida surgieron pro-
testas indigenas en el sur del pafs que llegaron a tener la dimensién de una rebe-
lién generalizada. Finalmente la nueva contribucién nunca se recaudé porque el
gobierno de Mariano Ignacio Prado fue detrocado por la rebelion de José
Balta. A pesar de este fracaso, como Presidente de la Republica, Pardo intenté
de nuevo introducir una contribucién personal, esta vez para financiar la cons-
truccion de colegios. Sin embargo, tampoco se llegd a tecaudar este impuesto
debido a la falta de una administracién publica capaz de realizar este trabajo. Es
obvio que Manuel Pardo pensaba que los indios tenfan que aportar mas a las
arcas fiscales del Estado y que por el «poco amor al trabajo de los indios» era
necesario establecer mecanismos que obligaron a los indios a trabajar. La con-
tribucién personal hubiera cumplido este objetivo ya que los indios se hubieran
visto obligados de conseguir dinero por medio de trabajo remunerado o por
medio de una mayor produccién agricola destinada a la venta.

Aparte de estas medidas politicas fracasadas que ni siquiera en su propio
partido estaban plenamente aceptadas, Manuel Pardo no desarrollé ninguna
politica indigenista en especial. Pardo nunca tocé el tema de la propiedad co-
munal de la tierra, ni hablar de alguna medida especial en contra de la propie-
dad comunal. Si uno conociera el Perti exclusivamente a través de los escritos de
Manuel Pardo y de sus compafieros del Partido Civil, tendria que pensar que no
habfa propiedad comunal. Esta tolerancia para con las comunidades indigenas
no significa que existié una imagen positiva del indio. Muy al contrario, la mayo-
tia de la clase alta pensaba como Manuel Pardo: los indios eran unos flojos a los
cuales se debia obligar de un modo u otro a trabajar mas. Habia también algu-
nos filantropos pero Pardo de ninguna manera pertenecio a este grupo. Para él
la cuestién indigena era un problema econémico-social que habia que resolver
con medidas econémicas acertadas como la construccion de ferrocarriles.

Otto punto importante fue la educacion. En 1873 y en 1876 fueron aproba-
das dos leyes que ratificaban la ley de 1866 que habia establecido la ensefianza
obligatoria y que fijaban medidas para levantar y mantener colegios de educa-
cién primatia en todas partes del Perd. Sin embargo, estas leyes nunca llegaron a
ser puestas en practica. Al contrario, el nimero de colegios de primaria se redu-
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cia en las provincias a pattir de 1874. Entonces, o Manuel Pardo no quiso me-
jorar la enseflanza primaria fuera de Lima o si lo quiso pero fracasé rotunda-
mente. Pero a pesar de esto, si estd claro que dentro de su proyecto politico los
indios debfan formar parte de la nacién peruana a largo plazo. No existia un
discurso netamente racista de €l o de sus correligionarios. Todos pensaron que o
por medidas educativas o por el progreso econémico los indios iban a cambiar
por ser algin dia ciudadanos verdaderos. Sus ideas acerca de los indios no se
diferenciaban mucho de lo que se pensé de los campesinos en Europa. Eran los
ciudadanos del futuro que por su falta de cultura ain debian recorrer un largo
proceso de aculturacion respectivamente civilizacion.

Manuel Pardo y el Partido Civil si tenfan interés en el llamado problema indi-
gena pero €l y la mayoria de sus correligionarios pensaron que era imposible
realizar mejoras a corto plazo. Después de la fracasada re-introduccién de la con-
tribucién personal, Manuel Pardo opté por una politica de no hacer nada. Es
decir se promulgaron leyes que no fueron llevadas a la practica y no se hizo nada
mas. Ni siquiera Ja falta de mano de obra en las haciendas costefias fue razén
suficiente para impulsar reformas que hubieran tocado la estructura social en los
Andes. En vez de apoyar la formacién de un mercado de trabajo, se optd por
traer inmigrantes extranjeros. Manuel Pardo y todos los civilistas prefirieron inmi-
grantes europeos. Se esperaba que los inmigrantes europeos cambiaran el pais con
sus costumbres. Como se admiraba la civilizacién europea se pensaba que campe-
sinos europeos iban a europeizar el Pert en vez de ser peruanizados. Bajo el
gobierno de Manuel Pardo se puso en practica el proyecto mas exitoso para
atraer inmigrantes europeos. A principios de los afios 70 y con mucha ayuda eco-
némica del gobierno, la Sociedad de Inmigracién Europea trajo 3000 europeos al
Pert. Sin embatgo nunca se llego a alcanzar la cifra de 50 000 inmigrantes que se
habia propuesto traer al fundar la Sociedad de Inmigracién Europea.

Lo que sf resultd era la inmigracién china que ya habfa comenzado a media-
dos de siglo. Manuel Pardo no era enemigo de la inmigracién china. Hablaba de
los «distintos fines» que cumplian inmigracién china y europea. La primera set-
via para suplir la falta de jornaleros en las haciendas costefias mientras que la
segunda iba a establecer un campesinado libre e independiente. Aunque el fin de
la inmigracion china llegé durante el gobierno de Pardo, no fue él quien terminé
esta mal simulada trata de semi-esclavos. Mas bien, el gobierno portugués pre-
sionado por Inglaterra prohibié el trafico de chinos en su colonia Macao de
donde vinieron los colonos. Tanto Manuel Pardo como Mariano Ignacio Prado
intentaron de volver a traer colonos chinos por diferentes vias pero no tuvieron
éxito. De ahi, la inmigracion europea y la inmigracién china llegaron a su fin a
mediados de la década de los 70.

Al igual que la inmigracién europea, los ferrocarriles eran un sindénimo de
progreso y modernidad. Habia un consenso general de que era bueno para el
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pais construir ferrocarriles. En sus «Estudios sobte la provincia de Jauja», Ma-
nuel Pardo presenté un proyecto modernizador cuyo punto central fue la cons-
truccién de ferrocarriles. Segun Pardo, el problema principal del Pera era que
las diferentes regiones no estaban bien comunicadas. De ahi los productos se
vendian a escala regional pero no se comercializaban en el dmbito nacional lo
que impidié una produccion a gran escala. Pardo propuso construir cuatro li-
neas fetroviarias. Tres iban a conectar la costa con la siettra y una iba a unit las
tres lineas en los Andes. Asi, pensaba Pardo, se iba a multiplicar la produccién
en los Andes tanto para el mercado externo como para el interno. El progreso
econdmico a su vez.iba a revolucionar la vida en los Andes, es decir europeizar
los indios.

Pardo demandaba que el gobierno nacional se comprometiera con la cons-
truccion de los ferrocarriles ya que eran la clave para el futuro del pafs. El go-
bierno debetia invertir los ingresos guaneros para apoyar la construccién de
ferrocarriles o construirlos él mismo. De ahi, una coyuntura econémica propicia
se iba a utilizar para empujar un desarrollo econémico a largo plazo. Este ptro-
grama —por mucho tiempo— constituy6 un consenso dentro de la clase poli-
tica y fue José Balta quien empez6 a implantarlo. Recién a mediados de los 70 se
empez6 a criticar el programa ferrocarrilero argumentando que los ferrocarri-
les no iban a estimular la produccién sino que solo podian ser dtiles si ya existie-
ra produccion que demandara nuevos medios de transporte. Por lo tanto, el
gobierno no debia malgastar su dinero en la construccién de ferrocarriles sino
apoyar primero la produccién industrial para lo cual se debian subir los arance-
les de importacion.

Este proyecto industrializador nunca formé parte del ideario de Manuel
Pardo. El como sus correligionarios defendfan la economia librecambista en la
cual el Estado no se debia inmiscuir en la economia ni por aranceles prohibiti-
vos ni por otras medidas de apoyo a algin sector econémico en especial. Ma-
nuel Pardo pensé que la mano invisible del mercado iba a garantizar la indus-
trializacién del Perd siempre y cuando el Estado garantizara el orden publico,
construyera ferrocarriles y apoyara la inmigraciéon y la educacién. Ni como Mi-
nistro de Hacienda ni como Presidente de la Republica otorgé subvenciones a
la industria y tampoco subid las tasas arancelarias.

Manuel Pardo confié en que el metcado iba a tesolver los problemas mas
importantes del pais si se le dejaba al mercado desarrollat sus fuerzas propias.
Asi se pensaba que la industrializacién no se realiz6 mediante el apoyo y la
proteccién del Estado sino bajando los precios del transporte mediante la cons-
truccion de ferrocartiles. No se iba a liberar los campesinos por una accién del
gobierno central sino se espeté que la inmigracion, la educaciéon y los ferrocarti-
les iban a cambiar el campo radicalmente. Se pensé que dejar libres a las fuerzas
del metcado garantizaria que el Estado nacional liberal iba a imponerse en todo
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el Pera. Sin embargo era obvio que la ausencia del Estado en los conflictos
fundamentales de la sociedad peruana iba a perpetuar las estructuras de poder
tradicionales.

Como Presidente, Manuel Pardo tomd varias medidas que contradecian sus
ideas econémicas de /laissez-faire. Estas medidas afectaron los sectores mas mo-
dernos de la economia: los bancos y el salitre. A partir de 1873 el sistema ban-
cario entré en una crisis de la cual no se iba a recuperar hasta su colapso total en
la Guerra con Chile. La causa de la crisis era que los bancos habian editado mids
papel moneda que podian cubrit. Debido a la ctisis econémica no habia espe-
ranza que los bancos recuperaran una cantidad suficiente de dinero metalico a
mediano plazo. De ahi, Pardo intenté estabilizar el sistema bancario obligando
a los bancos de cubrir su papel moneda con moneda metalica y bonos publicos.
Mas tarde incluso se pensé en fundar un banco de la nacién, medida que no se
realiz6 bajo el gobierno de Pardo. Sin embargo, en 1875 se llegd a establecer
por primera vez en la historia del Perd un control gubernamental de los bancos.

Las medidas de la politica salittera fueron mas radicales. En 1873 Pardo
establecié el monopolio estatal de exportar salitte para controlar la cantidad y
los precios del salitre exportado. Sin embargo, el monopolio no dio los resulta-
dos esperados. Por lo tanto, a partir de 1875 el gobierno empezé de comprar
sistematicamente las minas salitreras llegando a ser duefio de unas dos terceras
partes de las mismas. Las medidas en los sectores financieros y salitreros contra-
decfan el credo politico de Manuel Pardo. En 1861 habia hablado de la «poca
aptitud de los Gobiernos para empresas industriales» y cinco afios después es-
cribié: «La industria de Bancos, no solo por principios sino por conveniencia
para nuestros paises nacientes, debe ser libre y debe ejercerse librementel...]».
Sin embargo, considerando el ideario de Manuel Pardo en su totalidad se ob-
serva que las medidas descritas no significaron ningin cambio en su politica.
Pardo siempre pensaba que el progreso del Peru se basaba tanto en un Estado
poderoso como en una economia libre. La crisis econémica de los setenta puso
en peligro la estabilidad social y politica. De ahi habia que escoger entre dos
principios: la no-intromision del Estado en la economia y la defensa del Estado
nacional. Las medidas de Pardo negaron el primer principio pero sin embargo
se intento de respetat la libertad empresarial hasta donde fue posible llegando 2
un acuerdo con los bancos acerca de las medidas a tomar y realizando una
estatizacién en la cual los duefios de las salitreras se beneficiaron bastante.

Esta mezcla de liberalismo econdémico y estatismo politico no se debié a
ninguna mentalidad (neo)colonial. Mas bien fue la consecuencia de la debilidad
del Estado peruano. A diferencia de Europa, en el Pert el Estado no se habia
desarrollado y fortalecido durante siglos. Después de la Independencia el Esta-
do en muchas ocasiones no eta nada mas que el Palacio de Gobierno en Lima,
presa ficil para cualquier caudillo. Manuel Pardo queria levantar una economia
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burguesa protegiéndola con un Estado poderoso. Dentro de este concepto no
cabian reformas sociales de alguna importancia. Por un lado, los comerciantes,
hacendados y banqueros limefios no tuvieron suficiente poder social para im-
ponerse contra otras fuerzas sociales como por ejemplo la iglesia, los terrate-
nientes andinos o las comunidades indigenas. Por otro lado, los costefios no
necesitaban un mercado nacional para vender sus productos que casi exclusiva-
mente se producfan para el extranjero (azticar, algodén, guano, salitre) y tampo-
co tenfan que desvincular los campesinos andinos de su tierra ya que habia otros
medios de conseguir mano de obra barata. Ademas no habia ninguna necesidad
de proteger la industria manufacturera del Perd ya que habia muchisimas posi-
bilidades de invertir las ganancias de los negocios mencionados. Pot eso, Manuel
Pardo ni siquiera pensé en reformas sociales importantes peto si intenté de
formar una nacién de una parte de la poblacién peruana para asegurar de este
modo el progreso de su pais.

Muchas veces Manuel Pardo y el Partido Civil no son vistos como liberales.
Se habla de «progresismon y se les describe como fuerza conservadora y liberal
a la vez. Una causa para estas descripciones es que algunos liberales muy cono-
cidos de la época no militaban en el Partido Civil o incluso fueton enemigos de
él. Sin embargo, tanto Manuel Pardo como el Partido Civil son muy tipicos
para el liberalismo latinoamericano del XIX. En primer lugat, el conflicto entre
la defensa de una economia libre y un Estado poderoso es caractetistico del
liberalismo decimonédnico de esta region. En este aspecto se diferencia del libe-
ralismo europeo de la época ya que en América Latina habia que construir Es-
tados nacionales de la nada mientras que en Europa los Estados estaban mucho
mas establecidos. En segundo lugat, el programa politico de Manuel Pardo
correspondia en sus aspectos fundamentales con el programa de otros liberales
latinoamericanos. Basta mencionar la importancia que se daba a la educacién, la
inmigracién europea, la exportacién de productos primatrios y a la construccién
de ferrocarriles. En tercer lugar, el pais ideal imaginado por Manuel Pardo no
tenia mucho que ver con el Pera de su época sino mucho mas con Francia o
Inglaterra de su tiempo. Es decir su meta politica era idéntica a lo que otros
liberales latinoamericanos quisieron conseguir. Hay algunas diferencias entre los
varios liberalismos latinoamericanos. Pardo no fue federalista y tampoco fue
anticlerical. Su liberalismo fue un liberalismo muy moderado. Sin embatgo no
fue conservador ya que no anhelaba conservar el Perd tal como era sino al
contrario querfa hacer del Perd un pais diferente, moderno segin su definicién
y en este pais imaginado, el poder central y la iglesia hubieran jugado un rol
mucho menos importante.

El civilismo de Manuel Pardo fue un liberalismo post-castillista. Se diferen-
cié de Castilla sobre todo por poder basarse en un grupo social mucho mas
amplio. De ahi era menos personalista y mas estatista en el sentido de estar mas
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interesado en estabilizar el Estado nacional peruano. El civilismo después de la
guerra con Chile ya no era idéntico al liberalismo de Manuel Pardo. Fue un
liberalismo positivista que ni siquiera a largo plazo pensaba incluir los indios en
su Estado nacién. La esperanza de poder construir un Perd de todos los Perua-
nos aunque sea en cincuenta afios se habia perdido a finales del siglo.
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