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ELeccioNEs EN Lima:
CARACTERISTICAS E IDEAS SOBRE EL ELECTOR LIMENO

Rafael Arias Valverde
Cristhian Jaramillo Huamdn

Lima, como capital politica del Pert, no solo representa el centro de la esfera
politica y su accionar. Especificamente, la ciudad de Lima Metropolitana
desempefia un papel importante en cada proceso electoral nacional, ya que
concentra histéricamente el 30% del electorado. De esta manera, la capital
presenta una importancia significativa para las elecciones tanto presidenciales
como congresales.

Este articulo tiene como objetivo describir la provincia de Lima y sus votantes,
junto con las preferencias de los mismos. Se buscard hallar indicios de factores
que podrian influir en la decision de los electores al momento de sufragar. Para
ello, se analizardn los datos que dejaron las dltimas elecciones para determinar el

comportamiento electoral de los votantes.

1. EL caso LiMERO

La provincia de Lima, ubicada en la regién centro oeste del Pert, es el drea
con mayor concentracién poblacional en el pais y, en consecuencia, posee una
importancia significativa en las elecciones generales y parlamentarias debido a
la cantidad de electores que esta aporta. Con una poblacién total de 9 903 935
habitantes, Lima es la circunscripcién mds grande de votantes en el Pert
concentrando, para 2016, un 33,1% del padrén electoral.

De la misma manera, durante los diversos procesos electorales nacionales
transcurridos en el Perd, la provincia de Lima ha mantenido un rol preponderante
en el resultado. Esto se debe al gran crecimiento demografico que esta ciudad sufrié
a inicios de la década de1980 debido a la migraciéon de ciudadanos de las demis
provincias hacia la capital del pais. Como demuestra el gréfico 1, a partir de las
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elecciones de 1985, la provincia de Lima concentra en promedio un 33,84% de
todo el electorado nacional. Este tercio de votantes hace que Lima se convierta en
una circunscripcion clave para los candidatos a la Presidencia puesto que obtener
un resultado positivo en esta drea los afianza con un nimero significativo de votos.

Grifico 1. Padrén electoral (1931-2016). El caso limefo
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Actualmente, en el dmbito electoral, la provincia de Lima cuenta con 7 580 758
de votantes inscritos en el padrén electoral lo que resulta en un 33,1% del total
de electores nacionales. En el nivel mds desagregado, dicha poblacién electoral
puede dividirse en seis grupos etarios. La tabla 1 muestra datos mds detallados
al respecto:

Tabla 1. Género y grupo etario de ciudadanos limefios
Edad <30 < 40 <50 <60 <70 >=70
2020 967 1 568 296 1258908 914 285 611 065 511028
Género Hombres Mujeres Total

3393 943 3 490 606 6 884 549

Fuente: JNE.

Asi, el electorado limeno se compone de una proporcidn significativa de mujeres
(50,71%) y de ciudadanos entre dieciocho y treinta afios (29,36%). Este tltimo
dato resulta importante puesto que los ciudadanos menores de cuarenta anos
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concentran el 52,14% de votos lo que supone un electorado relativamente joven
y con demandas vinculadas a su edad. En este mismo aspecto, es destacable el
caso del distrito de Puente Piedra en donde la poblacién menor de treinta anos
representa el 37,11% del total de electores siendo el distrito con més ciudadanos
jovenes en todo Lima. En contraste, el distrito de Miraflores resulta ser el que
posee una menor proporcién de electores menores de treinta anos (solo 22 153
personas o un 16,98%) y la mayor concentracién de electores entre sesenta y
setenta ahos (17 733 o0 13,59%).

Asimismo, es necesario destacar la diversidad socioeconémica presente en
la provincia de Lima. La estructura de Lima Metropolitana se conforma por un
5,2% de personas pertenecientes al Nivel Socioeconémico (NSE) A, un 20% del
NSE B, 40,4% de NSE C, 25,7% de NSE D y 8,7% de NSE E. Aunque, como
destaca Ipsos Pert, la estructura de la ciudad sigue manteniendo ciertas variaciones
importantes. Un ejemplo de ello es el aumento del NSE A con respecto del obtenido
el anterior afo o el crecimiento paulatino del NSE B que en 2005 agrupaba solo
un 12,3% de la poblacién limefa (2016). En consecuencia, el NSE C, D y E han
decrecido significativamente.

De esta manera, el electorado limefio, ademds de concentrar un gran por-
centaje de votos, presenta ciertas caracteristicas que lo diferencian de ser un caso
homogéneo. La provincia de Lima se compone de 43 distritos los cuales presentan
particularidades como la variacién en la edad, género y niveles socioeconédmicos.

2. ELECCIONES PRESIDENCIALES: PRIMERA VUELTA

La primera vuelta de las elecciones generales 2016 se realizé el 10 de abril de 2016
con el objetivo de elegir al presidente de la republica, sus dos vicepresidentes,
130 congresistas y cinco representantes del Parlamento Andino. En este proceso
electoral se conté con la participacién de diez partidos politicos. Estos fueron:
Accién Popular, con Alfredo Barnechea como candidato a la presidencia; Alianza
Popular, con Alan Garcfa; Democracia Directa, con Gregorio Santos; El Frente
Amplio por Justicia, Vida y Libertad, con Verénika Mendoza; Frente Esperanza,
con Fernando Olivera; Fuerza Popular, con Keiko Fujimori; Partido Politico
Orden, con Antero Flores-Ardoz; Peruanos Por el Kambio, con Pedro Pablo
Kuczynski; Pert Posible, con Alejandro Toledo y Progresando Pert, con Miguel
Hilario.

En el caso limeno, las elecciones de primera vuelta contaron con la participacion
de 5976 534 electores o un 86,81% del total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral para la provincia de Lima. No obstante, la participacién electoral de este
proceso resulta, en el nivel comparado, menor que el anterior. El gréfico 2 evidencia
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la disminucién de la participacién ciudadana en las elecciones al compararse los
datos de 2016 con los de la primera vuelta de las elecciones generales de 2011.
Al realizar un andlisis de los datos obtenidos en estas dos elecciones es posible
afirmar que los 43 distritos que componen la provincia de Lima han disminuido
significativamente su porcentaje de participacién. Asi, todos los distritos
obtuvieron resultados inferiores con respecto a 2011 siendo Pucusana un caso
resaltable con una disminucién de 4,74 puntos porcentuales. Mientras que, el
distrito en que la participacién cayé en menor grado fue El Agustino con una
disminucién del 0,38%.

Por otra parte, es necesario destacar, que el proceso electoral de 2016 se vio
influenciado por la nueva legislacién electoral, en especifico, las modificaciones a la
ley 28094, Ley de Partidos Politicos. Esta nueva normativa result6 en la exclusién
del proceso electoral de César Acufa, representante del partido Alianza Para el
Progreso, y Julio Guzmdn por parte de Todos Por el Perd. De la misma forma, los
candidatos: Felipe Castillo (Siempre Unidos), Renzo Reggiardo (Perti Patria Segura),
Daniel Urresti (Partido Nacionalista Peruano), Vladimir Cerrén (Perd Libertario),
Yehude Simon (Partido Humanista), Francisco Diez-Canseco (Pert Nacién) y Nano
Guerra Garcia (Solidaridad Nacional) retiraron su candidatura con lo que se redujo
el numero de partidos politicos participantes a diez.

En el caso de los resultados electorales, de los 43 distritos que componen
la provincia de Lima, el partido politico Fuerza Popular obtuvo su victoria en
veintiocho circunscripciones. Mientras que, Peruanos Por el Kambio gané en
quince de ellas. Sobre esto, es necesario detallar que la provincia limena se vio
dividida entre estas dos organizaciones politicas sin que una tercera fuerza les
disputara el dominio de los distritos. También, es importante notar que, de los
quince distritos ganados por Pedro Pablo Kuczynski, trece poseen un alto nivel de
Desarrollo Humano mientras que solo dos se encuentran en un nivel medio-alto
(ver grifico 7). Mientras que, en el caso de Keiko Fujimori los veintiocho distritos
ganados por su agrupacién se distribuyeron sobre todo entre un bajo y medio IDH
teniendo solo al distrito de San Luis como el tinico caso con un alto nivel en este
indicador y en el que la candidata de Fuerza Popular obtuvo una amplia mayorfa.

En general, en la provincia de Lima, el partido ganador resulté Fuerza Popular,
con 39,25% de los votos; seguido por Peruanos Por el Kambio, con 31,11%.
Dichos resultados se condicen con las cifras obtenidas nacionalmente en las que
también vencié el partido liderado por Keiko Fujimori, con un 39,81% de votos
y en segundo lugar el partido de Pedro Pablo Kuczynski, con 20,99%. Cabe
resaltar la importancia que tuvo la provincia de Lima para ambos candidatos. En
el caso de Kuczynski el 50,02% de sus votos obtenidos en el dmbito nacional se
concentré en la provincia de Lima. Es decir, mds de la mitad de sus votos los obtuvo
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en esta circunscripcion, lo que hizo que este candidato se volviera absolutamente
dependiente de un resultado positivo en dicha provincia. Al contrario, Keiko
Fujimori no debe su capital politico por completo a los votos obtenidos en Lima.
Es mds, solo el 33,32% de los votos de esta candidata dependieron de su actividad

en esta circunscripcion electoral.

Grifico 3. Distritos ganados por los candidatos presidenciales - primera vuelta

Fuerza Popular

. Peruanos Por el Kambio ‘

Fuente: JNE.

3. ELECCIONES PRESIDENCIALES: SEGUNDA VUELTA

La segunda vuelta de las elecciones presidenciales se llevé a cabo el 5 de junio de
2016 en vista de que ningin candidato obtuvo el porcentaje requerido para ser
presidente en la primera vuelta (mds del 50% de los votos emitidos). Los partidos
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politicos que accedieron a la segunda vuelta fueron Fuerza Popular y Peruanos Por
el Kambio, con sus candidatos Fujimori y Kuczynski respectivamente.

En cuanto a la participacién electoral, la tendencia a la disminucién de la
asistencia ciudadana también es notoria en esta eleccién. En especifico, todos los
distritos disminuyeron en el porcentaje de personas que efectivamente fueron a
votar con respecto a la eleccién de segunda vuelta de 2011. El caso mds notorio
resulta ser el del distrito de Santa Marfa del Mar con una reduccién del 5,15% de
participacion electoral mientras que en el otro extremo se encuentra El Agustino
con una disminucién del 0,71%. El gréfico 4 presenta los resultados de este andlisis
con mayor precision.

En el nivel desagregado, en el caso de la provincia de Lima los resultados
obtenidos por los dos candidatos en la segunda vuelta variaron discretamente.
Fuerza Popular consigui6 de nuevo un resultado favorable en esta circunscripcion
al ganar en veintidés distritos de los 43. Todos estos se encuentran entre una baja
y media categoria en el Indice de Desarrollo Humano y se concentran en centros
populares como Villa el Salvador o San Juan de Miraflores. Mientras que el partido
Peruanos Por el Kambio obtuvo una victoria electoral en veintiuno distritos, seis
mds que la anterior eleccién. Estos distritos, en su mayoria, se encuentran entre la
categorfa media y alta del Indice de Desarrollo Humano con excepcién de Punta
Negra, tinico caso de escala baja en donde Pedro Pablo Kuczynski obtuvo una
victoria electoral. En el grafico 5 se evidencian los distritos obtenidos por ambos
candidatos de manera mds precisa.

En el nivel nacional, los resultados de la segunda vuelta dieron como ganador
al candidato de Peruanos Por el Kambio con un total de 8 596 937 votos (50,12%)
sobre Keiko Fujimori, quien obtuvo 8 555 880 votos (49,88%). De estas cifras, en
el caso del partido ganador, la votacién en Lima representé un 33,90% (2 914 613)
del total obtenido en el 4mbito nacional. Una cifra similar obtuvo Fuerza Popular
cuya votacién en Lima significé el 32,7% con respecto al porcentaje en el nivel
nacional. Lo que simboliza que ambos partidos encontraron en Lima un tercio de
los votos que necesitaban para poder competir en el nivel nacional. Esta cifra resalta,
nuevamente, la gran importancia que cumple la provincia de Lima en cuanto a los
resultados electorales y la manera en que ganar la eleccién en esta circunscripcion
influye en gran medida en el resultado electoral general.
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Grifico 5. Distritos ganados por los candidatos presidenciales - segunda vuelta

Fuerza Popular

. Peruanos Por el Kambio ‘

Fuente: JNE.

4. ELECCIONES PARLAMENTARIAS

En simultdneo con la eleccién de la primera vuelta de las elecciones presidenciales,
se llevaron también a cabo las elecciones parlamentarias para definir a los 130
miembros del Congreso de la Republica 2016-2021. Segtin los reportes de
INFOgob (2016), se presentaron en total 2242 candidaturas al Parlamento (en
el ano 2011 solo se postularon 1518 ciudadanos) en 403 listas. De estas cifras,
888 personas (39,61%) eran mujeres, mientras que 1354, hombres (60,39%).
Asimismo, las candidaturas presentadas se pueden dividir en cuatro grupos
etarios. El primero, de menores de 30 afos, se compone de 142 candidatos
(6,33%); el segundo, de 30 a 49 afos, con 1112 ciudadanos (49,6%); el tercero,
de 50 a 69 anos, con 914 personas (40,77%); y el cuarto, de 70 afios a mds, con

solo 74 candidatos (3,3%).

295



PERU: ELECCIONES 2016. UN PAfS DIVIDIDO Y UN RESULTADO INESPERADO

En el caso de la provincia de Lima, esta circunscripcién electoral tuvo un
total de 612 candidaturas presentadas en diecisiete listas para solo 36 escanos. Es
decir, la probabilidad inicial de obtener un escafo era del 5,88%. Sin embargo,
debido a los retiros de candidaturas de los diferentes partidos politicos, el nimero
de candidaturas que efectivamente participaron en la eleccién se redujo hasta 353
en solo diez listas parlamentarias.

De la misma manera, la distribucién del voto parlamentario en Lima se produjo
de manera variada. En el gréfico 6 y la tabla 2 muestran los distritos en los que los
partidos postulantes obtuvieron el mayor nimero de votos por sus listas.

Es posible afirmar que lo evidenciado en el gréfico 6 con respecto a la votacién
de las listas parlamentarias sigue un patrén similar a las elecciones generales de
primera y segunda vuelta. Solo que, en este caso, Peruanos Por el Kambio obtuvo
una victoria en Santa Marfa del Mar. Por lo demds, Fuerza Popular se mantuvo
bastante enraizado en distritos populares, como Villa El Salvador o Lurigancho, y
su espectro comprendié sobre todo distritos con una categoria baja 0 media en la
divisién establecida por el Indice de Desarrollo Humano. Mientras que, Peruanos
Por el Kambio concentré su voto congresal en distritos con un alta o media categoria
en el Indice de Desarrollo Humano como La Molina, Barranco y Miraflores.

Grifico 6. Partidos con mayor votacién por su lista parlamentaria
en la provincia de Lima

Fuerza Popular

I Peruanos Por el Kambio ‘

Fuente: JNE.
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Los resultados de las elecciones parlamentarias tuvieron como consecuencia la
siguiente distribucién de escafios en el Congreso. La fuerza mayoritaria fue la
del partido liderado por Keiko Fujimori, con 73 congresistas; el Frente Amplio
obtuvo veinte escanos; el partido de gobierno, Peruanos Por el Kambio, consiguié
dieciocho; Alianza Para el Progreso obtuvo nueve congtesistas; y, por tiltimo, tanto
Accién Popular como Alianza Popular alcanzaron cinco escafios.

No obstante, es necesario también evaluar el rol que posee el voto preferencial
y la influencia del mismo en la distribucién de los escafios (para profundizar mds
en el tema véase el articulo de Henry Ayala en este libro). La tabla 2 presenta los
votos obtenidos por las listas parlamentarias, el porcentaje y el nimero de escanos

obtenidos por cada organizacién politica.

Tabla 2. Votos parlamentarios y escafios obtenidos

por las organizaciones politicas en la provincia de Lima

Organizacién Politica Vot(.)s Porcen‘taj c Escarjlos
obtenidos obtenido obtenidos

Fuerza Popular 1205 289 33,39% 73
Peruanos Por el Kambio 930 209 25,77% 18
Alianza Popular 400 936 11,11% 5
Frente Amplio 322 617 8,94% 20
Accién Popular 283 554 7,85% 5
Alianza Para el Progreso del Pert 215 073 5,96% 9
Perti Posible 115729 3,21% -
Alianza electoral Solidaridad Nacional- 39776 1,10% —
Unién Por el Pert
Frente Esperanza 33 453 0,93% -
Partido Politico Orden 27 799 0,77% —
Democracia Directa 23 404 0,65% -
Partido Humanista Peruano 5328 0,15% -
Pert Nacién 3609 0,10% -
Pert Libertario 3197 0,09% -

Fuente: JNE.
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De esta manera, es posible afirmar que casos como el Frente Amplio, con menor
cantidad de votos, pero con un mayor nimero de escanos, se deben a la distribucién
del voto en el dmbito nacional, su reparticién en los distritos electorales, asi como
el sistema de distribucién de puestos parlamentarios (en el articulo de Henry

Ayala se evalda con mds profundidad el voto preferencial y sus consecuencias).

5. CONTEXTO Y BIENESTAR: FACTORES QUE INCIDEN
EL VOTO DEL ELECTOR LIMENO

Con la finalidad de entender al electorado limefio, es necesario conocer el contexto
que lo involucra. Por tal motivo, es importante mencionar c6mo se han llevado a
cabo los cambios sociales relacionados con las preferencias electorales para llegar
adonde el votante limefio se encuentra ahora.

Los ciudadanos manifiestan sus preferencias electorales de acuerdo a diferentes
razones. A lo largo del tiempo, los electores han participado en elecciones de
acuerdo a clivajes o intereses especificos. La industrializacién dio origen al clivaje
proletariado-burguesia (Nichols & Lipset, 2001). En este caso, la clase obrera, que
conformaba el proletariado, hizo frente a los sefiores industriales. El objetivo de los
partidos laboristas era asegurar derechos minimos en favor de la clase obrera (horas
de jornada laboral, pago justo, seguridad médica, entre otros).

En el caso peruano, la obtencién de derechos laborales tomé desde inicios del
siglo XX hasta la década de 1970. Durante ese periodo, se cred el Partido Socialista,
del que formaron parte los movimientos obreros y campesinos (Sulmont, 1975).

En Europa, el clivaje proletariado-burguesia disminuyé a raiz del auge del
estado de bienestar. A través del mismo, el Estado ofreci6é un escenario favorable
para la generacién de derechos laborales y civiles, satisfaciendo las demandas de
la clase obrera. Como consecuencia, los intereses viraron de votos de clase a votos
por mantener el bienestar (Nichols & Lipset, 2001).

Sin embargo, en el Perti no ocurrié lo mismo. Se ofrecieron derechos laborales
a lo largo de los anos, pero el estado de bienestar no se instauré. Los votantes
variaron sus preferencias al ver sus necesidades insatisfechas. Los partidos colapsaron
durante el primer gobierno de Alberto Fujimori (1990-1995) (Tanaka, 1998) y las
inclinaciones electorales se dispersaron.

La eleccién de Alberto Fujimori en 1990 significé un cambio sustancial en
la arena politica. El candidato outsider' y su partido politico, Cambio 90, logré
sobrepasar a la izquierda y al APRA en primera vuelta. Luego, en segunda vuelta,

' En los tltimos afios, el término outsider ha sido usado de distintas maneras para definir a un

grupo de politicos que no pertenecen inicialmente a la politica tradicional y que logran el éxito en
este dmbito. Al respecto, Panfichi (2013) sostiene que un outsider es el candidato de un partido
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logré vencer al Fredemo (coalicién que inclufa a los partidos tradicionales Accién
Popular y al Partido Popular Cristiano) gracias a lo cual obtuvo la Presidencia de
la Republica.

El colapso del sistema de partidos en el Perti se consumé en 1995, cuando
ninguno de los partidos tradicionales del Perti alcanzé mds del cinco por ciento
(Tanaka, 1998). Este hecho implicé cambios en la oferta electoral. Fujimori
renuncio a la Presidencia luego de ganar las elecciones presidenciales del ano 2000,
en un proceso acusado de ser fraudulento.

Posteriormente a la caida del gobierno de Alberto Fujimori en el afio 2000,
hasta el afio 2016, solo un partido tradicional obtuvo la victoria en una eleccién
presidencial, el APRA, en el proceso electoral de 2006. Esta actitud del electorado
por no apoyar a los partidos tradicionales luego de 1995 puede derivar de distintas
razones. No obstante, el cardcter obligatorio del voto® en el Perti fuerza al ciudadano
a tomar una decisién. Los factores que deciden el voto de cada persona luego de
haber sido atenuado el clivaje proletariado-burguesia se inclinan hacia la obtenciéon
y sostenibilidad del bienestar (Nichols & Lipset, 2001).

Es importante mencionar que la priorizacién del bienestar social deviene de la
cobertura de necesidades basicas o la disminucién de su demanda. En este sentido,
es posible considerar que las personas con una mejor calidad de vida inclinen sus
votos a propuestas en favor del bien de la sociedad en general. Esto puede darse
por encima de preferencias partidarias. El ciudadano limefio puede ser propenso a
votar por las ideas de los candidatos mds que por la visién de su agrupacién politica.

En el caso de las elecciones generales de 2016, Lima como provincia cuenta con
el Indice de Desarrollo Humano més alto del pais’. Por tanto, es la poblacién mds
proclive a apoyar candidatos y propuestas que impacten en el bienestar social. Por
este motivo, la oferta electoral de los candidatos al Congreso por Lima ha presentado
caracteristicas ligadas a mejoras en derechos sociales que se encuentran inmersos en
debates internacionales. Durante la campafia, se plantearon posturas respecto de
la obligatoriedad de contar con fondos de pensiones, la posibilidad de legalizar la
unién civil entre personas del mismo sexo, la legalizacién del aborto, entre otros.

Por otro lado, la fragmentacién politica ocasionada por el colapso de los partidos
ha dado como resultado la aparicién de partidos politicos nuevos, creados para cada

politico que, ademds de provenir de fuera del sistema politico, obtuvo victorias electorales apelando
a la representacion socioldgica y emocional de los pobres y excluidos.

2 Como sefiala el articulo 31 de la Constitucién Politica del Perti: «[...] El voto es personal, igual,
libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es facultativo después de esa edad [...]».

3 Informacién extraida de la base de datos del Tndice de Desarrollo Humano del Perti en el 4mbito
distrital desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2012).
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proceso electoral. Junto con estos partidos, la cantidad de postulantes al Congreso
aument6 significativamente.

El deseo de los candidatos por ser electos, la debilidad de los partidos politicos
y el bajo interés de los electores (incluso por las elecciones en si, ver gréficos 2 y 4
sobre participacién electoral), ha provocado el transfuguismo®. Los candidatos se
ven en la necesidad de postular en partidos que tengan oportunidad de pasar la
valla electoral’. Sin embargo, el partido al que pertenecen no necesariamente pasard
la valla en la siguiente eleccién. Por tal motivo, una gran cantidad de congresistas
cambia de partido entre una eleccién y otra. El resultado es candidatos sin partido.

Sumado a esto, el bajo indice de reeleccién de congresistas es un indicador
sustancial de que los electores no apoyan a los mismos candidatos de manera
reiterada (excepto en casos de candidatos de partidos tradicionales con trayectoria
politica). Esto significa que los votantes varfan constantemente de preferencias. Los
candidatos a congtesista y los congresistas en si no tienen incentivos para fortalecer
sus partidos. En muchas ocasiones, entre una eleccién y otra, los partidos pierden
la inscripcién y provocan la generacién de un partido nuevo. Los candidatos y
congresistas solo tienen el incentivo de fortalecer su imagen con el fin de obtener
un escafio gracias al voto preferencial®.

Por tanto, se explorardn tres caracteristicas fundamentales del elector limefo
durante las elecciones generales de 2016 para entender los resultados y obtener
conclusiones generales que servirdn de punto de partida para futuros debates
especificos sobre el tema. El primer 4mbito se basard en el apoyo del electorado
limefio a temas relacionados con el bienestar comun. En especifico, se verd el
apoyo a candidatos que hayan declarado a favor de la unién civil. En segundo
lugar, se observard el posible voto antifujimorista y el resultado de la eleccién.
Principalmente, se dard énfasis a la diferencia entre los resultados en primera y
segunda vuelta. Fuerza Popular perdié la mayoria en distritos de la provincia
de Lima entre ambos procesos electorales. En tercera instancia, se presentard la
informacién de los congresistas que variaron de partido, pero fueron reelegidos.
Este detalle evidencia que el votante limefio no vota por el partido del congresista,
sino por el candidato en si.

4 Como senala Francesca Passarelli (2011), se denominan «trénsfugas» a quienes han obtenido un
puesto de eleccidn popular con el apoyo a sus candidaturas por un determinado partido politico
y, una vez ganada la eleccion, durante el desempeno de sus funciones, renuncian a la filiacion del
partido politico que los respaldé e incluso se afilian a otro.

5> Fernando Tuesta (2005) sefiala que la valla electoral, o el umbral de representacidn, es el minimo
nivel de votacién que requiere un partido para obtener una representacién parlamentaria, el cual
puede ser fijado de manera legal (formal) cuando se establece de manera explicita en la ley electoral.

® Ver articulo de Henry Ayala sobre voto preferencial, publicado en este libro.
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6. DEMANDAS DE BIENESTAR: UNION CIVIL

Alo largo de la campana electoral se plantearon diversos temas de interés publico
para ser abordados durante el periodo 2016-2021. Sin embargo, durante el proceso
electoral de 2016, se dio énfasis a problemas piblicos de debate. Los candidatos
presidenciales y congresales se encontraron en la necesidad de plantear posturas
sobre temas controversiales.

La pluralidad de los debates publicos, en especial en Lima Metropolitana,
demuestra una evolucién en las demandas de derechos sociales por parte de la
ciudadanfa. El desarrollo de los individuos va de la mano con la aparicién y
adaptacién de nuevos problemas publicos.

La unién civil entre personas del mismo sexo es un tema que se encuentra en el
debate publico en la mayoria de paises de América Latina desde el siglo XXI. En el
Pert, la mayoria de ciudadanos se ha manifestado en contra de que se promulgue
una ley que permita la unién civil entre personas del mismo sexo. No obstante,
a lo largo de los anos, la oposicién ha disminuido. Incluso, se ha colocado como
tema de agenda en el Congreso de la Republica, sin éxito.

Entre los anos 2014 y 2016, la oposicién a la unién civil disminuyé de 73%
a 65% (Datum Internacional, 2014 y 2016). Si bien el apoyo no es mayoritario,
existe una variacion en la percepcion de las personas, favorable a la aprobacién de
la Ley de Unién Civil. El hecho de que las encuestadoras coloquen en sus cartillas
preguntas relacionadas con este tema evidencia la importancia que ha adquirido
durante los dltimos afos y prueba la necesidad de los representantes politicos de
tomar una posicion.

En este sentido, se expondrdn las posiciones de los candidatos presidenciales
que obtuvieron los tres primeros puestos en primera vuelta. Asimismo, se hard
mencién a un precandidato, Julio Guzmdn, cuya inscripcién junto con Todos Por
el Perti no fue aprobada por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE). La mencién
de Guzmdn es importante debido a que, en enero y marzo, ocupé el segundo
lugar en las encuestas (GFK, 2016) de preferencias electorales antes de su retiro
de la campafia. Ademds, se mencionardn casos de dos congresistas que apoyaron
explicitamente la unién civil durante su campana y fueron elegidos.

Fuerza Popular obtuvo el 39,25% de los votos vélidos en la primera vuelta. La
candidata a la Presidencia por este partido politico, Fujimori, manifesté sobre la
Unién Civil lo siguiente: «Soy respetuosa de los derechos de las personas. Estoy a
favor de la unién patrimonial, pero no al matrimonio de parejas del mismo sexo»
(EI Comercio, 2016).

La cita da a entender una oposicién blanda a la unién civil. Expresa que
considera adecuado que dos personas del mismo sexo puedan compartir patrimonio,
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pero hace una diferencia con la visién de pareja. Si bien no menciona explicitamente
un rechazo a la unién civil, sus declaraciones distan de la posicién del candidato de
Peruanos Por el Kambio, Kuczynski. El primer vicepresidente de su lista declaré lo
siguiente: «La posicién del partido ya estd clara, respetando la posicién particular
que puede haber de algunos candidatos al Congreso. Pero la posicion de Kuczynski
es respetar la libertad individual de todas las personas» (AméricaTV, 2016).

En el caso de Peruanos Por el Kambio, cuyo candidato gané la eleccién
presidencial, el apoyo a la unién civil se hace mds evidente. La cita expuesta fue una
declaracién en respuesta las criticas a la unién civil planteadas por una candidata
del mismo partido.

Por otro lado, la candidata por el Frente Amplio, Verénika Mendoza, quien
quedé en tercer lugar en la provincia de Lima, con 11,6%, se mostré a favor de
la unién civil a lo largo de la campana. Ella declaré en nombre de su partido
de la siguiente manera: «Creemos que todos somos iguales, sin ningtin tipo de
discriminacién. Todos debemos tener los mismos derechos, asi que estamos a
favor del matrimonio igualitario» (EI Comercio, 2016). Mendoza, a diferencia
de los candidatos anteriores, marca su postura de una manera definida, sin lugar
a interpretaciones. Ademds, dentro de su plan de gobierno, se incluyé una ley de
matrimonio igualitario.

Dentro de la misma linea de Mendoza, Guzmdn, declar abiertamente su apoyo
por una Ley de Unién Civil. Estas declaraciones no afectaron su intencién de voto.

Respecto de candidatos al Congreso que apoyan la unién civil, se pueden
mencionar dos casos destacables. En primer lugar, es importante mencionar a Carlos
Bruce, segundo candidato mds votado de Peruanos Por el Kambio, con 112 377
votos; quien propuso el proyecto de Ley de Unién Civil ante el Congreso durante
el periodo 2011-2016. Por otro lado, destaca Marisa Glave, quien fue la congresista
mds votada del partido Frente Amplio, con 97 529 votos.

De lo expuesto, es posible afirmar que el apoyo a la unién civil no es un factor
negativo de intencién de voto. El actual presidente de la reptblica, Pedro Pablo
Kuczynski, apoyd la iniciativa legal de la unién civil; Verénika Mendoza se mostr6 a
favor del matrimonio igualitario; Julio Guzmdn manifest su intencion de producir
legislacién a favor la unién civil. Por su parte, Carlos Bruce impulsé el proyecto
de Ley de Unién Civil ante el Congreso de la Reptiblica y Marisa Glave defendi6
la unién civil entre personas del mismo sexo. Cada uno de estos candidatos se
incliné a favor de la unién civil, de una manera u otra; y cada uno de ellos obtuvo
respaldo popular en Lima.

La discusion sobre la unién civil es un tema publico que se encuentra vigente y
es el resultado de la demanda de parte de los ciudadanos. Los resultados electorales
demuestran este hecho, y dan a conocer un nuevo aspecto del perfil del elector
limeno.
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7. DE UNA VUELTA A OTRA: LIMA LE DA LA MAYORiA A KuczyNski

Durante la primera vuelta electoral, los candidatos al Congreso de Fuerza Popular
se impusieron en la mayorfa de los distritos de Lima Metropolitana. Si bien los
congresistas elegidos de Fuerza Popular en Lima Metropolitana fueron quince
y los elegidos por Peruanos Por el Kambio, diez (una diferencia del 33,3%),
solo hace falta observar el mapa de Lima para entender el peso que tuvieron las
candidaturas congresales de Fuerza Popular en los electores limefos (ver gréfico 6).

Sumado a esto, en la primera vuelta electoral, la supremacia de Fujimori sobre
Kuczynski fue contundente. El grifico 3 muestra que Fuerza Popular obtuvo
mayoria en veintiocho de los 43 distritos de la Provincia de Lima.

Los resultados de la primera vuelta favorecieron a Fuerza Popular. En el nivel
nacional y local, los candidatos al Congreso de este partido obtuvieron un apoyo
electoral masivo. La conformacién del Parlamento incluy6 a 73 congresistas de
Fuerza Popular tomando en consideracién que el Congreso peruano cuenta con
130 congresistas, la cantidad de congresistas de Fuerza Popular no solo significé la
primera mayorfa, sino que es mds del 50% del total de integrantes.

Por otro lado, Keiko Fujimori logré distanciarse considerablemente de sus
rivales politicos. En la provincia de Lima, Fuerza Popular obtuvo el 39,3% de los
votos vélidos, mientras que Peruanos Por el Kambio, 31,1%. En el nivel nacional,
Peruanos Por el Kambio obtuvo el 29,9%, mientras que el fujimorismo alcanzé
el 39,8%.

El escenario se tornd favorable para la candidata de Fuerza Popular. Sin
embargo, el resultado de la segunda vuelta no le dio la victoria. A pesar de contar
con una mayorfa abrumadora en el Congreso y de haber obtenido mayoria en
mis de la mitad de distritos de la provincia de Lima, el electorado limefio eligié a
Kuczynski. Peruanos Por el Kambio alcanzé el 51,3% del apoyo de los limenos,
mientras que Fuerza Popular solo alcanzé el 48,7%.

En este articulo, se ha mencionado que el votante limefio inclina su voto
congresal por las ideas de los congresistas mds que por el partido al que pertenece.
A su vez, se ha expuesto que existe un factor de bienestar social que afecta el
voto (Edlin, Gelman & Kaplan, 2007) cuando las necesidades bésicas han sido
satisfechas.

Siguiendo la misma linea, es posible considerar la posibilidad de que los distritos
donde predominaron congresistas del fujimorismo, no necesariamente apoyardn a
su candidata a la Presidencia en una segunda vuelta. Y que en los distritos donde
las necesidades bésicas se encuentren satisfechas, o se encuentren cerca de estarlo,
factores sociales podran influir en la decision de los electores.
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Teniendo esto en consideracidn, es necesario describir algunos acontecimientos
que se llevaron a cabo entre la primera y la segunda vuelta presidencial. Como
problema publico, se mostré con mayor fuerza en los medios de comunicacién la
preocupacién de un sector del electorado por el legado de Alberto Fujimori y el
temor que conllevaba un posible gobierno de su hija, Keiko Fujimori. Ademis,
la mayoria en el Congreso obtenida por Fuerza Popular fue un tema de debate
presente en los programas televisivos, radiales y redes sociales. Por otro lado, una
gran cantidad de lideres politicos y excandidatos a la Presidencia mostraron su
apoyo a Kuczynski para evitar un posible gobierno de Fujimori.

Conociendo estos sucesos, la opinién publica puede haber incidido en la
decisién del electorado, favoreciendo al candidato de Peruanos Por el Kambio.
Si se observa la comparacién entre los mapas con los resultados de la primera y
segunda vuelta, se pueden ver algunos distritos donde Peruanos Por el Kambio
logré sobrepasar la mayoria ganada por Fuerza Popular en primera vuelta.

Si se compara el mapa de los resultados de segunda vuelta con el mapa de
ingresos per cdpita, destaca una relacién entre los distritos con ingresos medios y
altos y la votacién por Kuczynski.

Griéfico 7. Comparativo de la provincia de Lima:
resultados de primera vuelta, segunda vuelta e ingreso per cépita

Y
“‘ »

M Nivel de ingreso alto

Fuerza Popular Nivel de ingreso medio ‘

a I Peruanos Por el Kambio a I Nivel de ingreso bajo

Fuente: JNE.
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Estos datos llevan a pensar que los electores con necesidades bdsicas cubiertas
pueden dirigir su voto de acuerdo a problemas publicos, expuestos por la opinién
publica, que podrian afectar a la comunidad en su conjunto, a pesar de haber
apoyado a previamente al partido a través de sus candidatos al Congreso.

8. CANDIDATOS SIN PARTIDOS:
LA HERRAMIENTA DEL TRANSFUGUISMO

Lima Metropolitana cuenta con 36 escafios de representacién en el Congreso
de la Republica. Como resultado de las elecciones generales 2016, se reeligi6 a
doce candidatos para dicha circunscripcién’. De esos doce congresistas reelectos,
cuatro pueden ser catalogados como transfugas.

Un tercio de congresistas reelectos es una relacién alta. Sies asi, el transfuguismo
no parece una herramienta necesaria. Sin embargo, es importante resaltar que
todos los congresistas reelectos no trdnsfugas pertenecen a partidos tradicionales®.

Quienes postularon con partidos no tradicionales en procesos anteriores se
encontraron en la necesidad buscar un partido que tenga opciones de atraer votos.
Un partido creado para una sola eleccién, no ofrece garantias de poder contar con
el mismo éxito en la eleccién siguiente. De esta manera, los miembros de dicho
partido buscardn una nueva organizacién politica que les ofrezca la posibilidad de
ser reelectos.

En el caso de Lima, en el proceso electoral de 2016, el transfuguismo ha
servido de herramienta a candidatos de partidos no tradicionales de poder ser
reelectos sin la necesidad de vincularse a un partido que posiblemente no pase
la valla electoral.

De los doce congresistas reelectos, los Gnicos dos congresistas que no
pertenecieron a partidos tradicionales en la eleccién pasada fueron trnsfugas’.
Sin embargo, el transfuguismo en elecciones no parece afectar las preferencias
electorales. Carlos Bruce y Manuel Dammert recibieron un amplio respaldo
popular. En ambos casos, fueron los segundos mds votados de sus partidos politicos.

Por otro lado, el transfuguismo puede darse en candidatos que pertenecieron
a partidos tradicionales anteriormente. En esta eleccion, en Lima Metropolitana,

7 Se considera a Manuel Dammert como electo, dado que reemplazé a Javier Diez Canseco luego
de su fallecimiento. Por otro lado, no se considera a Cecilia Chacén como reelecta debido a que
en 2011 fue elegida como representante de la regién Cajamarca.

8 Son ocho congresistas reelectos pertenecientes a partidos politicos tradicionales. Se consideran
partidos tradicionales a Accién Popular, al APRA, al Partido Popular Cristiano y a Fuerza Popular.
El tltimo escapa del concepto regular de partido tradicional. Sin embargo, fue creado con el nombre
Cambio 90 antes del colapso de los partidos politicos y lleva en la contienda politica veintiséis afios.

9 Manuel Dammert, del Frente Amplio y Carlos Bruce, de Peruanos Por el Kambio.
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fueron elegidos Luis Galarreta y Lourdes Alcorta. Ambos militaron en el Partido
Popular Cristiano en el pasado. Sin embargo, decidieron desvincularse de dicho
partido y optar por formar parte de las filas del partido que lideraba las preferencias
electorales en primera vuelta, Fuerza Popular. El resultado de esta decisién es
conocido. Los electores no castigaron su conducta; por el contrario, la premiaron
con su eleccién.

Estos hechos llevan a pensar que el transfuguismo no es determinante para
definir si un candidato es electo o no. Como se ha mencionado a lo largo de
este articulo, el elector inclina su voto hacia el candidato mds que al partido que
representa.

9. CONCLUSIONES

Este articulo ha realizado un andlisis detallado de las elecciones en la provincia de
Lima tanto en el nivel presidencial como parlamentario. De este andlisis es posible
extraer ciertas premisas por considerar en los siguientes procesos electorales. La
primera es la importancia que posee la provincia de Lima para el resultado electoral
debido a la alta concentracién de electores que residen en esta circunscripcion.
Asimismo, es posible sostener que la participacion electoral de los ciudadanos
en dicha provincia se ha reducido significativamente. En la comparacion entre la
primera y segunda vuelta de los afios 2016-2011, los 43 distritos que componen
la provincia de Lima sufrieron decrecimientos importantes.

En el caso de las elecciones presidenciales, ambas siguen un patrén bastante
parecido en cuanto a la concentracién de los votos. En el caso de Peruanos Por
el Kambio, los distritos que brindaron mayor apoyo electoral fueron los que se
ubican en el centro-oeste de la provincia. Estas circunscripciones poseen niveles
de alta y media categorfa en el Indice de Desarrollo Humano. Mientras que Keiko
Fujimori obtuvo su apoyo en distritos populares como San Juan de Lurigancho y
Villa El Salvador. Este patrén se mantuvo en la segunda vuelta electoral en la que
Pedro Pablo Kuczynski, a pesar de ganar la mayoria, continué concentrando su
electorado en distritos con un alto nivel de ingresos y calidad de vida.

En cuanto a las elecciones parlamentarias, se puede sostener que el electorado
limeno centré su voto en los candidatos y no en los partidos. Sus votos se inclinaron
hacia la eleccién de candidatos que respondieran a ciertas demandas en especifico.
Ejemplo de ello es el fuerte apoyo a candidatos a favor de la unién civil o que
provenian de otras agrupaciones politicas. En el electorado parece pesar mis la
propuesta individual de cada candidato que la afiliacién partidaria. No obstante,
pertenecer a un partido tradicional puede facilitar la reeleccién. Aun asi, es
necesario comprobar tales resultados mediante el uso de encuestas panel a través
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de metodologia mds rigurosa. Se espera que este articulo ofrezca nuevos dmbitos
de exploracidn a cientificistas sociales que se reflejen en futuros proyectos sobre el
electorado limeno.
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