V Congreso Juridico Internacional
sobre formas contemporaneas
de esclavitud

Veinte anos después
del Protocolo de Palermo

TOMOII

4,(‘ ‘~¥ Organizacién ICAJ l"i_-:?'l RED IBEROAMERICANA DE INVESTIGACIN e 6@4‘
I y Internac onal (P:UCCP SOBRE FORMAS CONTEMPORANERS FHEI
abajo N '-ti] DE ESCLAUITUD ¥ DERECHOS HUMANDS  PODER JUDICIAL  comsion o€ wusTicia e cénero
DEL PERU

nnnnnnnnnnnnnnn



V CONGRESO JURIDICO INTERNACIONAL SOBRE
FORMAS CONTEMPORANEAS DE ESCLAVITUD

Veinte afios después del Protocolo de Palermo

Tomo 11



V Congreso Juridico
Internacional
sobre formas

contemporaneas de

esclavitud
Veinte afios después del
Protocolo de Palermo

Tomo 11

Coordinador

Julio Alberto Rodriguez Visquez

Lima, febrero de 2023

ﬂ D_epartamento m CICA)J
Académico de Derecho N PUCP

\\" N



Centro de Investigacién, Capacitacién y Asesoria Juridica del Departamento
Académico de Derecho (CICAJ-DAD)

Jefe del DAD Directoradel CICAJ-DAD
David Lovaté6n Palacios Betzabé Marciani Burgos
Consejo Directivo del CICAJ Equipo de Trabajo

Renzo Cavani Brain Rita Del Pilar Zafra Ramos
Erika Garcia-Cobidn Castro Carlos Carbonell Rodriguez
Gilberto Mendoza del Maestro Jackeline Fegale Polo

Eryk Giovany Rodriguez Robles
Genesis Mendoza Lazo

V Congreso Juridico Internacional sobre Formas Contempordneas de Esclavitud. 20 arios después del
Protocolo de Palermo. Tomo IT
Coordinador: Julio Alberto Rodriguez Visquez

Imdgenes de cubierta: Los Muertos Crew/Pexels.com y Benhur Emmanuel/Pexels.com

Primera edicién digital: febrero de 2023

© Pontificia Universidad Catdlica del Pert
Departamento Académico de Derecho
Centro de Investigacién, Capacitacién y Asesoria Juridica
Av. Universitaria 1801, Lima 32 - Pert
Teléfono: (511) 626-2000, anexo 4930 y 4901
http://departamento.pucp.edu.pe/derecho/

Correccidn de estilo: Mercedes Dioses Villanueva

Diagramacion: Tarea Asociacién Grifica Educativa
Pasaje Marfa Auxiliadora 156 - Brefia
tareagrafica@tareagrafica.com
Teléf.: 424-8104 — 424-3411
Febrero 2023

Derechos reservados. Se permite la reproduccion total o parcial de los textos con permiso expreso de los edirores.

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Pertt N° 2023-02032
ISBN: 978-612-49252-1-4



SITUACION DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE
PERSONAS EN LA REGION DEL TRIANGULO
NORTE CENTROAMERICANO

Gina Larissa Reyes

Rosa Quintanilla y Ludin Chdvez
Miroslava Cerpas

Maria Eugenia Villarreal

Resumen

La presentacion hace un andlisis con informacién actualizada y com-
plementaria respecto a las problemadticas especificas que enfrentan las
victimas de trata de personas en el Tridngulo norte de Centroamérica
que comprende a Guatemala, Honduras y El Salvador. Esta infor-
macién fue presentada en la audiencia temdtica en el 178 periodo
de sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), en diciembre del 2020. Solicitada por Abogados sin fron-
teras (Canadd), Tribuna de Mujeres Gladys Lanza (Honduras), Aso-
ciacion para la Eliminacién de la Explotacién Sexual, Pornografia,
Turismo y Trafico Sexual de Ninas, Nifos y Adolescentes - Guate-
mala (ECPAT/Guatemala), y Save the Children - El Salvador.

Palabras clave: explotacion sexual, trata de personas, reparacion,
corrupcioén, pandillas.
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Asesora juridica de Abogados sin fronteras.

Save The Children, El Salvador.

Abogada litigante, Tribuna de Mujeres Gladys Lanza, Honduras.
Directora ECPAT/GUATEMALA.
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1. Obstdculos en el acceso a la justicia

Existe a nivel regional una falta de comprension sobre quiénes son las princi-
pales victimas de la trata de personas y las formas diferenciadas en las que mu-
jeres, nifas y adolescentes son afectadas por este delito, lo que repercute en la
forma en la que se garantizan sus derechos, entre ellos el de acceso a la justicia.

Los Estados deben entender que la trata de personas no es un crimen neu-
tral en términos de género, pues afecta principalmente a nifas, adolescentes
y mujeres de manera desproporcionada, y se nutre de la cultura patriarcal
y adultocentrista (Educo, 2019). En el acceso a la justicia para las mujeres
todavia existen brechas, particularmente respecto de este delito, puesto que
no se estd brindando confianza y una proteccién adecuada que asegure el
efectivo acceso a la justicia a las victimas. Lo anterior es una consecuencia
del amplio contexto de desigualdad y violencia estructural a las que estdn
sujetas las mujeres por su condicién de género y las distintas formas inter-
seccionales de discriminacién que las afectan en la regién del norte cen-
troamericano. A continuacion, se exponen algunas de las situaciones que
constituyen obstdculos en el acceso a la justicia para las victimas de trata de
personas, especialmente mujeres, nifnos, nifas y adolescentes.

1.1. Identificacion de las victimas

En sus Principios y Directrices recomendados sobre derechos humanos y trata
de personas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH) establece que “de no identificarse
correctamente a una victima de trata de personas, el resultado consistird
probablemente en seguir denegindole sus derechos” (OACNUDH, s/f, Di-

rectriz 2: Identificacién de las victimas de la trata de personas y de los tratantes).

La falta de capacidades de identificacién de victimas de trata de personas
en sus distintas modalidades o su identificacién errénea y posible
criminalizacidn es una realidad en la regién, particularmente, cuando se
refiere a operadoras y operadores de justicia que tienen un primer contacto
con las posibles victimas (Departamento de Estado de los Estados Unidos



Veinte afios después del Protocolo de Palermo 303

de América, 2020; Embajada de Estados Unidos en Honduras, 2019).
Lo anterior se puede constatar con el porcentaje de victimas identificadas
quienes en su mayorfa corresponden a victimas de explotacién sexual
(Comisién Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial
y Trata de Personas de Honduras, 2019, p. 19; Secretaria contra la
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, 2020, pp. 83, 86 y 94;
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, 2020), por lo
que se debe fortalecer la capacidad de identificacién de otras modalidades,
como el trabajo forzoso, la esclavitud, la servidumbre, la mendicidad, el
reclutamiento forzado para actividades delictivas, la adopcién irregular, la
extraccién de érganos, etc., puesto que la falta de identificacion rdpida y
correcta de estas victimas impide su rescate, atencién integral, la denuncia e
investigacién del delito y la interrupcién de la situacién de explotacién, lo
que vuelve ilusorio el goce y disfrute pleno de sus derechos humanos. Por
estas razones, se ha recomendado apoyar el fortalecimiento de capacidades
de identificacién de victimas, particularmente de grupos en situacién de
vulnerabilidad (Department of State, 2020, pp. 195, 228 y 240).

El derecho al acceso a la justicia se ve especialmente afectado para algunos
grupos y personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, debido
a no ser identificados por las autoridades como victimas de trata de perso-
nas, tal es el caso de las personas migrantes, poblacién LGTBI, poblacién
afrodescendiente e indigena, desplazados internos, nifios y ninas en situa-
cién de riesgo social'”. Esta situacién preocupa enormemente, debido a la

135 De acuerdo con la CICESCT en su informe anual 2019; apartado 2.2. Vulnerabili-
dad a la explotacién sexual comercial y a la trata de personas: “los grupos que se en-
cuentran como los mds vulnerables, son las mujeres y las nifas, asi como nifios, perso-
nas migrantes irregulares, poblacién LGTBI, poblacién afrodescendiente e indigena,
desplazados internos, personas sin empleo especialmente mujeres jévenes con escasa
preparacién, nifios en situacion de riesgo como ninez en calle, nifios en trabajo infantil,
nifiez de padres migrantes, personas que viven en barrios y colonias con alto nivel de
criminalidad organizada y con altos indices Informe CICESCT 2019 6 de inseguridad
ciudadana, personas con necesidades bésicas insatisfechas, personas que por deudas ad-
quiridas fueron sometidas por una estructura criminal”. (Comisién Interinstitucional
contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas de Honduras, 2019)
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poca informacién estadistica/desagregada en los informes pais que refleje la
identificacién de estas victimas.

1.2. Instrumentalizacién de las victimas sobrevivientes en procesos

penales

Otra de las situaciones que incide directamente en la forma en la que las
victimas de trata de personas acceden a la justicia son las limitaciones para su
participacién en los procesos penales llevados contra las personas tratantes.

En el caso de Honduras, en los procesos penales, en lugar de facilitar su
participacion a través de la representacién hecha por abogados particula-
res, esto se ve mermado por la falta de recursos humanos de la Comisién
Interinstitucional contra la explotacién sexual comercial y trata de perso-
nas (CICESCT) (Comisién Interinstitucional contra la Explotacién Sexual
Comercial y Trata de Personas de Honduras, 2019, p. 19) para brindar
asistencia legal gratuita, la cual cabe resaltar es un mandato legal y un de-

1%, De hecho, lo anterior se puede demostrar con la

recho de las victimas
falta de datos al respecto en los informes de pais presentados anualmente.
En el caso de El Salvador, la falta de personal permanente en el Consejo
Nacional impacta directamente en el ofrecimiento de servicios especializa-
dos para las victimas del delito'”, tales como la asistencia y representacién

legal gratuita.

La OACNUDH ha indicado que la victima de trata de personas juega un
papel muy importante y a la vez tiene un interés legitimo en las actuaciones
judiciales iniciadas contra quienes la explotaron (OACNUDH, 2014, p.
18). Por eso es tan importante que las victimas puedan participar en los
procesos judiciales de forma libre, segura y plenamente informada.

1% Honduras, Ley Especial contra la Trata de personas, art. 25. http://www.sipi.siteal.

iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi_normativa/ley_contra_la_trata_de_personas_-_
decreto_59-12_-honduras.pdf

137 Ley Especial contra la Trata de Personas, art. 10. https://www.salud.gob.sv/archivos/
UAITFVIOLENCIA/documentos-normativos/3-Ley-Especial-contra-la-Trata-de-
Personas-de-El-Salvador.pdf
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A pesar de las obligaciones internacionales mencionadas, en la regién, el
papel de las victimas se reduce a presentar una declaracién o un testimonio
que sirva como medio probatorio en el proceso iniciado contra sus victima-
rios (ACV y Trocaire, 2018, p. 51, conclusién 6). En otras palabras, la vic-
tima es considerada Ginicamente para apoyar la acusacion penal presentada
por el Ministerio Pdblico (MP) a través de su declaracién (ACV y Trocaire,
2018, p. 37), en lugar de constituirse como una parte del proceso mismo a
través de la representacién legal para velar directamente por sus intereses y
preocupaciones. En el caso de Guatemala, cuya legislacién procesal penal

contempla la figura del querellante adhesivo'*®

, a través de esta figura, las
victimas cuentan con alguien que represente sus intereses, con facultades de
intervenir en el proceso penal. Desafortunadamente, es un nimero redu-
cido de victimas de trata de personas quienes cuentan con la oportunidad
de hacerlo, ya que el rol de querellantes adhesivos comtiinmente es asumido
por organizaciones de la sociedad civil que cuentan con albergues para vic-

timas de trata de personas.
1.3. Proteccidon condicionada

Aunado a lo anterior, el apoyo y proteccion ofrecidos a las victimas por
parte de los Estados generalmente se condiciona a su participacién en el
proceso penal para que puedan ser abarcadas por la proteccién de los pro-
gramas de testigos vigentes'”’. Esta condicidn, excluye a todas las victimas

138 Segin el art. 116 del Cédigo Procesal Penal de Guatemala, organizaciones de la socie-

dad civil pueden adherirse a la persecucién penal iniciada por el Ministerio Publico
como querellante adhesivo. Bajo esta figura, pueden colaborar y coadyuvar con el fiscal
en la investigacién de los hechos y con este fin solicitar, cuando lo considere, la practica
y recepcién de pruebas anticipadas, asi como cualquier otra diligencia prevista en el
Cédigo. En el caso de las victimas menores de edad o incapaces, de conformidad con
su deber de representacién legal, la Procuraduria General de la Nacién tiene que con-
stituirse de oficio como querellante adhesivo y actor y velar por los derechos de la nifiez
victima, de acuerdo con su interés superior.

Honduras, Ley de Proteccién a Testigos en el Proceso Penal (Decreto 63-2007), art. 3;
El Salvador, Ley Especial para la Proteccién de Victimas y Testigos (Decreto 1029), arts.
1y 2; Guatemala, Ley para la Proteccién de Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a la
Administracién de Justicia Penal (Decreto 70-96), 4.° considerando, art. 1. Ley contra

139
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que deciden no participar en el proceso penal puesto que no existen pro-

gramas de proteccién integral'®

que puedan brindar seguridad de forma
diferenciada, atendiendo las particularidades de cada victima'¥!, dejéndo-
las en desamparo, aunque se encuentren en riesgo de sufrir nuevos hechos

victimizantes.

En Honduras, por ejemplo, la Ley contra la Trata de Personas prevé la

1'%2; en estos casos la pro-

proteccion de las victimas fuera del proceso pena
teccién se realizard como parte y complemento de la atencién primaria y
secundaria y con recursos provenientes del Fondo para la Atencién de las
Victimas de la Trata de Personas y Actividades Conexas (FOAVIT)'* de
la Comisién Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial y
Trata de Personas (CICESCT). Sin embargo, el FOAVIT, del cual depen-
derfa la proteccién de las victimas fuera del proceso penal, ain no ha sido
creado, encontrindose de esta manera la victima en total indefensién y
sin la debida proteccién. Por lo que, algunas organizaciones de sociedad
civil asumen la proteccién de las victimas a través de las casas refugios,
pero los problemas de inseguridad siguen latentes debido a que el Estado
tampoco les proporciona resguardo. De igual forma, en El Salvador no
hay un programa con el cual se le pueda garantizar la proteccién a las
victimas de trata de personas que no participen en las investigaciones
o procesos penales, segun la Ley Especial contra la Trata de Personas, el
Estado debe de brindar una proteccién integral por medio del Fondo

la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (decreto 9-2009), Guatemala, art.
62.

Ley Especial contra la Trata de Personas, art. 39. https://www.salud.gob.sv/archivos/
UAITFVIOLENCIA/documentos-normativos/3-Ley-Especial-contra-la-Trata-de-
Personas-de-El-Salvador.pdf

Congreso Nacional de la Reptiblica de Honduras, decreto N.* 59-12, Ley contra la Trata
de Personas, art. 37, proteccién de la victima de trata de personas durante el proceso
penal.

Congreso Nacional de la Reptiblica de Honduras, decreto N.* 59-12, Ley contra la Trata
de Personas, art. 38, proteccién de la victima de trata de personas fuera del proceso
penal.

14 {dem, art. 38.

140
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de Atencién a las Victimas del Delito de Trata de Persona, sin embargo,

&
dicho fondo es inoperante ya que no ha sido asignado el presupuesto que
por mandato de ley deberia tener'*.

En el caso de Guatemala, la proteccion de las victimas fuera del proceso pe-
nal se da inicamente respecto de las victimas que se encuentran en hogares
de proteccién a cargo del Estado, ya sea de la Secretaria de Bienestar Social,
cuando son nifios, ninas o adolescentes victimas de trata de personas o de la
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, cuya
situacién se abordard mds adelante. Ademds de estos hogares, las victimas
en ocasiones son remitidas por orden de juez competentes a hogares priva-
dos para su proteccién.

1.4. Limitado personal especializado encargado de la investigacién,
persecucion y sancién del delito

También es importante sefalar que un gran obstdculo para el acceso a la
justicia para las victimas es el poco personal asignado a las unidades de
investigacién sobre trata de personas de la policia y de fiscalia (Comisién
Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Perso-
nas de Honduras, 2019, p. 19), quienes generalmente sitdan su recurso hu-
mano especializado en las grandes ciudades. No obstante, ello implica que
las zonas regionales carezcan de personal especializado en el tema'® y en
consecuencia se perpette el circulo vicioso que impide identificar correc-
tamente a las victimas. Tal es el caso de Guatemala que, a pesar de contar
con la Unidad contra la Trata de Personas en la Divisién Especializada de
Investigacién Criminal de la Policia Nacional Civil, atin presenta el desafio
de su descentralizacién y movilizacién en todo el territorio guatemalteco
para ampliar su cobertura de investigacién en los casos de trata de personas

144 Ley Especial contra la Trata de Personas, arts. 51-53. https://www.salud.gob.sv/archivos/
UAITFVIOLENCIA/documentos-normativos/3-Ley-Especial-contra-la-Trata-de-
Personas-de-El-Salvador.pdf

4> Ibid. (Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, 2020).
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y agilizar su intervencién para hacerla mds inmediata'®. A lo anterior se
suma que las instituciones a cargo de incidir en la prevencién de la trata
de personas no cuentan con el presupuesto adecuado, segin el informe de
situacién de trata de personas para el ano 2018 elaborado por el Procura-
dor de los Derechos Humanos de Guatemala, el mobiliario y equipo de la
Seccién contra la Trata de Personas de la Policia Nacional Civil es escaso,
ya que no cuentan con cdmaras fotogréficas, grabadoras, téner, archiva-
dores, radios, chalecos antibalas, etc. En ese mismo informe se emitieron
recomendaciones al Ministro de Gobernacién para mejorar las condiciones
laborales de las y los agentes, sin embargo, estas no han sido atendidas en
su mayorfa (ECPAT, 2018a; Procurador de los Derechos Humanos (PDH),
2018, p. 93).

En el caso de Honduras, la Unidad contra la Trata de Personas, Explotacién
Sexual Comercial y Trafico Ilegal de Personas (UTESCTP) cuenta con diez
fiscales especializados a nivel nacional, de los cuales siete se encuentran en
la ciudad de Tegucigalpa, departamento de Francisco Morazdn y tres en San
Pedro Sula, departamento de Cortes, debiendo movilizarse a nivel nacional
para intentar cubrir la mayor parte de los casos de trata de personas en el
pais. Cuando los fiscales especializados no pueden hacerlo, son los fiscales
regionales que no estdn especializados quienes contintian las investigacio-
nes y persecuciones de los casos.

De igual forma, la ausencia de especializacién tiene como consecuencia que
los agentes persecutores se centren mds en obtener sentencias, aunque sea
a través de procedimientos abreviados'"” o de estricta conformidad'® que

Y46 Politica Piblica contra la trata de personas y proteccion integral a las victimas 2014-2014,

p. 43. http://ecursos.segeplan.gob.gt/ CAPP/documentos/19/Pol%C3%ADtica%20
Trata%20de%20Personas.pdf

Los arts. 403 y 404 del c6digo procesal penal hondurefio establecen los requisitos del
procedimiento abreviado en aquellos casos que de forma conjunta el MP y el imputado

147

lo solicitan al juez. Para este caso se podrd rebajar la pena en % por el delito perseguido.
El articulo 322 del c4digo procesal penal hondurefio define la figura de Estricta Confor-
midad como el acuerdo entre el acusador y la defensa, con la aquiescencia del acusado

148

que se presenta al tribunal con la finalidad de que se dicte sentencia segtin lo que en
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rebajan las penas al minimo'?, tal y como sucede en el caso de Honduras,
sin considerar el dano, los intereses o las preocupaciones de la victima y los
riesgos de represalias o atentados contra su integridad fisica o su vida.

Por otro lado, la falta de sensibilizacién y especializacién de los jueces y
las juezas expone a las victimas a ser revictimizadas (Comisién Interins-
titucional contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas de
Honduras, 2019, p. 19). Lo anterior se refleja en la deficiente valoracién de
los medios de prueba o las calificaciones juridicas del delito, sin mencionar
los estereotipos y prejuicios adjudicados a las victimas debido a su falta
de comprensién sobre la naturaleza, las causas y el impacto de la trata de
personas en la vida de estas, lo cual provoca que, en muchas ocasiones, se
absuelva a las personas responsables facilitando la impunidad de los hechos
(Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, 2020). Por
ello, es importante que los Estados cuenten con juzgados especializados
en materia de trata de personas, con el fin de garantizar el debido proceso,
la participacion y proteccién adecuada a las victimas (Comisién Interins-
titucional contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas de

Honduras, 2019, p. 19).
1.5. Obsticulos normativos

Como siguiente punto, abordando cuestiones del marco normativo penal
en el caso especifico de Honduras, la reciente reforma del Cédigo Penal
impone mayores obsticulos a la persecucién del delito, pues en modalida-
des como la explotacién sexual se exige que la misma sea “forzada” y, por
tanto, se deberdn probar sistemdticamente elementos de uso de la fuer-
za o coaccidn, excluyendo de esta forma el uso de otros medios como el

ese momento soliciten las partes, incluyendo la modificacién del tipo penal del que se
le acusa siempre y cuando el tribunal no lo considere como una forma de eximir de
responsabilidad al culpable. Por otro lado, la pena solicitada en acuerdo en ningtin caso
podrd ser inferior al minimo que sefiala el Cédigo Penal. Al contrario del procedimiento
abreviado esta figura es aplicable a personas reincidentes.

ASFC (préx. publicacién). Andlisis de sentencias en materia de trata de personas en
Honduras.

149
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engano, el fraude o el abuso de una situacién de vulnerabilidad, que son
frecuentemente utilizados en los casos a nivel nacional para cometer esta
modalidad de explotacién®’. En consecuencia, la reforma no se conforma
a los estandares internacionales en la materia que sefialan que bajo ninguna
circunstancia las personas pueden consentir su propia explotacién''. De
igual forma, la reforma deroga dos modalidades de explotacién que estaban
contenida en la Ley contra la trata de personas, a saber, la venta de perso-
nas y la adopcién irregular, lo cual favorece que las estructuras criminales
dedicadas a la comisién de estos delitos operen en completa impunidad en
152 al cometer las referidas modalidades. Finalmente, la pena
5 ya que

el territorio
estipulada en la reforma no corresponde a la gravedad del delito
pasé de 15-20 afos a 5-8 afios de reclusién.

15 ASFC, Recomendaciones y propuesta de enmiendas al nuevo Cédigo Penal de Hondu-

ras en relacion al delito de trata de personas y delitos conexos, pendiente de publicar.
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuen-

151

cia Organizada Transnacional, art. 3, inciso b: “El consentimiento dado por la victima

de la trata de personas a toda forma de explotacién intencional descrita en el apartado

a) del presente articulo no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de

los medios enunciados en dicho apartado”.

ASFC (prox. publicacién). Recomendaciones y propuesta de enmiendas al nuevo cédi-

go penal de Honduras en relacién al delito de trata de personas y delitos conexos.

15 Congreso Nacional de la Reptblica de Honduras, Decreto N.° 130-2017, publicado en
el diario oficial La Gaceta N.° 34,940 de fecha 10 de mayo de 2019. Art. 219. Trata
de personas: 1. Debe ser castigado con la pena de prisién de cinco (5) a ocho (8) afios,
quien, empleando violencia, intimidacién o engano, o abusando de una situacién de
superioridad o de necesidad de la victima, o mediante la entrega o recepcién de pagos o
beneficios para lograr el consentimiento de la persona que posea el control de la misma,
la capta, transporta, traslada, acoge o recibe, dentro o fuera del territorio nacional, con

152

cualquiera de las finalidades siguientes: a. La explotacién en condiciones de esclavitud,
servidumbre, servicios o trabajos forzados, incluida la mendicidad y la obligacién de
realizar actividades delictivas; b. La explotacién sexual forzada; c. Realizar matrimonio
o unidén de hecho servil o forzado; d. Provocar un embarazo forzado; e. La extraccién
de sus dérganos o tejidos corporales, o de sus componentes derivados; o f. La experi-
mentacién para la aplicacién de medicamentos, fdrmacos, sustancias o técnicas clinicas.
ASFC (préx. publicacién). Recomendaciones y propuesta de enmiendas al nuevo cédigo penal de
Honduras en relacién al delito de trata de personas y delitos conexos.
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En relacién con Guatemala y El Salvador, se observa que han tipificado el
delito de trata de personas sin incluir los medios como parte de los elemen-
tos constitutivos del mismo.

1.6. Obstéculos en el contexto de la pandemia COVID-19

Por otra parte, tras iniciarse el confinamiento como consecuencia del CO-
VID-19"4, los tres paises de la region suspendieron todas sus actividades
en el sector publico, lo que tuvo repercusiones negativas particularmente
en la continuidad de las investigaciones en curso y en el inicio de nuevas
investigaciones tras la recepcién de informacidn sobre nuevos casos, puesto
que solo se atendian por parte de las fiscalias, casos en flagrancia con el poco
personal de turno habilitado.

%% Honduras: Decretos Ejecutivos PCM; PCM 021-2020 - Suspensién de Garantias Con-
stitucionales, PCM 022-2020, PCM 023-2020, PCM 026-2020, PCM 028-2020,
PCM 031-2020, PCM 033-2020, PCM 036-2020, PCM 040-2020, PCM 042-2020,
PCM 045-2020, PCM 047-2020, PCM 048-2020, PCM 052-2020, PCM 053-2020,
PCM 056-2020, PCM 057-2020, PCM 059-2020, PCM 063-2020, PCM 068-2020,
PCM 072-2020, PCM 073-2020, PCM 078-2020, PCM 082-2020, PCM 085-2020
y PCM 092-2020. http://www.consejosecretariosdeestado.gob.hn/pcm-20202page=1
El Salvador: Decretos Legislativos 593 y 599 sobre suspensién de plazos procesales.
Decretos ejecutivos 12 y 14 que declaran emergencia nacional en todo el territorio,
Decreto 611 sobre restriccién temporal de derechos constitucionales concretos para
atender la pandemia COVID-19. https://imprentanacional.gob.sv/compilacion-de-
decretos-de-emergencia-por-covid-19/.  Guatemala: Decreto gubernativo ntimero
5-2020 de la Presidencia de la Republica, publicado el 6 de marzo de 2020, declaratoria
de estado de calamidad publica en el territorio nacional, Decreto gubernativo niimero
7-2020 de la Presidencia de la Republica, publicado el 25 de marzo de 2020, prérroga
del estado de calamidad, Decreto gubernativo niimero 8-2020 del 20 de abril de 2020,
en el que se prorroga el estado de calamidad publica, Decreto gubernativo 9-2020 de la
presidencia de la Reptblica, publicado el 29 de mayo de 2020, en el que se prorroga el
estado de calamidad publica, Decreto gubernativo nimero 12-2020 de la Presidencia
de la Republica, publicado el 25 de junio de 2020, en el que se prorroga el estado de
calamidad publica, Decreto gubernativo 15-2020 de la Presidencia de la Republica de
julio de 2020, en el que se prorroga el estado de calamidad publica, Decreto gubernativo
nimero 17-2020 de la Presidencia de la Republica, publicado el 26 de agosto de 2020,
en el que se prorroga el estado de calamidad publica.
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2. Ausencia de reparacién en los casos de trata de personas

Al ser la trata de personas un delito pluriofensivo y ademds una grave vio-
lacién a los derechos humanos de las victimas (Diaz Morgado, 2014, pp.
102, 103 y 127 — 130), la reparacién se convierte en un derecho funda-
mental (OACNUDH, 2014, pp. 20, 32, 33 y 34) para que las personas
sobrevivientes de este crimen puedan recuperarse y reformular o retomar
su proyecto de vida.

Es menester recordar que la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de 1985 hace hincapié
en que si bien la reparacién del dafo debe ser indemnizada, en primer lugar,
por los responsables, afirma que cuando las y los infractores no puedan cubrir
total o parcialmente la indemnizacidn, el Estado debe esforzarse por indem-
nizar por otros medios a la victima como, por ejemplo, a través de fondos
nacionales de indemnizacién para las victimas (OACNUDH, 2014).

A pesar de que la reparacién se encuentra contemplada en los marcos nor-
mativos de los tres paises’® y que por tal razén se ha previsto en sus legis-
laciones especializadas en materia de trata de personas, la creacién de un

fondo destinado a la atencién integral y reparacién de las victimas'®

, o
es menos cierto que dichos fondos siguen siendo una deuda en la regién.
ASFC ha identificado en la préctica diferentes situaciones que van en de-
trimento del acceso a la reparacién adecuada, efectiva y rdpida cuando no

existen tales fondos, entre las que se destacan:

5 Honduras, Ley Especial contra la Trata de personas, art. 41. http://www.sipi.siteal.
iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi_normativa/ley_contra_la_trata_de_personas_-_
decreto_59-12_-honduras.pdf; Guatemala, Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién
y Trata de Personas, art. 11 literal g). http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/
files/sipi_normativa/ley-contra-la-violencia-sexual-explotacion-y-trata-de-personas_-_
decreto_9-2009_-guatemala.pdf; El Salvador, Ley Especial contra la Trata de Personas,
articulo  41.  https://www.salud.gob.sv/archivos/UAITFVIOLENCIA/documentos-
normativos/3-Ley-Especial-contra-la-Trata-de-Personas-de-El-Salvador.pdf

Honduras, Ley Especial contra la Trata de personas, art. 20; Guatemala, Ley contra la
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, art. 68; El Salvador, Ley Especial
contra la Trata de Personas, arts. 51 a 53.

156
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2.1. La exclusion de la reparacién en el dmbito penal

Las y los operadores de justicia perciben la reparacién como un proceso
puramente civil que se sale de la competencia penal y que por lo tanto
debiese de sustanciarse en otro proceso diferente a la persecucién, juzga-
miento y sancién de la persona tratante. En consecuencia, las y los fiscales
no buscan probar el dano causado a las victimas y obtener reparaciones en
sus actuaciones. En ese mismo sentido, las juezas y los jueces que conocen
del proceso penal de trata de personas no se pronuncian sistemdticamente
sobre aspectos reparatorios en sus sentencias, a pesar de que su derecho
interno asi lo prevé.

En Honduras, por ejemplo, los jueces encargados de la ejecucion de la sen-
tencia manifiestan, por un lado, que no conocen las reglas sobre reparacién
establecidas en la Ley contra la Trata de Personas y por otro; que no pueden
ejecutar una reparacion, si los jueces que dictaron la sentencia condenatoria
no especifican los aspectos de la misma. Al contrario, los jueces que dictan
las sentencias condenatorias explican que no les compete pronunciarse so-
bre las reparaciones si el MP no lo ha solicitado, a pesar de que la Ley contra
la trata de personas asi lo expresa, y que por tanto seria competencia de los
jueces de ejecucion velar por el aspecto reparatorio de la sentencia'™.

En el caso de Guatemala, ante los posibles obstdculos presentados para la
ejecucién de la reparacién digna por los jueces de ejecucién penal, ante el
argumento de su ejecucién en la via civil, la Corte Suprema de Justicia de
Guatemala, en auto del 14 de octubre de 2011, en el conflicto de compe-
tencia 2938-2011, establecié la obligacién de los jueces de ejecucion de
llevar a cabo la e¢jecucién de las penas y la reparacion, sin embargo, dicha
disposicién no es observada de forma uniforme por los tribunales de sen-
tencia penal®.

157 ASFC (préx. publicacién). Andlisis de las sentencias de trata de personas en Honduras.
158 ASFC (prox. publicacién). Andlisis sobre la efectividad del derecho de reparacién en
Guatemala a la luz de los estandares internacionales, Guatemala, 2020.
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En El Salvador, hay una falta notable de reparacién digna para las victimas
en los juicios de trata de personas, aun cuando esta estd prevista en la nor-
mativa salvadorena. En 2019, ninguna de las sentencias por trata de perso-
nas contenia aspectos reparatorios. En consecuencia, esta situacién limita
el derecho de la victima a tener un resarcimiento por los danos sufridos;
ademds, limita el total acceso a la justicia. Es importante recalcar que la Ley
Especial contra la Trata de Personas establece una responsabilidad civil para
el tratante; la cual puede entenderse como reparacion, sin embargo, la ley
no determina c6mo esta reparacion puede hacerse efectiva.

Resulta, entonces, indispensable sensibilizar a estos actores y actrices de
justicia (AA]) respecto a las repercusiones negativas que tiene la negacién
del derecho a la reparacién en el dmbito econémico, asi como en la recu-
peracion, la rehabilitacién y el proyecto de vida de las victimas. Asimismo,
los Estados deben fortalecer las capacidades de los AA] para probar el dano
causado por el delito de trata de personas o motivar la reparacién otorgada
en el proceso penal en aplicacion del control de convencionalidad del Pro-
tocolo de Palermo.

2.2. La exigencia de agotar la via civil

En virtud de lo anterior, el sistema ordena el agotamiento de la via civil
para que la victima de trata de personas pueda acceder a su derecho de
reparacién. Sin embargo, tal exigencia no cumple en la realidad con los es-
tindares establecidos para que la reparacién sea adecuada, efectiva y rdpida.
Pues, previo a agotar la via civil se debe obtener una sentencia condenatoria
en el dmbito penal, lo cual vuelve el proceso de reparacién cada vez mds
largo, costoso, engorroso y, en especial, ilusorio para la victima de trata de
personas.

En Honduras, la Ley contra la trata de personas, establece que “En los casos
con sentencia firme, las personas condenadas deben resarcir a las victimas,
sus familiares o las personas a su cargo. Ese resarcimiento comprenderd
la devolucién de los bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufridos, el
reembolso de los gastos realizados como consecuencia de la victimizacidn,
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la prestacién de servicios y la restitucion de derechos'”. No obstante, las
victimas tienen que acudir al juzgado de ejecucion para ejercer la accién
por la via de apremio, en estos casos la victima debe solicitar la accién civil

resarcitoria'®.

2.3. La exigencia de ser asistida por un profesional del derecho para
agotar la via civil u obtener reparaciones

Aunado a lo expuesto, el agotamiento de la via civil por parte de la victima
requiere obligatoriamente los servicios profesionales de un(a) abogado(a)
en los paises del Tridngulo Norte de América Central. Este aspecto obsta-
culiza ain mds la posibilidad real de las victimas para obtener reparaciones,
pues tal como fue abordado en la seccidén sobre representacion legal de
las victimas, generalmente los Estados no proporcionan estos servicios de

161

forma gratuita'' y no todas las victimas de trata tienen las condiciones de

15 Congreso Nacional de la Republica de Honduras, decreto N.° 59-12, Ley contra la Trata
de Personas, art. 25, derechos de las victimas, inciso 7 y art. 42, resarcimiento.

160 Thidem, articulo 50: ACCION CIVIL RESARCITORIA. Cuando el tribunal declare

al imputado penalmente responsable del delito de Trata de Personas, también lo conde-

nara al pago de la reparacién del dafio provocado a la victima. La condenatoria civil debe

incluir, segin las particularidades del caso:

1) Los costos del tratamiento médico;

2) Los costos de la atencién psicoldgica y rehabilitacién fisica y ocupacional;

3) Los costos del transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen o traslado a otro

pais cuando corresponda, gastos de alimentacién, vivienda provisional y cuidado de

personas menores de Dieciocho (18) afos, en que haya incurrido;

4) Los ingresos perdidos;

5) El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

6) La indemnizacién por dafio moral; y,

7) El resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida sufrida por la victima que haya

sido generada por la comisién del delito.

El estatus migratorio de la victima o su ausencia por retorno a su pais de origen, residen-

cia o tercer pais no impedird que el tribunal ordene el pago de una indemnizacién con

arreglo al presente Articulo. A través de los canales diplomaticos establecidos y con el

apoyo de la informacién que le brinde el Ministerio Piblico, se realizarin todas las ges-

tiones necesarias para localizar a la victima y ponerla en conocimiento de la resolucién

judicial que le otorga el beneficio resarcitorio.

Congreso Nacional de la Republica de Honduras, decreto N.° 59-12, Ley contra la

161
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gestionar o acceder a una representacion legal para agotar la via civil por su
propia cuenta.

Por otro lado, el andlisis realizado por ASFC sobre las sentencias condena-
torias en materia de trata de personas, dictadas en Guatemala de 2013 a
2019, refleja que se otorgan reparaciones en el dmbito penal, dnicamente
en aquellas sentencias en las que durante el proceso penal intervino un
tercero que se adhiere al proceso para representar los intereses y preocupa-
ciones de las victimas, independiente a las y los fiscales del Estado. Por lo
que, todas las victimas que carecen de esta representacion se ven limitadas
a acceder a la reparacién del dafio que les ha sido ocasionado, aun cuando
exista una sentencia condenatoria.

2.4. La incapacidad econémica del autor para indemnizar a la victima

Cuando el monto relativo a la reparacién, previsto en la condena, exce-
de las capacidades econémicas del autor del delito, esta se vuelve también
irrealizable y, por tanto, ilusoria pues a pesar de haberse dictado sentencia
judicial, la victima no obtiene una reparacion real.

En El Salvador, por ejemplo, durante el ano 2019, no se dicté ninguna
sentencia que otorgara reparacién a la victima de trata de personas (De-
partamento de Estado de los Estados Unidos de América, 2020), a pesar
de que la Ley Especial contra la Trata de Personas prevé la responsabilidad
civil de la persona tratante'®. De acuerdo con los fiscales, esto ocurre por-
que no hay claridad en el proceso que se debe seguir para hacer efectiva la
reparacién. De hecho, a pesar de que las y los fiscales recurren generalmente

Trata de Personas, articulo REPRESENTACION INTEGRAL DE LA VICTIMA. Las
victimas de Trata de Personas podrdn contar con los servicios gratuitos de un Profesional
de Derecho proporcionado por el Estado, quien la asistird en todos las gestiones y
procesos que se relacionen con ella en su condicién de victima del delito, sea en la via
penal, civil, migratoria o administrativa. Esto incluye la debida representacién en la
accién civil cuando se requiera.

Ley Especial contra la Trata de Personas, Art. 41. https://www.asamblea.gob.sv/sites/
default/files/documents/decretos/93682F40-A2CF-46DB-A0F0-24B4CE9E617D.pdf

162
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al Cédigo Procesal Penal y a Ley Penitenciaria, los imputados se declaran
insolventes y sin posibilidades de cumplir con la reparacién de la victima.

En el caso de Guatemala, la vision restrictiva que las y los jueces tienen del
cardcter integral de la reparacion, hace que se limiten a otorgar en concepto
de reparacién dnicamente compensaciones financieras, sin contemplar los
danos causados a la victima por el delito o vincularlos con las necesidades
de las victimas o la capacidad econémica de la persona condenada, por lo
que tal y como se menciond antes, si la persona condenada carece de la
capacidad econémica para pagar, el derecho a la reparacién de la victima

queda sin ser efectivo'®.

2.5. Lainadaptacién del sistema tradicional de justicia a las necesidades
e intereses de los grupos en situacién de vulnerabilidad

Este aspecto se relaciona estrechamente con las posibilidades de revicti-
mizar a las personas que han sufrido las violaciones a sus derechos por
el delito de trata de personas. Pues, de forma general, al tener sistemas
que reproducen estereotipos de género interseccionales, como en los paises
del continente americano, se invisibilizan las necesidades especificas de las
mujeres, las mujeres trans, los grupos indigenas, en particular, las mujeres
indigenas, las nifias y los nifos, las personas con discapacidad, las personas
mayores y todas aquellas personas que se encuentran en una situacién de
vulnerabilidad. Consecuentemente, las autoridades estatales no incluyen
enfoques transversales como el victimoldgico, de género, ni de derechos
humanos en los procesos penales y los aspectos reparatorios, obviando asi
las consideraciones especificas de cada caso y de cada victima para dictar

sentencia y/o adaptar la reparacién a sus necesidades particulares'*.

163 ASFC (préx. publicacién). Andlisis sobre la efectividad de la reparacién en Guatemala

a la luz de los estandares internacionales, Guatemala, 2020.
164 ASFC (préx. publicacién). Andlisis de sentencias de Honduras. ASFC (préx. publi-
cacién). Andlisis de sentencias de Guatemala.
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2.6. La no participacién de las victimas en el proceso penal

Ademds de todo lo anterior, hay casos en los que las victimas desisten del
proceso penal o ni siquiera tienen la voluntad de contribuir con la inves-
tigacion y la persecucién del delito por diferentes razones. Lo cual, es en-
tendido en muchas ocasiones por las y los operadores de justicia como la
renuncia de la victima a su derecho a la reparacién.

En el caso de Guatemala, los casos de trata de personas no son conoci-
dos tnicamente por los juzgados especializados en materia de trata, sino
que atin existen casos que estdn siendo conocidos y serdn resueltos por los
tribunales de sentencia del orden, pena o de femicidio y violencia contra
la mujer. A pesar de que la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y
Trata de Personas contempla, en su articulo 58, un mandato especifico para
las personas condenadas por el delito de trata de personas a pagar indem-
nizaciones a las victimas por los dafios y perjuicios causados, incluidos los
costos de atencidn para su recuperacién fisica, psicoldgica y econdmica,
aun si la victima no hubiere reclamado expresamente la indemnizacién o
no se hubiere constituido como querellante adhesivo, debiendo determi-
narse esta indemnizacién en la sentencia condenatoria, las y los jueces que
conocen de trata de personas requieren que la victima o el querellante adhe-
sivo ejerza la accién de reparacidn para obtener esta indemnizacién y, en la
mayoria de casos, los tribunales de sentencia penal no otorgan la reparacién

digna y reenvian a la victima a la via civil para su reclamo'®.

Finalmente, en Honduras y El Salvador no se cuenta con datos oficiales que
reporten la reparacién integral a las victimas en los términos estipulados
por sus leyes especiales.

Todos estos obstdculos ilustran la necesidad de contar con fondos nacio-
nales de reparacién que no se condicionen a la obtencién de una sentencia
condenatoria o a la participacién y contribucién de la victima.

16 ASFC (préx. publicacién). Andlisis sobre la efectividad de la reparacién en Guatemala a
la luz de los estindares internacionales, Guatemala, 2020.
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En ese sentido, se insta a los Estados a establecer medidas innovadoras y
creativas para dotar de recursos suficientes a los fondos nacionales de repa-
racién y tomar las medidas necesarias para garantizar su implementacién
y operatividad. Asi como a modificar los marcos normativos para que las
victimas puedan acceder a una reparacién adecuada, efectiva y rdpida con-
forme a los estdndares internacionales. Y finalmente, se reitera la necesidad
de sensibilizar a los AAJ para mantener a la victima, sus preocupaciones e
intereses siempre al centro de cualquier accién sea administrativa o judicial.

. Presencia de estructuras criminales: el reclutamiento de
3. P d truct r al 1 lut. to d
personas menores de edad por grupos criminales

De acuerdo con las cifras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), alrededor de 470 000 personas provenien-
tes de El Salvador, Honduras y Guatemala son refugiadas o solicitantes de
asilo, cifra que se incrementé en un 33% entre 2018 y 2019 (ACNUR,
s/f), posiblemente como resultado de las caravanas de migrantes que tuvie-
ron lugar entre 2018-2020 (OIM, s/f), con flujos migratorios mixtos'*® que
vuelven este fenémeno mds complejo. Segtin los registros, estas personas
huyen principalmente de la violencia, las amenazas, la extorsién, el reclu-
tamiento de las pandillas o la prostitucidn, agravadas por la inestabilidad
socioecondmica y la pobreza (ACNUR, s/f).

En marzo de 2010, la Divisién de Proteccién Internacional del ACNUR
advirtié en Ginebra, Suiza que “algunas pandillas, como en el caso de las
maras, dependen en gran medida del reclutamiento forzoso para ampliarse
y mantenerse. Por lo general reclutan a jovenes pobres, sin hogar y prove-
nientes de segmentos marginados de la sociedad o de determinados barrios
(Reporteros de investigacién, 2020).

1% Debido a la magnitud de personas que migran en las caravanas, se hace atin més dificil

la identificacién de posibles victimas de trata de personas y de personas con necesidad
de proteccién internacional en relacién a los migrantes con necesidades econémicas.
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No obstante, a pesar de que el reclutamiento forzado para maras y pandillas
no es un fendémeno reciente, pues hace més de una década que se advierte
de esta modalidad de trata, por parte de organizaciones como Casa Alianza
Honduras, la respuesta mds fuerte del Estado hondurefio ha sido la remili-
tarizacién de la seguridad puablica (Reporteros de investigacién, 2020), de
hecho, ni siquiera se ha adoptado el reglamento de la ley que crea el siste-
ma de alerta temprana Amber, por lo que dicho mecanismo de bisqueda,
en el caso de desapariciones de NNA vinculados a la trata de personas, es
ilusorio.

De forma general, los Estados del norte centroamericano adolecen de un
abordaje integral frente a estas problemdticas estructurales. Lo cual per-
petda la situacién de vulnerabilidad de los nifios, ninas y adolescentes (en

adelante NNA) en la regién.

Esta misma CIDH ha resaltado que, como consecuencia del clima de inse-
guridad y violencia en la regién, el entorno es particularmente pernicioso
para los y las NNA. La nifiez que vive en los barrios con fuerte presencia e
implantacién de las maras y las pandillas es uno de los grupos que mis se
ve afectado en el goce de sus derechos. Por lo que las nifas, nifos y ado-
lescentes son expuestos a las presiones, amenazas, violencia y engafos por
parte de las maras, y son utilizados y abusados para sus actividades. Y, por
otro lado, son estigmatizados, discriminados y maltratados por los agentes
del orden, ya que los ven como potenciales delincuentes (Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH), 2015).

Al respecto, el Tribunal Administrativo Migratorio de Costa Rica ha ma-
nifestado que:

El hecho de que los nifios y nifias, especialmente quienes viven en te-
rritorios donde operan las pandillas, sean frecuentemente objeto de la
violencia de las pandillas, en parte es el resultado de la gran cantidad
de jovenes que pertenecen a las pandillas. De hecho, algunas pandillas
de Honduras, como los Chirizos y sus derivados, estdn compuestas en
su mayoria por nifios, nifias y jévenes. Los nifos, nifias y jévenes del
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lugar son reclutados por las pandillas desde muy temprana edad, y
segin se informa las pandillas ven las escuelas como elemento funda-
mental para su organizacién y controlan muchas escuelas puablicas en

las dreas urbanas donde operan con impunidad'®’.

En El Salvador, diferentes organizaciones de la sociedad civil y funcionarios
de instituciones del Estado han manifestado que los jovenes y adolescentes
son las poblaciones en mayor riesgo, pues las edades de reclutamiento ini-
cian desde los 5 anos de edad en algunos casos, pero la edad més frecuente
es al llegar a la edad del inicio de la adolescencia, (a partir de los 10 afos,
aproximadamente). Los reclutamientos ocurren en las comunidades en
donde viven, asi como en los diversos centros educativos, barrios o colonias
en donde tengan que trasladarse para llegar a sus centros de estudio'®®. Y
en Guatemala, ECPAT ha identificado que los espacios publicos de recrea-
cién y educacién como parques, canchas deportivas e, incluso, dentro de
establecimientos educativos son utilizados para el reclutamiento, pero la
investigacién de estos casos, no se ordena (ECPAT, 2018b).

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) de
Honduras manifesté haber atendido en 2017, alrededor de 56 casos de re-
clutamiento forzado de NNA de los cuales el 79% era realizado por maras
y pandillas, 14% por sujetos desconocidos o particulares y 7% por ban-
das criminales o narcotraficantes (Reporteros de investigacién, 2020). En
2018, Casa Alianza Honduras reporté 77 casos de trata de personas bajo
esta modalidad, pero los NNA reclutados terminaron siendo criminalizados
(Reporteros de Investigacién 2020), en lugar de rescatados y rehabilitados.

Lo anterior se ilustra a través de las pocas investigaciones abiertas por
parte de los entes encargados, tal es el caso de la Direccién Policial de

17 Tribunal Administrativo Migratorio de Costa Rica, Informe de pais de origen Hondu-
ras. Actualizacién, julio 2019, pp. 22 y 23.

168 Tribunal Administrativo Migratorio de Costa Rica, Informe de pais de origen El Salva-
dor. Actualizacién julio 2019, p. 18.
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Investigaciones (DPI)'®, quienes, en el periodo de 2015 a marzo de
2019, apenas reportaron la investigacién abierta de tres casos de trata de
personas en la modalidad de reclutamiento forzado de menores de edad
para actividades delictivas.

Casa Alianza Honduras, indica que algunos de estos casos versan por ejem-
plo sobre ninas captadas bajo enamoramiento de miembros de las pandillas
y una vez que entran en la estructura son explotadas sexualmente por la
mara y utilizadas para otras actividades criminales'”’. Lo cual refleja, ade-
mds, como esta modalidad afecta de forma diferenciada a las nifas por
razones de género.

La situacién de desproteccién de las nifas y adolescentes en la regién se ve
reflejada, ademds, con el caso “Boquerdn” en Guatemala, que revela situa-
ciones de explotacidn sexual en las cdrceles por los reclusos, operadas por

estructuras criminales que se han infiltrado en el sistema penitenciario'”".

En 2016, durante su visita a El Salvador, la Relatora Especial de la ONU
sobre las formas contempordneas de la esclavitud identificé dreas problema-
ticas en el contexto del incremento de la violencia, entre ellas, la coaccién
de nifias, adolescentes y mujeres para participar en actividades sexuales con
los miembros de pandillas, incluyendo las llamadas “novias” que son for-
zadas a llevar a cabo visitas intimas en las prisiones (Save the Children,
2019): “Estas practicas constituyen, prima facie, formas contempordneas

de esclavitud y estdn prohibidas por la normativa internacional de derechos
humanos” (OACNUDH, 2016).

16 Policfa Nacional de Honduras, Direccién Policial de Investigaciones, Divisién de Crim-

inologfa, Departamento de Informacién y Estadisticas, Oficio DPI - N0 0584-2019, de
fecha 10 de abril del afio 2019.

170 Ibid.

7 Tribunal de sentencia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente del departa-
mento de Jutiapa. Jutiapa, 24 de agosto de 2018, p. 102.
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En la regién del norte centroamericano, los y las NNA son utilizados y
abusados por las organizaciones criminales ya que se les considera mano de
obra barata y prescindible, ademds de que se enfrentan a penas menos se-
veras (Insight Crime, 2016). Por ello, les encargan los crimenes mds graves
y las actividades de mayor riesgo para su integridad personal o en riesgo de
ser detenidos por las fuerzas del orden (Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH), 2015) y criminalizados (Departamento de Estado
de los Estados Unidos de América, 2020).

De hecho, la Ley Especial contra la Trata de Personas de El Salvador no
contempla entre sus modalidades de explotacién el reclutamiento forzado
de NNA'2, En Guatemala, el gobierno no ha reconocido como victimas
de la trata a NNA obligados a participar en actividades delictivas, al ser
reclutados por grupos organizados, quienes son abordados como criminales
y no como victimas a proteger (Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América, 2019, p. 5.). Y en Honduras, a pesar de la identificacién

72 El art. 5 de la Ley Especializada contra la Trata de Personas, Gnicamente contempla las

siguientes modalidades: servidumbre, explotacién sexual, explotacién sexual comercial
en el sector turismo, trabajo forzado, esclavitud, mendicidad forzada, embarazo forza-
do, matrimonio u unién forzada, adopcién fraudulenta, trafico ilegal de drganos, teji-
dos, fluidos, células, o embriones humanos, experimentacién clinica o farmacoldgica,
y comercio de material pornogréfico. https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/
documents/decretos/93682F40-A2CF-46DB-A0F0-24B4CE9E617D.pdf. En el afo
2019, la cantidad desagregada por departamento de nifios, nifas y adolescentes victi-
mas del delito de trata de personas, fueron los siguientes: Santa Ana 1, Sonsonate 7,
Chalatenango 2, La Libertad 3, San Salvador 8, San Vicente 1, Usulutdn 2, San Miguel
17, Morazén 4, La Unién 9 y no determinado se registraron 6; haciendo un total de 60;
segtin el Departamento de Estadistica, conforme a registros de SIGAP a la fecha del 26
de febrero de 2020; en estas zonas es importante ejecutar mds esfuerzos de prevencién e
investigacion con el fin de erradicar la trata de personas.

En el ano 2019, en El Salvador, se registraron 60 casos en donde los nifios, la nifias y
adolescentes fueron victimas del delito de trata de personas. De esos, 6 casos fueron ar-
chivados, 47 alcanzaron la etapa de investigacién y Ginicamente 7 fueron judicializados,
segtin el Departamento de Estadistica conforme a registros de SIGAP a la fecha del 26
de febrero de 2020; en estas estadisticas queda evidenciada la brecha entre los casos in-
vestigados y aquellos que no han llegado atn a los tribunales impidiendo de esta forma
la pronta justicia para las victimas.
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de victimas de reclutamiento forzado, por parte del CONADEH vy de
las organizaciones de sociedad civil, hasta la fecha no se han iniciado
investigaciones ni se han obtenido sentencias que invoquen esta modalidad
de explotacién.

Lo anterior reafirma que las y los operadores de justicia carecen de capa-
cidades de identificacién de estas victimas, pues en términos generales son
estigmatizadas, criminalizadas y hasta acusadas por el delito de asociacién
ilicita, venta de drogas u otros delitos.

4. Corrupciény complicidad de autoridades con los autores del
delito

El programa de cooperacién de la Unién Europea con América Latina EU-
ROsociAL+ ha revelado cémo los funcionarios corruptos son el eslabén im-
prescindible en la trata de personas en América Latina, particularmente en
la creacién de anillos de proteccién en distintos niveles en torno a las redes
criminales. En el primer anillo, se sitGan las fuerzas policiales o agentes de
primer contacto que protegen a las organizaciones que controlan los lugares
de explotacién, por ejemplo, evitando realizar controles de locales noctur-
nos, facilitando el ingreso de migracion irregular de personas menores de
edad sin permiso legal o “haciéndose de la vista gorda”, ignorando y dejan-
do de actuar deliberadamente en relacién con la documentacién falsa de
mujeres y nifias que han sido enganadas por las redes de trata de personas.
De acuerdo con las investigaciones, estos actos podrian ser aislados o for-
mar parte de estructuras que facilitan la economia criminal, por lo que po-
dria existir un segundo anillo de proteccion en el Poder Judicial, incluso en el
dmbito de las fiscalias y de las fuerzas politicas. Y finalmente un tercer anillo
de proteccidn puede existir cuando “la posicién de poder de los funcionarios
corruptos les permite controlar el negocio criminal” (Diaz Rivillas y Solano
Lépez, 2020). Asi, por ejemplo, la Comisién Internacional contra la Im-
punidad en Guatemala (CICIG) en su Informe sobre trata de personas con
fines de explotacién sexual en Guatemala sefiala la identificacién de casos
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de funcionarios dedicados directamente al negocio de la trata, operando a
través de testaferros, quienes eran duefios de los centros de explotacién se-
xual y también lavaban sus ganancias a través de la inversién en transporte

y otros negocios (CICIG y UNICEE 2016, pp. 95 - 98).

Por otro lado, existe también una forma de corrupcién mds compleja, nor-
malizada e invisibilizada: el beneficio sexual impuesto a la victima como
forma de pago de la persona tratante a los funcionarios publicos por su
encubrimiento. La complicidad de la autoridad que recibe favores sexuales,
incluyendo a personal policial, fiscales y jueces, en estos casos perpetta la
impunidad y el miedo a la denuncia por parte de las victimas (Diaz Rivillas
y Solano Lépez, 2020).

En Honduras se han visto involucrados policias como cémplices de bandas
que esclavizaban personas para el trabajo doméstico y la explotacién sexual,
asi como militares, pero los casos no han sido completamente investigados
(Funes, 2019). Asimismo, ademds de los nexos con policias y militares, hay
personal de migracién que recibe favores sexuales de las victimas, quienes se
convierten en “moneda de pago” por deudas que tienen los tratantes (ACV
y Trocaire, 2018, p. 14)'°. En la ruta migratoria, las victimas son entrega-
das a Migracién o a militares como un botin, para pago de saldos pendien-
tes, para trasladar mercancia ilegal, en trabajo forzado en fincas, maquilas o
casas (ACV y Trocaire, 2018, p. 14)'7%. De hecho, mediante la Resolucién
DGEF 133-2018, la Direccién General de la Fiscalia se neg6 a proporcionar
estadisticas de militares hondurefios o estadounidenses investigados por su-
puesta trata de personas (Reporteros de investigacién, 2018b). De acuerdo
con investigaciones de /nSight Crime, en la Gltima década mds o menos, los
circulos de las élites de los sectores publico y privado han ido estableciendo
estrechas conexiones con las redes declaradamente criminales que manejan
el negocio de los estupefacientes ademds de otros tipos de contrabando,
como la trata de personas (LaSusa y Asmann, 2017).

173 Véase también ACV y Trocaire, 2018, pp. 41, 42 y 45.
174 Véase también ACV y Trocaire, 2018, pp. 41, 42 y 45.
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En Guatemala, por ejemplo, el incendio en el Hogar Seguro Virgen de la
Asuncién, que tuvo como consecuencia la muerte de 43 victimas, de las
cuales algunas fueron victimas de trata de personas con fines de explotacién
sexual de una red que operaba desde el Hogar Seguro, que ponia en ries-
go a nifas y nifos de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua. Una
red que, de acuerdo con los testimonios recopilados, cuenta con la partici-
pacién de empresarios, militares y otros funcionarios publicos no solo de
Guatemala, sino de otros paises. Pero ademds es una red que no era ajena
al conocimiento de las autoridades estatales (Reporteros de investigacidn,
2018a). Incluso, el Consejo de Derechos Humanos ha recordado la obli-
gacién de Guatemala de investigar y enjuiciar (Consejo de Derechos Hu-
manos, 2017, pdrr. 72). Sin embargo, después de tres afnos de ocurridos los
hechos, no ha habido ningtn resultado o avance significativo en el acceso a
la justicia ni la persecucién de los funcionarios de ese centro. Por lo que se
exige al Estado de Guatemala que ponga en marcha una reforma integral
al sistema de proteccién de la nifiez, con un enfoque basado en derechos
humanos, garantizando el interés superior de los y las NNA, asi como de-
mostrar los resultados reales sobre la investigacién y persecucién de los fun-
cionarios puablicos implicados, el acceso a la reparacién digna de las familias
de las victimas y la garantia de no repeticion.

5. Falta de recursos financieros, humanos y logisticos para la
atencién a victimas

De forma general, en la regién no existen centros estatales especializados de
atencién a victimas, particularmente en Honduras y El Salvador.

En Honduras, la CICESCT se apoya de las organizaciones de sociedad civil
para poder brindar algunos de los servicios de atencién integral (Comisién
Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de
Personas, 2019, pp. 16 y 17). No obstante, las casas de refugio existentes
atienden solamente a victimas mujeres y nifas, lo cual impide la correcta
asistencia y proteccién dirigida a personas de la diversidad sexual u hombres.
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Desde 2018, se presentd una Propuesta de Ley sobre casas refugio para que
estas puedan atender a una mayor cantidad y diversidad de victimas. Sin
embargo, a la fecha, esta Ley no ha sido aprobada en el Congreso Nacional
de la Republica (Proceso digital, 2020).

En El Salvador, durante 2019, se atendieron 111 victimas con recursos muy
limitados por parte del Estado, por lo que las organizaciones de sociedad ci-
vil absorben la mayor cantidad de gastos en materia de atencién a victimas
(Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, 2020). De
hecho, solo se cuenta con un albergue especializado para victimas adoles-
centes, lo cual dificulta la atencién integral de otro tipo de poblacién como
mujeres adultas, mujeres trans, poblacién LGBTIQ+, hombres, poblacién
indigena, etc.'”

En el caso de Guatemala, si existen albergues estatales, pero su mal manejo
ha generado la revictimizacién de las personas sobrevivientes del delito de
trata de personas. Asi, por ejemplo, en 2019, se realizé el traslado de los
hogares especializados a cargo de la SVET para ser administrados por la
Secretarfa de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, que es res-
ponsable de la proteccién integral y especial de nifias, nifios y adolescentes
(OACNUDH, 2019), tanto dentro del sistema de proteccién, como en el
sistema de justicia juvenil. Dicho traslado no cumplié con todas las garan-
tias establecidas para no afectar los procesos terapéuticos de las nifias, nifios
y adolescentes, y tomé varios meses para que coincidieran los datos entre
la Procuraduria General de la Nacidn, Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica y la Secretarfa contra la Violencia Sexual, Ex-
plotacién y Trata de Personas respecto a las nifias y adolescentes trasladadas
y aquellas que fueron reintegradas a sus familias, ademds de que en algunos
de los hogares se dejé al personal de la SBS a pesar de que la atencién que

requieren las victimas debe de ser especializada'’®.

175 Ley Especial contra la Trata de Personas, art. 32. https://www.asamblea.gob.sv/sites/
default/files/documents/decretos/93682F40-A2CF-46DB-A0F0-24B4CE9E617D.pdf
Acuerdo Gubernativo N.° 101-2015, Reglamento Orgdnico Interno de la Secretarfa de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, articulo 2.

176
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Por otro lado, en Honduras, en virtud de que la atencién integral no apunta
realmente a la recuperacion y rehabilitacién de las victimas para apoyarles
a replantear su proyecto de vida, se agrava el riesgo de ser nuevamente vic-
tima de trata, pues se han identificado victimas que, al salir de los hogares
o albergues de proteccién, regresan a las mismas condiciones de riesgo que
propiciaron la vulneracién de sus derechos'”’.

177" “Solo quienes antes de ser victimas habian tenido menos inseguridad y oportunidad de
educacidn, por su contexto econémico y familiar, logran desarrollar resiliencia y vuelven
a emprender planes; de lo contrario, quedan expuestas nuevamente a la trata o frégiles
frente a una sociedad capitalista que segrega a quienes no se insertan en el mercado legal
o ilegal, una colectividad cuyo modelo econémico tiene un tipo de violencia patriarcal,
machista y que las estigmatiza. Esto impacta en su situacién socioeconémica por la falta

de oportunidades.” (ACV y Trocaire, 2018, p. 36)



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACNUR (s/f). Desplazamiento en Centroamérica. https://www.acnur.org/
desplazamiento-en-centroamerica.html

ACV vy Trocaire (2018). Impacto socioecondmico en las mujeres victimas de
trata de personas después de ser reinsertadas a la vida, Tegucigalpa,
Honduras.

CICIG y UNICEF (2016). Trata de Personas con fines de explotacién
sexual en Guatemala. https://www.cicig.org/cicig/informes_cicig/
informes-tematicos/informe-trata-de-personas-con-fines-de-
explotacion-sexual-en-guatemala/

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2015).
Violencia, nifiez y crimen organizado. http://www.oas.org/es/

cidh/informes/pdfs/violencianinez2016.pdf

Comisién Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial y
Trata de Personas de Honduras (2019). Informe de Pais en materia
de prevencion, atencién a victimas y combate de los delitos de
explotacién sexual comercial y trata de personas en Honduras.
Comisién  Interinstitucional contra la Explotacién = Sexual
Comercial y Trata de Personas de Honduras (CICESCT). heeps://
cicesct.gob.hn/wp-content/uploads/2021/09/Informe-Nacional-
de-Acciones-2019.pdf

Consejo de Derechos Humanos (31 de agosto de 2017). Recopilacién
sobre Guatemala. Informe de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A/HRC/
WG.6/28/GTM/2.



330 V Congreso Juridico Internacional sobre formas contempordneas de esclavitud

Department of State (junio de 2020). Trafficking in Persons Report, 20va. Edicién.
hetps://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-
Complete-062420-FINAL.pdf

Departamento de Estado de los Estados Unidos de América (2020).
Reporte del Departamento de Estado de los Estados Unidos
de América sobre Trata de Personas en El Salvador afo 2020.
https://sv.usembassy.gov/es/our-relationship-es/official-reports-es/
reporte-sobre-trata-de-personas-2020/

Departamento de Estado de los Estados Unidos de América (2019). Repor-
te de Trafico de Personas — Guatemala.

Diaz Morgado, C. V. (2014). El delito de trata de personas, Su aplicacion
a la luz del derecho internacional y comunitario. Tesis de docto-

rado. Universidad de Barcelona. http://www.corteidh.or.cr/tablas/

r38309.pdf

Diaz Rivillas, B. y Solano Lépez, A. L. (2020, 16 de octubre). Funcionarios
corruptos, un eslabon imprescindible en la trata de personas, Regién
América Latina, Articulo. Programa de Cooperacién de la Unién
Europea con América Latina, EUROsociAL+. https://eurosocial.
eu/bitacora/funcionarios-corruptos-un-eslabon-imprescindi-
ble-en-la-trata-de-personas/

ECPAT (2018a). Incorporacién de las instituciones responsables de la
implementacién de las acciones estratégicas de la Politica publica
contra la Trata de personas y Proteccién integral a las Victimas
2014-2024.  https://issuu.com/ecpatguatemala/docs/informe__
analisis_politica_trata_y_

ECPAT (2018b). Patrones de reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes
en grupos delictivos.

Embajada de los Estados Unidos en Hondurasm(2019). Informe Anual
sobre la Trata de Personas (2019) Honduras (Nivel 2). heeps://



Veinte afios después del Protocolo de Palermo 331

hn.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/109/hon_tip19_
sp.pdf

Educo (20 de setiembre de 2014). Impulsamos una alianza de ONG en El
Salvador contra la trata de personas. https://www.educo.org/blog/
educo-impulsa-una-alianza-de-ong-en-el-salvador-contra-la-trata-
de-personas/?rss=blogs

Funes, W. (2019, 6 de marzo). E/ tormento después de la trata de personas en
Honduras. Reporteros de investigacion. https://www.reporteros-
deinvestigacion.com/2019/03/06/el-tormento-despues-de-la-tra-
ta-de-personas-en-honduras/

Insight Crime (2016, 11 de abril). «El Salvador dirige su ‘mano dura’ a me-
nores». https://es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/el-sal-
vador-dirige-mano-dura-menores/

LaSusa, M. y Asmann, P. (2017, 13 de junio). La corrupcién es el
‘sistema operativo de Honduras: informe. InSight Crime.
https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/corrupcion-sistema-
operativo-honduras-informe/

OIM, Caravanas migrantes. https://rosanjose.iom.int/site/es/caravanas-
migrantes

OACNUDH (2002). Principios y directrices recomendados sobre los
derechos humanos y la trata de personas.

OACNUDH (2014). Los derechos humanos y la trata de personas. Folleto
informativo. Naciones Unidas, (36), 33. https://www.ohchr.org/
Documents/Publications/FS36_sp.pdf

OACNUDH (2016). «Protejan a las victimas, particularmente a mujeres y
nifios — Experta de la ONU sobre esclavitud contempordnea pide

a El Salvador». OHCHR. 29 de abril de 2016.



332 V Congreso Juridico Internacional sobre formas contempordneas de esclavitud

OACNUCH (2019). Las victimas del Hogar Seguro Virgen de la Asuncién.
Un camino hacia la dignidad. https://issuu.com/oacnudhgt/docs/
informehsva/1

Procurador de los Derechos Humanos (PDH) (2018). Informe de situa-
cién de Trata de Personas en Guatemala.

Proceso digital (2020, 29 de agosto). Mujeres huyen de violencia en casas
secretas en Honduras. https://proceso.hn/mujeres-huyen-de-
violencia-en-casas-secretas-en-honduras-que-requieren-fondos/

Reporteros de investigacién (3 de mayo de 2018a). Trata con rasgos mi-
litares. https://www.reporterosdeinvestigacion.com/2018/05/03/
red-de-trata-con-rasgos-militaresbienvenidas-al-infierno/

Reporteros de Investigacién (15 de octubre de 2018b). Ministerio Publico
esconde cifras de militares hondurefos o estadounidenses
investigados por supuesta trata de personas. https://www.
reporterosdeinvestigacion.com/2018/10/15/ministerio-publico-
esconde-cifras-de-militares-hondurenos-o-estadounidenses-
investigados-por-supuesta-trata-de-personas/

Reporteros deinvestigaciéon (2020). Aqui hay esclavos de narcos, marasy pan-
dillas.  https://www.reporterosdeinvestigacion.com/2020/01/13/
aqui-hay-esclavos-de-narcos-maras-y-pandillas/

Save the Children (2019). En el fuego cruzado. El impacto de la violencia
de maras y pandillas en la educacién en el Tridngulo Norte de
Centroamérica. https://www.savethechildren.es/sites/default/files/
imce/en_el_fuego_cruzado_0.pdf

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas (julio
de 2020). Informe del Estado de Guatemala sobre trata de perso-
nas 2019. https://svet.gob.gt/informe-2019





